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QUE ADICIONA UN ARTICULO 162 BIS A LA LEY SOBRE EL
CONTRATO DE SEGURO, EN MATERIA DE SALUD, A CARGO
DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Yeric6 Abramo Masso, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién I, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccién
IT; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un articulo 162 Bis a la Ley sobre el Contra-
to de Seguro, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segin la Comisién Federal de Competencia Econémi-
ca (Cofece), los seguros de gastos médicos, en adelan-
te SGM, son instrumentos financieros que permiten
trasladar resultados econdémicos negativos ocasiona-
dos por dafios o riesgos a la salud, de manera que la
pérdida econémica que enfrenta un individuo se com-
parta entre un grupo de personas que resisten dichos
dafios o riesgos de forma colectiva.

En un estudio realizado por la Cofece sobre compe-
tencia y libre concurrencia en seguros de gastos médi-
cos, arroja la siguiente informacién!:

* 13 millones de personas en nuestro pais estdn cu-
biertas por SGM, es decir que 10 por ciento de las y
los mexicanos tienen un seguro de gastos médicos.

* El mercado de SGM se caracteriza por tener pocos
competidores de gran tamafo.

* Las cuatro aseguradoras mds grandes concentran
75 por ciento de las primas de SGM. Esta concen-
tracion en pocos competidores se observa tanto en
los seguros individuales como en los colectivos.

* La dispersién de las primas o precios de las p6li-
zas entre aseguradoras es alta, incluso en el seguro

bésico estandarizado, que es un producto homogé-
neo. Ello es indicio de que el mercado no funciona
adecuadamente, puesto que la teoria microeconé-
mica predice que en un mercado con competencia
perfecta y bienes homogéneos no puede haber dis-
criminacion de precios.

* Las primas de las pdlizas de SGM tienen una ten-
dencia al alza, lo que estd directamente relacionado
con el aumento en los costos que experimentan las
aseguradoras que se deben, en mayor medida, a los
siniestros que pagan a los hospitales.

* Los grandes grupos hospitalarios, que tienen los
hospitales de mayor tamafo, son fundamentales en
la prestacién de servicios para las personas asegu-
radas. Aunque muchos hospitales pequefios partici-
pan en el mercado, en general no disponen de los
especialistas y la infraestructura necesarios para
atender enfermedades y emergencias complejas y
costosas. Los hospitales necesitan estar certificados
por el CSG para que las aseguradoras efectien el
pago directo del siniestro.

* En la Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn y el
Estado de México se concentran 79 por ciento de
los hospitales con més de 100 camas y 70 por cien-
to de los pagos de las aseguradoras. Los precios de
los servicios hospitalarios son significativamente
mds altos en estas entidades, incluso en padeci-
mientos comunes cuya atencion deberia ser estdn-
dar. Esto podria ser indicio de que las aseguradoras
tienen poco poder de negociacién en relacién con
los hospitales més grandes.

* Los costos de cambiar de aseguradora provocan
que muchas personas queden atadas a su primera
eleccién de aseguradora (lock-in). Los consumido-
res que ya tienen un seguro no pueden moverse ha-
cia aseguradoras con planes m4s atractivos en pre-
cios o calidad, lo que dafa la competencia.

* Las aseguradoras no estdn obligadas a reconocer
la antigiiedad de los clientes que provienen de otras
aseguradoras, por lo que los consumidores prefieren
mantenerse con la misma aseguradora. Ademds, las
aseguradoras no cubren los padecimientos preexis-
tentes y los periodos de espera para la atencién de
algunos vuelven a comenzar desde cero. Finalmen-
te, en algunos casos los asegurados pagan penaliza-
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ciones por cancelaciones anticipadas, incluso cuan-
do no utilizan la pdliza.

* Los SGM son productos complejos en los que los
consumidores tienen dificultades para valorar co-
rrectamente su relacién calidad-precio. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF, 2018), 20 por ciento de los usuarios mexica-
nos no conocia el costo de la prima del SGM que ad-
quirieron. Ello conduce a que los mercados no fun-
cionen adecuadamente, ya que las aseguradoras no
tienen los suficientes incentivos para ofrecer pro-
ductos con una adecuada relacién calidad-precio.

¢ El factor fundamental que explica la demanda de
seguros es la aversion al riesgo del asegurado de su-
frir una pérdida financiera a consecuencia de un si-
niestro. Ello implica que el seguro no cubre el ries-
go del siniestro en si mismo —una enfermedad en
este caso— sino la pérdida de riqueza derivada de los
costos que supone la restauracién de la salud o su
tratamiento.

Este estudio en particular revela varios temas como es
el tamafo del segmento del mercado de los SGM, ade-
mads de la concentracién en las ciudades més grandes
de nuestro pais, las consecuencias de cambiarse de
aseguradora, y lo complejo de los productos que se
ofrecen en este mercado, asi como la dificultad para el
entendimiento del contenido de los contratos y sus de-
finiciones.

Sobre el segmento del mercado del cual la Cofece, a la
cual se refiere como de 13 millones de personas en
México, hay que mencionar también lo que la Asocia-
cién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS)
afirma que el nimero de personas protegidas con un
seguro de gastos médicos aumentd 50 por ciento en la
ultima década.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
en su Anuario estadistico de seguros y fianzas? infor-
mo que para 2022, el mercado de seguros y fianzas es-
taba conformado por 113 instituciones, 103 institucio-
nes de seguros y 10 instituciones de fianzas. 12
instituciones tenian autorizacion para operar de forma
exclusiva vida, 65 contaban con autorizacién para
operar seguros de no vida y 36 podian operar de forma
combinada seguros de vida y no vida. 37 instituciones
son especializadas:

* 11 instituciones especializadas en salud.
* 10 instituciones de fianzas.

* 7 instituciones especializadas en seguros de cau-
cion.

* 6 instituciones especializadas en seguros de pen-
siones derivados de las leyes de seguridad social.

* 2 instituciones especializadas en crédito a la vi-
vienda.

* 1 institucién especializada en garantia financiera.

La revista Expansion sefial6 en un articulo donde cita
a la consultora internacional WTW que los servicios
médicos se mantendran altos en 2025, con una infla-
cién global promedio de 10.4 por ciento a nivel global
y de 14.9 por ciento para México, mientras se espera
que la inflacién médica cierre 2024 en un nivel de 13.3
por ciento en México, reveld la encuesta de Tenencias
Meédicas Globales 2024 de Willis Towers Watson
(WTW).3

Este factor impacta directamente en el precio de los se-
guros y las primas de los mismos, afectando directa-
mente a las y los usuarios de los SGM, tan sélo en re-
des sociales se pueden identificar miles de denuncias
por incrementos injustificados tanto de estos productos.

El gasto de bolsillo en salud en México es mayor que
en cualquier regién o pafs del mundo, 2018 (Porcenta-
je del gasto total en salud) Estados Unidos de Améri-
ca (EUA), 11 por ciento; Unién Europea, 20 por cien-
to; Asia, 22 por ciento; América Latina, 30 por ciento,
mientras que en México representd 41 por ciento.

Las cifras al primer semestre de 2024 de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) indican que la
cantidad de “unidades aseguradas” (personas) en este
producto financiero crecié 15.8 por ciento.

De acuerdo con la Comision Nacional para la Protec-
cién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros (Condusef), de enero a julio de 2024 las acciones
de defensa iniciadas contra aseguradoras en el produc-
to de seguros de gastos médicos mayores llegaron a 3
mil 268, cantidad 8.4 por ciento mayor que lo reporta-
do en los mismos meses de 2023.
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Las principales quejas contra los seguros de gastos
médicos mayores son negativas en el pago de la in-
demnizacidn, inconformidad con el tiempo para el pa-
go y también inconformidad por el monto que se les

pago.

Esta cantidad representa 466 denuncias mensuales,
ademds de que hay una cantidad de personas que no
denuncian porque los momentos personales y familia-
res por los que atraviesan por algtin suceso de salud
delicado o incluso por el fallecimiento del familiar,
ademds de que esta cifra negra o de no victimas que no
denuncian se ve engrosada por quienes tienen alguna
fobia a los trdmites burocraticos.

El Economista reporta en su publicacién del miércoles
21 de agosto de 2024,4 especifica que en la pagina de
la Condusef esta la plataforma Revisa, Compara y De-
cide, donde cualquier persona que desee conocer los
precios de los seguros de gastos médicos mayores pue-
de hacer un ejercicio de comparacién para descubrir
ese dato.

La publicacién da el siguiente ejemplo, para una mu-
jer de 30 afios un seguro de gastos médicos puede cos-
tarle desde 10 mil 700 hasta 23 mil pesos y si tiene 40
afios, el precio ronda entre 16 mil 700 hasta 32 mil 400
pesos.

La diferencia en el precio tiene que ver con las cober-
turas que se contratan y también con que a mayor
edad, mayores son los riesgos de enfrentar enfermeda-
des graves.

A su vez, para un hombre de 30 afios el seguro tiene un
costo de 10 mil pesos a 18 mil 700 pesos y si su edad
es de 40 afos el precio rondard entre 15 mil 300 y 24
mil 700, segun el simulador de seguros de gastos mé-
dicos mayores dentro de Revisa, Compara y Decide de
la Condusef.

Esta situacion se agrava con la edad pues a las perso-
nas mayores de 60 afios comienzan a vivir una serie de
incrementos que reportan crecimientos de mds de cien
por ciento anual, aun sin haber sufrido alguna sinies-
tralidad, es decir, sin haber usado su seguro de gastos
médicos mayores.

Otro de los temas que agravan esta situacion es que los
usuarios y sus familiares reportan que al momento de

tramitar su alta en los hospitales que pertenecen a la
red de seguros, surgen pagos que no estan incluidos en
los contratos y de los cuales no se habian percatado,
tales como medicamentos, material de curacion, inclu-
so botellas de agua a precios exorbitantes, las denun-
cias que he recibido en mis redes sociales y correo
electrénico, asi como en diferentes medios de comuni-
cacion, de los cuales hay documentacién de sobra, es
que existen cobros por pastillas de hasta 20 veces su
valor comercial, s6lo por mencionar alguno de estos
excesos, hay quien afirma que una toalla sanitaria fue
vendida en 350 pesos.

En este tema el diario La Jornada del 8 de marzo de
2024 narra lo siguiente: “Un paracetamol llega a cos-
tar hasta 30 veces mds en un hospital privado que en la
farmacia de la esquina, y a un paciente con seguro de
gastos médicos se le prescriben tres o cuatro fairmacos,
cuando solo el antibiético es indispensable, entre otras
situaciones”.5

En este mismo sentido, una de las quejas mds frecuen-
tes es que los hospitales de la red de seguros estén es-
pecificados en los contratos, a mayor prestigio de los
hospitales a los que se tiene acceso con una determi-
nada péliza, mayor es el costo de la misma, sin em-
bargo, los tabuladores de los doctores de la red de se-
guros es més baja que el valor comercial promedio, lo
que provoca que cuando se requiere de alglin especia-
lista que no pertenezca a la red de seguros, el tabula-
dor quede corto para el pago de sus honorarios, por lo
que el usuario deberd pagar de manera externa al doc-
tor.

Asi pues, resulta que, aunque tengas un seguro de gas-
tos médicos mayores, terminards pagando por medici-
nas, material de curacién, cirujanos, especialistas,
anestesidlogos, ademds de tu deducible.

En septiembre de 2021, al participar en la conferencia
mafianera realizada en el salén Tesorerfa en Palacio
Nacional, Sheffield Padilla sefial6 que existe un claro
aumento en las quejas de los seguros de gastos médi-
cos mayores, asi como en los servicios que otorgan al-
gunos hospitales privados.

Detall6é que entre las aseguradoras con més quejas se
encuentran Metlife, Qualitas y Grupo Nacional Pro-
vincial; mientras que en los hospitales se encuentran
Star Médica, Hospitales Angeles, Hospitales Médica
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Sur, Centro Hospitalario Universidad y Centro Médi-
co del Noreste.

Consideramos que ante la problemadtica detectada es
necesario adicionar un articulo 162 Bis a la Ley sobre
el Contrato de Seguro para incluir disposiciones que
protejan los derechos de los usuarios de los seguros de
gastos médicos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a consideracion de este pleno y
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 162 Bis a
la Ley sobre el Contrato de Seguro

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 162 Bis a la
Ley sobre el Contrato de Seguro, para quedar como si-
gue:

Articulo 162 Bis. En el caso de las Instituciones de
Seguros que operen el ramo de salud y de gastos mé-
dicos deberan cumplir con los criterios sefialados
en este inciso ya sea por escrito o por algin medio
digital convenido por las partes, incluida la compo-
sicion de los servicios asegurados que de manera
ineludible debera comprender:

a) Informar a los asegurados por escrito o a tra-
vés de cualquier medio convenido por las partes,
dentro de los quince dias habiles siguientes, de
los cambios en la red de servicios médicos e in-
fraestructura hospitalaria ofrecidos por la Insti-
tucion de Seguros, los cuales deberan mantener-
se de tal forma que sean suficientes para cumplir
los contratos suscritos, y

b) Ofrecer planes donde el beneficiario pueda
elegir médicos distintos a la red de la Institucion
de Seguros, mediante el pago de la cantidad di-
ferencial que resulte entre el tabulador respecti-
vo de la propia Institucion de Seguros y el costo
de servicio que le preste el médico conforme a lo
pactado.

¢) La red de servicios médicos, entendida como
las doctoras y doctores afiliados a la red de insti-
tuciones de seguros a los que se tiene derecho con
ese contrato especifico, asi como los tabuladores

para las doctoras y doctores que no pertenezcan
ala red;

d) Segiin su especialidad médica, estos tabulado-
res deberan guardar una proporcionalidad equi-
tativa del tabulador de especialistas que se des-
empeiien en el o los hospitales a que se tenga
derecho con ese contrato especifico y que no per-
tenezcan a la red médica de la institucion de se-
guros, lo que garantizara que el pago a doctores
que no pertenezcan a la red, sea competitivo en
el mercado médico y asi ampliar las posibilida-
des de contar con buenas y buenos especialistas
médicos;

e) Especificar los criterios con los que se realiza-
ran los ajustes de aumento o disminucion a los
contratos de seguros, sus primas, deducibles y
coaseguros, del afio posterior a la contratacion
de algin seguro de gastos médicos mayores, ésta
puede estar basada en edad, siniestralidad e in-
flacion publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, quien tiene la facultad
exclusiva de elaborar y publicar los indices na-
cionales de precios, pero en ningiin caso podran
incrementar la inflacién del afio anterior mas 5
por ciento;

f) Las pdlizas para personas menores de 60 afios
deberan de contemplar un porcentaje del pago
que haga las veces de fondo de pago compensa-
torio, para que cuando el criterio de aumento de
precios sea por edad especificamente mas de 60
anios, este fondo sirva como amortizacion del
costo de las primas anuales;

g) Las personas que tengan veinte afilos o mas
con una poliza de seguros de gastos médicos ma-
yores y cumplan los 60 afios deben de tener ese
fondo de amortizacion definido en sus contratos,
a fin de tener como maximo los incrementos se-
flalados en el inciso e de este apartado;

h) Los seguros de gastos médicos mayores debe-
ran incluir en su cobertura medicamentos y ma-
terial de curacion, de esta manera la negociacion
con los hospitales sobre el precio de estos insu-
mos la realizaran las aseguradoras de manera
universal y no los usuarios de manera particu-
lar;
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i) Se debera garantizar la portabilidad de la an-
tigiiedad para que los usuarios puedan cambiar
de una aseguradora a otra segiin sea su interés,

y

j) Las aseguradoras deberan ofrecer todos los
productos con sus debidos desgloses para que el
usuario pueda decidir de manera informada, co-
nociendo todos los pormenores de cada produc-
to.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/12/Estudio-
Seguro-de-Gastos-Medicos.pdf

2
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/839207/ANUA-
RIO_ESTAD_STICO_DE_SEGUROS_Y_FIANZAS_2022_VF.p
df

3 https://expansion.mx/economia/2024/11/29/atencion-medica-se-

guira-siendo-lujo-para-mexicanos-2025
4 https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Se-com-
pran-mas-seguros-de-gastos-medicos-que-debes-revisar-de-este-

producto-20240821-0107.html

5 https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/03/08/economia/ase-

guradoras-inflan-costos-en-clinicas-privadas-8554

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de febrero de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ABIGAIL ARREDONDO RAMOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quién suscribe, la diputada Abigail Arredondo Ramos,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esa soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

El articulo 135 de la norma fundamental establece el
procedimiento y condiciones para reformar la Consti-
tucion. Segtn la doctrina, se le considera un procedi-
miento rigido, pues para ello se requiere la aprobacién
de dos terceras partes de los individuos presentes en
el Congreso y la mayoria de los congresos estatales.
Como resultado del proceso electoral 2023-2024 y
ciertas determinaciones tomadas por el Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacién, actualmente
las Cédmaras de Diputados y de Senadores del Con-
greso de la Unién estdn constituidas en su mayoria
por una sola fuerza politica, en este caso por el parti-
do gobernante y sus partidos aliados. Lo mismo pasa
en la mayoria de los congresos estatales. La conse-
cuencia ha sido que, en aproximadamente cuatro me-
ses de sesiones, la Constitucion ha sido reformada 14
veces, con temas de alta controversia como la renova-
cién del Poder Judicial o el pase de la Guardia Nacio-
nal al Ejército.

Mas alla de la fuerza politica que tenga mayoria en el
Congreso, es riesgoso que exista un poder reformador
de la constitucién omnimodo que, eventualmente, pue-
da afectar los principios fundamentales del Estado me-
xicano. El objetivo de esta reforma es preservar esos
principios de frente a cualquier mayoria legislativa
conformada o por conformarse, estableciendo los limi-
tes bésicos a ese poder.
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Exposicion de Motivos

Ferdinand Lasalle definfa a una constitucion como la
suma de los factores reales de poder que rigen a un pa-
is.1 En cierta manera, desde los origenes del constitu-
cionalismo moderno, producto de la revolucién ingle-
sa y sus derivadas, la norteamericana y la francesa, la
Constitucién ha sido considerada un pacto social. Para
autores como John Locke, J.J. Rousseau y Montes-
quieu, la conformacién del estado parte de un gran
acuerdo o contrato social que se ve reflejado en un do-
cumento fundacional llamado “Constitucion”.

Asimismo, autores como Hans Kelsen e Ignacio Bur-
goa, han considerado que la Constitucion también es la
ley suprema o fundamental, base de todo el ordena-
miento juridico vigente en un estado determinado. Es
tal la relevancia de ésta, que para las doctrinas moder-
nas que han conformado la teoria general del estado,
constituye un elemento mds de esa entidad, al mismo
nivel que el territorio, el gobierno o la poblacién.

En el devenir histérico de nuestro pais, la existencia de
una Constitucién ha sido fundamental, pues ademaés
que ha sido el documento rector de la funcién publica
y la organizacién del Estado, también es el documen-
to que ha reconocido los derechos fundamentales de
los individuos y los mecanismos para su proteccion.

Justamente, la Constitucion liberal de 1857, es el do-
cumento base de nuestra conformacién juridico-politi-
ca como nacién. Ah{ se reconocieron, por primera vez,
las llamadas garantias individuales (ahora derechos
humanos), la forma de estado federal, la separacién de
iglesia y estado, el régimen republicano y la divisién
de poderes. No fue una tarea fécil, tuvieron que pasar
mads de 30 afios de guerras intestinas y confrontaciones
continuas entre bandos (insurgentes vs. realistas, cen-
tralistas vs. federalistas, conservadores vs. liberales),
para adoptar ese documento como la norma funda-
mental del reciente Estado mexicano.

Posteriormente, los abusos del poder y la nula partici-
pacién democrdtica, asi como las desigualdades socia-
les con sectores sensibles como el campesino u obre-
ro, provocaron el estallido de 1a Revolucién Mexicana,
dltimo gran movimiento armado que transformo radi-
calmente la faz de nuestro pais. Producto de ese even-
to histérico, se promulgé el 5 de febrero de 1917 la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-

nos que actualmente nos rige, en donde, adicional-
mente a los establecidos en la del 57, se consagraron
otros muy importantes, como la no reeleccién presi-
dencial, el principio democrético, la educacién publi-
ca, laica y gratuita, la propiedad originaria de la na-
cion, los derechos laborales basicos, entre otros;
herencia de la lucha armada de los precursores revolu-
cionarios.

A partir de su promulgacién, la Constitucién de 1917
ha sufrido 288 reformas.2 Ello es un reflejo que la ri-
gidez del procedimiento de reformas constitucionales
no ha impedido que constantemente se realicen cam-
bios al marco juridico fundamental. Es mds, gran par-
te de las reformas realizadas han sido con la firme in-
tencién de sentar las bases de nuevos marcos juridicos
que apliquen a ciertas materias o ramos de la adminis-
tracion publica.

Desde un aspecto académico, la doctrina ha distingui-
do entre poder constituyente y poderes constituidos. El
primero, tiene su origen y existencia en el proceso
exacto de crear la Constituciéon. Nace y se extingue s6-
lo para ese propdsito. No estd atado a disposiciones
previas, sino que responde a los anhelos del pueblo
que lo respalda y erige. Normalmente, es producto de
una ruptura con el antiguo régimen y la conclusién de
un proceso de cambio o revolucién que rompe con
cualquier antecedente. Mientras que, el poder consti-
tuido, es aquel que dimana de la norma constitucional
y, con base en ésta, tiene su origen y justificacion. Por
lo tanto, el poder constituido no puede ir en contra o
mads alld del poder constituyente.

El debate en torno a si el poder reformador de la cons-
titucién es poder constituido o constituyente, data des-
de mediados del siglo pasado. Para Carl Schmitt, por
ejemplo, el poder constituyente es la voluntad politica,
cuyo poder o autoridad es capaz de tomar decisiones
concretas sobre la forma de su propia existencia poli-
tica, por lo que sélo a través de otro momento de deci-
sién politica fundamental que ejerciera el poder cons-
tituyente, es que podrian cambiarse aspectos
fundamentales de la constitucién y no por reforma
constitucional.3 Por su parte, Felipe Tena Ramirez
consider6 que el 6rgano reformador de la constitucién
era una extension del Poder constituyente, al grado
que lo denomind el “Poder Constituyente Permanen-
te”. En su opinién, el Congreso federal es Poder Cons-
tituido, cada una de las legislaturas de los estados tam-
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bién lo es, pero eso acontece cuando actian por sepa-
rado, en ejercicio de sus funciones normales; una vez
que se asocian, en los términos del articulo 135, com-
ponen un 6rgano nuevo, que ya no tiene actividades de
Poder Constituido (es decir, de gobernante), sino tni-
camente de Poder Constituyente,4 por lo que no tienen
limites para determinar el contenido de la Constitu-
cién.

Ello ha generado multiples debates en torno a los li-
mites del poder reformador de la Constitucién ;Puede
modificarse toda la norma constitucional al grado de
crear una nueva ley fundamental?

Para algunos tratadistas eso es técnicamente posible,
pero no deseable ni mucho menos permisible. Jorge
Carpizo, en su obra La Constitucion Mexicana de
1917, retomando a Carl Schmitt, establecié que nues-
tra Constitucidn tiene ciertas “decisiones fundamenta-
les” que no pueden ser eliminadas u obviadas en los
procesos reformistas de la Constitucion, pues son fa-
cultad directa del pueblo.5 Por su parte, Miguel Car-
bonell menciona que en este debate existen dos posi-
bilidades, que se admita o no el control sobre el poder
reformador de la Constitucion, y ello ha sido una di-
cotomia que persiste hasta nuestros dias, concluyendo
que lo deseable es que el 6rgano que controle al poder
reformador no sélo pueda revisar el procedimiento de
creacion de la norma, sino también cuestiones de fon-
do.6

El tema ha tenido relevancia reciente ante las tltimas
reformas que han sido propuestas y aprobadas por la
mayoria legislativa conformada por una sola visién
politica. Una de las més cuestionadas, fue la reforma
al Poder Judicial de la Federacién, publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn, y por la que se modi-
ficé sustancialmente el procedimiento de eleccién de
personas ministras, magistradas y juzgadoras.”

En contra de esa reforma se presentaron varias accio-
nes de inconstitucionalidad identificadas con los nu-
meros 164/2024 y sus acumulados 165/2024,
166/2024, 167/2024 y 170/2024, que fueron resueltas
en la sesién del 5 de noviembre de 2024,8 donde 4 de
los 11 ministras y ministros del pleno, determinaron
sobreseer el asunto, atento a que, en su consideracion,
la Corte no tenia facultades para analizar reformas
constitucionales, provocando que la accién se declara-
ra desestimada. El debate en torno a si la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion y los tribunales de con-
trol constitucional en México, tienen facultades para
revisar reformas a la Constitucion no era nuevo, data-
ba cuando menos del siglo XIX, sin que existiera una
postura firme al respecto.

Por ello, y con la finalidad de evitar mayores impug-
naciones, el 31 de octubre de 2024, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion una reforma en mate-
ria de inimpugnabilidad de la Constitucion, aprobada
por la mayoria oficialista en el Congreso federal y de-
mads legislaturas locales, mediante la cual se elimind
cualquier posibilidad de impugnar reformas constitu-
cionales ante los 6rganos jurisdiccionales, tanto de for-
ma como de fondo, estableciendo expresamente la im-
procedencia del juicio de amparo y demds medios de
control contra ese tipo de modificaciones.?

Ello ha provocado que el poder reformador de la
Constitucién sea omnimodo, pues no tiene ahora nin-
glin contrapeso que le impida modificar abiertamente
el texto constitucional, al grado incluso de cambiar ra-
dicalmente sus postulados esenciales. Con ello, se
rompe la esencia contractual de la Constitucion, aque-
lla que se basa en el pacto social y la suma de los “fac-
tores reales de poder”, como los definié Ferdinand La-
salle, con el grave riesgo de que en la dindmica
reformista, se olviden los ideales esenciales que han
forjado a nuestra nacién, aquellos que sentaron las ba-
ses de nuestro pais en su fisonomia y espiritu, tales co-
mo: la forma de gobierno republicana, la divisién de
poderes, la forma de estado federal, el respeto y pro-
teccidn a los derechos humanos, el principio democré-
tico, la no reeleccion, la separacion de iglesia y estado,
entre otros.

Asi, el objetivo de esta reforma es adicionar en el arti-
culo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que, mds all4 de la fuerza politica
que tenga mayoria en el Congreso, en el proceso de re-
forma constitucional, siempre se preserven los princi-
pios fundamentales que han forjado nuestra nacién y
que son parte de su génesis.

En tal virtud, la propuesta de iniciativa quedaria como
se muestra a continuacion:
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LEY VIGENTE
{dice})
Articulo 135. La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser

DECRETO PROPUESTO
(debe decir)
Articulo 135. La presente Constitucion
puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser

parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unidn ¢ la Comision
Permanente en su caso, harén el cémputo
de los volos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México.

No podran ser materia de adiciones o
reformas aquellas disposiciones que
modifiquen, alteren, menoscaben o
eliminen los principios fundamentales
de la nacién, como lo son: la forma de
gobierno republicana, la forma de

tado federal, la sob ia popular, la
division de poderes, el respeto y
proteccion a los derechos humanos, el
principio democratico, la autonomia
municipal, la representatividad
democratica, el principio de no
reeleccion presidencial, el estado
constitucional de derecho, el debido
proceso, la separacién de iglesia y
estado, la educacion piblica, laica y
gl i los os basi del
trabajo, la propiedad originaria de la
nacion y la composicion pluricultural
de la nacion. En este caso, las reformas
o adiciones an de toda validi
constituci | y legal, sin idad de
declaracion judicial.

El Congreso de la Unidn o la Comision
Permanente en su caso, haran el cémputo
de los votos de las Legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.

En atencién de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 135 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Articulo 135. ...

No podrén ser materia de adiciones o reformas aque-
llas disposiciones que modifiquen, alteren, menosca-
ben o eliminen los principios fundamentales de la na-
cién, como lo son: la forma de gobierno republicana,
la forma de estado federal, la soberania popular, la di-
visién de poderes, el respeto y proteccién a los dere-
chos humanos, el principio democrético, la autonomia

municipal, la representatividad democritica, el princi-
pio de no reeleccion presidencial, el estado constitu-
cional de derecho, el debido proceso, la separacién de
iglesia y estado, la educacién publica, laica y gratuita,
los derechos bdsicos del trabajo, la propiedad origina-
ria de la nacién y la composicién pluricultural de la
nacién. En este caso, las reformas o adiciones carece-
rén de toda validez constitucional y legal, sin necesi-
dad de declaracion judicial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 véase: LASALLE, Ferdinand, ;Qué es una Constituciéfi, con-
sultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/5/2284/5.pdf pag. 65.

2 Véase: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, https://legisla-
cion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/wfOrdenamientoDetalle.aspx
?q=b/EcoMjefuFeB6DOaNOimE2VCM;jfIsnCECSIArvqO1SHCF1
XKkNIQRimN4pk8I165

3 Véase: Schmitt, Carl (2008): Constitutional Theory (Duke Uni-
versity Press), pag. 125.

4 RAMIREZ, Tena, Felipe: “Tena Ramirez, Felipe (2005): Dere-
cho Constitucional Mexicano (México, Porrda , Trigésima Sépti-
ma Edicioén), pag. 46, consultable en:
https://tusconsejerosuam.wordpress.com/wp-content/uplo-

ads/2017/12/96-der-constitucional-felipe-tena-ramirez.pdf

5 Véase: CARPIZO, Jorge: “La Constitucién Mexicana de 19177,
Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/8/3841/7.pdf

6 CARBONELL, Miguel: “Constitucién, Reforma Constitucional
y fuentes del derecho en México”, pags. 199-214, consultable en:
file:///C:/Users/Eduardo%20Lugo/Downloads/capitulo-
septimo.pdf

7 DOF: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=
5738985&techa=15/09/20244#gsc.tab=0
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8 Consultable en: https://www.scjn.gob.mx/video/node/2851

9 DOF: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5742105&fecha=31/10/2024#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 12 de febrero de 2025.

Diputado Abigail Arredondo Ramos (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 200 DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE SEGUROS Y DE FIANZAS, A CARGO
DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, diputado Yeric6 Abramo Masso, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 6, numeral 1, fraccién I; 76, numeral 1, fraccién
II; 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma y adiciona el articulo 200 de la Ley de Institu-
ciones de Seguros y de Fianzas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Segin la Comisién Federal de Competencia Econdmi-
ca (Cofece), los seguros de gastos médicos, en adelan-
te SGM, son instrumentos financieros que permiten
trasladar resultados econdémicos negativos ocasiona-
dos por dafios o riesgos a la salud, de manera que la
pérdida econémica que enfrenta un individuo se com-
parta entre un grupo de personas que resisten dichos
dafios o riesgos de forma colectiva.

En un estudio realizado por la Cofece sobre compe-
tencia y libre concurrencia en seguros de gastos médi-
cos, arroja la siguiente informacion!:

* 13 millones de personas en nuestro pais estdn cu-
biertas por SGM, es decir que 10 por ciento de las
y los mexicanos tienen un seguro de gastos médi-
COs.

* El mercado de SGM se caracteriza por tener pocos
competidores de gran tamafo.

* Las cuatro aseguradoras mds grandes concentran
75 por ciento de las primas de SGM. Esta concen-
tracién en pocos competidores se observa tanto en
los seguros individuales como en los colectivos.

* La dispersién de las primas o precios de las p6li-
zas entre aseguradoras es alta, incluso en el seguro
bésico estandarizado, que es un producto homogé-
neo. Ello es indicio de que el mercado no funciona
adecuadamente, puesto que la teoria microeconé-
mica predice que en un mercado con competencia
perfecta y bienes homogéneos no puede haber dis-
criminacién de precios.

* Las primas de las pdlizas de SGM tienen una ten-
dencia al alza, lo que estd directamente relacionado
con el aumento en los costos que experimentan las
aseguradoras que se deben, en mayor medida, a los
siniestros que pagan a los hospitales.

* Los grandes grupos hospitalarios, que tienen los
hospitales de mayor tamafio, son fundamentales en
la prestacién de servicios para las personas asegu-
radas. Aunque muchos hospitales pequefios partici-
pan en el mercado, en general no disponen de los
especialistas y la infraestructura necesarios para
atender enfermedades y emergencias complejas y
costosas. Los hospitales necesitan estar certificados
por el CSG para que las aseguradoras efectien el
pago directo del siniestro.

* En la Ciudad de México, Jalisco, Nuevo Ledn y el
Estado de México se concentran 79 por ciento de
los hospitales con més de 100 camas y 70 por cien-
to de los pagos de las aseguradoras. Los precios de
los servicios hospitalarios son significativamente
mds altos en estas entidades, incluso en padeci-
mientos comunes cuya atencién deberia ser estdn-
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dar. Esto podria ser indicio de que las aseguradoras
tienen poco poder de negociacién en relacién con
los hospitales més grandes.

* Los costos de cambiar de aseguradora provocan
que muchas personas queden atadas a su primera
eleccién de aseguradora (lock-in). Los consumido-
res que ya tienen un seguro no pueden moverse ha-
cia aseguradoras con planes m4s atractivos en pre-
cios o calidad, lo que dafa la competencia.

* Las aseguradoras no estdn obligadas a reconocer
la antigiiedad de los clientes que provienen de otras
aseguradoras, por lo que los consumidores prefieren
mantenerse con la misma aseguradora. Ademds, las
aseguradoras no cubren los padecimientos preexis-
tentes y los periodos de espera para la atencién de
algunos vuelven a comenzar desde cero. Finalmen-
te, en algunos casos los asegurados pagan penaliza-
ciones por cancelaciones anticipadas, incluso cuan-
do no utilizan la pdliza.

* Los SGM son productos complejos en los que los
consumidores tienen dificultades para valorar co-
rrectamente su relacién calidad-precio. De acuerdo
con la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera
(ENIF, 2018), 20 por ciento de los usuarios mexica-
nos no conocia el costo de la prima del SGM que ad-
quirieron. Ello conduce a que los mercados no fun-
cionen adecuadamente, ya que las aseguradoras no
tienen los suficientes incentivos para ofrecer pro-
ductos con una adecuada relacién calidad-precio.

* El factor fundamental que explica la demanda de
seguros es la aversion al riesgo del asegurado de su-
frir una pérdida financiera a consecuencia de un si-
niestro. Ello implica que el seguro no cubre el ries-
go del siniestro en si mismo —una enfermedad en
este caso— sino la pérdida de riqueza derivada de los
costos que supone la restauracién de la salud o su
tratamiento.

Este estudio en particular revela varios temas como es
el tamafo del segmento del mercado de los SGM, ade-
mads de la concentracién en las ciudades mds grandes
de nuestro pais, las consecuencias de cambiarse de
aseguradora, y lo complejo de los productos que se
ofrecen en este mercado, asi como la dificultad para el
entendimiento del contenido de los contratos y sus de-
finiciones.

Sobre el segmento del mercado del cual la Cofece a la
cual se refiere como de 13 millones de personas en
México, hay que mencionar también lo que la Asocia-
cién Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS)
afirma que el nimero de personas protegidas con un
seguro de gastos médicos aumentd 50 por ciento en la
ultima década.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SHCP)
en su Anuario Estadistico de Seguros y Fianzas? infor-
mo que para 2022, el mercado de seguros y fianzas es-
taba conformado por 113 instituciones, 103 institucio-
nes de seguros y 10 instituciones de fianzas. 12
instituciones tenian autorizacién para operar de forma
exclusiva vida, 65 contaban con autorizacién para
operar seguros de no vida y 36 podian operar de forma
combinada seguros de vida y no vida. 37 instituciones
son especializadas:

* 11 instituciones especializadas en salud.
* 10 instituciones de fianzas.

* 7 instituciones especializadas en seguros de cau-
cién.

* 6 instituciones especializadas en seguros de pen-
siones derivados de las leyes de seguridad social.

* 2 instituciones especializadas en crédito a la vi-
vienda.

* 1 institucion especializada en garantia financiera.

La revista Expansion sefial6 en un articulo donde cita
a la consultora internacional WTW que los servicios
médicos se mantendran altos en 2025, con una infla-
cién global promedio de 10.4 por ciento a nivel global
y de 14.9 por ciento para México, mientras se espera
que la inflacién médica cierre 2024 en un nivel de 13.3
por ciento en México, reveld la encuesta de Tenencias
Meédicas Globales 2024 de Willis Towers Watson
(WTW).3

Este factor impacta directamente en el precio de los
seguros y las primas de los mismos, afectando directa-
mente a las y los usuarios de los SGM, tan sélo en re-
des sociales se pueden identificar miles de denuncias
por incrementos injustificados tanto de estos produc-
tos.
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El gasto de bolsillo en salud en México es mayor que
en cualquier regién o pafs del mundo, 2018 (Porcenta-
je del gasto total en salud) Estados Unidos de Améri-
ca (EUA), 11 por ciento; Unién Europea, 20 por cien-
to; Asia, 22 por ciento; América Latina, 30 por ciento,
mientras que en México representd 41 por ciento.

Las cifras al primer semestre de 2024 de la Comisién
Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF) indican que la
cantidad de “unidades aseguradas” (personas) en este
producto financiero crecié 15.8 por ciento.

De acuerdo con la Comision Nacional para la Protec-
cién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financie-
ros (Condusef), de enero a julio de 2024 las acciones
de defensa iniciadas contra aseguradoras en el produc-
to de seguros de gastos médicos mayores llegaron a 3
mil 268, cantidad 8.4 por ciento mayor que lo reporta-
do en los mismos meses de 2023.

Las principales quejas contra los seguros de gastos mé-
dicos mayores son negativas en el pago de la indemni-
zacién, inconformidad con el tiempo para el pago y
también inconformidad por el monto que se les pagd.4

Esta cantidad representa 466 denuncias mensuales,
ademds de que hay una cantidad de personas que no
denuncian porque los momentos personales y familia-
res por los que atraviesan por algtn suceso de salud
delicado o incluso por el fallecimiento del familiar,
ademds de que esta cifra negra o de no victimas que no
denuncian se ve engrosada por quienes tienen alguna
fobia a los trdmites burocraticos.

El Economista reporta, en su publicacién del miérco-
les 21 de agosto de 2024, especifica que en la pagina
de la Condusef esté la plataforma Revisa, Compara y
Decide, donde cualquier persona que desee conocer
los precios de los seguros de gastos médicos mayores
puede hacer un ejercicio de comparacién para descu-
brir ese dato.

La publicacién da el siguiente ejemplo, para una mu-
jer de 30 afios un seguro de gastos médicos puede cos-
tarle desde 10 mil 700 hasta 23 mil pesos y si tiene 40
afios, el precio ronda entre 16 mil 700 hasta 32 mil 400
pesos.

La diferencia en el precio tiene que ver con las cober-
turas que se contratan y también con que a mayor edad

mayores son los riesgos de enfrentar enfermedades
graves.

A su vez, para un hombre de 30 afios el seguro tiene un
costo de 10 mil pesos a 18 mil 700 pesos y si su edad
es de 40 afos el precio rondaré entre 15 mil 300 y 24
mil 700, segtn el simulador de seguros de gastos mé-
dicos mayores dentro de Revisa, Compara y Decide de
la Condusef.

Esta situacién se agrava con la edad pues a las perso-
nas mayores de 60 afios comienzan a vivir una serie de
incrementos que reportan crecimientos de mds de cien
por ciento anual aun sin haber sufrido alguna sinies-
tralidad, es decir, sin haber usado su seguro de gastos
médicos mayores.

Otro de los temas que agravan esta situacion es que los
usuarios y sus familiares reportan que al momento de
tramitar su alta en los hospitales que pertenecen a la
red de seguros, surgen pagos que no estan incluidos en
los contratos y de los cuales no se habian percatado,
tales como medicamentos, material de curacion, inclu-
so botellas de agua a precios exorbitantes, las denun-
cias que he recibido en mis redes sociales y correo
electrénico, asi como en diferentes medios de comuni-
cacion, de los cuales hay documentacién de sobra, es
que existen cobros por pastillas de hasta 20 veces su
valor comercial, s6lo por mencionar alguno de estos
excesos, hay quien afirma que una toalla sanitaria fue
vendida en 350 pesos.

En este tema el diario La Jornada del 8 de marzo de 2024
narra lo siguiente: “Un paracetamol llega a costar hasta
30 veces mds en un hospital privado que en la farmacia
de la esquina, y a un paciente con seguro de gastos médi-
cos se le prescriben tres o cuatro farmacos, cuando sélo
el antibidtico es indispensable, entre otras situaciones”.5

En este mismo sentido, una de las quejas més frecuen-
tes es que los hospitales de la red de seguros estdn es-
pecificados en los contratos, a mayor prestigio de los
hospitales a los que se tiene accesos con una determi-
nada pdliza, mayor es el costo de la misma, sin embar-
g0, los tabuladores de los doctores de la red de seguros
es més baja que el valor comercial promedio, lo que
provoca que cuando se requiere de algin especialista
que no pertenezca a la red de seguros, el tabulador que-
de corto para el pago de sus honorarios, por lo que el
usuario deberd pagar de manera externa al doctor.
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Asi pues, resulta que, aunque tengas un seguro de gas-
tos médicos mayores, terminards pagando por medici-
nas, material de curacién, cirujanos, especialistas,
anestesidlogos, ademds de tu deducible.

En septiembre de 2021 al participar en la conferencia
mafianera realizada en el salén Tesoreria en Palacio
Nacional, Sheffield Padilla sefial6 que existe un claro
aumento en las quejas de los seguros de gastos médi-
cos mayores, asi como en los servicios que otorgan al-
gunos hospitales privados.

Detall6 que entre las aseguradoras con mds quejas se
encuentran Metlife, Qualitas y Grupo Nacional Pro-
vincial; mientras que en los hospitales se encuentran
Star Médica, Hospitales Angeles, Hospitales Médica
Sur, Centro Hospitalario Universidad y Centro Médi-
co del Noreste.

Este tipo de seguros se encuentra regulado por la por
la fraccién VI del articulo 200 de la Ley de Institucio-
nes de Seguros y de Fianzasé que establece que:

En el caso de las instituciones de deguros que operen
el ramo de salud, deberan:

a) Informar a los asegurados por escrito o a través
de cualquier medio convenido por las partes, dentro
de los quince dias hébiles siguientes, de los cambios
en la red de servicios médicos e infraestructura hos-
pitalaria ofrecidos por la Institucién de Seguros, los
cuales deberdn mantenerse de tal forma que sean
suficientes para cumplir los contratos suscritos, y

b) Ofrecer planes donde el beneficiario pueda elegir
médicos distintos a la red de la institucion de segu-
ros, mediante el pago de la cantidad diferencial que
resulte entre el tabulador respectivo de la propia
institucién de seguros y el costo de servicio que le
preste el médico conforme a lo pactado.

Consideramos que ante la problemadtica detectada es
necesario realizar algunas modificaciones y adiciones
a la legislacién vigente, por lo que se propone modifi-
car la fraccién VI y adicionar los incisos ¢, d, e, f, g, h,
1y j aesta fraccién del articulo 200 de la ley de Insti-
tuciones de Seguros y de Fianzas.

Para una mejor identificacién de la propuesta se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo.

Ley de Instituciones de Seguros y de Fianzas

5k ) |
TEXTO VIGENTE PROPUESTA |

ARTICULO 200.- Las Instituciones de | ARTICULO 200.- Las Instituciones de
Seguros, al realizar su actividad, deberan | Seguros, al realizar su actividad, deberan
observar los siguientes principios:

observar los siguientes principios:

VI.  En el caso de las Instituciones de | VI.  En el caso de las Instituciones de
Seguros que operen el ramo de salud, | Seguros que operen el ramo de salud y
deberan: de gastos médicos deberan cumplir
con los criterios sefialados en este |
inciso ya sea por escrito o por algin
medio digital convenido por las partes,
incluida la composiciéon de los
servicios asegurados que de manera
ineludible debera comprender:

a)ab)... a)ab)...

Sin correlativo. c) La red de servicios médicos,
entendida como las doctoras y
doctores afiliados a la red de
instituciones de seguros a los que
se tiene derecho con ese contrato
especifico, asi como los tabuladores
para las doctoras y doctores que no
pertenezcan a la red;

Sin correlativo. d) Segin su especialidad médica,
estos tabuladores deberan guardar
una proporcionalidad equitativa del
tabulador de especialistas que se
desempefien en el o los hospitales a
que se tenga derecho con ese
contrato especifico y que no
pertenezcan a la red médica de la

institucion de seguros, lo que

garantizara que el pago a doctores
que no pertenezcan a la red, sea
competitivo en el mercado médico y
asi ampliar las posibilidades de
contar con buenas y buenos
especialistas médicos;
Sin correlativo. e) Especificar los criterios con los que
se realizaran los ajustes de aumento
o disminucién a los contratos de
seguros, sus primas, deducibles y
coaseguros, del afio posterior a la
contratacién de algan seguro de
gastos médicos mayores, ésta
puede estar basada en edad,
siniestralidad e inflacién publicada
por el INEGI, quien tiene la facultad
exclusiva de elaborar y publicar los
indices nacionales de precios, pero

en ningun caso podran incrementar
la inflacién del afio anterior mas el
5%;

Sin correlativo. f) Las pélizas para personas menores
de 60 afos deberan de contemplar
un porcentaje del pago que haga las
veces de fondo de pago
compensatorio, para que cuando el
criterio de aumento de precios sea
por edad especificamente mas de 60
afios, este fondo sirva como
amortizacion del costo de las primas |
anuales;
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'g) Lés_personas que tengan veinte |
afios o0 mas con una péliza de
seguros de gastos médicos
mayores y cumplan los 60 afios
deben de tener ese fondo de
amortizacion definido en sus
contratos, a fin de tener como
maximo los incrementos senalados
en el inciso e de este apartado;

Sin correlativo.

Sin correlativo. h) Los seguros de gastos médicos

mayores deberan incluir en su
cobertura medicamentos y material
de curacion, de esta manera la
negociacién con los hospitales
sobre el precio de estos insumos la
realizara las aseguradoras de
manera universal y no los usuarios
de manera particular;

Sin correlativo. i) Se debera garantizar la portabilidad

de la antigiiedad para que los
usuarios puedan cambiar de una
aseguradora a otra seglin sea su
interés, y

Sin correlativo. j) Las aseguradoras deberan ofrecer

todos los productos con sus
debidos desgloses para que el
usuario puede decidir de manera
informada, conociendo todos los |
pormenores de cada producto. ‘

En virtud de lo anteriormente expuesto, acudo a esta
tribuna para someter a la consideracion de este pleno y
solicitar su respaldo a la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 200 de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo de la
fraccion sexta del articulo 200 y se adicionan los inci-
sosc,d, e, f, g, h,iyjalamisma fraccién del mismo
articulo de la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas, para quedar como sigue:

Articulo 200. Las Instituciones de Seguros, al realizar
su actividad, deberdn observar los siguientes princi-
pios:

IL.aVv....

VI. En el caso de las Instituciones de Seguros que
operen el ramo de salud y de gastos médicos debe-
ran cumplir con los criterios sefialados en este
inciso ya sea por escrito o por algin medio digi-
tal convenido por las partes, incluida la compo-
sicion de los servicios asegurados que de manera
ineludible debera comprender:

a)ab)...

¢) La red de servicios médicos, entendida co-
mo las doctoras y doctores afiliados a la red
de instituciones de seguros a los que se tiene
derecho con ese contrato especifico, asi como
los tabuladores para las doctoras y doctores
que no pertenezcan a la red;

d) Segin su especialidad médica, estos tabu-
ladores deberan guardar una proporcionali-
dad equitativa del tabulador de especialistas
que se desempeiien en el o los hospitales a que
se tenga derecho con ese contrato especifico y
que no pertenezcan a la red médica de la ins-
titucion de seguros, lo que garantizara que el
pago a doctores que no pertenezcan a la red,
sea competitivo en el mercado médico y asi
ampliar las posibilidades de contar con bue-
nas y buenos especialistas médicos;

e) Especificar los criterios con los que se rea-
lizaran los ajustes de aumento o disminucion
a los contratos de seguros, sus primas, dedu-
cibles y coaseguros, del aiio posterior a la con-
tratacion de algiin seguro de gastos médicos
mayores, ésta puede estar basada en edad, si-
niestralidad e inflacién publicada por el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia,
quien tiene la facultad exclusiva de elaborar y
publicar los indices nacionales de precios, pe-
ro en ningin caso podran incrementar la in-
flacion del afio anterior mas el 5 por ciento;

f) Las poélizas para personas menores de 60
aios deberan de contemplar un porcentaje
del pago que haga las veces de fondo de pago
compensatorio, para que cuando el criterio
de aumento de precios sea por edad especifi-
camente mas de 60 afios, este fondo sirva co-
mo amortizacion del costo de las primas
anuales;

g) Las personas que tengan veinte ailos o mas
con una poliza de seguros de gastos médicos
mayores y cumplan los 60 afios deben de te-
ner ese fondo de amortizacion definido en sus
contratos, a fin de tener como maximo los in-
crementos seiialados en el inciso e de este
apartado;
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h) Los seguros de gastos médicos mayores de-
beran incluir en su cobertura medicamentos
y material de curacion, de esta manera la ne-
gociacion con los hospitales sobre el precio de
estos insumos la realizaran las aseguradoras
de manera universal y no los usuarios de ma-
nera particular;

i) Se debera garantizar la portabilidad de la
antigiiedad para que los usuarios puedan
cambiar de una aseguradora a otra segin sea
su interés, y

j) Las aseguradoras deberan ofrecer todos los
productos con sus debidos desgloses para que
el usuario pueda decidir de manera informa-
da, conociendo todos los pormenores de cada
producto.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.cofece.mx/wp-content/uploads/2022/12/Estudio-
Seguro-de-Gastos-Medicos.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/839207/
ANUARIO_ESTAD_STICO_DE_SEGUROS_Y_FIAN-
ZAS_2022_VFEpdf

3 https://expansion.mx/economia/2024/11/29/atencion-medica-se-

guira-siendo-lujo-para-mexicanos-2025
4 https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Se-com-
pran-mas-seguros-de-gastos-medicos-que-debes-revisar-de-este-

producto-20240821-0107.html

5 https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/03/08/economia/ase-

guradoras-inflan-costos-en-clinicas-privadas-8554
6 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LISF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de febrero de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 39 DE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PU-
BLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA LORENA PINON RIVE-
RA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Lorena Pifién Rivera, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccidn 11, de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccién XV y se adiciona la fraccién
XVI del apartado B del articulo 39 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Ptblica al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece dos tipos de policia que se encargan de
garantizar el orden y la paz social en nuestras comuni-
dades: la Policia Ministerial y la Policia Preventiva, la
primera trabajard en conjunto con el Ministerio Puibli-
co para auxiliar en las investigaciones de delitos, y
apoyard en llevar a cabo las diligencias que sean nece-
sarias para aclarar los hechos. De igual manera la Po-
licia Preventiva tendré la obligacién de evitar la comi-
sién de delitos, proteger la seguridad de la ciudadania
y preservar el orden publico.

La naturaleza de las funciones de los cuerpos policia-
les los expone a una amplia variedad de riesgos. Una
lamentable prueba de ello son las cada vez maés fre-
cuentes noticias sobre agresiones y actos violentos
perpetrados contra ellos por parte del crimen organi-
zado, por esta razén, es necesario que como miembros
de esta honorable Cdmara de Diputados tomemos la
determinacién de reconocer que también debemos de
legislar a favor de quienes cuidan a la ciudadania des-
de esta trinchera, la ley debe establecer medidas que
les brinden la confianza de realizar su labor y sobre to-
do les conceda la tranquilidad necesaria a las familias
de los elementos de las instituciones policiales.

El articulo 21 de nuestra Constitucién mexicana facul-
ta a los cuerpos policiales para investigar los delitos
cometidos en el territorio nacional. Como se expuso
anteriormente, esta labor de seguridad publica expone
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a estos agentes a diversos peligros, por lo que resulta
imperativo que el Estado brinde la m4xima proteccién
posible a quienes son parte esencial de nuestro sistema
nacional de seguridad publica.

“La investigacion de los delitos corresponde al Mi-
nisterio Puiblico, a la secretaria del ramo de seguri-
dad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia Na-
cional y a las policias, en el dmbito de su
competencia, las cuales actuardn bajo la conduccién
y mando de aquél en el ejercicio de esta funcién.

(..)

Las instituciones de seguridad publica serdn disci-
plinadas, profesionales y de caricter civil.

El Ministerio Publico y las instituciones policiales
de los tres 6rdenes de gobierno, incluida la Guardia
Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir
los fines de la seguridad publica y conformarén el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas”.

En nuestra ley suprema se establecen disposiciones
fundamentales que garantizan prestaciones y benefi-
cios para aquellos dedicados a preservar la paz social
y el orden publico. La fraccion XIII del apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) estipula que los cuerpos
de seguridad tienen la autonomia necesaria para cons-
tituir su propio marco normativo que regule su desem-
peio, asi como la facultad para disefiar una estructura
complementaria de seguridad social. Esto asegura que
puedan contar con medidas especificas para salva-
guardar su bienestar y el de sus familias mientras des-
empefian su importante labor en beneficio de la ciuda-
danfa.

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al traba-
jo digno y socialmente util; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social
de trabajo, conforme a la ley

(..)

B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

(..))

XIII. Los militares, marinos, integrantes de la Guar-
dia Nacional, personal del servicio

exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y
los miembros de las instituciones policiales, se re-
girdn por sus propias leyes.

(..)

Las autoridades federales, de las entidades federativas
y municipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del
sistema de seguridad social del personal del Ministerio
Publico, de las corporaciones policiales y de los servi-
cios periciales, de sus familias y dependientes, instru-
mentardn sistemas complementarios de seguridad so-
cial”.

El articulo tercero de la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica establece con precisién
las 4reas de responsabilidad asignadas a cada cuerpo
de seguridad, éstas incluyen la atribucién de preservar
el orden social; de igual forma, dicha legislacién de-
termina que las instituciones policiales son investidas
con esta importante tarea y estdn obligadas a colaborar
con diversas instancias de seguridad en el territorio na-
cional con el propésito de cumplir eficazmente con es-
te objetivo.

“Articulo 3. La funcién de Seguridad Publica se re-
alizard en los diversos dmbitos de competencia por
conducto de las Instituciones Policiales, de Procu-
racion de Justicia, de las instancias encargadas de
aplicar las infracciones administrativas, de la super-
visién de medidas u 6rdenes de proteccién para mu-
jeres, adolescentes, nifias y nifios y de medidas cau-
telares, de suspensién condicional del
procedimiento de los responsables de la prisién pre-
ventiva y ejecucién de penas, asi como por las de-
mds autoridades que en razén de sus atribuciones
deban contribuir directa o indirectamente al objeto
de esta Ley”.

De igual forma, la fraccién tercera del articulo 41 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica estipula que los integrantes de la policia deben
auxiliar a las autoridades en la indagacién y persecu-
cién de posibles crimenes. Es preciso reiterar que di-
chas tareas conllevan un peligro inherente que pone en
riesgo la vida de policias que dia con dia protegen a
nuestras familias.
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“Articulo 41. Ademads de lo sefialado en el articulo
anterior, los integrantes de las Instituciones Policia-
les, tendrdn especificamente las obligaciones si-
guientes:

(..))

III. Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten
en la investigacién y persecucion de delitos bajo el
mando y conduccién del Ministerio Pudblico, asi co-
mo en situaciones de grave riesgo, catdstrofes o de-
sastres;”.

Asimismo, el articulo 75 de esta misma ley estipula
que las instituciones de este cuerpo de seguridad tie-
nen la facultad de averiguacion, prevencion y reaccién
ante posibles delitos, ademds deberdn de acercarse a
las comunidades para promover la sana convivencia y
la resolucion pacifica de los conflictos que surjan den-
tro de esta.

“Articulo 75. Las Instituciones Policiales, para el
mejor cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran,
cuando menos, las siguientes funciones:

L. Investigacién, que serd aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho proba-
blemente delictivo;

b) La peticién del Ministerio Puiblico para la reali-
zacién de actos de investigacion de los delitos, de-
biendo actuar bajo el mando y conduccién de éste;

¢) Los actos que se deban realizar de forma inme-
diata; o

d) La comision de un delito en flagrancia.

IL. Prevencion, que serd la encargada de prevenir la
comision de delitos e infracciones administrativas,
realizar las acciones de inspeccion, vigilancia y via-
lidad en su circunscripcién, asi como proporcionar
medidas u 6rdenes de proteccién inmediatas en tér-
minos de lo dispuesto por la Ley General de Acce-
so de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;

III. Proximidad social, como una actividad auxiliar
a las funciones de prevencion, a través de la proac-
tividad y la cooperacion con otros actores sociales,

bajo una politica de comunicacién y colaboracién
interna e interinstitucional que fortalezca la gober-
nabilidad local y promueva la mediacién, como
procedimiento voluntario para solucionar pacifica-
mente conflictos derivados de molestias y proble-
maticas de la convivencia comunitaria que no cons-
tituyan delitos, y

IV. Reaccién, que serd la encargada de garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz puiblicos”.

Hasta el mes de mayo de 2024, se ha reportado que
122 elementos de la policia han sido victimas de la
violencia en nuestro pafs durante ese afo.! Esta la-
mentable y alarmante cifra refleja la creciente insegu-
ridad que enfrentan quienes se dedican a protegernos.
Ademds, estos agentes de la ley son constantemente
amenazados por grupos del crimen organizado, sim-
plemente por cumplir con su deber y mantener el or-
den piiblico, tal como lo manda nuestra Constitucion.
Estas amenazas no s6lo ponen en riesgo sus vidas, si-
no que también afectan su bienestar psicolégico y el
de sus familias.

Un lamentable ejemplo de la violencia que padecen
los cuerpos de policia ocurrié en el estado que orgu-
llosamente representd, Veracruz, en el municipio de
Alvarado, elementos de la Secretaria de Seguridad Pu-
blica (SSP) fueron agredidos por criminales que les
dispararon.2 Agresiones de este tipo ponen de mani-
fiesto el riesgo constante al que estdn expuestos los
policias, y ademds resalta la urgencia de reforzar las
estrategias de seguridad y proteccién para estos agen-
tes del orden. Cabe aclarar que este tipo de ataques tie-
nen un impacto negativo en la percepcion de seguridad
de la comunidad en general, ya que ve comprometida
su tranquilidad y aumenta su desconfianza, porque po-
nen en duda la fuerza que tienen las instituciones para
protegerlos.

Por esta razon es necesario que el Estado garantice un
traslado seguro de los policias de regreso a sus hoga-
res pues al aumentar las medidas de proteccién se po-
drd hacer frente a la violencia y defender a quienes
arriesgan sus vidas diariamente para mantener la paz y
el orden en nuestras comunidades.

A la vulnerabilidad ante las mdltiples agresiones que
padecen los policias, también hay que sumarle la poca
proteccidn que les conceden los gobiernos estatales. El
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ejemplo mds lamentable de esto es el gobierno de
Campeche, liderado por Layda Sansores. Es importan-
te resaltar el caso de Campeche y la deuda que tiene el
gobierno de esta entidad con sus policias al enviarlos
a un operativo destinado al fracaso, ya que no les pro-
porciond el equipo ni las herramientas necesarias para
enfrentar los peligros del penal de San Francisco Ko-
bén. Esta falta de apoyo y preparacién no sélo puso en
riesgo la vida de los policias, sino que también de-
mostré una grave irresponsabilidad por parte de la Se-
cretarfa de Seguridad del estado.

La titular del Ejecutivo local ha minimizado las decla-
raciones de los policias del estado que formaron parte
de este operativo fallido en dicho penal. Ante los re-
clamos de estos elementos, la gobernadora se limité a
afirmar que las declaraciones de las policias que su-
frieron abuso sexual en ese penal no eran ciertas.3 To-
das y todos los policias merecen un gobierno que tra-
baje de la mano con ellos para mejorar la calidad de
vida de las familias y no gobernantes mds preocupados
por sus niveles de popularidad. La ineficiente admi-
nistracion de la titular del Poder Ejecutivo de Campe-
che, junto con la mediocre gestién de su Secretaria de
Seguridad, ha provocado una ola de protestas que no
s6lo han afectado el orden y la paz en la entidad, sino
que también han tenido repercusiones en su actividad
econdmica.

Este tipo de actitudes por parte de las autoridades ter-
mina desalentando a los cuerpos de seguridad, y ade-
mads ponen en evidencia la falta de apoyo y proteccién
que estos deberian recibir. La seguridad publica de-
pende en gran medida de la moral y la motivacién de
los policias, esto s6lo se puede lograr con un gobierno
comprometido con su bienestar y con la implementa-
cién de politicas efectivas para combatir el crimen y
proteger su seguridad en sus traslados.

Los cuerpos policiales enfrentan riesgos incluso des-
pués de su jornada laboral, ya que su papel en la apli-
cacion de la ley y en el mantenimiento del orden pu-
blico los convierte en blancos para ciertos grupos
criminales. Es fundamental que reconozcamos esta re-
alidad con el objetivo de tomar medidas para proteger
su integridad y la de sus familias. Ampliar la protec-
cién de estos cuerpos de seguridad es crucial para ga-
rantizar que puedan tener un retorno seguro a sus ho-
gares después de cumplir con su deber.

De esta manera, se propone ante esta soberania legis-
lativa la siguiente reforma de ley, que se presenta en la

siguiente tabla para su mayor entendimiento:

DICE

DEBE DECIR

Articule 39 1a coneurrencia de facuttades
enlre kb Foderacion, ks enlidades
federativas y los Municipios. quedard

distribuida conforme a lo siguiente:

Articule 39 1a concurrencia de facultades
enbre kb Federacion, les enlidades
tederativas y los Municipios, quedaré

distribuida conforme a lo siguiente:

{..) i1
B, Corresponde o ks bederagion, o e B. Correspande a la Tederacidn, a las
entidades tederativas y a los Municipios, en | tnlidades Fedenativas v a les Municipios, cn

el smbito de sus respectivas competencias: | #1 3Mbito de sus respectivas competencias:

[ fonr)

3. las demas atribuciones especificas que XV. Coordinar con las Instituclones de

se establercan en laley y demas scguridad  piblica, la  implementacién

disposiviones aplicables, efecthva de medldas orlentadas a garantlzar
un transporte scguro para los miembros de
Ias instituciones policiales con el objetive
de minlmizar el rlesgo de exposlclén a
situaciones peligresas y que ascguren la

llegada segura de estos elementos a sus

hogares, y

XVI. Las demas atrlbuclones especiflcas
que s¢ cstablezean en la Loy y demas

disposiciones aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XV y se
adiciona la fraccion XVI del apartado B del articu-
lo 39 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica

Primero. Se reforma la fraccion XV del apartado B
del articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 39. La concurrencia de facultades entre la

Federacion, las entidades federativas y los municipios,
quedard distribuida conforme a lo siguiente:

(.r)
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B. Corresponde a la Federacion, a las entidades fede-
rativas y a los municipios, en el &mbito de sus respec-
tivas competencias:

(...)

XV. Coordinar con las instituciones de seguridad pu-
blica la implementacion efectiva de medidas orienta-
das a garantizar un transporte seguro para los miem-
bros de las instituciones policiales con el objetivo de
minimizar el riesgo de exposicidn a situaciones peli-
grosas y que aseguren la llegada segura de estos ele-
mentos a sus hogares, y

Segundo. Se adiciona la fraccion XVI del apartado B
del articulo 39 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

XVI. Las demds atribuciones especificas que se es-
tablezcan en la Ley y demds disposiciones aplica-
bles.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.infobae.com/mexico/2024/05/18/narco-pone-la-mi-

ra-en-policias-de-tijuana/

2 https://www.diariodexalapa.com.mx/policiaca/que-ocurrio-en-
alvarado-autoridades-de-la-ssp-activan-codigo-rojo-tras-agresion-
a-policias-11557546.html

3 https://www.proceso.com.mx/nacional/estados/2024/4/9/1ayda-
sansores-descarta-agresiones-sexuales-contra-mujeres-policias-vi-

deo-326915.html

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 12 de febrero de 2025.

Diputada Lorena Pifién Rivera (rdbrica)
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