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QUE ADICIONA UN ARTICULO 160 BIS A LA LEY GENERAL
DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AM-
BIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO NUNEZ AGUI-
LAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Ernesto Nifiez Aguilar, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México en la LXVI Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unién, con fundamento en el
articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 160 bis a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La conservacién del medio ambiente frente al desarro-
llo econdémico produce inevitables encuentros no
siempre afortunados; a pesar de ello, el impacto de la
produccién agricola ha sido determinante en la eleva-
cidén del nivel de vida de la poblacién.

Los tiempos han cambiado no solo en cuanto respecta
al impacto ambiental, sino ademads en la calidad de vi-
da; las exigencias de la vida moderna han hecho que
requiramos muchos mds satisfactores que antes.

La calidad de vida y el medio ambiente estdn directa-
mente relacionados, uno impacta circunstancialmente
en el otro, derivado de los avances que a nivel econ6-
mico y tecnoldgico se han tenido en diversos sectores
de la sociedad. En cuestiones del medio ambiente po-
demos sefialar dos factores esenciales para la calidad
de vida y el desarrollo humano y social: el desarrollo
sustentable y el desarrollo sostenible.

El desarrollo sustentable (insostenible) es un creci-
miento econémico que no atiende el deterioro ambien-
tal y social que ocasiona. El desarrollo sostenible es el
desarrollo con futuro que garantiza la satisfaccién de
las necesidades de las generaciones actuales y futuras
sin comprometer los recursos naturales y humanos.!

El compromiso por el mejoramiento de la vida de los
individuos indiscutiblemente ha traido mejorfas en el
bienestar de las personas, pero también ha comprome-
tido al medio ambiente a someterse a circunstancias
criticas en las que el dafio, en algunos casos es irre-
versible y en otros enfrenta grandes dificultades para
su restauracion.

Las consecuencias del dafio ambiental han tenido un
grave impacto y alteraciones en los ecosistemas, asi
como también el calentamiento global, la extincién de
especies, la contaminacién del agua, la desertificacion,
la aparicién de enfermedades y la pérdida de biodiver-
sidad y, a consecuencia de todos estos, el cambio cli-
matico.

Por otro lado, el crecimiento demografico ha tenido
una gran influencia en los ecosistemas porque parte de
la superficie se ha tenido que adaptar a la creacién de
espacios que permitan el desarrollo de las sociedades,
asi como para cultivos conforme a los niveles de po-
blacién. Ademads, se ha tenido que emplear una mayor
cantidad de recursos naturales para subsistencia de la
poblacién como es el caso del agua, hidrocarburos, ga-
ses naturales, vegetacion, por mencionar algunos.

La densidad poblacional estd directamente relacionada
con la degradacién ambiental ya que compromete a los
ecosistemas y la diversidad al tener que modificarse
para adaptar entornos viables y seguros a los indivi-
duos, conforme a las necesidades para su desarrollo.

Un estudio acerca de la poblacién y el medio ambien-
te realizado por la Semarnat sefiala que las condicio-
nes socioecondmicas y el deterioro ambiental tienen
una amplia relacién, ademds, tomando en cuenta el In-
forme de Brundtland emitido en 1987 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas,? sugieren que la de-
gradacién ambiental estd relacionada en los paises
desarrollados con el sobreconsumo y en los no des-
arrollados con la pobreza de su poblacién.

El informe antes mencionado exhorta a los gobiernos
de los paises a asegurar que sus agencias y divisiones
actien con responsabilidad con el objetivo de estable-
cer politicas publicas que garanticen, incentiven y
apoyen la propuesta de un desarrollo que sea sosteni-
ble econémica y ecoldgicamente. Sin embargo, otros
estudios, como el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (2011), demuestran que la mejora
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de las condiciones econdémicas de la sociedad puede
actuar en uno u otro sentido en cuanto respecta al es-
tado del ambiente, es decir, con impactos altos o bajos,
seglin sea el caso que se estudie.

El mismo programa del 2011 antes citado menciona
que “la condicién socioeconémica de la poblacién no
solo debe analizarse y considerarse desde la perspecti-
va de una causa que afecta al ambiente, sino también
del otro lado de la moneda: la calidad ambiental re-
percute en el bienestar de la poblacién, disminuyendo
y retrasando, en muchos casos, sus oportunidades de
desarrollarse plenamente.

Actualmente, es reconocido que la degradacién am-
biental afecta relativamente mds a los pobres y a los
mads desfavorecidos. En el caso de la salud, solo por
mencionar un ejemplo, muchas comunidades en con-
diciones desfavorables no tienen acceso a agua pota-
ble, sus habitantes estdn expuestos a la inhalacién del
humo que se genera por la quema de los combustibles
sélidos que se emplean para calentar las viviendas o
cocinar y sus viviendas son vulnerables a deslaves de
tierras en cuencas donde se ha afectado la cubierta fo-
restal.3

No obstante, las connotaciones ambientales que sepa-
ran a los paises méds desarrollados de los que no lo son,
se acentdan en las tendencias y arreglos institucionales
con el medio ambiente. Es decir, las modificaciones
realizadas por las grandes naciones al medio ambiente
amenazan la vida de los ecosistemas y especies y, a su
vez, la productividad de la tierra con el propdsito de
establecer espacios para urbanizacién o carreteras, por
este motivo, la tierra productiva se convierte en estéril
desierto, comprometiendo, a su vez, el bienestar y la
calidad de vida de las generaciones futuras.

“El ritmo al que estamos utilizando los recursos de
nuestro planeta estd relacionado con casi todos los
aspectos de nuestras vidas. Esta explotacién es el
principal motor de la triple crisis planetaria, defini-
da por las Naciones Unidas como la crisis climati-
ca, la pérdida de biodiversidad y la crisis de la con-
taminacion, segdn el IRP”.4

El crecimiento de la poblacién, sin duda, ha traido
avances y novedades tecnoldgicas y culturales en la
calidad de vida de las personas, sobre todo en las zo-
nas urbanas, pues con ello la centralizacién de las ac-

tividades econdmicas, productivas y comerciales han
consumido relativamente a las pequefias comunidades,
dejando como consecuencia problemas en la calidad
del aire o en el suministro de agua, por mencionar al-
gunos.

Sin embargo, los impactos ecoldgicos han sido en de-
trimento del medio ambiente y no es posible concebir
un nivel de vida aceptable para la poblacion sacrifi-
cando los recursos naturales que se tienen.

La contaminacién del medio ambiente ha puesto de
manifiesto una necesidad no negociable que es recal-
cular las emisiones contaminantes a la atmdsfera con
el fin de mejorar la calidad, los métodos y programas
para establecer un entorno més saludable, sobre todo
cuando se trata de zonas metropolitanas que compro-
meten de manera global el entorno y sus alrededores.

En México, para el 2008, segtn resultados del Inven-
tario Nacional de Emisiones, “a nivel nacional se emi-
tieron alrededor de 59 millones de toneladas de conta-
minantes, de los cuales, las fuentes naturales emitieron
21 por ciento y las antropogénicas el 79 por ciento res-
tante. En el caso de las emisiones de las fuentes natu-
rales, el 86 por ciento correspondié a compuestos or-
génicos voldtiles provenientes de la vegetacion y el
restante 14 por ciento a 6xidos de nitrégeno generados
por la actividad microbiana del suelo”.5

Aunado a ello, las entidades han ido creciendo y con
ellas, las necesidades propias de cada una de ellas, sin
mencionar que lo mismo ha ocurrido con las demds
ciudades y paises en el mundo. En el estado mexicano,
para medir los niveles de afectacién ambiental, “se han
establecido estaciones y redes de monitoreo atmosféri-
co en sitios que van desde ciudades y zonas metropo-
litanas, hasta localidades donde existe una intensa ac-
tividad industrial. Hasta 2015, el pais contaba con
equipos instalados para la medicién de contaminantes
atmosféricos en 29 estados de la reptiblica, con un to-
tal de 243 estaciones de monitoreo; sin embargo, exis-
tfan también localidades con més de 500 mil habitan-
tes que no contaban con estos sistemas”.®

Con ello, se debe tomar en cuenta que cada estado y
sociedad tienen dificultades y problemas diferentes,
pues varia por su actividad industrial, emisiones de
carbono, recursos naturales que predominan y activi-
dades econdémicas que realizan. Como ya se sefialg, no
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todas las ciudades cuentan con sistemas de monitoreo
que permitan medir de manera eficaz las concentra-
ciones de contaminantes ambientales, pero se puede
tener una aproximacion.

Las politicas publicas y programas que se han imple-
mentado en favor del medio ambiente han sido pieza
fundamental para garantizar el desarrollo sostenible, la
proteccidn de los recursos naturales y el bienestar de
las generaciones presentes y futuras. Sin embargo, la
brecha por consolidar espacios que sigan fortaleciendo
los ecosistemas cada vez se hace mds amplia debido al
crecimiento demogréfico y a las necesidades que co-
mo sociedad tenemos de recurrir al medio ambiente
para garantizar una calidad de vida digna, aunque sa-
bemos que estos beneficios de alguna manera repercu-
ten en la naturaleza y que estos se han visto reflejados
en los actuales de desafios ambientales globales, como
lo es el cambio climético, la pérdida de biodiversidad,
la contaminacién y la escasez de recursos.

Como legisladores, reconocemos que no podemos fre-
nar el deterioro creciente que estdn teniendo los eco-
sistemas, pero si podemos coadyuvar para incentivar
programas, politicas publicas y leyes que favorezcan
la proteccidn de los recursos naturales y conservacion
de la biodiversidad.

Reconocemos que muchos espacios en la naturaleza se
han tenido que adaptar a las necesidades humanas a
causa de la urbanizacidn, creacion de instituciones
educativas, de salud, de servicios y de produccion, asi
como también se han utilizado los recursos naturales
para que la ciudadania tenga una calidad de vida que
le asegure bienestar y salud.

En cuanto al tema de la presente iniciativa, los espa-
cios utilizados para la produccién agricola han impac-
tado en diversos factores a la sociedad, pues, por un la-
do favorecen la produccién de recursos mayormente
consumidos por las personas, pero, por otro, afectan
los ecosistemas alterando el uso de suelo para el que
naturalmente existen.

Podemos ejemplificar lo anterior con la produccién de
aguacate; el cultivo de este fruto ha crecido de mane-
ra exponencial en los dltimos afios en el pais y ello ha
afectado de manera trascendental el ecosistema en va-
rias regiones, lo cual se puede ver reflejado en altera-
ciones climdticas, en la escasez de lluvia y agua en las

regiones, altas temperaturas y en las modificaciones
en el ciclo de lluvia.

El aguacate es solo uno de los cultivos que mayor im-
pacto ha tenido en los medios naturales, pero sabemos
que existen otros que tal vez en menor o mayor medi-
da han sido producidos y adaptados en espacios no
propios para su produccién, sin importar las afectacio-
nes y consecuencias que consigo traen a los ecosiste-
mas, al medio ambiente y a la sociedad.

En el Partido Verde tenemos una vocacion de cuidado
del medio ambiente y por ello hemos impulsado y se-
guiremos impulsando politicas publicas orientadas a
encontrar un mejor equilibrio entre el desarrollo hu-
mano y la ecologia.

Uno de los aspectos en los cuales el ordenamiento le-
gal debe incidir es en los procesos de produccién de
cafa de azidcar, soya, palma de aceite, maiz, café,
aguacate y agave con el objetivo de lograr que los pro-
ductores acompafien estas politicas publicas responsa-
bles con el medio ambiente y realicen acciones positi-
vas en favor del mismo.

Estos cultivos, no solo por su magnitud, sino por su in-
cidencia en el medio ambiente, no son precisamente
amigables con el mismo, algunas de estas causas son:
Que se trata de monocultivos, lo cual no sucede nunca
en la naturaleza, puesto que esta se basa en la diversi-
dad de las cadenas alimenticias y el sistema homeos-
titico; por otra parte, son impulsados por medio de
productos que no necesariamente son empaticos con la
naturaleza como plantas modificadas; por estas razo-
nes, los productores son quienes tienen la obligacién
de observar las regulaciones en la materia.

Con la presente iniciativa proponemos que la produc-
cién de aquellos cultivos que de alguna manera resul-
tan mds agresivos con el ambiente se realice a través
de una gestién adecuada y responsable de los recursos
naturales, impulsada por politicas puiblicas que evite
conflictos y tensiones sociales futuras y presentes cau-
sadas por la escasez de estos y otros recursos.

Los productores deben ser conscientes del impacto
ambiental que conlleva el cultivo de ciertos productos,
por ello, en las dreas de cultivo deben conservar una
determinada parte de ella con el ecosistema natural de
la zona, con el fin de preservar el uso de suelo y no
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desatar consecuencias climatoldgicas que pudieran re-
sultar desastrosas.

Al implementar politicas de distribucién equitativa no
solamente estamos contribuyendo a la conservacién y
uso eficiente de la ecologia, sino que también se con-
tribuye a la paz social y la estabilidad politica. La pre-
sente propuesta es la traduccién de politicas publicas
en favor del medio ambiente y de promocién de un
equilibrio entre el desarrollo econémico, la justicia so-
cial y la proteccién del entorno natural. Implementar
politicas eficaces en este sentido es una responsabili-
dad que recae en los gobiernos, pero también en la so-
ciedad en su conjunto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito
presentar el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 160 bis a
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente

Articulo Unico. Se adiciona al Titulo Sexto de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente un Capitulo I Bis, Restauracién y Mejora-
miento del Ambiente, el cual contiene un articulo 160
Bis, para quedar como sigue:

Titulo Sexto
Medidas de Control y de Seguridad y Sanciones

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 160.- ...

Capitulo I Bis
Restauracion y Mejoramiento del Ambiente

Articulo 160 Bis. Para la autorizacion del cambio
de uso de suelo que tenga como propdésito producir
cultivos de cafa de azicar, soya, palma de aceite,
maiz, café, aguacate y agave, con el fin de restaurar
y mejorar el medio ambiente impactado por estos,
deberan establecerse en la misma zona de influen-
cia agricola un porcentaje de zona natural endémi-
ca de restauracion del medio ambiente.

Esta zona se determinara en un quince por ciento
de la superficie utilizada ajena al cultivo.

Para el establecimiento, conservacion y proteccion
de la zona referida se debera contar con la autori-
zacion de las autoridades correspondientes, mis-
mas que seran corresponsables de su manejo y pre-
servacion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Fernandez Lilia y Gutiérrez Mirella, “Bienestar Social, Econ6-
mico y Ambiental para las Presentes y Futuras Generaciones”, Re-
vista de Informacion Tecnologica, Vol. 24 no. 2, Universidad Au-
tonoma Metropolitana unidad Azcapotzalco, Tamaulipas, 2013, p.
121.

2 Asamblea General de las Naciones Unidas, “Desarrollo y Coo-
peracién Econémica Internacional: Medio Ambiente, Informe de
la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo No-
ta del secretario general”, 1987. Disponible en: https://www.eco-
minga.uqam.ca/PDF/BIBLIOGRAPHIE/GUIDE_LECTURE_1/C
MMAD-Informe-Comision-Brundtland-sobre-Medio-Ambiente-
Desarrollo.pdf

3 Ibidem.
4 World Economic Forum, “Global Risks Report 2024”, p. 46.
Disponible en: https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Glo-

bal_Risks_Report_2024.pdf

5 Semarnat, “Atmdsfera”. Disponible en: https://appsl.semar-
nat.gob.mx:8443/dgeia/informe15/tema/cap5.html

6 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a los 12 dias del mes de febrero de 2025.

Diputado Ernesto Nuifiez Aguilar (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE SUSTENTABILIDAD
Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS, A
CARGO DE LA DIPUTADA AZUCENA HUERTA ROMERO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Azucena Huerta Romero, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en lo establecido en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articu-
los 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley de Vivienda, en materia
de sustentabilidad y aprovechamiento de los recursos
hidricos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema

Desde el afio 2022 nuestro pafs se ha enfrentado a tem-
peraturas de calor extremas que han disminuido las re-
servas de agua, lo que ha ocasionado una disminucién
en la distribucién del vital liquido e incluso la falta to-
tal del mismo en diversas zonas de México.l

De acuerdo con informacién del Monitor de Sequia de
América del Norte, las temperaturas son derivadas del
calentamiento global y la sequia corresponde a la baja
cantidad de precipitaciones en México que rebasan los
topes minimos registrados en los dltimos cuarenta
anos.2

Para septiembre del afio 2023 la extension de la sequia
se encontraba en el sesenta y un por ciento del territo-
rio nacional, abarcando los estados de Sonora, Chi-
huahua, Sinaloa, Durango, Nayarit, Zacatecas, Aguas-
calientes, San Luis Potosi, Jalisco, Guanajuato,
Querétaro, Michoacan, Hidalgo, Tamaulipas, Estado
de México, Morelos y Guerrero.3

La falta de lluvias no solo genera una mala distribu-
cién del liquido en comunidades, sino que también
afecta a las dreas verdes, reduciéndolas y generando
mds zonas de calor.

El crecimiento demogréifico también impacta de forma
directa a la generacion de calor, més personas hacen
necesarios mds recursos para atender sus demandas
como alimentos, ropa y vivienda. En este dltimo rubro,
se observa que la demanda de vivienda en muchas
ocasiones es solventada a través de la invasion de are-
as naturales protegidas.4

El afio en curso no fue distinto, durante la época de es-
tiaje las reservas de agua alcanzaron los niveles mds
criticos en las dltimas décadas, mismos que no se han
alcanzado a recuperar a pesar de las fuertes lluvias que
se dieron en el dltimo trimestre, dejando la zona del
norte del pafs como la mds expuesta.s

Las sequias son pues uno de los efectos del calenta-
miento global, resultado del aumento de las emisiones
de gases de efecto invernadero provocadas por la acti-
vidad humana, las cuales atrapan el calor.6

Es decir, las consecuencias del cambio climéatico son
irreversibles, sin embargo, atn existe la posibilidad de
detenerlo siempre que exista participacion activa entre
sociedad y gobierno. Por ello, es menester que las ad-
ministraciones impulsen e implementen herramientas
que permitan concientizar a la poblacién sobre las
consecuencias de este fendmeno.

Una de las herramientas que mayor éxito ha tenido en
las comunidades donde se ha implementado son los
Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia (SCALL),
los cuales han permitido disminuir la demanda de agua
reservada en época de lluvias, generando bajo estrés
hidrico y acumulando reservas de agua para la tempo-
rada de estiaje.”

La adopcién social de los Sistemas de Captacion de
Agua de Lluvia parte de que las respuestas meramen-
te técnicas no garantizan la resolucién de los proble-
mas de acceso al agua potable, se requiere involucrar
de manera activa a las comunidades en todo el proce-
so de gestion de las alternativas.

Argumentos que la sustenten

1. México, como Estado miembro de la Organizacién
de la Naciones Unidas, form¢6 parte de la Cumbre pa-
ra el Desarrollo Sostenible, celebrada en el mes de
septiembre del afio 2015 y en donde se aprobd la
Agenda 2030 y los 17 Objetivos de Desarrollo Soste-
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nible (ODS), entre los que destacan los puntos de
Agua Limpia y Saneamiento, asi como Accién por el
Clima.

2. La promocién e implementacion de Sistemas de
Captacion de Agua de Lluvia (SCALL) permitird que
nuestro pais se acerque a estos objetivos debido a que
se trata de herramientas que involucran a la sociedad y
al gobierno en el correcto cuidado y gestién de los re-
cursos hidricos.

3. El acceso al agua es un derecho fundamental consa-
grado en los tratados internacionales y en la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, su distribucidn estd sujeta a la suficiencia del
recurso, por lo que resulta imperioso establecer meca-
nismos de cultura y proteccion.

Fundamento legal

1. La observacion general No. 15, El derecho al agua
(articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales), establece el dere-
cho que tienen los gobernados de acceder de forma li-
bre al vital liquido para consumo humano y las obli-
gaciones de los Estados para garantizarlo.

2. El Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador”, establece que toda persona tiene derecho a
vivir en un medio ambiente sano y a contar con servi-
cios publicos bésicos y que los Estados partes promo-
verdn la proteccion, preservacién y mejoramiento del
medio ambiente.

3. De conformidad con el epigrafe y parrafo tercero
del articulo primero, asi como el parrafo sexto y sépti-
mo del articulo cuarto de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que a su literalidad es-
tablecen:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

(..)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad.

(..)

Articulo 4o. (...)

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y
saneamiento de agua para consumo personal y do-
méstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho y la
ley definir4 las bases, apoyos y modalidades para el
acceso y uso equitativo y sustentable de los recur-
sos hidricos, estableciendo la participacién de la Fe-
deracidn, las entidades federativas y los municipios,
asi como la participacién de la ciudadania para la
consecucion de dichos fines.

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda
adecuada. La Ley establecerd los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo.

(..))

Como puede advertirse de la lectura de los articulos cons-
titucionales citados con anterioridad, todas las personas
gozan de los derechos humanos reconocidos por nuestro
Maiximo Ordenamiento, asimismo, en una interpretacién
sistemdtica con el articulo cuarto, puede destacarse que el
derecho de las personas a el acceso, saneamiento, dispo-
sicion del agua para uso personal y doméstico no puede
verse limitado ni suspendido, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la Constitucion Federal establece.



Gaceta Parlamentaria

Miércoles 12 de febrero de 2025

En este sentido, las autoridades estdn obligadas a pro-
mover, respetar, proteger y garantizar los derechos hu-
manos, en observancia de los principios que los rigen,
por lo que en aplicacién del derecho de progresividad
al derecho de acceso al agua, la Ley debe prever de
manera concisa la promocién e implementacién de los
Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia (SCALL),
sobre los cuales se expuso en el apartado de plantea-
miento de la problemdtica de la presente iniciativa, a
fin de que se garantice este derecho y otorgar asi cer-
teza y seguridad juridica a los habitantes del pais.

A fin de exponer los cambios propuestos a la Ley de
Vivienda para cumplir con lo planteado por la presen-
te iniciativa se presenta el siguiente cuadro comparati-

VO:

TEXTO ACTUAL

TEXTO MODIFICADO

LEY DE VIVIENDA

ARTICULD 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

lalx..

Sin correlativo.

ARTICULQ 4.- Parales efectos de esta
Ley, se entendera por:

Lalk.

IX BIS. Sistema de Captacion de
Agua de Lluvia: tecnologias
empleadas por los sectores publico,
privado, social, ejidos, comunidades
y ciudades mediante las cuales se

X.oa XV .

habilita un area de captacién en las
viviendas con el fin de recclectar el
agua de lluvia, para posteriormente
conducirla a lugares an donde pueda
almacenarse y darle el tratamiento
adecuado para uso y consumo
humano.

X.oa X

ARTICULO 6.- La Paolitica MNacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

lLalv..
V. Establecer los mecanismos para que
la construccidn de vivienda respete el

entorno ecol égico, v la presenvacion y el
uso eficiente de los recursos naturales;

WMia Xl ..

ARTICULO 6.- La Polifica Macional de
VMivienda fiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y debera considerar
los siguientes lineamientos:

l.a V..

V. Establecer los mecanismos para que
la construccidn de vivienda respete el
entomo ecologico, y la preservacion y el
uso eficiente de los recursos naturales,
incluyendo el uso de Sistemas de
Captacion de Agua de Lluvia;

Moa XL

ARTICULO 17.- La Gecretaria
promovera que los gobiemos de las
entidades federativas expidan sus
respectivas leyes de vivienda, en donde
establezcan la responsabilidad v
compromiso de los gobiemos de las
entidades federativas. municipales y. en
su caso alcaldias, en el ambito de sus
atribuciones para la solucion de los
problemas  habitacionales de sus
comunidades. Entre otras tareas y
responsablidades. deberd promoverse
que:

A- Los gobiemos de las entidades
federstvas a&suman las  siguientes
atribuciones:

ARTICULO 17.- La Secretara
promovera gue los gobiemos de las
entidades federativas expidan sus
respeciivas leyes de vivienda, endonde
establezcan la responsabilidad v
compromisc de los gobiemos de las
entidades federativas, municipales y. en
su caso alcaldias, en el ambito de sus
atribuciones para la solucion de los
problemas habitacionales de sus
comunidades. Entre otras fareas vy
responsabilidades, deberd promoverse
que:

A- Los gobiemos de las enfidades
federstivas asuman las siguientes
atribuciones:

Ill. Convenir programas y acciones de suslo
v wivienda con el Gobiemo Federal. con los
gohiemos delas enfidades federafivas y de
los municipios v las akcaldias; bajo criterios
de desamolo regional, ordenamiento
temiiorial, planeacon wbana y vivienda
sustentable, procurande el
aprovechamiento y exploiacion reconal de
log recursos naturakes y el respeto al medio
ambients;

M.aVvl..

B.- Los municpios o las alcaldias asuman
las siguientes afibuciones:

lLawl

V. Coondinar acoiones en materia de suslo
¥ vivienda con otros municipios U ofras
alcaldias, baje criteios de desamcllo
regional, ordenamients temitonal,
planeacién wbana v vivienda sustentable,
procurande € aprovechamiente vy
explotacién  racional de ks recursos
naturales y el respeto al medio ambiente.

Ill. Convenir programas y acciones de
suelo y vivienda con el Gobiermo
Federal, con los gobiemos de las
enfidades federativas v de los
municipios v las alcaldias; bajo criterios
de desarrollo regional, ordenamiento
territonial. planeacién urbana y vivienda
sustentable, procurando =]
aprovechamiento y explotacién racional
de los recursos naturales, el respeto al
medioambiente y la promocion dal
uso de Sistemas de Captacion de
Agua de Lluvia.

W.oavl.

B.- Los municipios o las alcaldias
asuman las siguientes afribuciones:

I.a Wl

Vl. Coondinar acciones en materia de suelo
¥ vivienda con offos municipios U ofras
alcakdias, bajo oiterios de  desamolle
regional, ordenamiento temitorial,
planeaciin ubana v vivienda sustentable,
procurando &l aprovechamienio
Yy explotacién racional de los recursos
naturales v & respeto al medio ambients y
la promocion del uso da Sistemas da
Captacion de Agua de Lluvia.

ARTICULO T1.- Con el propésito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las iviendas, la Secretaria
promoverd, en coordinacién con las
autoridades competentes tanto
federales como locales, que en el
desamollo de las acciones

ARTICULO T1.- Con el propdsito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes
de las viviendas, la Secretaria
promoverd, en coordinacidén con las
autoridades competentes tanto
federales como locales, que en &l
desarrollo de las accionsas

habitacionales en sus  dislintas
medalidades y en la utilizacion de
recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenien
con los espacios habitables v espacios
auxiliares suficientes en funcon al
nomero de usuarios, provea de los
senvicios de agua potable, desalojo de
aguss residuales y energia elécirica
que contibuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural, la
accesibilidad, v la adecuacion &l clima
con oiterios  de  sustentsbilidad,
eficiencia energética y prevencién de
desastres, ufilizando preferentements
bienes y servicios nomalizados.

Sin comrelativo.

Asimismo, promovers & uso de
energias renovables mediante las
nusvas ecotecnologias aplicables a la
vivienda, de acuerdo a las regiones
biodimatices del pais, utiizando
equipos y sistemas normalizados en
cualquiera de sus modalidades.

Las autoridades del Gobiemo Federal,
las enfidades federativas, los
municipios y las alcaldias en el dmbito
de sus respectivas  competencias,
werificaran que s de cumplimiento a lo
dispuesto en esta Ley en materia de

habitacicnales en sus  dislintas
modalidades y en la ulilizacion de
recursos vy senvicios asociados, se
considere gue las viviendas cuenten
con los espacios habitables y espacios
auxliares suficientes en funcion al
nimere de usuarios, provea de los
senvicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales v ensrgia sléctrica
que confribuyan a disminuir los
vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural, la
accesibilidad, y la adecuacion al clima
con  crterios de  sustentabilidad,
eficiencia energética y prevencidn de
desasires, uiilizando preferentemente
bienes y servicios normalizades.

Impulsari la difusion de los Sistemas
da Captacion de Agua da Lluvia para
incorporar  activamenta a los
ciudadancs en el cuidade del
recurso hidrico y promovera su uso
en la construccion de viviendas,
sobre todo en las de modalidad
plurifamiliar.

Asimismo, promovera & uso de
energlas renovables mediante las
nusvas ecotecnologias aplicables a la
vivienda, de acuerdo a las regiones
bioclimaticas  del  pais, uliizando
equipos y sistemas nomalizados en
cualquiera de sus modalidades.

Las autoridades del Gobiemo Federal,
las entidades federativas, los
municipios y las alcaldias en el dmbito
de sus respectivas  competencias,
werificaran que se de cumplimiento & lo
dispuesto eh esta Ley en materia de

calidad y sustentabilidad de la vivienda,
¥y & las disposiciones legales y
lamentarias correspondigntes.

calidad y sustentabilidad de la wvivienda,
Yy @& Ias disposidones legales vy
reglamentariag comrespondientes.
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Por lo aqui expuesto, someto a la consideracién de es-
ta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Vivienda

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién IX Bis al ar-
ticulo 4; se reforma la fraccién V del articulo 6; se re-
forman las fracciones 111, aparatado A, y VII, apartado
B, del articulo 17; y se reforma el articulo 71 de la Ley
de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I aIX...

IX Bis. Sistema de Captacion de Agua de Lluvia:
tecnologias empleadas por los sectores piblico,
privado, social, ejidos, comunidades y ciudades
mediante las cuales se habilita un area de capta-
cion en las viviendas con el fin de recolectar el
agua de lluvia, para posteriormente conducirla a
lugares en donde pueda almacenarse y darle el
tratamiento adecuado para uso y consumo hu-
mano.

X.aXV...

Articulo 6. La Politica Nacional de Vivienda tiene por
objeto cumplir los fines de esta Ley y deberd conside-
rar los siguientes lineamientos:

LalV...

V. Establecer los mecanismos para que la construc-
cién de vivienda respete el entorno ecolégico, y la
preservacion y el uso eficiente de los recursos natu-
rales, incluyendo el uso de Sistemas de Captacion
de Agua de Lluvia;

VI a XIL ...

Articulo 17. La Secretaria promovera que los gobier-
nos de las entidades federativas expidan sus respecti-
vas leyes de vivienda, en donde establezcan la respon-
sabilidad y compromiso de los gobiernos de las
entidades federativas, municipales y, en su caso alcal-
dias, en el &mbito de sus atribuciones para la solucién
de los problemas habitacionales de sus comunidades.

Entre otras tareas y responsabilidades, deberd promo-
verse que:

A. Los gobiernos de las entidades federativas asuman
las siguientes atribuciones:

Lall..

III. Convenir programas y acciones de suelo y vi-
vienda con el Gobierno Federal, con los gobiernos
de las entidades federativas y de los municipios y
las alcaldias; bajo criterios de desarrollo regional,
ordenamiento territorial, planeacién urbana y vi-
vienda sustentable, procurando el aprovechamiento
y explotacién racional de los recursos naturales, el
respeto al medioambiente y la promocion del uso
de Sistemas de Captacion de Agua de Lluvia.

IV.a VI...

B. Los municipios o las alcaldias asuman las siguien-
tes atribuciones:

I.aVL

VII. Coordinar acciones en materia de suelo y vi-
vienda con otros municipios u otras alcaldias, bajo
criterios de desarrollo regional, ordenamiento terri-
torial, planeacién urbana y vivienda sustentable,
procurando el aprovechamiento y explotacién ra-
cional de los recursos naturales y el respeto al me-
dio ambiente y la promocién del uso de Sistemas
de Captacion de Agua de Lluvia.

Articulo 71. Con el propésito de ofrecer calidad de vi-
da a los ocupantes de las viviendas, la Secretaria pro-
moverd, en coordinacién con las autoridades compe-
tentes tanto federales como locales, que en el
desarrollo de las acciones habitacionales en sus distin-
tas modalidades y en la utilizacién de recursos y ser-
vicios asociados, se considere que las viviendas cuen-
ten con los espacios habitables y espacios auxiliares
suficientes en funcién al nimero de usuarios, provea
de los servicios de agua potable, desalojo de aguas re-
siduales y energia eléctrica que contribuyan a dismi-
nuir los vectores de enfermedad, asi como garantizar
la seguridad estructural, la accesibilidad, y la adecua-
cion al clima con criterios de sustentabilidad, eficien-
cia energética y prevencion de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios normalizados.
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Impulsara la difusion de los Sistemas de Captacion
de Agua de Lluvia para incorporar activamente a
los ciudadanos en el cuidado del recurso hidrico y
promovera su uso en la construccion de viviendas,
sobre todo en las de modalidad plurifamiliar.

Asimismo, promoveré el uso de energias renovables
mediante las nuevas ecotecnologias aplicables a la vi-
vienda, de acuerdo a las regiones bioclimadticas del pa-
is, utilizando equipos y sistemas normalizados en
cualquiera de sus modalidades.

(...)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Véase, NASA, La sequia deja sediento a México, equipo de re-
daccién de ciencia, 30 de julio de 2024. Disponible en:
https://ciencia.nasa.gov/cambio-climatico/la-sequia-deja-sediento-

a-mexico/
2 Ibidem.

3 Véase, José Martin Cortés, La sequia se agrava en México este
2023: un problema socio-meteorolégico complejo, Meteored, 26

de septiembre de 2023. Disponible en:

https://www.meteored.mx/noticias/actualidad/la-sequia-se-agrava-
en-mexico-este-2023-un-problema-socio-meteorologico-comple-

jo-la-nina-el-nino-corriente-en-chorro.html
4 Ibidem.

5 Véase, Monitor de Sequia de América del Norte (NADM, Servi-
cio Meteorolégico Nacional. Disponible en: https://smn.cona-
gua.gob.mx/es/climatologia/monitor-de-sequia/monitor-de-se-

quia-de-america-del-norte

6 Véase, NASA, Los efectos del cambio climatico. Disponible en:
https://ciencia.nasa.gov/cambio-climatico/los-efectos-del-cambio-

climatico/

7 Véase, Lineamientos técnicos: sistema de captacion de agua de

Iluvia a nivel vivienda, Semarnat y Conagua, enero de 2024. Dis-

ponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/894607/LINEAM_1.PDF

Palacio Legislativo de San Lazaro, en la Ciudad de
MEéxico, a los 12 dias del mes de febrero del afio 2025.

Diputada Azucena Huerta Romero (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY FEDERAL DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUE-
BLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, A
CARGO DE LA DIPUTADA CIRIA YAMILE SALOMON Du-
RAN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Ciria Yamile Salomén Du-
rdn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los
articulos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con
los articulos 60. numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados y demds disposi-
ciones juridicas aplicables, somete a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el articulo 25 de la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas,
de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

La conservacién y proteccion del patrimonio cultural
de México avanz6 de manera sustancial en su proceso
de positivizacién, a partir de la publicacién de la Ley
Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas
en el Diario Oficial de la Federaciéon (DOF) el 17 de
enero de 2022, especialmente en lo que se refiere a la
proteccién del derecho de propiedad colectiva.
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A decir verdad, no fue una tarea sencilla y, pese al
avance que tenemos, existen problemas persistentes
sobre los cuales debe legislarse para ser atendidos. Sin
embargo, uno de los que mayor preocupacion genera-
ban dentro de las comunidades afectadas por el plagio
cometido por diversas marcas internacionales de moda
fue que, si bien existia una “proteccién individual” de
los derechos de autor, no sucedia lo mismo con el de-
nominado “patrimonio colectivo”, que es aquel que se
va legando de generacién en generacién y forma parte
sustancial de nuestras tradiciones y culturas indigenas
y afromexicanas.

Dicho de otro modo, no existia un mecanismo de pro-
teccion que inhibiera, previniera o sancionara los atro-
pellos cometidos en contra de nuestros pueblos, artesa-
nias y cultura en general, los cuales condensan nuestra
historia, identidad, conocimientos y cosmovision origi-
naria. Al respecto, no debe perderse de vista que el arti-
culo 31 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas del afio 2007,
misma que fue aprobada por México en la Asamblea
General de las Naciones Unidas, establece que:

“Los pueblos indigenas tienen derecho a mantener,
controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cul-
tural, sus conocimientos tradicionales, sus expresio-
nes culturales tradicionales y las manifestaciones de
sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos
los recursos humanos y genéticos, las semillas, las
medicinas, el conocimiento de las propiedades de la
fauna y la flora, las tradiciones orales, las literatu-
ras, los disefios, los deportes y juegos tradicionales
y las artes visuales e interpretativas. También tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarro-
llar su propiedad intelectual de dicho patrimonio
cultural, sus conocimientos tradicionales y sus ex-
presiones culturales tradicionales.”

Por esta razdn, era claro que existia una laguna juridi-
ca con respecto a la proteccion de los “derechos de
propiedad colectiva” en la legislacion relativa a los de-
rechos de autor, misma que debia colmarse. De hecho,
la misma Ley Federal del Derecho de Autor contem-
plaba a las expresiones culturales de las comunidades
indigenas (denominadas cominmente ‘“cultura popu-
lar” o “artesanal”) como de “dominio publico”, dando
paso a su libre uso, pudiendo ser utilizadas, reproduci-
das y comercializadas por cualquier persona no solo
en México, sino en el mundo entero, tal como lo hi-

cieron en su momento grandes marcas de disefiadores
como Louis Vuitton, Hermes, Carolina Herrera, Pine-
da Covalin, Ralph Lauren, Zara, Isabel Marant, Man-
go, por mencionar sélo algunas. Lo anterior implicaba
que no se podian emprender acciones legales a nivel
nacional o incluso internacional respecto a la protec-
ci6én del patrimonio cultural mexicano.

De hecho, “entre 2012 y 2019, al menos 23 marcas de
ropa, nacionales e internacionales, se han apropiado de
los disefios de comunidades indigenas de Oaxaca,
Chiapas e Hidalgo”.2 Lamentablemente, la apropia-
cidén de los disefios indigenas y afromexicanos por par-
te de las casas de moda internacional no podia comba-
tirse a través de los tribunales.

Ante esta situacién de vulnerabilidad por parte los pue-
blos originarios frente a los plagios y apropiacién inde-
bida de su patrimonio cultural, la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos (CNDH) emitié la Reco-
mendacién General Nimero 35, en la cual advirtié que:
“México no cuenta con un marco juridico adecuado
que atienda las especificidades y caracteristicas propias
de los pueblos y comunidades indigenas y haga efecti-
vo su derecho a la proteccién del patrimonio cultural,
ya que actualmente no prevé las medidas necesarias pa-
ra proteger, salvaguardar, preservar, promover y des-
arrollar dicho patrimonio, con base en una vision inter-
seccional que incorpore la pertinencia cultural”.3

Esta situacion, la apropiacién indebida de los disefios
indigenas y afromexicanos, no solo constituye un se-
vero atropello al patrimonio cultural de México y sus
comunidades originarias, sino en especial a los artesa-
nos que viven de la creacién y venta de artesanias. Es-
tos son en su mayoria creadores locales cuyos produc-
tos tardan meses en elaborarse, perjudicando
severamente su economia al ser literalmente copiados
o modificados graficamente para ser reproducidos in-
dustrialmente y comercializados a nivel global a pre-
cios muy menores al verdadero valor artistico de sus
creaciones y (lo que es todavia mds grave) sin percibir
siquiera un reconocimiento o ganancia econémica por
ello. Se trata, pues, de una “apropiacién indebida” de
sus expresiones culturales tradicionales por parte de
las casas de moda internacional, y aunque éstas inten-
ten disfrazarlo como un “homenaje” al patrimonio de
nuestros pueblos, no es sino simplemente un “plagio”
de los elementos culturales de las raices populares me-
xicanas.
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En términos estrictos, el problema de la apropiacién
indebida del patrimonio cultural de los pueblos y co-
munidades indigenas y afromexicanas radica en dos
elementos:

1) La vulneracién del caracter artesanal de las crea-
ciones artisticas, como son los bordados o estampa-
dos en las prendas tradicionales. Al someterse a un
proceso de reproduccién industrial, dichas creacio-
nes pierden precisamente esa caracteristica: la de
haber sido elaboradas por manos artesanas y tener
por ello un signo de exclusividad, pues son piezas
Unicas que llevaron una gran cantidad de tiempo y
dedicacion para su elaboracidn;

2) El objetivo mercantil de las creaciones artisticas
y la derrama econémica que generan: mientras las
originales son vendidas a nivel local a precios muy
menores a lo que realmente equivalen sus horas de
trabajo, los disefios ya prefabricados, reproducidos
o maquilados en cadena son comercializados a pre-
cios superiores y a nivel mundial, siendo todavia
mads grave que no se dé crédito alguno o minima re-
muneracion a los artesanos o a sus comunidades por
sus obras.

Con la nueva Ley Federal de Proteccion del Patrimo-
nio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas, los conocimientos, la cultura y la
identidad de los pueblos originarios y las manifesta-
ciones materiales e inmateriales que de estos deriven
son inalienables, indivisibles e imprescriptibles. El
avance sustancial que se dio en materia de “derecho de
propiedad colectiva” fue formidable. Sin embargo, el
debate parlamentario debe girar también en torno a la
proteccidn del artesano y su labor histérica, social,
cultural y creativa. En efecto:

“‘ser una artesana o artesano es crear arte, mediante
la utilizacién de todos los sentidos, es aquella per-
sona dedicada a la elaboracién manual de objetos
artesanales, aplicando el ingenio y la originalidad
para la creacién de piezas y objetos con el apoyo de
herramientas, que les permiten manipular materia-
les de diversa indole, tales como: madera, cobre,
barro, cuero, roca, hierro, canteria, vidrio, textiles,
cerdmica, estafio y fibras vegetales, es un proceso
que se transmite de generacién en generacion, el
cual requiere de la aplicacién y perfeccionamiento
de técnicas con cierta destreza y precision”.4

Se trata de mujeres y hombres de todas las edades,
quienes, a través de la convivencia familiar y la histo-
ria oral, transmiten la ejecucion de técnicas ancestrales
a las nuevas generaciones, mismas que preservan los
distintivos estéticos, culturales y simbdlicos de sus
obras y de sus antepasados. No obstante, en muchas
ocasiones sus disefios artesanales son victimas del pla-
gio total o parcial, mismo que puede estamparse en
otro tipo de productos cuya elaboracién (industrial, en
la mayoria de los casos) y comercializacién acentian
las pésimas condiciones para el pago justo de su acti-
vidad artesanal. Por tanto, si bien es cierto que con la
Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexica-
nas se regula y protege el derecho colectivo de los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas sobre
su patrimonio cultural, también lo es que se requiere
limitar a aquellos que, siendo partes de la propia co-
munidad, rompen el principio bésico o la esencia de
las artesanias en si mismas, ya sea al distorsionar los
elementos tipicos y tradicionales para definirlos como
algo de “nueva creacién”, o bien simplemente por
producirlos mediante procesos mecanizados que de-
forman el origen de los elementos culturales que los
identifican, convirtiéndolos en productos comerciales
o suvenires de valor utilitario.

Un caso de este tipo es el que ha surgido recientemen-
te en el Valle del Mezquital, en el estado de Hidalgo,
donde se ha presentado una denuncia por parte de ar-
tesanos de la regién por la comercializacién de la mu-
fieca hfiahfiu Nxutsi. La mufieca estd siendo confec-
cionada y comercializada por una empresaria
hidalguense a quien se le acusa de plagio por parte de
las artesanas locales, quienes “argumentan que la mu-
fieca tiene artesanias de la cultura del Valle del Mez-
quital y no fueron consultadas para su uso”.5 Como lo
advierten algunos reportajes periodisticos con respec-
to a esta controversia: “primero los Tenangos y ahora
los disefios denominados Flor y Canto pertenecientes
a la cultura hiahifiu se encuentran en un predicamento
ante la denuncia de una apropiacién y explotacion cul-
tural de disefios que son heredados por generaciones y
propiedad de estas comunidades indigenas”.6

En suma, es preciso que se encuentre una limitacién a la
apropiacion indebida de las formas, colores y/o caracte-
risticas simbdlicas o identitarias de las artesanias, inclu-
so cuando estas se llevan a cabo dentro de los mismos
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.
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Por lo anteriormente expuesto, propongo reformar la
Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de
los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexica-
nas, a fin de prohibir la reproduccién total o parcial de
los disefios y creaciones artesanales textiles.

En el siguiente cuadro comparativo se expone la re-
forma propuesta:

LEY FEDERAL DE FROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL
DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS
Texto propuesto

Texto vigente

Wriicule 25. E=ta prohibida la transmision Articulo 25. Esta prohibida la transmision)
definitiva del uso, aprovechamiento o definitiva del uso, aprovechamiento of
comercializacion de los elementos del comercializacion de los elementos del
pattimonio  cultural de los puebles y patrimonio cultural de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas| comunidades indigenas i
Los actos con ese fin serdn nulos de afromexicanas. Los actos con ese fin
pleno  derecha y dardn

origen  a serdn nulos de pleno derecho y dardn

responsabilidades penales y origen a responsabilidades penales y

Radministrativas. administrativas.

Se prohibe la reproduccion total o
parcial de los disefios y creaciones)
incluidos  sul

artesanales textiles,

imagen, formas, colores yioy

caracteristicas simbdlicas of
identitarias, sea cual fuere el medio,

fisico, digital o mecanico, sin el

consentimiento libre, previo e

informade de los pueblos
comunidades indigenas i
afromexicanas en el ejercicio de su
derecho de propiedad colectiva.

Los creadores ¥ productores
individuales, integrantes de un pueblo|
o comunidad indigena o afromexicana,
cuyos productos estén inspirados en)
algune de los elementas de sy
patrimonio cultural, no podran arglin
derechos de propiedad intelectual paral
el aprovechamiento, comercializacidn)
o produccion de sus obras, ya sea
industrialmente o come artesanias.

La resolucion de controversias por los|
derechos de autor de los artesanos Y|
sus productos, las artesanias)
derivadas de sus técnicas y disenos,
asi como los elementos fisicos of
digitales que comercialicen como,
parte de sus actividades se ajustaran aj
lo dispuesto por el Articulo 11 de esta
Ley.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a conside-
racién de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 25 de la
Ley Federal de Proteccion del Patrimonio Cultural
de los Pueblos y Comunidades Indigenas y Afrome-
xicanas

Articulo Unico. Se adicionan tres péarrafos al articulo
25 de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio
Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...

Se prohibe la reproduccion total o parcial de los di-
sefios y creaciones artesanales textiles, incluidos su
imagen, formas, colores y/o caracteristicas simboli-
cas o identitarias, sea cual fuere el medio, fisico, di-
gital o mecanico, sin el consentimiento libre, previo
e informado de los pueblos y comunidades indige-
nas y afromexicanas en el ejercicio de su derecho de
propiedad colectiva.

Los creadores y productores individuales, inte-
grantes de un pueblo o comunidad indigena o afro-
mexicana, cuyos productos estén inspirados en al-
guno de los elementos de su patrimonio cultural, no
podran argiiir derechos de propiedad intelectual
para el aprovechamiento, comercializacion o pro-
duccion de sus obras, ya sea industrialmente o co-
mo artesanias.

La resolucion de controversias por los derechos de
autor de los artesanos y sus productos, las artesani-
as derivadas de sus técnicas y disenos, asi como los
elementos fisicos o digitales que comercialicen co-
mo parte de sus actividades se ajustaran a lo dis-
puesto por el articulo 11 de esta Ley.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los

Pueblos Indigenas. Disponible en: https://www.cndh.org.mx/si-
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tes/all/doc/cartillas/2015-2016/13-declaracion-pueblos-indige-
nas.pdf

2 En 7 afos, 23 marcas plagiaron el disefio autéctono de México,
y no hay una sola denuncia: activistas. Disponible en:
https://www.sinembargo.mx/3599883/en-7-anos-23-marcas-pla-
giaron-el-diseno-autoctono-y-no-hay-una-sola-denuncia-acusan-

activistas/

3 Recomendacién General 35 sobre la proteccién del patrimonio
cultural de los pueblos y comunidades indigenas de la Republica
Mexicana. Disponible en:

https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx ?7id=50104

4 Acta de la sesién celebrada el miércoles 15 de marzo de 2023,
Senadora Elvia Marcela Mora Arellano. Disponible en:
http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2023/03/asu

n_4518807_20230322_1679499330.pdf

5 Apoyan a artesanas molestas por la comercializaciéon de la mu-
fieca hfiahfiu Nxutsi. Disponible en: https://oem.com.mx/elsolde-
hidalgo/local/apoyan-a-artesanas-molestas-por-la-comercializa-
cion-de-la-muneca-hnahnu-nxutsi- 17485909

6 Con aval de funcionarios estatales, empresaria plagia disefio in-

digena, acusan. Disponible en:
https://hidalgo.quadratin.com.mx/municipios/con-aval-de-funcio-

narios-estatales-empresaria-plagia-diseno-indigena-acusan/

Palacio legislativo de San Lazaro,
a 12 de febrero de 2025.

Diputada Ciria Yamile Salomén Durén (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 103 Y 104 DE
LA LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE
LA FEDERACION, SUSCRITA POR LOS DIPUTADOS JAVIER
OcTAVIO HERRERA BORUNDA Y CARLOS ALBERTO PUEN-
TE SALAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Los que suscriben, diputados Javier Herrera Borunda y
Carlos Alberto Puente Salas, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXVI Legislatura, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 76, nume-
ral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 y demds aplicables
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 103 y 104 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Planteamiento del problema que la iniciativa pre-
tende resolver y argumentos que la sustentan

Los regimenes democréticos, se preocupan por crear
legislacion y establecer politicas publicas que garanti-
cen la “transparencia”, como medio de “control gu-
bernamental factico”, a fin de hacerla ser coparticipe
de la rendicién de cuentas y consolidar un gobierno
eficaz ajeno a la corrupcion, Paulina Gutiérrez Jimé-
nez la conceptualiza como:

“Politica Publica a través de la cual los gobier-
nos, de forma proactiva, abren su informacion al
escrutinio publico, es decir, ponen a disposicion
del piblico, informacién relevante sobre su ac-
tuar cotidiano para que las personas puedan co-
nocerla y analizarla.”!

Consecuentemente su finalidad radica en informar al
publico lo relativo al actuar y desempeiio guberna-
mental, lo que le confiere el cardcter de medio de con-
trol gubernamental ciudadano garante de la rendicién
de cuentas al evaluar la eficacia y eficiencia del actuar
de la autoridad inhibiendo la opacidad gubernativa
respecto del ejercicio de la gestién publica.

Salvaguardando el derecho de acceso a la informacién
publica, que se traduce en la obligacion de la autoridad
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de tutelar su libre ejercicio; funcién que Toba Mendel
resume en los términos siguientes:

* “La legislacion en materia de acceso a la infor-
macion debe guiarse por el principio de maxima
publicidad.

* Las agencias publicas deben tener como obli-
gacion publicar cierta informacion clave (lo que
la ley llama ‘obligaciones de transparencia’).

* Las agencias gubernamentales deben conver-
tirse en promeotoras activas del gobierno abierto.

* Las causales de reserva y confidencialidad de-
ben ser redactadas de manera precisa y clara, y
deben estar sujetas estrictamente a cumplir con
la ‘prueba de dafio’ o con la ‘prueba de interés
publico’.

* Las solicitudes de informacion deben procesar-
se rapidamente.

* Los individuos no deben refrenarse de presentar
solicitudes de informacion por costos excesivos.

* Deben establecerse condiciones favorables pa-
ra que las reuniones plenarias de altos funciona-
rios en un organismo publico se realicen con la
mayor apertura posible.

* La normatividad que sea inconsistente o in-
compatible con el principio de maxima publici-
dad debe ser modificada o suprimida.

e Las personas que den a conocer informacion
sobre corruptelas deben ser protegidas.’”2

Motivo por el cual, las esferas de gobierno y sociedad
se deben coordinar en términos de corresponsabilidad
y funcionalidad, con el objetivo que las acciones en
materia de transparencia se interioricen, a fin de gene-
rar una cultura que estimule la credibilidad social del
actuar publico y éste, a su vez, sea abierto, visible y
evidente sin apartarse de la ley, apoyando a los ciuda-
danos en el ejercicio de sus derechos; como lo precisa
Victor Peiia, al sefialar que como politica publica:

“... debe construirse considerando la organiza-
cion, estructura, limites, funciones, objetivos,

mision, vision y capacidad institucional de la or-
ganizacion publica que la aplica; pues se refiere
a las decisiones y los procesos asumidos por los
poderes, dependencias y los 6rganos publicos del
Estado para darle contenido sustantivo a los
principios democraticos de responsabilidad (en
sus distintas acepciones), publicidad e incluso
dentro de su propia organizacién.’3

Como se puede apreciar, la “transparencia” deriva
del “derecho a la informacién puablica, como lo in-
fiere Ernesto Villanueva:

 “El acceso a la informacion publica a peticion
de parte.

* La transparencia o acceso a la informacion de
oficio.

* El sistema legal de proteccion de datos perso-
nales.

* El sistema legal de archivos publicos.”*

Tedricamente el Acceso a la Informacion Publica es un
derecho de cuarta generacién, mediante el cual los in-
dividuos solicitan y obtienen de los 6rganos de go-
bierno informacién satisfactoria en tiempo razonable,
a excepcion de aquella, que por ley es de naturaleza re-
servada; lo que garantiza equidad politica y social, al
generar mecanismos o politicas que permiten que la
informacién publica sea accesible para todos.

Como podemos apreciar, “la transparencia” es resul-
tado de politicas piblicas que tienen como objetivo tu-
telar los valores de accesibilidad, visibilidad y publici-
dad, que salvaguarda el ‘“derecho a la informacién
publica”; asi tenemos, que los sistemas que regulan su
respeto con la adecuada regulacion reflejan un espec-
tro mayor de transparencia y por ende consolidan la
aspiracion legitima de toda democracia, al transitar de
modo eficaz al modelo de Gobierno Abierto; proceso
del cual es participe nuestro pais al regular en el uni-
verso de su legislacion Federal y Local:

* Catalogos de “‘obligaciones de transparencia”.
* Tutelar a nivel Constitucional la premisa que

“La Informacion que Genera el Estado es Publi-
ca”.
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La Comisién Interamericana de Derechos Humanos en
coordinacion con la Organizacién de Estados Ameri-
canos, en diciembre de 2011, publicaron “El derecho
de acceso a la informacion publica en las Américas.
Estandares interamericanos y comparacion de
marcos legales”,5 instrumento de cuyo contenido se
precisan como principios del Derecho a la Informa-
cibn los siguientes:

A) Principio de maxima divulgacién.

Tutela el derecho a buscar, recibir y difundir informa-
cién, en términos de lo dispuesto por el articulo 13 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
que precisa:

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Ex-
presion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento y de expresion. Este derecho com-
prende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consi-
deracion de fronteras, ya sea oralmente, por es-
crito o en forma impresa o artistica, o por cual-
quier otro procedimiento de su eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso
precedente no puede estar sujeto a previa censu-
ra sino a responsabilidades ulteriores, las que
deben estar expresamente fijadas por la ley y ser
necesarias para asegurar:

A) El respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas, o

B) La proteccion de la seguridad nacional, el or-
den piiblico o la salud o la moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion
por vias o medios indirectos, tales como el abuso
de controles oficiales o particulares de papel pa-
ra periédicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres y aparatos usados en la difusion de in-
formacién o por cualesquiera otros medios enca-
minados a impedir la comunicacion y la circula-
cion de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser someti-
dos por la ley a censura previa con el exclusivo

objeto de regular el acceso a ellos para la protec-
cion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda
en favor de la guerra y toda apologia del odio na-
cional, racial o religioso que constituyan incita-
ciones a la violencia o cualquier otra accion ile-
gal similar contra cualquier persona o grupo de
personas, por ningiin motivo, inclusive los de ra-
za, color, religion, idioma u origen nacional.”’¢

La jurisprudencia de la Corte Interamericana sefiala
que “toda informacion en poder del Estado se pre-
suma publica y accesible, sometida a un régimen
limitado de excepciones”,” lo que robustece la pre-
misa que en una sociedad democritica debe prevale-
cer la transparencia y el derecho a la informacién; de-
recho que si bien, no es absoluto al contar con
excepciones, si es riguroso, ya que éstas deben ser de
real excepcionalidad y necesidad, sustentada en obje-
tivos legitimos y estricta proporcionalidad; amén de
estar claramente definidas por la ley y ser congruen-
tes con lo dispuesto por el articulo 13, punto 2. Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos; premi-
sa que retoma el articulo 8o. de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
los siguientes términos:

“Articulo 8. Los Organismos garantes del derecho
de acceso a la informacién deberdn regir su funcio-
namiento de acuerdo a los siguientes principios:

[...]

VI. Maxima publicidad: Toda la informacién en
posesidn de los sujetos obligados serd publica, com-
pleta, oportuna y accesible, sujeta a un claro régi-
men de excepciones que deberdn estar definidas y
ser ademds legitimas y estrictamente necesarias en
una sociedad democrdtica...”8

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, tomando
como base los Principios Pro Persona y de Supremacia
Constitucional, ha determinado que la jurisprudencia
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos es vinculante para todos los érganos jurisdic-
cionales, siempre que favorezca en mayor medida al
gobernado, con independencia de que el Estado Mexi-
cano haya sido parte o no en el litigio ante dicho tri-
bunal, pues constituyen una extension de los tratados
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internacionales, como se infiere de la siguiente Juris-
prudencia:

Décima Epoca

Registro: 2006225

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo: I, Libro 5, abril 2014

Materia(s): Comtn

Tesis: P. /1. 21/2014

Pégina: 204

“Jurisprudencia emitida por la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos. Es vinculante para
los jueces mexicanos siempre que sea mas favo-
rable a la persona. Los criterios jurisprudencia-
les de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, con independencia de que el Estado
Mexicano haya sido parte en el litigio ante dicho
tribunal, resultan vinculantes para los Jueces na-
cionales al constituir una extension de la Conven-
cion Americana sobre Derechos Humanos, toda
vez que en dichos criterios se determina el conte-
nido de los derechos humanos establecidos en ese
tratado. La fuerza vinculante de la jurispruden-
cia interamericana se desprende del propio man-
dato establecido en el articulo 1o. constitucional,
pues el principio pro persona obliga a los Jueces
nacionales a resolver cada caso atendiendo a la
interpretacion mas favorable a la persona. En
cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguien-
te: (i) cuando el criterio se haya emitido en un ca-
so en el que el Estado Mexicano no haya sido par-
te, la aplicabilidad del precedente al caso
especifico debe determinarse con base en la veri-
ficacion de la existencia de las mismas razones
que motivaron el pronunciamiento; (ii) en todos
los casos en que sea posible, debe armonizarse la
jurisprudencia interamericana con la nacional; y
(iii) de ser imposible la armonizacién, debe apli-
carse el criterio que resulte mas favorecedor pa-
ra la proteccion de los derechos humanos.””

B) Principio de buena fe.

Para la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
radica en el deber de “los sujetos obligados interpre-

tan la ley de manera tal que sirva para cumplir los
fines perseguidos por el derecho de acceso a la in-
formacion, que aseguren la estricta aplicacion del
derecho, brinden los medios de asistencia necesa-
rios a los solicitantes, promuevan una cultura de
transparencia, coadyuven a transparentar la ges-
tion publica, y actien con diligencia, profesionali-
dad y lealtad institucional. Es decir, que realicen las
acciones necesarias con el fin de que sus actuacio-
nes aseguren la satisfaccion del interés general y no
defrauden la confianza de los individuos en la ges-
tion estatal”,10 Jurisprudencialmente la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion precisa lo siguiente:

Décima Epoca

Registro: 2009649

Instancia: Pleno

Tesis Aislada: 1.2°. A. E. 19. A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo: Tomo II, Libro 20, julio de 2015.
Materia(s): Administrativa (superada por contradic-
cién)

Pégina: 1773

“Transparencia y acceso a la informacion publi-
ca gubernamental. la procedencia del recurso de
revision previsto en la ley federal relativa, no se
limita a las resoluciones provenientes del comité
de informacion del sujeto obligado. De la inter-
pretacion de los articulos 49, 50 y 57, fraccién III,
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la In-
formacién Publica Gubernamental, se colige que el
recurso de revision previsto en ese ordenamiento
procede contra las resoluciones que: 1) nieguen el
acceso a la informacion; 2) declaren la inexistencia
de los documentos solicitados; 3) no entreguen al
solicitante los datos personales solicitados, o lo ha-
gan en un formato incomprensible; 4) nieguen efec-
tuar modificaciones o correcciones a los datos per-
sonales; 5) entreguen la informacién en un tiempo,
costo o modalidad con la cual no esté conforme el
solicitante; o, 6) la proporcionen incompleta o de
manera que no corresponda a la requerida, con in-
dependencia de que la resolucién recurrida haya si-
do emitida por el Comité de Informacion del sujeto
obligado, es decir, la procedencia del medio de im-
pugnacioén referido no se limita a las determinacio-
nes de éste, ya que existen casos en que no inter-
viene o lo hace otro 6rgano, como la unidad de
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enlace. Esta interpretacion es acorde con los es-
tandares interamericanos de derechos humanos
sobre el derecho de acceso a la informacion pues,
por un lado, se satisface la obligacion de contar
con un recurso que permita la satisfaccion efec-
tiva de ese derecho y, por otro, se promueve el
respeto al principio de buena fe, segiin el cual,
para garantizar el efectivo ejercicio de aquél, es
esencial que los sujetos obligados interpreten la
ley de forma que aseguren la estricta aplicacion
del derecho, brinden los medios de asistencia ne-
cesarios a los solicitantes, promuevan una cultu-
ra de transparencia en la gestion publica y acti-
en con diligencia, profesionalismo y lealtad
institucional”.11

En 1992, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
interpretar el sentido del articulo 60. de la Constitu-
ci6n Federal, reconoci6 al Derecho a la Informacion el
caracter de “derecho social”, como puede apreciarse
del siguiente criterio jurisprudencial:

Octava Epoca

Registro: 206435

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
Tomo: X, Libro 5, agosto de 1992
Materia(s): Constitucional

Tesis: 2% 1/92

Pé4gina: 44

“Informacion, derecho a la, establecido por el
articulo 60. de la Constitucion federal. La adicion
al articulo 60. constitucional en el sentido de que el
derecho a la informacién serd garantizado por el Es-
tado, se produjo con motivo de la iniciativa presi-
dencial de cinco de octubre de mil novecientos se-
tenta y siete, asi como del dictamen de las
Comisiones Unidas de Estudios Legislativos y Pri-
mera de Puntos Constitucionales de la Cdmara de
Diputados de las que se desprende que: a) Que el
derecho a la informacion es una garantia social,
correlativa a la libertad de expresion, que se ins-
tituyo con motivo de la llamada “Reforma Poli-
tica”, y que consiste en que el Estado permita el
que, a través de los diversos medios de comuni-
cacion, se manifieste de manera regular la diver-
sidad de opiniones de los partidos politicos. b)
Que la definicion precisa del derecho a la infor-
macion queda a la legislacion secundaria; y c)

Que no se pretendio establecer una garantia in-
dividual consistente en que cualquier gobernado,
en el momento en que lo estime oportuno, solici-
te y obtenga de organos del Estado determinada
informacién. Ahora bien, respecto del dltimo inci-
so no significa que las autoridades queden eximidas
de su obligacién constitucional de informar en la
forma y términos que establezca la legislacion se-
cundaria; pero tampoco supone que los gobernados
tengan un derecho frente al Estado para obtener in-
formacién en los casos y a través de sistemas no
previstos en las normas relativas, es decir, el dere-
cho a la informacién no crea en favor del particular
la facultad de elegir arbitrariamente la via mediante
la cual pide conocer ciertos datos de la actividad re-
alizada por las autoridades, sino que esa facultad
debe ejercerse por el medio que al respecto se sefia-
le legalmente.”12

En 1996, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
jurisprudencialmente preciso que el Derecho a la In-
formacion, se encuentra vinculado con el derecho a
conocer la verdad, por lo que, establecié que la Au-
toridad la debe proporcionar de manera veraz e inte-
gra, apercibida que, en caso de omision, incurriria en
violacién grave a las garantias individuales en térmi-
nos del articulo 97 constitucional, en los siguientes tér-
minos:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 200111

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo III, junio de 1996

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LXXXIX/96

Pégina: 513

“Garantias individuales (derecho a la informa-
cion). Violacion grave prevista en el segundo pa-
rrafo del articulo 97 constitucional. La configu-
ra el intento de lograr la impunidad de las
autoridades que actdan dentro de una cultura
del engaiio, de la maquinacion y del ocultamien-
to, por infringir el articulo 60. también constitu-
cional. El articulo 60. constitucional, in fine, esta-
blece que “el derecho a la informacién serd
garantizado por el Estado”. Del analisis de los di-
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versos elementos que concurrieron en su crea-
cion se deduce que esa garantia se encuentra es-
trechamente vinculada con el respeto de la ver-
dad. Tal derecho es, por tanto, basico para el
mejoramiento de una conciencia ciudadana que
contribuira a que ésta sea mas enterada, lo cual
es esencial para el progreso de nuestra sociedad.
Si las autoridades publicas, elegidas o designa-
das para servir y defender a la sociedad, asumen
ante ésta actitudes que permitan atribuirles con-
ductas faltas de ética, al entregar a la comunidad
una informacion manipulada, incompleta, con-
dicionada a intereses de grupos o personas, que
le vede la posibilidad de conocer la verdad para
poder participar libremente en la formacion de
la voluntad general, incurren en violacién grave
a las garantias individuales en términos del arti-
culo 97 constitucional, segundo parrafo, pues su
proceder conlleva a considerar que existe en
ellas la propension de incorporar a nuestra vida
politica, lo que podriamos llamar la cultura del
engaiio, de la maquinacion y de la ocultacion, en
lugar de enfrentar la verdad y tomar acciones
rapidas y eficaces para llegar a ésta y hacerla del
conocimiento de los gobernados.!3

En abril de 2000, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién emiti6 el siguiente criterio:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 191967

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta

Tomo XI, abril de 2000

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. LX/2000

Pé4gina: 74

“Derecho a la informacion. su ejercicio se en-
cuentra limitado tanto por los intereses naciona-
les y de la sociedad, como por los derechos de
terceros. El derecho a la informacién consagrado
en la dltima parte del articulo 60. de la Constitucién
Federal no es absoluto, sino que, como toda garan-
tia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que
se sustentan, fundamentalmente, en la proteccién de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los in-
tereses de la sociedad como a los derechos de los

gobernados, limitaciones que, incluso, han dado
origen a la figura juridica del secreto de informa-
cién que se conoce en la doctrina como “reserva de
informacion” o “secreto burocratico”. En estas con-
diciones, al encontrarse obligado el Estado, como
sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por di-
chos intereses, con apego a las normas constitucio-
nales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el res-
peto a su ejercicio encuentra excepciones que lo re-
gulan y a su vez lo garantizan, en atencién a la ma-
teria a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restrin-
gen el acceso a la informacién en esta materia, en
razén de que su conocimiento publico puede gene-
rar dafios a los intereses nacionales y, por el otro,
sancionan la inobservancia de esa reserva; por lo
que hace al interés social, se cuenta con normas que
tienden a proteger la averiguacién de los delitos, la
salud y la moral ptblicas, mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen nor-
mas que protegen el derecho a la vida o a la priva-
cidad de los gobernados.”14

De lo que se infiere que, como derecho Fundamental,
el derecho a la informacién genera la obligacién de to-
da autoridad de informar a todo individuo y asegurar-
se de que éste sea enterado de todo suceso publico y de
interés general, a excepcién de los dmbitos de seguri-
dad nacional, el Interés Social o Nacional.

En diciembre del 2000, con el objetivo de coordinar
las acciones y estrategias enfocadas a reducir los ries-
gos de corrupcién y mejorar la Transparencia de la In-
formacién y la gestién publica, el Gobierno Federal
creé la Comision Intersecretarial para la Transpa-
rencia y el Combate a la Corrupcion en la Admi-
nistracion Publica Federal; 6rgano que establece co-
mo politica piblica que la responsabilidad en materia
de transparencia y combate a la corrupcién debe ser
compartida por todos los actores gubernamentales y
no recaer en una sola institucién emitiendo para tal
efecto los siguientes acuerdos para:

e La Implementacion de un programa de mejora
regulatoria interna

* El Mejoramiento de estandares de servicio y
atencion ciudadana
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* La Participacion externa en la revision de ba-
ses previas de licitacion

* La Evaluacion de usuarios de los procesos cri-
ticos

e La Implantacion de usuarios de procesos criti-
cos

* La Difusién de informacién publica en internet

* La Realizacion de licitaciones por via electréni-
ca

* La Implementacion de un programa de recono-
cimiento en integridad a servidores publicos

El 26 de febrero de 2001, con el objeto de obtener
transparencia administrativa y combatir la corrupcion,
el Titular del Ejecutivo Federal suscribi6 el Acuerdo
Nacional para la Transparencia y el Combate a la
Corrupcién concurriendo de manera activa 883 orga-
nizaciones sociales del sector empresarial, sindical,
académicos, partidos politicos y organizaciones no gu-
bernamentales.

La ley General de Responsabilidades Administrativas
en el articulo 7, regula como Principios del Servicio
Piblico la Transparencia y la Proteccién de Datos Per-
sonales; cuya esencia retoma el Cédigo de Etica para
la Administracién Puiblica Federal, instrumento publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el ocho de
febrero de afio dos mil veintidés, en cuyos articulos 4,
12, y 19, fracciones V, VI, VIL

El acceso a la informacién publica, como Derecho
Fundamental, esta tutelado por diversos instrumentos
del orden internacional en los que es parte el Estado
Mexicano, cuyas disposiciones de conformidad con
los principios Pro Persona y de Supremacia Constitu-
cional son de observancia obligatoria y respeto incon-
dicional.

Con la promulgacién de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacién Publica Guberna-
mental en el afilo de 2002, se reconoce en nuestro mar-
co juridico el Derecho de Proteccion de Datos
Personales; con posterioridad, en septiembre de 2005,
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion los
“Lineamientos de Proteccion de Datos Personales”,

instrumento normativo en materia de proteccion de da-
tos personales, que desarroll diversos aspectos sus-
tantivos, como es el caso de principios, deberes y de-
rechos;15 en 2007, con motivo de la Reforma del
articulo 6° de la Constituciéon Federal, se establecié
que “la informacion que se refiere a la vida privada
y los datos personales sera protegida en los térmi-
nos y con las excepciones que fijen las leyes”; prin-
cipio que se complement6 con la adicién de la fraccién
XXIX-0, al articulo 73 de la Constitucién Federal,16 a
través de la cual se faculta al Congreso de la Union pa-
ra legislar en materia de proteccién de datos persona-
les en posesioén de los particulares; ello, dio pauta, pa-
ra que en junio de 2019, se adicionara el segundo
parrafo del articulo 16 de nuestra Carta Magna, para
establecer:

“Articulo 16.

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de
sus datos personales, al acceso, rectificacion y
cancelacion de los mismos, asi como a manifestar
su oposicion, en los términos que fije la ley, la
cual establecera los supuestos de excepcion a los
principios que rijan el tratamiento de datos, por
razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para
proteger los derechos de terceros’.17

Disposicion de la cual derivan las siguientes premisas:

* Que toda persona tiene el derecho a la protec-
cion de sus datos personales.

* La definicion de una serie de derechos que le
permiten al titular de los datos disponer de su in-
formacion personal, como es el acceder, rectifi-
car, cancelar y oponerse a ciertas finalidades,
mejor conocidos como derechos ARCO.

* La Definicion Constitucional de un esquema de
excepciones a los principios que rigen el trata-
miento de datos.

En 2010, se expidio la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Particulares, vi-
gente a partir de 2012; al igual, que se reformaron los
articulos 3, fracciones II y VII; y 33; asi como la de-
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nominacién del Capitulo II, del Titulo Segundo, de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental; todo ello, con la finali-
dad de:

* Regular el tratamiento legitimo, controlado e
informado del Derecho a la Proteccion de Datos
Personales.

* Garantizar la privacidad y el derecho a la au-
todeterminacion informativa de las personas.

* Proteger los datos personales en posesion de los
particulares.

* Garantizar la privacidad y el derecho a la au-
todeterminacion informativa de las personas.

Son sujetos de dicho ordenamiento todas las personas
fisicas o morales privadas que en sus actividades coti-
dianas recaben, manejen y utilicen informacién perso-
nal en territorio nacional, con excepcién de:

e Las Sociedades de Informacion Crediticia.

* Las personas que recolectan y almacenan datos
personales para uso exclusivamente personal y
sin fines comerciales.

El 26 de enero de 2017, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
vigente a partir del 27 de enero de 2017; entre sus as-
pectos generales destacan:

* El principal objeto: establecer las bases y pro-
cedimientos para garantizar el derecho a la pro-
teccion de datos personales en los tres 6rdenes de
gobierno.

* Seiiala, conceptos, figuras, principios y dere-
chos acorde con los estandares nacionales e in-
ternacionales.

* Fija los estandares minimos para homologar el
derecho a la proteccion de datos personales en el
pais.

* Define el régimen de transferencias nacionales
e internacionales de datos personales.

» Establece las reglas especificas para el trata-
miento de datos personales por instancias de segu-
ridad, procuracion y administracion de justicia.

* Establece un Titulo de acciones preventivas en
materia de proteccion de datos personales: es-
quemas de mejores practicas y evaluaciones de
impacto a la proteccion de datos personales y la
designacion un organo oficial de proteccion de
datos personales.

La Ley Federal de Proteccién de Datos Personales en
Posesién de los Particulares y la Ley General de Pro-
teccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, establecen que los responsables del trata-
miento de datos personales, deben observar los si-
guientes principios:

* Licitud: Todo responsable debe llevar a cabo el
tratamiento de datos personales de forma licita, es-
to es, respetando la legislacion aplicable y los dere-
chos y libertades de las personas.

* Finalidad: El tratamiento de datos personales de-
berd limitarse al cumplimiento de las finalidades
determinadas, explicitas y legitimas del responsable
del tratamiento.

* Lealtad: Para la obtencién de datos personales no
debe valerse del engaiio o fraude, de forma tal que
la persona no pueda conocer con propiedad los tér-
minos y condiciones vinculados a ese tratamiento.

* Consentimiento: Como regla general, los datos
personales solo podran ser tratados con el con-
sentimiento de su titular, la manifestacion de la
voluntad del titular debe ser libre, informada y
especifica.

* Calidad: Los datos personales deben ser exac-
tos, completos y actualizados para el cumpli-
miento de las finalidades para las que sean tra-
tados y conforme a las finalidades para las
cuales fueron recabados, deben ser suprimidos.

* Proporcionalidad: El tratamiento de datos per-
sonales debe circunscribirse a aquéllos que re-
sulten adecuados, relevantes y no excesivos con
relacion a las finalidades que justificaron su ob-
tencion.
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* Informacion: Consiste en dar a conocer la exis-
tencia misma del tratamiento y sus caracteristi-
cas esenciales en términos claros y sencillos que
le resulten facilmente comprensibles.

* Responsabilidad: El responsable esta obligado
a implementar aquellos mecanismos necesarios
para evidenciar dicho cumplimiento, ante los ti-
tulares como a la autoridad garante.

Al comprender el Derecho de Acceso a la Informa-
cién, la Transparencia y la Protecciéon de los Datos
Personales Principios rectores del Servicio Publico,
deber ser materia de control interno, definido este,
por Daniel Marquez Gémez, como “el conjunto de
politicas y procedimientos que establece una insti-
tucion para obtener una razonable seguridad de
que alcanzari los fines que se ha propuesto”,!8 cu-
ya intervencion en el desarrollo de acciones y politicas
gubernamentales, fundamentalmente es preventivo y/o
concurrente; su origen se gesta en la empresa privada,
destacandose el denominado control de gestién o au-
tocontrol.

Partiendo del concepto que maneja en su glosario la
Secretaria de la Funcién Publica, tenemos que consti-
tuye “‘el proceso que realizan los sujetos de fiscali-
zacion (entes publicos) que tiene como fin propor-
cionar seguridad razonable en el logro de sus
objetivos especificos, a través de la implementacion
y ejecucion de métodos, politicas y procedimientos
coordinados e interrelacionados para lograr efica-
cia y eficiencia de las operaciones, y la confiabili-
dad de los informes financieros y operativos, con
objeto de cumplir las disposiciones legales y prote-
ger los bienes gubernamentales.”

En la actualidad, los sistemas de gestién, operan a tra-
vés de auditores internos, quienes al dictaminan for-
mulan recomendaciones de caricter preventivo y co-
rrectivo; dependiendo del 6rgano de gobierno de que
se trate y la funcidn publica que se ejerza, por regla ge-
neral, como mecanismo administrativo de control de
gestidn, se deposita, en unidades administrativas co-
munmente denominadas 6rganos internos de control; a
diferencia del Control Externo, se practica tanto a
priori como a posteriori de manera permanente;
tiene por objeto garantizar que se alcancen los ob-
jetivos de forma eficaz, la proteccion del patrimo-
nio institucional, asegurar la legalidad, regulari-

dad, justificacion, eficiencia y debida comproba-
cion de acciones y operaciones, salvaguardar los re-
cursos, verificar la veracidad de la informacioén fi-
nanciera y constatar el cumplimiento de las
politicas establecidas.

Funcion que la Unidad de Evaluacion y Control de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion de la Camara de Diputados ejerce
respecto de dicha Entidad de Fiscalizacion Supe-
rior en de conformidad con lo dispuesto por los ar-
ticulos 1, 2, 3, fraccion XXI, 7, parrafo primero,
fraccion VI, 8, 9, fraccion II, 10, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas; 3, fraccion
VII, de la Ley General del Sistema Nacional Anti-
corrupcion; y 103 y 104, de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

Tomando en consideracion que el dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, a la iniciati-
va con proyecto del decreto por el que se propone
la modificacion de diversos articulos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de simplificacion organica; aprobado por
esta Camara de Diputados, en lo relativo al articu-
lo 6, Apartado A, fraccion IV, se determiné que “Se
estableceran mecanismos de acceso a la informa-
cion publica y procedimientos de revision expeditos
que se sustanciaran ante las instancias competentes
en los términos que fije esta constitucion en las le-
yes; se considera que dicha disposicion constitucio-
nal debe ser objeto de armonizacion y homologa-
cion en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion respecto del ambito de
competencia de la Unidad de Evaluacién y Control
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
rior de la Federacion de la Camara de Diputados.

Contenido de la iniciativa

Se somete a la consideracion de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Union la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion, con el objeto que la Unidad de Evaluacion y
Control de la Comision de Vigilancia de la Audito-
ria Superior de la Federacion de la Camara de Di-
putados, cuente con atribuciones para implemen-
tar y operar los mecanismos de acceso a la
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informacién publica y procedimientos de revision
expeditos, derivados de las solicitudes de informa-
cion piblica que se formulen a la Auditoria Supe-
rior de la Federacion, asi como, vinculados a la
Proteccion de Datos Personales, de conformidad
con los términos que fije la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y leyes secundarias
aplicables.

Por lo expuesto sometemos a consideracién de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 103 y 104 de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion

Articulo Unico. Se adicionan un tercer parrafo al arti-
culo 103 y una fraccién III Bis al articulo 104 de la
Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Fe-
deracion, para quedar como sigue:

Articulo 103. ...

La Unidad tendra a cargo la implementacion y
operacion de los mecanismos de acceso a la infor-
macion piblica y procedimientos de revision expe-
ditos, derivados de las solicitudes de informacion
publica que se formulen a la Auditoria Superior de
la Federacion, asi como, vinculados a la Proteccion
de Datos Personales, de conformidad con los térmi-
nos que fije la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y leyes secundarias aplicables.

Articulo 104. ...
I.alll. ...

III Bis. Conocer y atender las solicitudes de in-
formacion piblica que se formulen a la Audito-
ria Superior de la Federacion; resolver los pro-
cedimientos de revision que se promuevan en
dicha materia; asi como, los procedimientos vin-
culados a la Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con los términos que fije la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y leyes secundarias aplicables;

IV.a XVL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Camara de Diputados debera adecuar el
Reglamento Interior de la Unidad de Evaluacién y
Control de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion de la Camara de Diputados,
en términos del presente Decreto.
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