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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 110, 112 Y 116 DE LA LEY
GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA
DE ESTIMULOS PARA EL DESARROLLO DEL DEPORTE DE
RENDIMIENTO NO PROFESIONAL, A CARGO DEL DIPUTADO
FrANCISCO JAVIER FARIAS BAILON, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El que suscribe, diputado federal Francisco Javier
Farias Bailon, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cién II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la
consideracion de esta soberanfa, la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 110, 112 y 116 de la Ley General de Cul-
tura Fisica y Deporte, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Nueva Escuela Mexicana (NEM) define al deporte
como “... una actividad fisica regulada y competitiva
que se realiza individualmente o en grupo, orientada a
mejorar la salud fisica y mental de sus practicantes”.1
Por su parte, la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte de México seiiala que el deporte es la actividad
fisica, organizada y reglamentada, que tiene por fina-
lidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, el
desarrollo social, ético e intelectual, con el logro de re-
sultados en competiciones; Si bien hay distintas defi-
niciones de este concepto, lo cierto es que el deporte
ha sido entendido de diferentes maneras a lo largo de
la historia.

En un inicio, como pasa actualmente en México, se
vinculaba al deporte principalmente a la participacién
en competencias,2 pero con el tiempo se ha ampliado
su significado para incluir dimensiones educativas, re-
creativas, e incluso terapéuticas. La globalizacién y la
diversificacion de las précticas deportivas han llevado
a que su definicién se adapte constantemente a nuevas
formas de participacién y organizacién.

Segtin la Unesco (1978), el deporte es una dimension
esencial de la cultura y la educacién, mientras que la

ONU lo define como cualquier actividad fisica que
contribuya al bienestar integral de las personas.3 En
mayo de 1992, en la Carta Europea del Deporte defi-
nid este concepto como “... todas las formas de acti-
vidad fisica que a través de una participacién organi-
zada o no, tienen por objetivo la expresion o la mejora
de la condicién fisica y psiquica, el desarrollo de las
relaciones sociales o la obtencién de resultados en una
competicién a todos los niveles”, es decir, el deporte
es mucho mds que competicion, es ejercicio, juego y
diversion.4

Por otra parte, el derecho al deporte es un derecho hu-
mano reconocido en diversos instrumentos internacio-
nales y en miultiples constituciones latinoamericanas.
Diversos juristas han estudiado la importancia de este
derecho desde una perspectiva constitucional y de de-
rechos humanos, destacando la necesidad de estable-
cer obligaciones del Estado para garantizar efectiva-
mente el cumplimiento de este derecho.

El reconocimiento constitucional del derecho al de-
porte en México fue un proceso largo y complejo, re-
flejo de las dindmicas politicas y sociales del pais. A
pesar de que la Constitucién de 1917 incluyé diversas
demandas sociales derivadas de la Revolucidn, el de-
porte no figuré como un derecho fundamental hasta
2011.

Desde 1976 se planteé la posibilidad de elevar el de-
porte a rango constitucional, con la creacién del Insti-
tuto Nacional del Deporte (INDE) durante el gobierno
de José Lopez Portillo. Sin embargo, los primeros in-
tentos formales de incluirlo en la Constitucién ocu-
rrieron en la década de 1990. En 1997, el diputado Sa-
lomén Elias Jauli y Dévila propuso adicionar el
articulo 4° para reconocer el derecho de toda persona
a practicar el deporte como parte de su formacién in-
tegral, estableciendo la participacién de sectores pu-
blicos, sociales y privados. No obstante, la propuesta
no prosperé debido al contexto politico del momento.5

En 1999 se dio un avance significativo cuando se re-
formé el articulo 73 de la Constitucién, otorgando al
Congreso de la Unidn la facultad de legislar en mate-
ria deportiva mediante la adicién del inciso J a la frac-
cién XXIX. Esto sentd las bases para la coordinacién
entre los distintos niveles de gobierno en materia de
cultura fisica y deporte. Ese mismo afio, el senador
Mario Saucedo Pérez presentdé una nueva iniciativa
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para modificar el articulo 40., estableciendo que el Es-
tado tenia la obligacién de fomentar y difundir la prac-
tica deportiva. Sin embargo, esta iniciativa tampoco
fue aprobada.6

Hasta ese momento, el deporte no tenia un reconoci-
miento explicito en la Constitucion. Su dnica referen-
cia indirecta estaba en el articulo 3o0., que establece
que la educacién debe desarrollar arménicamente to-
das las facultades del ser humano, lo que podria inter-
pretarse como una justificacién para la educacién fisi-
ca dentro del sistema educativo, pero sin considerar
otras dimensiones del deporte. Finalmente, el 12 de
octubre de 2011, como parte de la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos, se publicé en
el Diario Oficial de la Federacion el decreto que adi-
ciond un parrafo décimo al articulo 4o. y reformé la
fraccién XXIX-J del articulo 73. Con esta reforma, se
establecié de manera explicita que toda persona tiene
derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y
que el Estado tiene la obligacién de promover, fomen-
tar y estimular su desarrollo conforme a las leyes en la
materia.”

Esta constitucionalizacién del deporte no fue un acon-
tecimiento aislado, sino el resultado de la evolucion
del reconocimiento de los derechos econdmicos, So-
ciales y culturales (DESC). Como menciona Abramo-
vich y Courtis, la inclusién de estos derechos en la
Constitucién no debe entenderse como una simple de-
claracién de buena voluntad politica, sino como la ge-
neraciéon de obligaciones concretas para el Estado,
muchas de las cuales son exigibles judicialmente.8

En este sentido, la incorporacién del derecho al depor-
te en la Constitucion sin duda representd un avance en
la consolidacién de una nueva estructura de justicia
social en México. Sin embargo, para que este derecho
tenga plena eficacia y justiciabilidad, es necesario que
se materialice en politicas publicas concretas y que
cuente con mecanismos de financiamiento y garantia
de acceso para toda la poblacién. A pesar de este reco-
nocimiento constitucional, después de trece afios per-
sisten desafios como la falta de una politica nacional
clara que asegure el acceso universal al deporte, el li-
mitado acceso a infraestructura deportiva en las escue-
las y comunidades indigenas y la concentracién de
apoyos al deporte de alto rendimiento, dejando fuera a
sectores como los deportistas de rendimiento y el de-
porte comunitario.

De modo que, el deporte es un derecho humano fun-
damental que va m4s alld de las competencias y los lo-
gros deportivos. Es un derecho que permite a las per-
sonas desarrollar su personalidad, mejorar su salud y
bienestar, y participar en la sociedad de manera activa
y saludable. No obstante, en México el acceso al de-
porte es limitado y desigual, lo que puede generar bre-
chas sociales y econdmicas.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte (LGCFD)
en México establece la dotacion de estimulos para de-
portistas de alto rendimiento, reconociendo su esfuer-
70 y contribucién al pais en competencias nacionales e
internacionales. Sin embargo, esta misma legislacién
no contempla de manera explicita apoyos para depor-
tistas amateur o de rendimiento, quienes también re-
presentan un pilar fundamental en el desarrollo del de-
porte y la promocién de una cultura fisica activa en la
sociedad, y con quienes, ademds, el Estado tiene una
responsabilidad social.

La LGCFD define al deporte de rendimiento aquel que
“promueve, fomenta y estimula el que todas las perso-
nas puedan mejorar su nivel de calidad deportiva co-
mo aficionados, pudiendo integrarse al deporte de alto
rendimiento, o0 en su caso, sujetarse adecuadamente a
una relacion laboral por la prictica del deporte;”, es
decir potenciales atletas de alto rendimiento. Los de-
portistas de rendimiento enfrentan multiples retos, co-
mo la falta de financiamiento y programas de acompa-
famiento que les permitan continuar con su
preparaciéon y desarrollo deportivo, puesto que los
apoyos se concentran en los deportistas de alto rendi-
miento. A pesar del compromiso y dedicacion de quie-
nes practican deporte de rendimiento, muchos de ellos
deben costear sus entrenamientos, traslados y compe-
tencias con recursos propios, lo que limita sus oportu-
nidades de crecimiento y profesionalizacién.

Esta situacion vuelve necesario reflexionar sobre la
importancia de generar mecanismos que garanticen in-
centivos y apoyos para este sector, fomentando asi una
politica deportiva mds equitativa e incluyente, donde
todos los atletas, sin importar su nivel de competencia,
puedan acceder a las condiciones necesarias para des-
arrollar su potencial y contribuir al fortalecimiento del
deporte en México.

Lo anterior ademds evidencia que el Estado no estd
cumpliendo plenamente con su obligacién de garanti-
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zar el derecho al deporte, ni siquiera para potenciales
competidores, mucho menos para aquellos que partici-
pan con fines educativos, recreativos y de rehabilita-
cién. La falta de estimulos y apoyos para estos depor-
tistas refleja también una carencia en la infraestructura
y politicas publicas destinadas a fomentar la actividad
fisica en todos los niveles.

Como organismo rector del deporte en México, la Co-
misién Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade)
tiene la responsabilidad de coordinar y fomentar la
cultura fisica y el deporte a nivel nacional. Sin embar-
go, en los tdltimos afios, esta misién se ha visto com-
prometida por una disminucién significativa en el pre-
supuesto asignado a la institucién. El recorte de
recursos ha impactado directamente diversas 4reas,
desde la infraestructura deportiva hasta los programas
de apoyo para los atletas, generando serios desafios
para la Conade y su capacidad para cumplir con su la-
bor.?

La escasa inversion y reduccion de fondos han puesto
en riesgo el avance y la competitividad de los atletas
nacionales y han exacerbado la necesidad urgente de
revisar y ajustar las politicas de financiamiento depor-
tivo en México. Este panorama subraya la falta de apo-
yo y recursos para los deportistas de todos los niveles,
especialmente aquellos que no cuentan con el respaldo
necesario para continuar desarrolldndose y competir a
nivel internacional .10

A medida que la falta de recursos se agudiza, la in-
fraestructura deportiva ha caido en un estado de consi-
derable deterioro. Muchos centros y campos de entre-
namiento han sufrido dafios materiales importantes
debido a la insuficiencia de mantenimiento y de inver-
sién. Este escenario no solo limita el rendimiento de
los atletas al restringir sus posibilidades de entrena-
miento, sino que también pone en riesgo su seguridad,
exponiéndolos a posibles lesiones y accidentes.11

Ademads, la reduccién de fondos ha dado lugar a la eli-
minacién o recorte de programas de formacién y des-
arrollo para jovenes talentos. Un claro ejemplo de es-
ta falta de apoyo fue el caso de varios nadadores
mexicanos que, en busca de recursos para participar en
eventos internacionales, recurrieron a plataformas de
microfinanciacién como GoFundMe. A pesar de sus
esfuerzos, la cantidad recaudada fue minima, y la ne-
gativa de la Conade a reconocer al Comité Estabiliza-

dor de la Federacién Mexicana de Natacién agravé
adn mas la situacién, limitando el acceso a recursos
oficiales.12

Esta crisis evidencia como la escasez de recursos y la
falta de iniciativas para el desarrollo de jovenes de-
portistas estdn afectando profundamente la capacidad
de México para cultivar nuevos talentos y mantener
una presencia competitiva en el dmbito internacional.
Si bien este problema refleja una falencia en la politi-
ca publica deportiva, la visibilidad de estas deficien-
cias subraya la necesidad urgente de crear mecanismos
de apoyo, no solo para los atletas de élite, sino también
para los deportistas no profesionales, quienes constitu-
yen la base del futuro deportivo de México.

La presente reforma busca reconocer el esfuerzo de los
deportistas no profesionales o de alto rendimiento,
otorgdndoles becas o estimulos que pueden traer va-
rios beneficios tanto a nivel individual como colecti-
vo, por ejemplo:

1. Invertir en jévenes deportistas no profesionales
puede ser una forma eficaz de prevenir problemas
sociales como la delincuencia, ofreciendo una via
alternativa y saludable para el desarrollo personal y
la integracién comunitaria.

2. Muchos deportistas no profesionales tienen un
gran potencial, pero carecen de recursos para entre-
nar adecuadamente o para participar en competicio-
nes. Con becas o estimulos, se les brindarfa la opor-
tunidad de desarrollar sus habilidades y, quizis,
descubrir nuevos talentos en disciplinas menos co-
nocidas.

3. Este tipo de programas puede ser especialmente
beneficioso para personas de comunidades vulnera-
bles que no pueden acceder a recursos para practi-
car deportes. Esto puede contribuir a la inclusién
social, brindando igualdad de oportunidades a to-
dos, independientemente de su situacién econémi-
ca.

4. Fomentar el deporte a nivel no profesional puede
mejorar la calidad de los equipos y la infraestructu-
ra deportiva local. Con mds personas involucradas,
podria haber un crecimiento en las ligas amateur y
en la participacién en eventos locales.
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5. Permitir que quienes tienen talento y vocacién
puedan continuar su formacién deportiva sin verse
obligados a abandonarla por falta de recursos.

6. Un mayor nimero de personas activas reduce la
incidencia de enfermedades relacionadas con el se-
dentarismo, como obesidad, diabetes y enfermeda-
des cardiovasculares. A largo plazo, esto puede dis-
minuir la carga financiera en el sistema de salud.

8. El deporte genera empleo en entrenadores, fisio-
terapeutas, nutri6logos y otros profesionales.

9. Incentivar el turismo deportivo, eventos locales y
la economia alrededor del deporte amateur.

La presente propuesta se fundamenta en un marco le-
gal que reconoce el deporte como un derecho y una
responsabilidad del Estado. La Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o., reco-
noce el derecho de toda persona a la cultura fisica y a
la préactica del deporte, obligando al Estado a garanti-
zar su acceso. Por su parte la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, articulo 20., establece la responsabi-
lidad del Estado de fomentar y promover del deporte
en todos sus niveles. Ademas, el articulo 110 de dicho
ordenamiento sefiala:

“Corresponde a la Conade y a los organismos de los
sectores publicos otorgar y promover en el dmbito de
sus respectivas competencias, ayudas, subvenciones
y reconocimientos a los deportistas, técnicos y orga-
nismos de cultura fisica y deporte ajustdndose a lo dis-
puesto en la presente Ley, su Reglamento y en su ca-
so, en la convocatoria correspondiente”.

Es importante mencionar que si bien esta reforma no
resuelve de manera integral el problema que radica en
la necesidad de garantizar el acceso a la prictica de-
portiva a través de becas y estimulos para toda la po-
blacién, es un paso significativo hacia esa meta. Reco-
nocer a los deportistas de rendimiento no solo valida su
esfuerzo y dedicacidn, sino que también sienta un pre-
cedente importante para que, en el futuro, se puedan
desarrollar politicas publicas mds inclusivas que brin-
den apoyo a todos aquellos que desean involucrarse en
el deporte, sin importar su nivel o situacién econémica.

Por lo antes expuesto, en el siguiente cuadro compara-
tivo se expone la reforma propuesta:

Ley General del Cultura Fisica y Deporte

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 110. Corresponde a la
CONADE y a los organismos de los
sectores publicos otorgar y promover en

Articulo 110. Corresponde a la
CONADE y a los organismos de los
sectores publicos otorgar y promover en

el ambito de sus respectivas
competencias, ayudas, subvenciones y
reconocimientos a los deportistas,
técnicos y organismos de cultura fisica y
deporte ajustandose a lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y en su
caso, en la convocatoria

correspondiente.

No tiene correlativo

Articulo 112. Los candidatos a obtener
estimulos y apoyos a que se refiere este
Capitulo, deberan satisfacer ademas de
los requisitos que establezca el
Reglamento de la presente Ley los

siguientes:

el ambito de sus respectivas
competencias, ayudas, subvenciones y
reconocimientos a los deportistas de
rendimiento y de alto rendimiento,
técnicos y organismos de cultura fisica y
deporte ajustandose a lo dispuesto en la
presente Ley, su Reglamento y en su
caso, en la convocatoria

correspondiente.

Los apoyos otorgados a los que hace
referencia el presente articulo
permitiran valorar la trayectoria, el
esfuerzo y el impacto de todo tipo de
deportistas en sus disciplinas,
asegurando que tanto el deporte de
rendimientc como el de alto
rendimiente reciban el respaldo
necesario para su desarrollo y
continuidad.

Articulo 112. Los candidatos a obtener
estimulos y apoyos a que se refiere este
Capitulo, deberan satisfacer ademas de
los requisitos que establezca el
Reglamento de la presente Ley los

siguientes:
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|. Formar parte del SINADE, y

Il. Ser propuesto por la Asociacion

Deportiva Nacional correspondiente.

No tiene correlativo

I. Para deportistas de rendimiento:

a. Acreditar su participacién
regular en competencias y
eventos deportivos, ¥
comprobar su entrenamiento
contindo en alguna disciplina.

b. No recibir apoyos similares de
cualquier instancia
gubernamental.

c. Ser propuesio por una

Asociacion Deportiva Nacional.

Il. Para los demas candidatos:

a. Formar parte del SINADE, y

b. Ser propuesto por la
Asociacion Deportiva Nacional
correspondiente,

Respecto a los apoyos otorgados a
los deportistas de rendimiento, las
autoridades priorizaran a aquellos

que se en al

situacion de vulnerabilidad, de
manera  enunciativa, méas no
limitativa:

i. Personas con discapacidad;

ii. Personas indigenas;

iii. Personas en condiciones de

pobreza o marginacion.

Articulo 116. Para efecto del
cumplimiento de lo dispuesto por el
presente Capitulo, la CONADE con
cargo a su presupuesto autorizado,
brindarad los apoyos econdmicos y
materiales para la practica y desarrollo
del deporte de alto rendimiento con
posibilidad de participar en Juegos
Olimpicos y Paralimpicos.

Articulo 116. Para efecto del
cumplimiento de lo dispuesto por el
presente Capitulo, la CONADE con
cargo a su presupuesto autorizado,
brindaréd los apoyos econdmicos y
materiales para la practica y desarrollo
del deporte de rendimiento, para
promover la formacion deportiva de
potenciales atletas profesionales, y
de alto rendimiento con posibilidad de
participar en Juegos Olimpicos vy

Paralimpicos.

En tal virtud, someto a la consideracién de esta hono-
rable Cadmara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 110,
112 y 116 de la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte

Unico. Se reforma el primer parrafo y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 110; se reforman las fraccio-

nes I y II y se adiciona un tercer parrafo al articulo
112; y, se reforma el primer parrafo del articulo 116,
para quedar como sigue:

Articulo 110. Corresponde a la Conade y a los orga-
nismos de los sectores publicos otorgar y promover en
el 4mbito de sus respectivas competencias, ayudas,
subvenciones y reconocimientos a los deportistas de
rendimiento y de alto rendimiento, técnicos y orga-
nismos de cultura fisica y deporte ajustdndose a lo dis-
puesto en la presente Ley, su Reglamento y en su ca-
so, en la convocatoria correspondiente.

Los apoyos otorgados a los que hace referencia el
presente articulo permitiran valorar la trayectoria,
el esfuerzo y el impacto de todo tipo de deportistas
en sus disciplinas, asegurando que tanto el deporte
de rendimiento como el de alto rendimiento reciban
el respaldo necesario para su desarrollo y continui-
dad.

Articulo 112. Los candidatos a obtener estimulos y
apoyos a que se refiere este Capitulo, deberan satisfa-
cer ademds de los requisitos que establezca el Regla-
mento de la presente Ley los siguientes:

I. Para deportistas de rendimiento:
a) Acreditar su participacion regular en com-
petencias y eventos deportivos, y comprobar
su entrenamiento continio en alguna discipli-

na.

b) No recibir apoyos similares de cualquier
instancia gubernamental.

¢) Ser propuesto por una Asociacion Deporti-
va Nacional.

I1. Para los demas candidatos:
a) Formar parte del Sinade, y

b) Ser propuesto por la Asociacion Deportiva
Nacional correspondiente.
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Respecto a los apoyos otorgados a los deportistas
de rendimiento, las autoridades priorizaran a
aquellos que se encuentren en alguna situacion de
vulnerabilidad, de manera enunciativa, mas no li-
mitativa:

I. Personas con discapacidad;
I1. Personas indigenas;

I11. Personas en condiciones de pobreza o margi-
nacion.

Articulo 116. Para efecto del cumplimiento de lo dis-
puesto por el presente Capitulo, la Conade con cargo a
su presupuesto autorizado, brindard los apoyos econd-
micos y materiales para la prictica y desarrollo del de-
porte de rendimiento, para promover la formacién
deportiva de potenciales atletas profesionales, y de
alto rendimiento con posibilidad de participar en Jue-
gos Olimpicos y Paralimpicos.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para garantizar el cumplimiento de lo dis-
puesto en el presente Decreto, el Ejecutivo federal de-
berd realizar las modificaciones necesarias al Regla-
mento de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
en un plazo de ciento ochenta dias naturales siguiente
a su entrada en vigor, a fin de establecer los criterios
especificos para la asignacién de estimulos a los de-
portistas de rendimiento.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de febrero de 2025.

Diputado Francisco Javier Farias Bailon (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE DERECHOS DE REPRESENTACION POLITICA
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DI-
PUTADO JUAN ARMANDO RuUIZ HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

Quien suscribe, diputado Juan Armando Ruiz Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo establecido en los articulos: 71, fraccion
II, 135 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, someto a consideracién
del pleno de la honorable Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan los articulos 52, 53, parra-
fo segundo, el primer parrafo y las fracciones I y
I11 del articulo 54 y el articulo 56 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con base
a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los derechos politico electorales son sin duda los de-
rechos humanos de primera generacién que abren la
posibilidad de participar en la vida politica de un pafs,
contribuyendo al desarrollo justo y equilibrado de una
sociedad, sin embargo, estos derechos siguen siendo
inalcanzables para ciertos sectores de la poblacién, co-
mo es el caso de las personas con discapacidad, quie-
nes dificilmente pueden ejercer libremente, todos sus
derechos y por consecuencia han sido y siguen siendo
marginados del progreso y el desarrollo.

La Organizacion Mundial de la Salud, en su pégina de
internet, cuenta con una publicacién de fecha 7 de
marzo de 2023, donde hace mencién de algunos datos
importantes que se deben considerar en materia de dis-
capacidad:

“Datos y cifras
-Se calcula que 1 mil 300 millones de personas —
es decir, 1 de cada 6 personas en todo el mundo —

sufre una discapacidad importante.

-Algunas personas con discapacidad mueren hasta
20 afios antes que las personas sin discapacidad.

-Las personas con discapacidad tienen dos veces
mads riesgo de desarrollar afecciones como la depre-
sidn, el asma, la diabetes, el ictus, la obesidad o pro-
blemas de salud bucodental.

-Los establecimientos de salud inaccesibles supo-
nen una dificultad hasta 6 veces mayor para las per-
sonas con discapacidad.

-Los medios de transporte inaccesibles e inasequi-
bles suponen una dificultad 15 veces mayor para las
personas con discapacidad que para las personas sin
discapacidad.

-Las desigualdades en materia de salud se derivan
de las situaciones injustas a las que se enfrentan las
personas con discapacidad, como la estigmatiza-
cidn, la discriminacion, la pobreza, la exclusién de
la educacién y el empleo, y las barreras que en-
cuentran en el propio sistema de salud.”?

Dichas cifras deben ser consideradas tanto en el dise-
fo y planeacién de las politicas publicas, asi como en
la Armonizacién Legislativa de la Convencién Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad.

Igualmente, en dicha publicacién mencionan el esti-
mado de personas con discapacidad que hay en el
mundo y su desgaste por las condiciones en que viven:

“Panorama general

La discapacidad forma parte del ser humano y es
consustancial a la experiencia humana. Es el resul-
tado de la interaccion entre afecciones como la de-
mencia, la ceguera o las lesiones medulares, y una
serie de factores ambientales y personales. Se cal-
cula que 1300 millones de personas, es decir, el 16
por ciento de la poblacién mundial, sufren actual-
mente una discapacidad importante. Esta cifra estd
aumentando debido al crecimiento de las enferme-
dades no transmisibles y a la mayor duracién de la
vida de las personas. Las personas con discapacidad
constituyen un grupo diverso, por lo que sus expe-
riencias vitales y a sus necesidades en materia de
salud se ven afectadas por factores como el sexo, la
edad, la identidad de género, la orientacién sexual,
la religidn, la raza, la etnia y la situacién econémi-
ca. Las personas con discapacidad mueren antes,
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tienen peor salud y experimentan mds limitaciones
en su actividad cotidiana que las demds.”2

Es un hecho que la cifra de personas con discapacidad
que menciona la OMS ha seguido y seguird aumen-
tando con el transcurso del tiempo, debido a las gue-
rras, los desastres naturales, la delincuencia, los acci-
dentes de trabajo, los accidentes de trdnsito y por la
mayor expectativa de vida en la actualidad, ya que el
simplemente transcurso del tiempo nos va disminu-
yendo los sentidos.

Asfi es, a la mayoria de las personas desde los 40 afios
de edad, la vista se le empieza a cansar, los oidos per-
ciben menos los sonidos y la funcionalidad disminuye
cada vez mas, conforme maés afios tiene uno.

La discapacidad es una condicién de vida que afecta a
mads de mil trecientos millones de personas en el mun-
do y en su mayoria las condena a vivir en condiciones
por debajo de los estdndares de bienestar, como son:
La baja escolaridad, la falta de empleo, la falta de
transporte accesible, la falta de servicios de salud, la
falta de vivienda, la falta de una alimentacion sana,
que en su mayoria son provocados por las diferentes
barreras fisicas, sociales y culturales.

En un mundo donde existen diversos sectores de la po-
blacién que se sienten vulnerados, la sociedad civil or-
ganizada se ha manifestado de diferentes maneras,
buscando el reconocimiento y respeto de todos sus de-
rechos.

Dentro de los grupos histéricamente marginados, es
importante destacar que las personas con discapacidad
son en la actualidad el sector de la poblacién mayor-
mente marginado, discriminado y segregado, que se ha
convertido en el dltimo eslabdn de la desigualdad. Ya
que si analizamos los grupos en situacién de vulnera-
bilidad como las mujeres, quienes histéricamente y
aun en la actualidad son discriminadas, marginadas y
abusadas, nos dariamos cuenta que las mujeres con
discapacidad siempre enfrentan un escenario peor, y lo
mismo pasa a los migrantes con discapacidad, a los
afromexicanos con discapacidad, a los miembros de la
comunidad LGBTTIQ+ con discapacidad, a los indi-
genas con discapacidad, a los nifios con discapacidad
y a los pobres con discapacidad, lo que sin lugar a du-
das nos demuestra que la discapacidad es el dltimo es-
labén de la desigualdad.

Ante esta realidad, consideramos necesario empoderar
a este sector de la poblacién, por lo que se requiere que
las mismas personas con discapacidad asuman los es-
pacios de representacién protagénicos desde donde
puedan generar las condiciones de igualdad que re-
quieren para mejorar su calidad de vida.

Debido a ello y ante la anunciada reforma electoral
que se prevé es necesario, proponer las medidas a in-
tegrar en dicha reforma a fin de garantizar una repre-
sentacion real de las personas con discapacidad en am-
bas cdmaras del Congreso de la Unidn.

Para lo cual es importante mencionar que en materia
de derechos politico-electorales, el Instituto Nacional
Electoral acatando la sentencia “SUP-RAP121/2020 y
acumulados”, realizé los Acuerdos “INE /CG18/2021
y INE/CG160/20217, estableciendo las cuotas de Ac-
ciones Afirmativas para la participacion de las perso-
nas con discapacidad desde el proceso electoral del
2021, esto a través del registro de candidatos con dis-
capacidad, que establecian que cada partido politico
debia postular por lo menos ocho candidatos con algtin
tipo de discapacidad, seis por la via uninominal en
cualquiera de los 300 distritos electorales y dos en la
via plurinominal dentro de los 10 primeros lugares de
cualquiera de las 5 circunscripciones.3

Lamentablemente las acciones afirmativas promovi-
das por el INE no produjeron el resultado esperado, si
calculamos que los 10 partidos politicos con registro
en las elecciones del 2021, debieron haber registrado
un minimo de 80 candidatos con algiin tipo de disca-
pacidad, 60 en la via uninominal y 20 en la via pluri-
nominal, de los cuales solo ocho lograron llegar a la
Cédmara de Diputados y estos solo representaban a dos
partidos politicos.

Las acciones afirmativas impulsadas por el INE en las
elecciones del 2021, resultaron insuficientes, compa-
radas con los resultados oficiales del dltimo Censo de
Poblacién y Vivienda del 2020, publicado por el Inegi,
que menciona que las personas con discapacidad en
México representan el 16.5 por ciento de la poblacion,
es decir 20 millones 838 miles 108 mexicanos con al-
gun tipo de discapacidad o problemas de movilidad.4
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Si consideramos que en la LXV Legislatura el 16.5 por
ciento de la poblacion (20 millones 838 mil 108 per-
sonas con discapacidad o problemas de movilidad) fue
representada unicamente por ocho diputados de solo
dos partidos politicos. Es un hecho que la poblacién
con discapacidad en México no estuvo ni proporcional
ni adecuadamente representada.

361

Si hacemos simples operaciones matematicas basta
con calcular el 16.5 por ciento del total de los 500 di-
putados que conforman la Camara, para obtener como
resultado 82.5 diputados, representacion de la que es-
tamos muy lejos de alcanzar.

Y si calculamos el 16.5 por ciento exclusivamente de
las 200 diputaciones plurinominales, el resultado es de
33 diputados que deberian representar a este sector de
la poblacién, cantidad de la cual seguimos lejos de al-
canzar, por lo que es obvio que la poblacién con dis-
capacidad sigue estando subrepresentada en la Cdma-
ra de Diputados e igualmente en la Camara de
Senadores.

Dado lo anterior, es necesario establecer en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos la
obligacién de contar con una representacion real de las
personas con discapacidad en ambas Cdmaras, a través
de un mecanismo que garantice a los cerca de veintitin
millones de mexicanos, una representaciéon digna y
preparada proveniente de las principales fuerzas poli-
ticas del pafs.

Cabe mencionar, qué en la presente legislatura, el re-
sultado de las acciones afirmativas en materia de dis-
capacidad es similar a la anterior, siendo solo 10 los
diputados con discapacidad, cinco de ellos por More-

na, tres por el Partido Verde Ecologista, uno por el Par-
tido Accién Nacional y uno por Movimiento Ciudada-
no, lo que igualmente esta muy lejos de una represen-
tacidon proporcional de los cerca de 21 millones de
personas con discapacidad que habitan en nuestro pa-
fs.

Los resultados de las dos ultimas elecciones federales
de los afios 2021 y 2024, en materia de acciones afir-
mativas de las personas con discapacidad se debe en-
tre otras cosas, a la desigualdad en las contiendas elec-
torales, ya que si comparamos a las otras acciones
afirmativas, mientras las cuotas de candidaturas asig-
nadas a los indigenas, migrantes, afromexicanos y per-
sonas pertenecientes a la comunidad LGBTTIQ+, los
colocan en distritos con las mismas posibilidades que
los otros candidatos, las personas con discapacidad
que hacen campafia en un distrito, se enfrentan a las
barreras fisicas, sociales y culturales tradicionales.

Como es el caso de una persona con discapacidad en
silla de ruedas, quien se ve limitada para hacer campa-
fa en cualquier distrito por la falta de accesibilidad, es
decir, si un candidato en silla de ruedas quiere hacer
campaiia en una unidad habitacional solo podria tocar
las puertas de los departamentos de planta baja, ya que
sin un elevador no podria acceder a los demds pisos,
igualmente si quiere transitar por las banquetas de al-
guna colonia y no hay rampas o los vehiculos obstru-
yen las banquetas, tampoco podrd tocar las puertas de
las casas de un calle o colonia, sumado a ello, las per-
sonas que ven a un candidato a diputado federal o lo-
cal con silla de ruedas, dudan por su simple apariencia
si serdn candidatos o no y si lo son, si podrian realizar
las actividades propias del cargo por el que se postu-
lan, sumado a ello las personas con discapacidad en su
mayoria no cuentan con recursos econémicos que les
permitan hacer campaia con utilitarios que cuestan di-
nero y que requieren de quien los coloque o distribu-

ya.

En el caso de los ciegos, es més dificil hacer campafia
en el entendido de que requieren tanto de guias, como
de asistentes que los acompafien y auxilien acercdndo-
los a los ciudadanos para que les puedan explicar sus
propuestas. Sumado a ello, pese a los millones de es-
pectaculares y pendones que se colocan en los lugares
publicos por cada partido politico y por sus candida-
tos, resulta que los ciegos no pueden ver ninguno de
ellos. Asi que ni los ciegos que votan, pueden votar
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por los candidatos ciegos, ya que no se enteran de que
son candidatos.

Pasando a los candidatos a diputados federales o loca-
les sordos, al tener problemas de comunicacién direc-
ta, requieren de intérpretes de lengua de sefias mexica-
na, para poder comunicarse con los electores y estos
cobran y se necesitarian varios para soportar las jorna-
das que implica una campaiia politica, ademds de que
por la falta de recursos para sus campaiias no logran el
mismo efecto que los otros candidatos. Y al igual que
los ciegos, en las campafias politicas se llevan a cabo
millones de entrevistas en radio y television a los can-
didatos, pero resulta que ningin sordo las puede escu-
char, por lo que igualmente se ven obligados a votar
sin conocer lo que ofrecen los candidatos en las cam-
pafias politicas.

Hablar de los candidatos con discapacidad intelectual,
implicaria una serie de particularidades llenas de pre-
juicios sociales y barreras culturales que enfrentarian
ante una sociedad con una vision tradicional de la dis-
capacidad y llena de estigmas que los ven como enfer-
mos o retrasados.

Dado lo anterior, es un hecho que las acciones afirma-
tivas a favor de las personas con discapacidad no van
a funcionar solo a través de porcentajes de candidatu-
ras uninominales, ya que los distritos electorales en los
que son registrados los candidatos con discapacidad en
su mayoria no tendrdn oportunidad de ganar, si los
partidos politicos dificilmente seden sus distritos ga-
nadores. Por lo que estas acciones afirmativas en su
mayoria estdn destinadas al fracaso.

En lo que respecta a las acciones afirmativas en la
via plurinominal, estas también tienen poca eficacia,
debido a que las candidaturas con discapacidad dentro
de los 10 primeros lugares de la listas plurinominales,
no es ninguna garantia de llegar a ser diputado, ya que
los partidos con hasta el 10 por ciento de la votacién
en las elecciones a diputados federales no alcanzan
mads de cinco lugares de la lista, por lo que los candi-
datos ubicados del lugar 6 al 10, solo tienen oportuni-
dad si son postulados por las 2 principales fuerzas po-
liticas.

En las elecciones federales del 2021 y 2024, solo los
partidos politicos que rebasaron los 10 espacios pluri-
nominales en alguna circunscripcién, pudieron contar

con diputados con discapacidad registrados entre sus
listas en las férmulas del 6 al 10.

Y en el caso de los tres partidos politicos que no al-
canzaron el porcentaje de ley para mantener el registro
en las elecciones del 2021, asi como el mismo Partido
de la Revolucién Democritica en las elecciones del
2024, pudieron registrar en el primer lugar de todas
sus listas plurinominales a los candidatos con discapa-
cidad y ninguno habria llegado, lo que convierte a la
mayoria de las acciones afirmativas en las listas pluri-
nominales en actos de simulacién.

Debido a lo anterior, retomando uno de los principales
objetivos que dieron origen a las diputaciones plurino-
minales que era darle voz a las minorias y dado que
los sectores minoritarios en este paifs, ain siguen sien-
do los menos representados, como es el caso de la per-
sonas con discapacidad; consideramos necesario un
redisefio de las acciones afirmativas para las personas
con discapacidad en materia electoral, que garanticen
el derecho a la representacion politica de la poblacién
con discapacidad a través de los cinco partidos politi-
cos que obtengan el mayor nimero de porcentaje na-
cional en las elecciones en las que se renueve cada una
de las Cémaras del honorable Congreso de la Unidn.

Debido a lo anterior, proponemos que las acciones
afirmativas que surgieron de los acuerdos del INE pa-
ra las elecciones federales del 2021 y 2024, se integren
a la Carta Magna, para garantizar constitucionalmente
sus derechos de representacion politica, ya sea como
“acciones afirmativas en materia de discapacidad” o
“derechos de representacién” para lo cual, propone-
mos que cada partido politico ademds de las cinco
listas plurinominales por cada circunscripcion, regis-
tre una lista plurinominal nacional vinica, con cua-
tro formulas de candidatos con discapacidad, dos
de cada género, y que los cinco partidos politicos que
obtengan por si mismos, el mayor porcentaje de la vo-
tacién a nivel nacional en las elecciones de los diputa-
dos federales, tengan derecho a sus cuatro asignacio-
nes directas de diputados plurinominales con
discapacidad, esto garantizaria por lo menos 20 Dipu-
tados que equivaldrian solo al cuatro por ciento de la
conformacién de la Cdmara de Diputados, quienes es-
tarian representando al 16.5 por ciento de la pobla-
cién con discapacidad y al provenir de las cinco prin-
cipales fuerzas politicas, implicaria que las propuestas
y la visién politica de cada partido estaria presente en
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las Iniciativas de Ley que busquen garantizar la igual-
dad de oportunidades que requiere la poblacién con
discapacidad, para el libre ejercicio de todos sus dere-
chos y con ello aspirar a mejorar su calidad de vida.

Cémo lo hemos propuesto, deseamos que se considere
y en su oportunidad se apruebe que los acuerdos del
INE que dieron paso a las acciones afirmativas de las
elecciones federales de los afios 2021 y 2024, sean re-
disenadas e integradas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, ya sea como ‘“‘accio-
nes afirmativas en materia de discapacidad” o “dere-
chos de representacion”, a fin de poder contar en cada

legislatura con una representacion real de los més de
21 millones de mexicanos con alguna discapacidad o

problemas de movilidad.

A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la

propuesta de reforma:

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 52. La Camara de Diputados
estara integrada por 300 diputadas y

Articule 52. La Camara de
Diputados estara integrada por 300

diputados electos segln el principio
de wvotacion mayoritaria relativa,
mediante el sistema de distritos
electorales uninominales, asi como
por 200 diputadas y diputados que
seran electos segun el principio de

representacion proporcional,
mediante el Sistema de Listas
Regionales, votadas en

diputadas y diputados electos segtin
el principio de votacion mayoritaria
relativa, mediante el sistema de
distritos electorales uninominales,
asi como por 200 diputadas vy
diputados que seran electos segun
el principic de representacion
proporcional, mediante el Sistema
de Listas Regionales, en

circunscripciones plurinominales.

circunscripciones  plurinominales y
una lista nacional dnica con
cuatro férmulas de candidatos y
candidatas con discapacidad, que
deberan registrar cada partido
politico.

Articulo 53. La demarcacion territorial
de los 300 distiitos electorales
uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacion total del pais
entre los distnios sefialados. La
distribucion de los  distritos
electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara
teniendo en cuenta el Ultimo censo
general de poblacion, sin que en
ninglin caso la representacion de una
entidad federativa pueda ser menor
de dos diputados o diputadas de
mayoria.

Para la eleccion de los 200 diputados
y diputadas segun el principio de
representacion  proporcional y e
Sistema de Listas Regionales, se
constituirdn cinco  circunscripciones
electorales plurinominales en el pais
conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo. La
Ley determinara la forma de

Articulo 53. La demarcacion territarial
de los 300 distiitos electorales
uninominales sera la que resulte de
dividir la poblacidn total del pais entre
los distritos sefialados. La distnbucion
de los distritos electorales
uninominales entre las entidades
federativas =e hara teniendo en
cuenta el dltimo censo general de
poblacion, sin que en ningan caso la
representacion  de una  entidad
federativa pueda ser menor de dos
diputados o diputadas de mayoria.

Para la eleccion de los 200
diputados y diputadas segin el
principio de representacion

proporcional se llevara a cabo a
través de una la lista nacional
unica de cuatro férmulas de
c i s Y i con
discapacidad y el Sistema de Listas
Regionales que se constituiran por
cinco circunscripciones  electorales
plurinominales en el pais

establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas
altermadamente entre mujeres v
hombres cada periodo electivo. La
Ley determinard la forma de
establecer la demarcacion territorial
de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccion de los 200
diputados segun el principio de
representacion proporcional y el
sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetara a las
siguientes bases y a lo que
disponga la ley:

|. Un partido politico, para obtener el

registro de sus listas regionales,
debera acreditar que participa con
candidatos a diputados por
mayoria relativa en por lo menos
doscientos distritos uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento del
total de la votacion valida emitida
para las listas regionales de las
circunscripciones  plurinominales,

Articulo 54. La eleccion de los 200
diputados segln el principio de
representacion proparcional y el
sistema de asighacion por listas
regionales y la lista nacional Unica
de candidatos y candidatas con
discapacidad se sujetara a las
siguientes bases y a lo que

disponga la ley:

I. Un parlido politico, para obtener el
registro de sus listas regionales y
su lista nacional unica de
candidates y candidatas con
discapacidad, debera acreditar que
participa  con  candidatos a
diputados por mayoria relativa en
por lo menos doscientos distritos
uninominales;

Il. Todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento del
total de la votacién valida emitida
para las listas regionales de las
circunscripciones plurinominales

tendra derecho a que le sean
atribuidos  diputados  segun el
principio de representacion

proporcional;

11I. Al partido palitico que cumpla con
las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido  sus
candidatos, le seran asignados por
el principic de representacion
proporcional, de acuerdo con su
votacion  nacional emitida, el
namero de diputados de su lista
regional que le corresponda en
cada circunscripcion  plurinominal.
En la asignacion se seguira el orden
que tuviesen los candidatos en las
listas correspondientes.

tendra derecho a que le sean
atribuidos  diputados  segun el
principio de representacian
proporcional;

IIl. Al partido politico que cumpla con
las dos bases anteriores,
independiente y adicionalmente a
las constancias de mayoria relativa
que hubiesen obtenido sus
candidatos, le seran asignados por
el principio de representacion
proporcional, de acuerdo con su
votacion nacional emitida, iniciando
con la asignacion directa de la
lista nacional unica de candidatos
y candidatas con discapacidad, a
los 5 Partidos Politicos que por si
mismos hayan obtenido los 5§
mayores porcentajes de la
votacion a nivel nacional. y
posteriormente el nimero de
diputados de su lista regional que le
corresponda en cada
circunseripeion plurinominal. En la
asignacion se seguira el orden que
tuviesen los candidatos en las listas
correspondientes.

V. ...
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Ariculo 56, La Camara de
Senadores se integrara por ciento
veintiocho senadoras y senadores,
de los cuales, en cada Estado y en
la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los paridos
politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le
sera asignada a la formula de
candidaturas que encabece la lista
del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo
lugar en numero de votos en la
entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias
restantes seran elegidas segun el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema
de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal
nacional, conformadas de acuerdo
con el principic de paridad, y
encabezadas alternadamente entre
mujeres y hombres cada periodo
electivo.

Articulo  56. La Camara de
Senadores se integrara por ciento
veintioche senadoras y senadores,
de los cuales, en cada Estado y en
la Ciudad de México, dos seran
elegidos segun el principioc de
votacion mayortaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le
serda asignada a la formula de
candidaturas que encabece la lista
del partido politico que, por si
mismo, haya ocupado el segundo
lugar en numero de votos en la
entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias
restantes seran elegidas segun el
principio de representacion
proporcional, mediante el sistema
de una lista nacional Unica de un
candidato o candidata con
discapacidad y listas votadas en
una sola circunscripcion plurinominal
nacional conformadas de acuerdo
con el principio de paridad, y
encabezadas alteradamente entre
mujeres y hombres cada periodo
electivo.

Iniciando con la asignacion

La ley establecera las reglas y
formulas para estos efectos. La
Camara de Senadores se renovara
en su totalidad cada seis anos.

directa de la candidata o
candidato con discapacidad a los
cinco Partidos Politicos que por
si mismos hayan obtenido el
mayor porcentaje de votacion
nacional y posteriormente se
asignaran de manera directa los
27 senadores restantes, segin
corresponda a la votacion total de
cada partido politico.

La ley establecerd las reglas vy
formulas para estos efectos. La
Camara de Senadores se renovara
en su totalidad cada seis afios.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de:

Decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 52, 53, parrafo segun-
do, el primer pérrafo y las fracciones I y III del articu-
lo 54 y el articulo 56 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 52. La Camara de Diputados estard integrada
por 300 diputadas y diputados electos segtn el princi-

pio de votacién mayoritaria relativa, mediante el siste-
ma de distritos electorales uninominales, asi como por
200 diputadas y diputados que serdn electos segin el
principio de representacién proporcional, mediante el
Sistema de Listas Regionales, en circunscripciones
plurinominales y una lista nacional tinica con cuatro
formulas de candidatos y candidatas con discapaci-
dad, que deberan registrar cada partido politico.

Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 dis-
tritos electorales uninominales serd la que resulte de
dividir la poblacion total del pais entre los distritos se-
falados. La distribucion de los distritos electorales
uninominales entre las entidades federativas se hard
teniendo en cuenta el dltimo censo general de pobla-
cidn, sin que en ninglin caso la representacién de una
entidad federativa pueda ser menor de dos diputados o
diputadas de mayoria.

Para la eleccién de los 200 diputados y diputadas se-
gun el principio de representacion proporcional se lle-
vara a cabo a través de una lista nacional tinica de
cuatro formulas de candidatos y candidatas con
discapacidad, y el Sistema de Listas Regionales que
se constituirdn por cinco circunscripciones electorales
plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con
el principio de paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo.

La Ley determinard la forma de establecer la demar-
cacion territorial de estas circunscripciones.

Articulo 54. La eleccién de los 200 diputados segtn el
principio de representacién proporcional y el sistema
de asignacion por listas regionales y la lista nacional
unica de candidatos y candidatas con discapacidad
se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga la
ley:

I. Un partido politico, para obtener el registro de sus
listas regionales y su lista nacional tnica de can-
didatos y candidatas con discapacidad, debera
acreditar que participa con candidatos a diputados
por mayoria relativa en por lo menos doscientos
distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos
el tres por ciento del total de la votacién valida emi-
tida para las listas regionales de las circunscripcio-
nes plurinominales tendrd derecho a que le sean
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atribuidos diputados segtin el principio de represen-
tacién proporcional;

IIT.Al partido politico que cumpla con las dos bases
anteriores, independiente y adicionalmente a las
constancias de mayoria relativa que hubiesen obte-
nido sus candidatos, le serdn asignados por el prin-
cipio de representacién proporcional, de acuerdo
con su votacion nacional emitida, iniciando con la
asignacion directa de la lista nacional vinica de
candidatos y candidatas con discapacidad, a los
cinco Partidos Politicos que por si mismos hayan
obtenido los cinco mayores porcentajes de la vo-
tacion a nivel nacional, y posteriormente el nime-
ro de diputados de su lista regional que le corres-
ponda en cada circunscripcién plurinominal. En la
asignacion se seguird el orden que tuviesen los can-
didatos en las listas correspondientes.

IV. ...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por
ciento veintiocho senadoras y senadores, de los cuales,
en cada Estado y en la Ciudad de México, dos serdn
elegidos segun el principio de votacién mayoritaria re-
lativa y uno serd asignado a la primera minoria. Para
estos efectos, los partidos politicos deberdn registrar
una lista con dos férmulas de candidatos. La senaduria
de primera minoria le serd asignada a la férmula de
candidaturas que encabece la lista del partido politico
que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en
nimero de votos en la entidad de que se trate.

Las treinta y dos senadurias restantes serdn elegidas
seglin el principio de representacion proporcional, me-
diante el sistema de una lista nacional tinica de can-
didato o candidata con discapacidad y listas votadas
en una sola circunscripcién plurinominal nacional
conformadas de acuerdo con el principio de paridad, y
encabezadas alternadamente entre mujeres y hombres
cada periodo electivo.

Iniciando con la asignacion directa de la candidata
o candidato con discapacidad a los cinco Partidos
Politicos que por si mismos hayan obtenido el ma-
yor porcentaje de votacion nacional y posterior-
mente, se asignaran de manera directa los 27 sena-
dores restantes, segiin corresponda a la votacion
total de cada partido politico.

La ley establecerd las reglas y férmulas para estos
efectos. La Camara de Senadores se renovara en su to-
talidad cada seis afos.

Transitorio

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor al
siguiente dia de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo: La asignacién de los 20 diputados con dis-
capacidad, deberdn aplicarse en el proceso electoral
del afio 2027 y los 5 senadores a partir del proceso
electoral del afio 2030.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-
and-health.

2 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/disability-
and-health.

3 Acuerdo INE /CG18/2021 y Acuerdo INE/CG160/2021

4 https://libertad-oaxaca.info/tag/censo-de-poblacion-y-vivienda-
2020/

5 https://libertad-oaxaca.info/tag/censo-de-poblacion-y-vivienda-
2020/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 11 de febrero de 2025.

Diputado Juan Armando Ruiz Hern4dndez (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO, A CARGO DEL DIPUTADO MIGUEL
ANGEL SANCHEZ RIVERA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El suscrito, diputado Miguel Angel Sénchez Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos: 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta honorable asamblea, la iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 29 y 46 de la Ley General de Educa-
cion, y los articulos 7, 8 y 9 de Ley General de Cam-
bio Climatico, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Se ha demostrado que el calentamiento global se vie-
ne desarrollando desde el siglo XX, estando asociado
directamente con las acciones humanas, principalmen-
te a la quema de combustibles fosiles y a procesos de
cambio de uso de suelo (fundamentalmente a la defo-
restacion). Por esos motivos, las concentraciones de
dioxido de carbono aumentarios en un 35 por ciento
desde la época preindustrial (1790) al afio 2005, y pa-
ra el mismo periodo, las concentraciones del metano
aumentaron en un 148 por ciento y del o?xido nitroso
en un 18 por ciento.!

Asociado a ese cambio, se ha observado un aumento en
la temperatura global de 0.74°C, y, también se ha obser-
vado el aumento del nivel del mar de entre 6 a 10 cm de
1961 al 2003, y el decrecimiento de la cubierta global de
nieve y hielo, al grado que para el Artico se reporté una
pérdida de alrededor de 4.28 millones de kilémetros cua-
drados en su superficie para septiembre del 2007.2

Aunado a lo anterior, el cambio climético representa
uno de los mayores desafios que enfrenta la humani-
dad en la actualidad, debido a los efectos adversos que
impactan no solo el medio ambiente, sino también la
economia, la salud y el bienestar social. Bajo este con-
texto, la educacién juega un papel crucial ya que es el
medio por el cual los seres humanos transformamos
actitudes, comportamientos y hdbitos contribuyendo a
mitigar este fenémeno y adaptarse a sus efectos.3

Es por ello que nace la necesidad que desde los nive-
les bésicos de formacidn, las y los estudiantes no sélo
comprendan la magnitud del cambio climdtico, sino
que también desarrollen habilidades y valores que los
conviertan en ciudadanos activos, conscientes de su
papel como agentes de cambio. Esto requiere integrar
en el curriculo escolar actividades disefiadas especifi-
camente para promover el conocimiento, la sensibili-
zacién y la accidn concreta en favor del medio am-
biente.

Es por ello que, desde la educacion bésica las y los es-
tudiantes no solo comprendan la magnitud del cambio
climético, sino que también desarrollen habilidades y
valores que los conviertan en ciudadanos activos,
conscientes de su papel como agentes de cambio. Para
esto se requiere integrar las actividades curriculares, la
sensibilizacién y acciones concretas en favor del me-
dio ambiente.

La inclusién de las actividades curriculares tiene como
primer objetivo proporcionar a las y los estudiantes
conocimientos necesarios para comprender las causas,
consecuencias y posibles soluciones a este fenémeno,
con ello, implica ensefiarles acerca del impacto de las
emisiones de los gases de efecto invernadero, la pérdi-
da de biodiversidad, el agotamiento de recursos natu-
rales y la importancia de adoptar pricticas sosteni-
bles.4

Sin embargo, el conocimiento por si solo no es sufi-
ciente, por lo que es primordial promover la participa-
cidn activa de las y los estudiantes en actividades prac-
ticas que refuercen su compromiso con la proteccién
del medio ambiente.

Es decir, con la inclusién de proyectos escolares como
la creacion de huertos urbanos, la reforestacidon de are-
as verdes, el reciclaje y la gestién adecuada de resi-
duos, asi como el monitoreo del uso de recursos como
el agua y la energia, son actividades concretas que no
solo contribuyen a reducir la huella ecolégica de las
comunidades escolares, sino que también inspiran a
las y los estudiantes a replicar estas acciones en sus
hogares y comunidades.

Asimismo, aparte de estas posibles actividades, tam-
bién deberdn ir acompafiadas de estrategias de sensi-
bilizacién que generen un cambio de actitud hacia el
cuidado medio ambiental, esto, a través de campafas
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informativas, talleres interactivos, visitas a reservas
naturales y colaboraciones con organizaciones am-
bientales, donde las y los estudiantes podrdn desarro-
llar empatia hacia los problemas ambientales y un sen-
tido de responsabilidad hacia las generaciones futuras.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se agrega un
cuadro comparativo de la propuesta de reforma de la
siguiente forma:

LEY GENERAL DE EDUCACION
CAPITULO V
DE LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO
Texto Vigente Texto Propuesto
Articulo 29. En los planes de estudio | Articulo 29. En los planes de estudio

se estableceran: se estableceran:

lLaVvl .. lLaVl ..

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de género para,
desde ello, contribuir a Ila
construccion de una sociedad en
dende a las mujeres y a los hombres
se les reconozcan sus derechos y los
ejerzan en igualdad de

oportunidades.

SIN CORRELATIVO

Los planes y programas de estudio
tendran perspectiva de genero para,
desde ello, contribuir a la construccion
de una sociedad en donde a las
mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los

ejerzan en igualdad de oportunidades.

De igual forma, se incluirdn de
manera obligatoria contenidos y
actividades curriculares que
promuevan la accién directa en
favor del medio ambiente, como la
creacion y mantenimiento de
huertos urbanos, la reforestacion
mediante la plantacion de arboles,
el reciclaje, la gestion adecuada de
otras
Estas

tendran como objetivo concientizar

residuos y practicas

sostenibles. actividades
a las y los estudiantes sobre la
importancia del cuidado del medio
ambiente, la mitigacién del cambio
climéatico y la adopcién de habitos

responsables que contribuyan de
manera tangible a la preservacién
del entorno natural.

Articulo 46. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
competencias, estableceran, de
manera progresiva, politicas para
garantizar la inclusion, permanencia y
continuidad en este tipo educativo,
poniendo énfasis en los jovenes, a
través de medidas tendientes a
fomentar oportunidades de acceso
para las personas que asi lo decidan,
puedan ingresar a este tipo educativo,
asi como disminuir la desercion y
abandono escolar, como puede ser el
establecimiento de apoyos

econémicos.

De igual forma, implementaran un
programa de  capacitacién y
evaluacién para la certificacién que
otorga la instancia competente, para
egresados de bachillerato,
profesional técnico bachiller o sus

equivalentes, que no hayan

Articulo 46. Las autoridades
educativas, en el ambito de sus
competencias, estableceran, de
manera progresiva, politicas para
garantizar la inclusién, permanencia y
continuidad en este tipo educativo,
poniendo énfasis en los jovenes, a
través de medidas tendientes a
fomentar oportunidades de acceso
para las personas gque asi lo decidan,
puedan ingresar a este tipo educativo,
asi como disminuir la desercion y
abandono escolar, como puede ser el
establecimiento de apoyos

econémicos.

Asimismo, se incluiran de manera
obligatoria contenidos v
actividades curriculares que
promuevan la accién directa en
favor del medio ambiente, como la
creacién y mantenimiento de

huertos urbanos, la reforestacién

ingresado a educacion superior, con
la  finalidad de proporcionar
herramientas que les permitan

integrarse al ambito laboral.

mediante la plantacion de arboles,

el reciclaje, la gestién adecuada de
otras

Estas

tendran como propdsito fomentar

residuos y practicas

sostenibles. actividades
la inclusion de todas y todos los
estudiantes en dinamicas
educativas que no solo contribuyan
a su formacién integral, sino que
también refuercen su compromiso
con el cuidado del medio ambiente,
fortaleciendo su permanencia en el
mediante

sistema educativo

aprendizajes significativos y
practicas concretas que impacten

positivamente en su entorno.

De igual forma, implementaran un
programa de capacitacion Y
evaluacion para la certificacién que
otorga la instancia competente, para
egresados de bachillerato, profesional
técnico bachiller o sus equivalentes,
que no hayan ingresado a educacién

superior, con la finalidad de

proporcionar herramientas que les

permitan integrarse al ambito laboral.
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LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO
CAPITULO UNICO
DE LA FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS
MUNICIPIOS

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 7o. Son atribuciones de la

federacion las siguientes:

lLaxX. ..

XI. Promover la educacién y difusién
de la cultura en materia de cambio
niveles

climatico en todos los

educativos, asi como realizar

campafias de educacion e
informacién para sensibilizar a la
poblacidn sobre las causas y los

efectos de la variacién del clima;

Articulo 7o0. Son atribuciones de la

federacion las siguientes:

lLaX. ..

XI. Promover la educacién y difusién

de la cultura en materia de cambio

climatico en todos los niveles
educativos, asi como la
implementacién de actividades

curriculares en los planes y
programas de estudio, como la
creacion de huertos escolares, la
reforestacion, el reciclaje y la
gestion adecuada de residuos, y
realizar campafas de educacion e

informacion para sensibilizar a la

Xl a XXVl ..

poblacién scbre las causas y los

efectos de la variacién del clima;

XL a XXV ..

Articulo 8o. Corresponde a las
entidades federativas las siguientes

atribuciones:

LalX. ..

X. Realizar campafias de educacién e
informacién para sensibilizar a la

poblacién sobre los efectos adversos
del cambio climatico;

XL aXiX ..

Articulo 8o. Corresponde a las
entidades federativas las siguientes

atribuciones:

lLalX. ..

X. La
actividades curriculares en los

implementacion de

planes y programas de estudio,
come la creacion de huertos
escolares, la reforestacién, el
reciclaje vy la gestién adecuada de
residuos; de igual manera realizar
campafias de educacion e
informacion para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos adversos

del cambio climatico;

Articulo 90. Corresponde a los
municipios, las siguientes

atribuciones

XloaXPX .
Articulo 90. Corresponde a los
municipios, las siguientes

atribuciones:

lLalv. ..

V. Realizar campafias de educacion e
informacién, en coordinacion con el
gobierno estatal y federal, para
sensibilizar a la poblacién sobre los
cambio

efectos  adversos  del

climatico;

ViLaXIl ..

lLalv. ..

V. La
actividades curriculares en los

implementacion de

planes y programas de estudio,
como la creacion de huertos
escolares, la reforestacion, el
reciclaje y la gestion adecuada de
residuos; de igual manera realizar
campafias de educacion e
informacion, en coordinacion con el
gobierno  estatal y federal, para
sensibilizar a la poblacién sobre los
cambio

efectos  adversos  del

climatico;

VicaXIl ..

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un tercer parrafo al
articulo 29 y un segundo parrafo al articulo 46 de
la Ley General de Educacion; se reforman los arti-
culos 7 fraccion XI, 8 fraccion X y 9 fraccion V de
la Ley General de Cambio Climatico.

Primero. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 29
y un segundo pérrafo al articulo 46 de la Ley General

de Educacion.

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

I.LaVL ...

De igual forma, se incluiran de manera obligato-
ria contenidos y actividades curriculares que
promuevan la accion directa en favor del medio
ambiente, como la creacion y mantenimiento de
huertos urbanos, la reforestacion mediante la
plantacion de arboles, el reciclaje, la gestion ade-
cuada de residuos y otras practicas sostenibles.
Estas actividades tendran como objetivo con-
cientizar a las y los estudiantes sobre la impor-
tancia del cuidado del medio ambiente, la miti-
gacion del cambio climatico y la adopcion de
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habitos responsables que contribuyan de mane-
ra tangible a la preservacion del entorno natu-
ral.

Articulo 46. Las autoridades educativas, en el 4mbito
de sus competencias, establecerdn, de manera progre-
siva, politicas para garantizar la inclusién, permanen-
cia y continuidad en este tipo educativo, poniendo én-
fasis en los jévenes, a través de medidas tendientes a
fomentar oportunidades de acceso para las personas
que asi lo decidan, puedan ingresar a este tipo educa-
tivo, asi como disminuir la desercién y abandono es-
colar, como puede ser el establecimiento de apoyos
econémicos.

Asimismo, se incluiran de manera obligatoria con-
tenidos y actividades curriculares que promuevan
la accion directa en favor del medio ambiente, co-
mo la creacién y mantenimiento de huertos urba-
nos, la reforestacion mediante la plantacion de ar-
boles, el reciclaje, la gestion adecuada de residuos y
otras practicas sostenibles. Estas actividades ten-
dran como propdsito fomentar la inclusion de todas
y todos los estudiantes en dinamicas educativas que
no solo contribuyan a su formacion integral, sino
que también refuercen su compromiso con el cui-
dado del medio ambiente, fortaleciendo su perma-
nencia en el sistema educativo mediante aprendiza-
jes significativos y practicas concretas que
impacten positivamente en su entorno.

De igual forma, implementardn un programa de capa-
citacion y evaluacién para la certificacion que otorga
la instancia competente, para egresados de bachillera-
to, profesional técnico bachiller o sus equivalentes,
que no hayan ingresado a educacién superior, con la fi-
nalidad de proporcionar herramientas que les permitan
integrarse al &mbito laboral.

Segundo. Se reforman los articulos 7 fraccion XI, 8
fracciéon X y 9 fraccién V de la Ley General de Cam-

bio Climético, para quedar como sigue:

Articulo 70. Son atribuciones de la federacion las si-
guientes:

I.aX. ...

XI. Promover la educacién y difusion de la cultura
en materia de cambio climatico en todos los niveles

educativos, asi como la implementacion de activi-
dades curriculares en los planes y programas de
estudio, como la creacion de huertos escolares, la
reforestacion, el reciclaje y la gestion adecuada
de residuos, y realizar campafias de educacion e in-
formacién para sensibilizar a la poblacién sobre las
causas y los efectos de la variacién del clima;

XII. a XXVIIL ...

Articulo 8o. Corresponde a las entidades federativas
las siguientes atribuciones:

LalIX. ...

X. La implementaciéon de actividades curricula-
res en los planes y programas de estudio, como la
creacion de huertos escolares, la reforestacion, el
reciclaje y la gestion adecuada de residuos; de
igual manera realizar campaiias de educacion e in-
formacion para sensibilizar a la poblacién sobre los
efectos adversos del cambio climatico;

XI. a XIX. ...

Articulo 90. Corresponde a los municipios, las si-
guientes atribuciones:

LalV...

V. La implementacion de actividades curricula-
res en los planes y programas de estudio, como
la creacion de huertos escolares, la reforesta-
cion, el reciclaje y la gestion adecuada de resi-
duos; de igual manera realizar campaiias de edu-
cacién e informacién, en coordinacion con el
gobierno estatal y federal, para sensibilizar a la
poblacién sobre los efectos adversos del cambio
climatico;

VL a XII. ...
Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 [1] Delgado, G. C., Gay, C., Imaz, M., & Martinez, M. A. (2010).
Meéxico frente al cambio climatico. Universidad Nacional Auténo-
ma de México.

2 Idem

3 [1]Garcia Aretio, L. (2012). Sociedad del conocimiento y educa-

cién.

4 [1]Sénchez Mendoza, B., Flores Villalva, S., Rodriguez Herndn-
dez, E., Anaya Escalera, A. M., & Contreras Contreras, E. A.
(2020). Causas y consecuencias del cambio climdtico en la pro-
duccién pecuaria y salud animal. Revisién. Revista mexicana de

ciencias pecuarias, 11, 126-145.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 11 de febrero de 2025.

Diputado Miguel Angel Sanchez Rivera (ribrica)
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