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Proposiciones

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A INFORMAR LOS MOTIVOS POR LOS QUE
NO SE HAN PUBLICADO LAS REGLAS DE OPERACION PARA
EL PRONI 2025 Y, EN SU CASO, SE PUBLIQUEN EN EL
DOF, A CARGO DE LA DIPUTADA AMPARO LILIA OLIVA-
RES CASTANEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada federal Amparo Lilia Oliva-
res Castafieda, del Grupo Parlamentario del Partido
Accibén Nacional, en la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados, con fundamento en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 1, fraccién II, nu-
meral 2, fracciones I y II, del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a la consideracion de esta so-
berania la siguiente proposicién con punto de acuerdo
por el que se solicita a la Secretaria de Educacion Pu-
blica (SEP), a la Direccién General de Gestion Esco-
lar y Enfoque Territorial (DGGEyYET), a la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) y a la Comi-
sién Nacional de Mejora Regulatoria (Conamer), a fin
de que informen los motivos por los que no se han pu-
blicado las Reglas de Operacién para el Programa Na-
cional de Inglés (PRONI) 2025 y, en su caso, se publi-
quen en el Diario Oficial de la Federacidn, al tenor de
las siguientes:

Consideraciones

Para la UNESCO, la educacién y el aprendizaje de
otra lengua fomenta la educacién de calidad inclusiva
y equitativa, el aprendizaje de una lengua adicional a
la materna permite desarrollar diversas capacidades
como liderazgo, creatividad entre otras.!

En México, la ensefianza del idioma inglés ha sido
obligatoria de manera gradual. A nivel secundaria su
obligatoriedad fue a partir del afio 1926, después del
afio 1992, las autoridades educativas estatales comen-
zaron a diseflar e implementar sus propios programas
de inglés dirigidos a educacién bésica, impulsados por
las diferentes necesidades regionales, como en los es-
tados fronterizos. Posteriormente en 2009 se estable-
ci6 el Programa Nacional de Inglés en preescolar y
primaria, a través de una prueba piloto en las 32 enti-
dades federativas, con el objetivo de impulsar y fo-
mentar la enseflanza del idioma inglés en educacion
basica (Secretaria de Educacién Publica, 2021).

En dicho afio nace PRONI como una fase piloto en las
32 entidades federativas desde 30. de preescolar a 60.
de primaria; posteriormente en 2011 inicia con la eta-
pa de prueba de 1°, 2° y 3° grado de secundaria y fue
hasta el afio 2015 con la fase de expansién de 3o0. de
preescolar hasta 30. de secundaria, afio en el que se ge-
neraliza este tltimo nivel.

El Programa Nacional de Inglés (PRONI) es un pro-
grama federal que pertenece a la Secretaria de Educa-
cién Publica (SEP) y es coordinado en los estados por
la Coordinaciéon de Programas de Fortalecimiento
Educativo. Su principal objetivo es contribuir a que las
escuelas publicas de educacién bésica de los niveles
de preescolar, primarias regulares, secundarias genera-
les y técnicas, focalizadas por las Autoridades Educa-
tivas Locales (AEL), para la ensefianza y aprendizaje
del idioma inglés, con el fin de que la poblacién en
México acceda a una educacién de excelencia, perti-
nente y relevante.2

Dicho Programa se sustenta en la propuesta curricular
disefiada por la Direccién General de Desarrollo Cu-
rricular, la cual integra contenidos que se vinculan con
la Fase 6 (secundaria) del programa Sintético 2022.,
manteniendo los principios que enmarcan la nueva es-
cuela mexicana y la flexibilidad para integrarse al res-
to de las asignaturas del campo formativo: Lenguajes.

A partir el ejercicio fiscal 2016 este programa se in-
cluy6 en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
con la finalidad de distribuir material educativo para
docentes y educandos y con ello fortalecer al personal
docente en la ensefianza de esta lengua; asimismo con-
t6 con el respaldo de una politica ptiblica que ayudé a
concretar metas nacionales y objetivos sectoriales que
sustentan su aplicacion.

Este programa ha sido avalado por la Universidad de
Cambridge, institucién lider a nivel mundial en la en-
seflanza y evaluacion del idioma inglés y establece un
perfil de egreso para los educandos, el cual espera que
al concluir la secundaria se haya alcanzado un nivel
B1 del MCER,3 lo que les permitird comprender los
puntos principales de textos claros y en lengua estan-
dar; producir textos sencillos y coherentes sobre temas
que le son familiares; describir experiencias, aconteci-
mientos, deseos y aspiraciones, asi como justificar
brevemente sus opiniones o explicar sus planes.
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De igual manera, el PRONI ayuda al desarrollo per-
sonal y social a través de la certificacion internacio-
nal docentes, asesores/as externos/as especializa-
dos/as en el conocimiento del idioma inglés y en las
habilidades didécticas para ensefiarlo; de esta mane-
ra la certificacion se convierte un documento que da
constancia y cumplimento a dos propdsitos impor-
tantes, el primero es que los/as asesores/as exter-
nos/as especializados/as cuenten con estrategias,
métodos de ensefianza y conocimiento del idioma
inglés, lo cual permite lograr un aprendizaje mds
significativo en los educandos y formar nifios, nifias,
adolescentes y jovenes mds seguros de si mismos,
que tengan la oportunidad de desarrollar sus talentos
y capacidades.

Saber el idioma inglés es fundamental, ya que al ser el
idioma global por excelencia se ha convertido en una
herramienta fundamental en el mundo. Su importancia
ha alcanzado todos los ambitos de la vida, desde el
profesional hasta el académico y el social, por lo que
su dominio significa una habilidad muy importante pa-
ra las personas en la actualidad, por lo que impulsar a
los estudiantes en México para que lo aprendan signi-
fica el inicio a nuevas oportunidades.

El pérrafo primero y cuarto del articulo 3° de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es-
tablece que toda persona tiene derecho a la educacion.
El Estado -Federacion, estados, Ciudad de México y
municipios- impartird y garantizard la educacién ini-
cial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. La educacién inicial es un derecho de la ni-
fiez y serd responsabilidad del Estado concientizar so-
bre su importancia.

El PRONI se alinea a lo establecido en dicho articulo,
al igual que al Plan Nacional de Desarrollo, ya que su
finalidad es garantizar a todos los jévenes el derecho a
una educacién de excelencia, pertinente y relevante en
los diferentes tipos y modalidades, asimismo a garan-
tizar que los planes de estudio sean pertinentes a los
desafios actuales y permitan a las nifias, nifios, adoles-
centes y jovenes a adquirir habilidades y conocimien-
tos para su desarrollo integral a través de métodos pe-
dagdgicos innovadores e inclusivos que fortalezcan
los procesos de ensefianza y aprendizaje orientados a
mejorar la calidad de la educacién que reciben las ni-
fias, nifios, adolescentes y jévenes.4

Este programa se vincula al objetivo de educacién de
calidad de los ODS, en donde se establecen como me-
tas que para el 2030 se debe de velar para que todas las
nifias y nifios terminen los ciclos de la ensefianza pri-
maria y secundaria con resultados eficaces, la cual de-
berd de ser gratuita, equitativa y de calidad y de igual
manera se pretende que para ese mismo afio se deberd
aumentar sustancialmente la oferta de maestros califi-
cados.

Actualmente se encuentra considerado dentro del Ane-
xo 13 “Erogaciones para la igualdad entre mujeres y
Hombres” del PEF, lo que representa un gran avance
para orientar los recursos publicos. De conformidad
con lo establecido en el articulo 179 del RLFPRH se
verificé que este Programa no se contrapone ni pre-
senta duplicidades con otros programas y acciones del
gobierno federal.

Segun lo expuesto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion a través del ramo de Previsiones y Aporta-
ciones para los Sistemas de Educacién Bésica, Nor-
mal, Tecnoldgica y de Adultos, en el actual gobierno
se pretende propiciar una mejora continua del proceso
ensefanza-aprendizaje en todos los niveles de educa-
cién bdsica y normal, profesionalizando al magisterio
en todos los procesos que garanticen el aprendizaje
significativo en los educandos.

De igual manera se establece que en cumplimiento con
el articulo 3° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) para garantizar que la
educacién publica en nuestro pais sea obligatoria, uni-
versal, inclusiva, piblica, gratuita y laica, en todos los
niveles escolares, la Autoridad Educativa Federal en la
Ciudad de México (AEFCM) mantendrd las directri-
ces plasmadas en el Acuerdo Educativo Nacional dan-
do continuidad a la nueva escuela mexicana (NEM).

Las modificaciones realizadas a la Ley General de
Educacion (LGE) han establecido que se pondrdn los
esfuerzos para que, en la educacion bésica las niiias,
nifios, adolescentes y jovenes (NNAJ) se encuentren
en el centro de la accidn educativa. El transito hacia
esta nueva escuela abierta a la sociedad privilegia, el
cambio a partir del aprendizaje comunitario y la im-
particién de una nueva pedagogia, considerando los
principios de universalidad, integralidad, equidad y
excelencia, como postulados bésicos de la educacién
publica impartida por el Estado.
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Asimismo en el documento “100 Compromisos para el
2° Piso de la Cuarta Transformacién”, el actual gobier-
no establece que buscara garantizar los articulos 8 y 9
de la LGE, donde el Estado esta obligado a prestar ser-
vicios educativos con equidad y excelencia, disponien-
do de manera prioritaria medidas dirigidas a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago edu-
cativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulne-
rabilidad por circunstancias especificas de cardcter so-
cioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural,
origen étnico; asi como, establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del derecho a la educacién.
Donde la nueva escuela mexicana (NEM), buscara la
equidad, la excelencia y la mejora continua en la edu-
cacion, para lo cual colocard al centro de la accién pu-
blica el maximo logro de aprendizaje de las NNAJ.

En base a ello mencionan que se requieren espacios
educativos dignos, equipamiento suficiente y de cali-
dad, que garanticen una extensién de horarios en sus
primarias, priorizando la prevencién de la salud; con la
finalidad, de que el Plan de Estudio para la Educacién
Preescolar, Primaria y Secundaria, por lo que hace a la
educacion béasica. En materia de educacién normal se
requieren espacios que garantice la innovacién y el
desenvolvimiento de los programas educativos de las
escuelas normales de la Ciudad de México. Lo ante-
rior, garantiza la continuidad de la transformacién de
nuestro sistema educativo.

Aparentemente en este Segundo Piso de la Cuarta
Transformacién educativa, se mantendra la cobertura
educativa en todos los niveles educativos que fueron
conferidos a este 6rgano administrativo desconcentra-
do, de tal forma que ninguna persona que desee estu-
diar se vea impedida de hacerlo por falta de recursos
econdémicos o restricciones de cupo en los espacios
educativos donde se practica la ensefianza.

De igual manera hacen referencia que se seguird im-
pulsando a la educacién como un eje de la transforma-
cién del pais, donde se requiere del involucramiento
de las autoridades, docentes, directivos, estudiantes,
padres de familia y comunidades bajo la continuidad
del modelo de una NEM, que ha fortalecido a la edu-
cacién con mayor calidad y valores humanistas y soli-
darios. Es por ello, que la AEFCM como un Organo
Desconcentrado de la Secretarfa de Educacion Publica
(SEP), atenderd y desarrollard a partir de los progra-
mas presupuestarios bajo su responsabilidad, los pre-

ceptos y pautas establecidas por el documento deno-
minado 100 Compromisos para el Segundo Piso de la
Cuarta Transformacion. Bajo el mismo tenor han men-
cionado que continuardn con una trayectoria educativa
que vele por los intereses de las NNAJ. Apoyando la
lucha contra la corrupcién, como una via de construc-
cibén de la paz y seguridad escolar.

Asimismo se hace mencién que a través del Programa
Nacional de Inglés (PRONI) se fortalecerdn a las es-
cuelas ptblicas de nivel primaria y secundaria; focali-
zadas y/o seleccionadas por la AEFCM, para impartir
una lengua extranjera (inglés), mediante el estableci-
miento de condiciones técnicas y pedagdgicas. Dentro
de sus objetivos especificos se encuentran:

a) Apoyar mediante la certificacién nacional o in-
ternacional en el dominio del idioma inglés, de edu-
candos de sexto grado de primaria y tercer grado de
secundaria, el logro del perfil de egreso en la edu-
cacion bésica.

b) Apoyar el fortalecimiento académico y/o en su
caso la certificacion académica nacional o interna-
cional de las/ os docentes y asesoras/es externas/os
especializadas/os en el dominio de una lengua ex-
tranjera (inglés); asi como, la certificacion nacional
o internacional de sus competencias did4cticas en la
ensefanza en las escuelas publicas de educacion bé-
sica participantes en el PRONI.

¢) Elaborar recursos didicticos para fortalecer el
desarrollo de competencias en la ensefianza/apren-
dizaje del idioma inglés en los docentes, aseso-
ras(es) externas(os) especializadas(os) y educandos
en las escuelas publicas de educacién bdsica. d)
Promover e incentivar el uso de la Plataforma tec-
noldgica en las escuelas de nivel preescolar y pri-
maria para ampliar la cobertura de la enseflanza y
aprendizaje del idioma inglés; asi como, apoyar a
las escuelas atendidas por el PRONI con calidad y
equidad, considerando este recurso como una ac-
cién prioritaria ante contingencias que afecten o
pongan en riesgo el servicio educativo en las escue-
las y con los educandos.

Problematica

Las reglas de operacién son disposiciones normativas
a las cuales se sujetan algunos programas y fondos fe-
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derales las cuales precisan la forma de operar un pro-
grama, con la finalidad de otorgar transparencia y ase-
gurar la aplicacién eficiente, eficaz, oportuna y equita-
tiva de los recursos publicos asignados a los mismos.

Actualmente la incertidumbre en la que se encuentra la
publicacién de las reglas de operacién del Programa
Nacional de Inglés (PRONI) tiene en riesgo la perma-
nencia de este programa en el primer bimestre del
2025, ya que al no haberse emitido dichas reglas por
parte del gobierno federal, como lo establece el art 77
de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, donde todas las reglas de operacién deben
estar publicadas a fin de afio, el 31 de diciembre a més
tardar, no existen disposiciones especificas para la
continuidad del mismo y la contratacion de los docen-
tes. Lamentablemente por este grave retraso, la mate-
ria de inglés proporcionada a través de este programa
se encuentra suspendida en muchas escuelas a nivel
nacional.

Cabe mencionar que los profesores del Programa de
Inglés son profesionistas egresados de instituciones
como la Escuela de Lenguas, con certificaciones a ni-
vel internacional que avalan sus conocimientos y la
capacidad para la docencia; pero con condiciones la-
borales complejas desde hace muchos afios. Por lo que
es urgente que se analice este tema y se resuelva esta
situacién que estdn enfrentando diversos docentes que
imparten esta materia, ya que a pesar de que existe un
subsidio por parte de la federacion asignado a este pro-
grama, a la fecha no se conoce la manera como serd
ejercido.

Desde noviembre de 2023 diversos docentes de inglés
adscritos a la SEP en escuelas de Educacion Basica
han solicitado acuerdos que coadyuven a mejorar las
condiciones laborales de los docentes del Programa
Nacional de Inglés (PRONI). Por lo que es necesario
que la AEFCM vy dependencias involucradas, imple-
menten las acciones necesarias para eliminar diversas
irregularidades que viven los docentes de este progra-
ma, ya que con ello se afectan sus derechos laborales.
Asimismo, es fundamental que este gremio de inglés a
nivel preescolar y primaria cuente con un programa de
inglés definido en la nueva escuela mexicana, ya que
la ausencia de lo anterior, ocasiona diversos problemas
en el adecuado desarrollo de la asignatura en esos ni-
veles tan importantes para la educacién de los nifios y
nifias.

Es preocupante ver el poco interés existente en el des-
arrollo de esta asignatura tan importante para la inter-
culturalidad critica que tanto se menciona en la nueva
escuela mexicana. En este sentido es urgente que las
autoridades involucradas en esta materia abran la
oportunidad al didlogo con los maestros del PRONI y
con ello poder dar continuidad a los trabajos estableci-
dos y mejorar este programa a nivel nacional.

A pesar de que ya existe un calendario de ejercicio pre-
supuestal 2025 para la SEP, mientras no se publiquen
las reglas de operacién del PRONI este programa le-
galmente no existe. Actualmente los estados que ya
iniciaron clases atin no tienen conocimiento de la ma-
nera como se les va a pagar a los maestros, ya que el
recurso no se ha liberado.

Si bien para este gobierno uno de sus principales obje-
tivos es fortalecer la educacion, es fundamental consi-
derar que es insuficiente el nimero de maestros y
maestras que existen actualmente para este programa,
por lo que es importante que se les reconozca el traba-
jo que desempefian, ya que es indispensable preparar a
los y las estudiantes para que puedan acceder a emple-
0s mejor remunerados.

Urge fortalecer la ensefianza, porque es prioritaria pa-
ra competir en el mercado laboral y m4s en la situacién
que se encuentra nuestro pais en este 2025.

A la fecha no han publicado las reglas de operacion,
tampoco las cartas de compromiso, que es donde los
estados aceptan participar en el Programa Nacional de
Inglés, lo cual atrasa todas las gestiones y el recurso
que normalmente llega en los meses de marzo — abril,
ahora no se sabe cudndo llegard, por lo que a muchos
maestros no los estardn contratando hasta esas fechas
y los nifios continuarén sin sus clases de inglés, lo que
violando lo establecido en el articulo 3° constitucional
y por lo tanto los derechos de los nifios.

Por lo anteriormente expuesto, solicito su respaldo y
someto a consideracion de esta honorable asamblea la
presente proposicion con:

Punto de Acuerdo
Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la

Unién exhorta, respetuosamente, a la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), a la Direccién General de



Miércoles 5 de febrero de 2025

Gaceta Parlamentaria

Gestion Escolar y Enfoque Territorial (DGGEyET), a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico (SHCP) y
a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (Cona-
mer), a fin de que informen los motivos por los que no
se han publicado las Reglas de Operacién para el Pro-
grama Nacional de Inglés (PRONI) 2025 y, en su ca-
s0, se publiquen en el Diario Oficial de la Federacién.

Notas:

1 https://educacionbasica.sep.gob.mx/reglas-de-operacion/#flip-
book-df_44554/7/

2 https://educacionbasica.sep.gob.mx/programa-nacional-de-in-

gles-proni/

3 https://educacionbasica.sep.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2023/01/ROP-PRONI-2023__SEP-301222.pdf

4 https://educacionbasica.sep.gob.mx/reglas-de-operacion/#flip-
book-df_44554/7/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de
la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a
1 de febrero de 2025.

Diputada Amparo Lilia Olivares Castafieda (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBERNA-
DOR DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y A LOS INTEGRANTES
DE LA JUNTA DE GOBIERNO DEL INSTITUTO DE MOVILI-
DAD Y ACCESIBILIDAD DE DICHO ESTADO A CANCELAR EL
AUMENTO A LAS TARIFAS DEL TRANSPORTE PUBLICO, A
CARGO DE LA DIPUTADA ANNIA SARAHI GOMEZ CARDE-
NAS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, Annia Sarahi Gémez Cérdenas, diputada
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los arti-
culos 6, numeral 1, fraccién I; y 79 numeral 1, fraccién

IT del Reglamento de la Cdmara de Diputados, presen-
to a consideracion de esta honorable asamblea la pro-
posicién con punto de acuerdo, en el que se exhorta,
respetuosamente, al gobernador del estado de Nuevo
Le6n y a los integrantes de la Junta de Gobierno del
Instituto de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Le6n
a cancelar el aumento a las tarifas del transporte pua-
blico.

Consideraciones

1. El 3 de enero del afio en curso el gobierno del esta-
do de Nuevo Leén y la mayoria de los integrantes de
la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad y Ac-
cesibilidad del estado, aprobaron con 16 votos a favor
y cinco en contra el aumento a las tarifas del transpor-
te publico. La Junta de Gobierno del Instituto de Mo-
vilidad y Accesibilidad conformada por ocho funcio-
narios estatales, cuatro alcaldes y representantes de
otros sectores de la sociedad aprobé el aumento a la ta-
rifa del transporte publico pasando de 15 a 17 pesos en
el pago electrénico. El aumento fue publicado en el
periddico oficial del Estado Libre y Soberano de Nue-
vo Ledn el 5 de enero, de acuerdo a las actualizaciones
la tabla de tarifas quedaria de la siguiente manera:

.  En lasiguiente tabla se establecen las aclualizaciones aplicables a la tarifa, en detalle

Parlodo: Mes | Afo Tarifa i
1 2025 15.10
2025 |
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
202

| 202

| 2026
2026
2026
2026

2026

o [on len (om |4 (05 [on |on | |10 |00 |00 60 |00 0n [on en

o |6 o o

Para Ia tarifa preferente se estableci la siguiente tari-
fa que se muestra en la tabla de actualizacién:
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|, Aplicar una actualizacion a la tarifa con un incremento mensual por un periodo de 05 (
efectiva a partir del mes de su publicacion y hasta el 01 (uno} de mayo del 2
veinticinco), de Ia forma establecida en la tabla de la fraccion |l siguiente.

Il.  Enlasiguients tabla se establecen [as actualizaciones aplicables a la tarifa preferencial, en detalle.

Mes | Ao | Tarifa preferencial
Enero | 2005| §
Febrero | 2025) 8
).‘.ﬂarzo | 2025| §

:-Er]odo
| 1

Abril | o0%5)%
Mayo | 2025| §
En adelante | $

2
3
4
]

2. La actualizacién de tarifas con el posterior incre-
mento que se publicé en el periddico oficial del estado
ha sido ampliamente rechazada por la poblacién; no
encuentra justificacién para aumentar las tarifas, el
servicio es inoperante e ineficiente. Por el contrario, la
movilidad a través del transporte ptiblico sobre todo en
la Zona Metropolitana de Nuevo Leén es realmente
tortuosa casi imposible. Durante la administracién del
actual gobernador se han presentado propuestas que
distan mucho de ser una solucién para la movilidad, el
propio mandatario al inicio de su gobierno declar6 que
no era necesario incrementar las tarifas con lo que se
pagaba era suficiente asi lo dijo el martes 19 de octu-
bre del 2021:

“Vamos a demostrar que no se necesita subir la tarifa,
con lo que se paga es suficiente para salir adelante, ad-
quirir camiones y con su uso y con la tarifa se va pa-
gando solo el camidn, en el de gas natural vamos a ir
por 400 unidades, ese camién en el mercado, retine to-
das las cualidades de primer mundo: seguro, con wifi,
y donde podrén subir personas con discapacidad, vale
4 millones de pesos”, afirmé. Asegurdé que los camio-
nes se van a pagar solos con la tarifa, “por eso estamos
planteando un arrendamiento, porque en cuatro o cin-
co afios los cambio por nuevos, para continuar con una
flota moderna que no contamine”.

Dijo, que el avance de la tecnologia y el precio de mer-
cado de las unidades eléctricas van a costar lo mismo
0 menos que los camiones de combustion de gas natu-
ral, y se alcanzard la meta de convertir a Nuevo Le6n
en el primer estado con transporte eléctrico total. Las
unidades de transporte eléctrico serdn para las rutas
alimentadoras del transmetro, porque la linea 3 del
metro quedo corta, “en el mercado el camidn eléctrico
estd entre 6 y 8 millones de pesos, porque hay mucha
demanda, ya que los paises estdn comprometidos con
disminuir la huella de carbono, no quiere decir que nos
va a costar ese dinero, hay organismos como Nadbank

u ONU Habitat que le meten dinero al ser un transpor-
te verde”.3

3. El 22 de mayo del 2022 el gobernador presentd el
Plan Maestro para lograr la movilidad, en el evento el
mandatario estatal explicé que la estrategia se basa en
cuatro ejes: transporte digno, movilidad inteligente,
calles completas y conectividad regional y sefiald:

“Haremos la inversién més grande en la historia, 98
mil millones de pesos en todo el sexenio, a diferencia
de los 6 mil 500 millones de pesos de la anterior ad-
ministracién, mil 407 por ciento mds”. Destacd la
compra de mil 600 unidades del transporte urbano, mil
490 de bajas emisiones y 110 eléctricas, en donde se
invertirdn 6 mil millones de pesos.”

En el plan se especifican los cuatro ejes:
Transporte digno
* Construccién de las Lineas 4, 5 y 6 del Metrorrey.

* Para las lineas 1, 2 y 3 se ampliard el presupuesto
para darles el mantenimiento que necesitan.

* Construccion del primer Tren Suburbano del Nor-
te.

* Recuperacién de la Ecovia.

* Se ordenan las rutas de transporte y por primera
vez el gobierno de Nuevo Ledn tendrd la rectoria.

* Flotilla de autobuses ecoldgicos mds grande de
Meéxico: 1600 unidades nuevas con sistema de geo-
localizacién y monitoreo en tiempo real, Equipados
con cdmaras de videovigilancia, Tendrdn coordina-
cién permanente con el C5 y el Centro de Gestién
de la Movilidad y Contardn con botones de pénico
para emergencias y situaciones de riesgo.

¢ Construccion de 19 centros de transferencia con
paraderos seguros.

El Plan Maestro se presentaba con una respuesta am-
biciosa y congruente con los enormes problemas de
movilidad que enfrentan la mayoria de los neoloneses,
sin embargo, a lo largo de la administracién los pro-
blemas siguen existiendo y se han agravado, es decir,



Miércoles 5 de febrero de 2025

Gaceta Parlamentaria

el gobernador no ha logrado resolver los problemas de
movilidad ni dar cumplimiento al “Plan Maestro”.

4. El transporte publico en la Zona Metropolitana de
Monterrey es de suma importancia tanto para los habi-
tantes de esa zona como para los visitantes, personas
que transitan por toda esa drea y realizan actividades
en los municipios que integran la Zona Metropolitana.
De acuerdo al Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (Inegi) en la Estadistica de Transporte Urbano
de Pasajeros octubre de 2024 publicada el 18 de di-
ciembre del aiio pasado:

“Durante octubre pasado, en la Ciudad de Monte-
rrey se transportaron 12.8 millones de pasajeras y
pasajeros, cantidad que representd un alza mensual
de 2.5 por ciento. La distancia recorrida fue de 2.7
millones de kilémetros: increment6 2.5 por ciento a
tasa mensual.”
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U El sistema de transporte Metrobls dejd de operar 2 partic de septiembre de
2024.

Cuadro 1
PASAIEROS DE LOS SISTEMAS DE TRANSPORTE URBANO EN CIUDADES ESPECIFICAS.
octubre de 2024Y

Ciudad Sistemas de transporte urbano Pasajeros

Total 12833 112 100.0 25 -137
Metrorrey 8403 388 655 10 ars
Monterrey Transmetro 3363508 262 (L] 51
Ecovia 1066 216 a3 230 -15
Metrobs® 0.0 1] L1 NA

Como se puede observar el Metrorrey con 8,403,388
personas y el Transmetro 3 363 508, son los medios de
transporte que mas emplean los neoleoneses.

5. De acuerdo a la Encuesta de Percepcién Ciudadana
Asi Vamos 2023 de Cémo vamos Nuevo Ledn, los
tiempos de traslado en camién es de 2h 21min, para la

movilidad en automévil es de 1h 7min a su destino
principal, en la encuesta también se sefiala que es ne-
cesario poner atencion al transporte publico:

VEHICULOS Y BICICLETAS ATENCION A TRANSPORTE

EN EL HOGAR PUBLICO

78.2%

245% 14.7%

Respecto a los tiempos de traslado se sefiala:

“En Nuevo Ledn, los tiempos de traslado incremen-
taron en promedio 15 minutos al compararlos con
2022, pasando de 68 a 83 minutos invertidos, supe-
rando el promedio de afos anteriores. Las y los
usuarios de camidn invierten dos horas y 21 minu-
tos en su viaje redondo, mientras que quienes se
mueven en automoévil tardan menos de la mitad
(una hora con siete minutos). En general, el camién
es el transporte con un mayor tiempo de traslado,
donde una de cada tres personas (34.3 por ciento)
pasan tres horas o més al dia en ir y venir a su des-
tino principal.”6

6. La problematica de movilidad en la Zona Metropo-
litana cada vez es més grave. Como se puede observar
la respuesta del gobernador fue incrementar el costo
del transporte, a pesar de que él mismo se comprome-
tié a no aumentar el costo proponiendo una solucién
que a la fecha no ha llegado. En su Plan Maestro se tie-
ne plena identificacién de la problemadtica y el diag-
noéstico lo tiene sin embargo, la respuesta no es la ade-
cuada golpea la economia de las personas que menos
tienen y que mds necesitan del transporte piblico que
pueda ser eficiente, limpio, ripido y que pueda dar res-
puesta a sus necesidades.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
proposicién con punto de acuerdo que exhorta, respe-
tuosamente, al gobernador del estado de Nuevo Leén
y a los integrantes de la Junta de Gobierno del Institu-
to de Movilidad y Accesibilidad de Nuevo Leén a can-
celar el aumento a las tarifas del transporte ptiblico.

Punto de Acuerdo

Primero: La Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, al go-
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bernador del estado de Nuevo Leén y a los integrantes
de la Junta de Gobierno del Instituto de Movilidad y
Accesibilidad de Nuevo Ledn, para que instrumenten
las acciones necesarias a efecto de cancelar el incre-
mento en las tarifas del transporte publico.

Segundo: La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, al go-
bernador del estado de Nuevo Ledn para que disefie e
instrumente planes, programas y politicas publicas en
materia de movilidad y transporte publico sin incre-
mentar el costo del transporte.

Tercero: La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, al gober-
nador del estado de Nuevo Ledn para que informe de
manera detallada a la opinién publica respecto del cos-
to, la inversion y el gasto en la adquisicion de las 2,500
nuevas unidades de transporte urbano que presentd el
22 de septiembre del 2024.

Notas:

1 - Periddico oficial del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén
ACUERDO POR EL CUAL SE ESTABLECE LA POLITICA TA-
RIFARIA AUTORIZADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO, PA-
RA EL USO DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS EN LAS MODALIDADES BAJO COMPETEN-
CIA DEL INSTITUTO DE MOVILIDAD Y ACCESIBILIDAD
recuperado de: https://sistec.nl.gob.mx/Transparencia_2015/Ar-
chivos/AC_0001_0007_00172967_000001.pdf revision hecha el
15 de enero de 2025.

2 - Ibidem

3 - Samuel Garcia afirma que van a adquirir 510 unidades de trans-
porte por arrendamiento Flores Lourdes EL ECONOMISTA recu-
perado de: https://www.eleconomista.com.mx/estados/Samuel-
Garcia-afirma-que-van-a-adquirir-510-unidades-de-transporte-por
-arrendamiento-20211019-0093.html revisién hecha el 15 de ene-
ro de 2025.

4 - Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa “ESTADISTICA
DE TRANSPORTE URBANO DE PASAJEROS octubre de 2024”
recuperado de: https://inegi.org.mx/contenidos/programas/trans-
porteurbano/doc/ETUP2024_12.pdf revisién hecha el 15 de enero
de 2025.

5 - Cémo vamos Nuevo Leon Encuesta de Percepcion Ciudadana

Asi Vamos 2023 recuperado de: https://comovamosnl.org/wp-con-

tent/uploads/2024/02/Encuesta- Asi-Vamos-2023.pdf revisién he-
cha el 16 de enero de 2025.

6 - Ibidem.
Ciudad de México, a 1 de febrero de 2025

Diputada Annia Sarahi Gémez Cérdenas (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A GARANTIZAR LA REUBICACION INMEDIA-
TA, EL RESPETO A LOS DERECHOS LABORALES Y EL PAGO
DE SALARIOS PENDIENTES A LAS TRABAJADORAS DE LA
EXTINTA CONAVIM Y DEL INMUJERES, EN CUMPLIMIENTO
DE LA LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA Y
DEMAS NORMATIVIDAD APLICABLE, A CARGO DE LA DIPU-
TADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Al-
cald, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXVI legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1,
fraccién 11, y numeral 2 fraccién III, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, some-
to a consideracién del pleno de esta soberania, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo, conforme a
las siguiente:

Consideraciones

La desaparicion de la Comisién Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Cona-
vim) y el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJE-
RES) fue producto de las reformas a la Ley Orgénica
de la Administracién Publica Federal (LOAPF) apro-
badas por el Congreso de la Unién a finales de 2024.1
Estas reformas incluyeron la creacién de la Secretaria
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de las Mujeres como una nueva dependencia federal
encargada de integrar las funciones previamente asig-
nadas a estos organismos desconcentrados.2

Iniciativa y Proceso Legislativo
1. Presentacion de la Iniciativa:

o En septiembre de 2024, el Poder Ejecutivo pre-
sentd una iniciativa de reforma a la LOAPF con el
argumento de fortalecer las politicas de género me-
diante la centralizacién de funciones en una sola de-
pendencia: la Secretaria de las Mujeres.3

o En su exposicién de motivos, el Ejecutivo asegu-
r6 que esta medida permitiria una mayor coordina-
cibn interinstitucional y optimizaria el uso de recur-
sos financieros y humanos.4

2. Aprobacion Legislativa:

o La iniciativa fue discutida y aprobada en el Congre-
so de la Unién en noviembre de 2024, con respaldo
mayoritario de la bancada oficialista. Las voces de
oposicion, entre ellas el PAN, advirtieron sobre las
consecuencias negativas de concentrar funciones sin
una planeacién adecuada, especialmente en términos
laborales y operativos.

3. Publicacion en el DOF:

o El decreto de reforma fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de
2024, estableciendo un periodo transitorio para la
transferencia de funciones, recursos y personal a la
nueva Secretarfa de las Mujeres, con fecha limite al
31 de diciembre de 2024.5

Objetivos Declarados

La iniciativa de reforma tenia como objetivos declara-
dos:

* Fortalecer la politica de género: Centralizar las
funciones para mejorar la coordinacién entre de-
pendencias.

* Optimizar recursos: Reducir la duplicidad de fun-
ciones y hacer un uso més eficiente del presupues-
to.

* Mejorar la atencién a las mujeres: Garantizar que
las politicas ptblicas lleguen de manera més direc-
ta a las beneficiarias.

Criticas y Advertencias

Diversos sectores, entre ellos organizaciones civiles,
académicas y partidos de oposicion, sefialamos los
riesgos asociados a la desaparicion de Conavim e IN-
MUJERES:

* Vulneracién de derechos laborales: Las reestructu-
raciones implicarian incertidumbre para las trabaja-
doras, particularmente aquellas bajo el esquema de
Servicio Profesional de Carrera.

* Centralizacion excesiva: La concentracion de fun-
ciones podria reducir la efectividad de las politicas
publicas al eliminar la especializacién y la expe-
riencia acumulada en los organismos desapareci-
dos.

* Impacto en la lucha contra la violencia de género:
La desaparicion de Conavim generaria un vacio ins-
titucional en un contexto de crisis de violencia con-
tra las mujeres en el pais.

Decisiones Politicas Relevantes
1. Extincion de Conavim e INMUJERES:

0 Ambas instituciones fueron eliminadas mediante
la abrogacion de los decretos que las habian creado.
Esto dej6 en incertidumbre no solo a las trabajado-
ras, sino también a las beneficiarias de los progra-
mas y acciones que coordinaban.

2. Creacion de la Secretaria de las Mujeres:

o La Secretarfa asumi6 de forma parcial las funcio-
nes de Conavim e INMUJERES, aunque no se in-
cluy6 un esquema claro para la reubicacion de las
trabajadoras ni la continuidad de los programas
prioritarios.

3. Omisién de un Plan de Transicién Laboral:
0 A pesar de que la Ley del Servicio Profesional de

Carrera establece la obligacién de reubicar a los
trabajadores en caso de reestructuraciones, las tra-
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bajadoras de Conavim no fueron incorporadas de
inmediato a la nueva dependencia.

Impacto en la Operacién de Conavim e INMUJERES

¢ Desde su creacidén en 2009, Conavim coordinaba
programas clave como la implementacién de las
Alertas de Violencia de Género contra las Mujeres
(AVGM) y estrategias para la atencion integral de
victimas. Su desaparicién ha generado vacios en la
continuidad de estas politicas publicas.

* INMUIJERES, por su parte, era el principal 6rga-
no rector en la elaboracién de politicas nacionales
de igualdad de género. Su eliminacién diluy6 su en-
foque estratégico y su capacidad de incidencia.

La falta de prevision y planificacion en la desaparicion
de estos organismos ha tenido consecuencias graves,
tanto en términos laborales como en la capacidad del
gobierno para atender a las mujeres en un contexto de
violencia creciente. Este contexto fundamenta la nece-
sidad de un exhorto legislativo para exigir soluciones
inmediatas.

La paradoja del abandono a las mujeres bajo la
presidencia de Claudia Sheinbaum

Claudia Sheinbaum asumi6 la presidencia con un dis-
curso ambicioso que prometia un gobierno centrado en
la proteccién y el empoderamiento de las mujeres. Se-
glin su narrativa, su administracién representaria un
parteaguas en las politicas de género, garantizando
mads derechos, mds igualdad y un entorno seguro para
todas las mujeres en México. Sin embargo, los hechos
recientes han demostrado una profunda contradiccién
entre su discurso y la realidad.6

La desaparicion de la Comisién Nacional para Preve-
nir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres (Cona-
vim) y del Instituto Nacional de las Mujeres (INMU-
JERES) no solo simboliza un retroceso institucional,
sino que pone de manifiesto el abandono de miles de
mujeres, tanto trabajadoras como beneficiarias, en
un momento donde la violencia de género continda co-
brando vidas diariamente. Esta medida, lejos de forta-
lecer la lucha contra la violencia hacia las mujeres, ha
generado un vacio operativo y juridico que atenta con-
tra los derechos de las propias servidoras ptiblicas y de
las mujeres que dependian de estas instituciones.

Un gobierno que prometié proteger, pero abandono

El lema implicito de la administracién Sheinbaum ha
sido “con Claudia, llegan todas”.7 Sin embargo, lo que
en realidad “ha llegado” es una crisis laboral y social
para las mujeres. Mientras se hablaba de crear una Se-
cretaria de las Mujeres para optimizar recursos y for-
talecer las politicas publicas, la transicion se ha tradu-
cido en:

1. El limbo laboral de las trabajadoras de Conavim:
Mujeres que dedicaron afios a combatir la violencia
de género han quedado sin empleo, sin salario y sin
respuestas claras. En lugar de ser reconocidas como
piezas fundamentales en esta lucha, han sido igno-
radas y marginadas.

2. El debilitamiento de los programas clave: Al des-
aparecer organismos especializados como Cona-
vim, que implementaba las Alertas de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM), se debilita la
capacidad del Estado para prevenir y atender la vio-
lencia feminicida.

3. La precarizacion laboral como norma: La falta de
respeto a los derechos de las trabajadoras, especial-
mente aquellas protegidas por la Ley del Servicio
Profesional de Carrera, evidencia una gestion admi-
nistrativa negligente y contraria a los principios de
igualdad que este gobierno asegura defender.

La paradoja del discurso y los hechos

La gran ironia de este gobierno es que, mientras pre-
sume un liderazgo femenino que prioriza a las muje-
res, la realidad muestra lo contrario: un abandono sis-
tematico que afecta directamente a aquellas que
han sido las primeras lineas de defensa contra la
violencia de género. La desaparicién de Conavim e
INMUIJERES es un retroceso histérico que contradice
los principios fundamentales de equidad, derechos la-
borales y justicia social.

En lugar de garantizar estabilidad y avances, este
gobierno ha puesto a las mujeres en una posicién de
mayor vulnerabilidad, tanto dentro de las institucio-
nes como en la sociedad. Las promesas de protec-
cion se han convertido en realidades de desampa-
ro.
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Una oportunidad desperdiciada

La creacion de la Secretarfa de las Mujeres pudo haber
sido una oportunidad para avanzar en la agenda de gé-
nero. Sin embargo, la falta de planeacion, transparen-
cia y respeto por las trabajadoras y las beneficiarias ha
transformado este proyecto en un simbolo de impro-
visacion y abandono.

Prometer que “llegaban todas” no significa nada si el
destino es el limbo, la precariedad laboral y el retroce-
so en los derechos de las mujeres. Con Claudia Shein-
baum, lejos de avanzar, las mujeres enfrentan un pa-
norama de incertidumbre y desproteccién. La paradoja
de este gobierno no solo hiere las promesas de igual-
dad, sino también la confianza de las mujeres que cre-
yeron en ellas.

Por lo que con la extincién el 1 de enero de 2025 de la
Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Vio-
lencia Contra las Mujeres (Conavim), se transfirieron
sus funciones a la recién creada Secretaria de las Mu-
jeres. Esta reestructuracién afecté a més de cien servi-
doras publicas de Conavim, quienes fueron informa-
das sobre la solicitud de su renuncia.8

La desapariciéon de Conavim dejé a aproximadamente
50 trabajadoras del Servicio Profesional de Carrera en
una situacién de incertidumbre laboral. A pesar de pre-
sentarse a laborar, no realizan actividades debido a la
inexistencia legal de su empleador, y no han recibido
ofertas de reubicacion ni notificaciones de despido.?

Las trabajadoras afectadas contindan asistiendo a las
oficinas sin tareas asignadas, temiendo ser acusadas de
abandono de empleo. Ademds, no han recibido su sa-
lario correspondiente desde la extincion de Conavim.
La Secretaria de las Mujeres, encabezada por Citlalli
Hernandez, ha manifestado que la reubicacion del per-
sonal es responsabilidad de la Secretarfa de Goberna-
ci6n.10

Esta situacion vulnera los derechos laborales de las
trabajadoras, quienes, segtin la Ley del Servicio Profe-
sional de Carrera en la Administracion Publica Fede-
ral, tienen garantizada la estabilidad y permanencia en
el servicio publico.ll La falta de claridad en su estatus
laboral y la ausencia de remuneracién afectan su bien-
estar econémico y emocional.

La incertidumbre laboral de las trabajadoras impacta
negativamente en la implementacién de politicas pui-
blicas destinadas a prevenir y erradicar la violencia
contra las mujeres.12 La reduccién de personal espe-
cializado puede disminuir la eficacia de los programas
y servicios dirigidos a atender esta problemdtica so-
cial.

Propuestas de Soluciones

1. Reubicacién Inmediata: Las autoridades compe-
tentes deben asignar de manera urgente a las traba-
jadoras afectadas a puestos acordes con su perfil y
experiencia, respetando sus derechos laborales y
antigiiedad.

2. Pago de Salarios Adeudados: Se debe garantizar
el pago inmediato de los salarios pendientes desde
la extincion de Conavim e INMUJERES, evitando
asi mayores afectaciones econdmicas a las trabaja-
doras.

3. Transparencia en el Proceso de Transicién: Es
fundamental que las autoridades involucradas pro-
porcionen informacién clara y oportuna sobre los
procedimientos de reestructuracién y el futuro labo-
ral del personal afectado.

Este exhorto busca asegurar el respeto a los derechos
laborales de las trabajadoras y garantizar la continui-
dad y eficacia de las politicas publicas destinadas a
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres en
Meéxico.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, a las titu-
lares de la Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria
de las Mujeres, asi como a los titulares de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, y de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social, para que, instrumenten
las acciones necesarias a efecto de:

1. Garantizar la reubicacién inmediata de las traba-
jadoras de la extinta Comision Nacional para Pre-
venir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres y



Gaceta Parlamentaria

14

Miércoles 5 de febrero de 2025

del extinto Instituto Nacional de las Mujeres, en
puestos que correspondan a su perfil y experiencia,
respetando sus derechos laborales y antigiiedad.

2. Efectuar el pago inmediato de los salarios adeu-
dados al personal afectado desde la fecha de extin-
cién de la Comision Nacional para Prevenir y Erra-
dicar la Violencia Contra las Mujeres, y del
Instituto Nacional de las Mujeres.

3. Proporcionar informacién transparente y oportu-
na sobre el proceso de transicién y las medidas
adoptadas para salvaguardar los derechos laborales
de las trabajadoras.

4. Rendir un informe a la opinién publica, respecto
al estado que guarda esta problematica y las accio-
nes que se han llevado a cabo para darle atencion.

Notas:

1 Diario Oficial de la federacién, 2024, DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744005&fe-
cha=28/11/2024#gsc.tab=0

2 Diario Oficial de la federacién, 2025, DECRETO por el que se
expide el Reglamento Interior de la Secretaria de las Mujeres. Re-
cuperado de: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5746949&fecha=10/01/2025#gsc.tab=0

3 Reporte Indigo, 2024, Sheinbaum envia a diputados iniciativa
para crear la Secretaria de la Mujer y otras dependencias federales.
Recuperado de:  https://www.reporteindigo.com/reporte/shein-
baum-envia-a-diputados-iniciativa-para-crear-la-secretaria-de-la-

mujer-y-otras-dependencias-federales/

4 Gaceta Parlamentaria de la Cadmara de Diputados,2024, Dicta-
men De la Comisién de Gobernacién y Poblacién, con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Administracién Publica Fede-

ral. Recuperado de:

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/nov/20241112-
VLpdf

5 Diario Oficial de la federacién, 2024, DECRETO por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley

Orgénica de la Administracién Publica Federal. Recuperado de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744005&fe-
cha=28/11/2024#gsc.tab=0

6 Comunicacién social Cdmara de Diputados, 2024, Llegamos to-
das: Claudia Sheinbaum. Recuperado de: https://comunicacionso-
cial.diputados.gob.mx/revista/index.php/desde-el-pleno/llegamos-
todas-claudia-sheinbaum

7 Gobierno de México, 2024, Hoy llegamos las mujeres a condu-
cir los destinos de nuestra hermosa nacién: presidenta Claudia
Sheinbaum. Recuperado de:
https://www.gob.mx/presidencia/prensa/hoy-llegamos-las-muje-
res-a-conducir-los-destinos-de-nuestra-hermosa-nacion-presiden-

ta-claudia-sheinbaum

8 Animal Politico, 2025, Extinguen Comisién para prevenir vio-
lencia contra mujeres, y dejan a sus trabajadoras en limbo laboral.
Recuperado de: https://www.animalpolitico.com/politica/secreta-

ria-mujeres-conavim-trabajadoras

9 Cimac noticias, 2025, Denuncian despido masivo en CONA-
VIM contra 100 trabajadoras. Exigen respuestas a Citlalli Hernadn-
dez. Recuperado de:
https://cimacnoticias.com.mx/2025/01/06/https-cimacnoticias-
com-mx-2024-12-20-denuncian-despido-masivo-en-conavim-

contra-100-trabajadoras-exigen-respuestas-a-citlalli-hernandez/

10 Animal Politico, 2025, Extinguen Comision para prevenir vio-
lencia contra mujeres, y dejan a sus trabajadoras en limbo laboral.
Recuperado de: https://www.animalpolitico.com/politica/secreta-

ria-mujeres-conavim-trabajadoras

11 Cédmara de Diputados, 2025, Ley Del Servicio Profesional De
Carrera En La Administracién Puablica Federal. Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/260.pdf

12 Elefante Blanco, 2024, Servidoras publicas de INMUJERES y
CONAVIM, instituciones que pasardn a formar parte de la nueva
Secretaria de Mujeres, tuvieron que elegir entre firmar su liquida-
cién o continuar en una nueva plaza con menor salario y perder su
antigiiedad. Recuperado de:
https://elefanteblanco.mx/2024/12/19/crean-secretaria-de-las-mu-

jeres-gobierno-despide-a-trabajadoras/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el 5 de febrero de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA, EN
COLABORACION CON LOS SERVICIOS DE SALUD DEL
IMSS-BIENESTAR, A IMPLEMENTAR, CON CARACTER DE
URGENTE, ACCIONES PRIORITARIAS PARA ENFRENTAR LA
CRISIS EPIDEMIOLOGICA QUE AQUEJA AL PAIS, A CARGO DE
LA DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Al-
cald, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXVI legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 79, numeral 1,
fraccién II, y numeral 2 fraccién 111, del Reglamento
de la Camara de Diputados y demds aplicables, some-
to a consideracién del pleno de esta soberania, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo, conforme a
las siguiente:

Consideraciones

La situacién epidemioldgica en México enfrenta una
crisis multifacética que amenaza el derecho funda-
mental a la proteccion de la salud de millones de me-
xicanos. En los dltimos afios, el pais ha experimenta-
do un aumento en el nimero de personas sin acceso a
servicios médicos, la prevalencia de enfermedades
crénicas y la reemergencia de enfermedades infeccio-
sas. A esto se suman desafios como la resistencia anti-
microbiana, el déficit de personal médico y una in-
fraestructura sanitaria insuficiente.

De acuerdo con datos oficiales, el niimero de personas
sin acceso a servicios de salud crecié de 20.1 millones
en 2018 a 50.4 millones en 2022, afectando al 39.1 por
ciento de la poblacién.! Asimismo, las enfermedades
crénicas como la diabetes y la hipertensién han segui-
do una tendencia ascendente preocupante, con una
prevalencia de diabetes del 18 por ciento en adultos en
2022.2 Por otro lado, los brotes de dengue contindan
afectando a gran parte del territorio nacional, con mds
de 110,000 casos y 262 muertes registradas en 2024.3

Frente a estos desafios, es imperativo que el Estado re-
fuerce sus politicas de salud publica y garantice una
respuesta eficaz a la crisis epidemioldgica. La necesi-
dad de fortalecer la atencién primaria, prevenir enfer-
medades infecciosas, enfrentar la resistencia antimi-
crobiana e invertir en infraestructura y personal de
salud es urgente y no puede posponerse mas.

Por ello, la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn considera indispensable emitir un exhorto al ti-
tular de la Secretarfa de Salud para que implemente
acciones inmediatas y coordinadas que garanticen el
derecho a la salud y protejan a la poblacién de Méxi-
co de los riesgos actuales y futuros.

Contexto y Fundamentacion

La situacién epidemioldgica actual en México es criti-
ca y requiere acciones inmediatas para garantizar el
derecho a la salud consagrado en el articulo 4° consti-
tucional. Diversos factores, como el aumento de en-
fermedades cronicas, la reemergencia de enfermeda-
des infecciosas y la falta de acceso equitativo a
servicios de salud, exigen que el sistema de salud se
fortalezca con politicas publicas efectivas y transpa-
rentes.

El pais enfrenta un aumento alarmante de enfermeda-
des crénicas como diabetes, hipertension y obesidad,
con una prevalencia del 18 por ciento en adultos para
diabetes y siendo lider mundial en obesidad infantil, lo
que genera altos costos econdmicos y sociales. Parale-
lamente, la reemergencia de enfermedades infecciosas
como el dengue, con més de 110 mil casos y 262 de-
funciones en 2024, refleja fallas en los programas de
control sanitario y prevencion. La resistencia antimi-
crobiana agrava esta crisis, al registrarse infecciones
hospitalarias causadas por bacterias resistentes como
Klebsiella oxytoca, lo que incrementa la mortalidad y
los costos de atencién. Ademds, la desaparicién del
Seguro Popular y la implementacién del Insabi y
IMSS-BIENESTAR han dejado sin acceso a servicios
médicos a 50.4 millones de personas, profundizando
las desigualdades sociales. La falta de personal médi-
co e infraestructura, con solo 2.4 médicos por cada
1,000 habitantes, limita atin m4s la capacidad de aten-
cion.

Situacion Actual en Materia Epidemiologica en
México

La situacién epidemioldgica de México en 2024 estad
marcada por una serie de desafios criticos que afectan
gravemente el derecho a la salud de millones de ciu-
dadanos. Cada uno de estos desafios tiene implicacio-
nes especificas para el bienestar de la poblacién y la
eficacia del sistema de salud. A continuacion, se deta-
llan los principales rubros con mayor profundidad:
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1. Acceso Inequitativo a los Servicios de Salud

El acceso a servicios de salud en México ha empeora-
do de manera considerable en los tltimos afios. La
desaparicion del Seguro Popular y la implementacién
del Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), segui-
do por la reciente transicion al programa IMSS-BIEN-
ESTAR, generaron incertidumbre y dificultades logis-
ticas en la prestacion de servicios médicos.

¢ Datos Relevantes:

o El niimero de personas sin acceso a servicios de sa-
Iud pas6 de 20.1 millones en 2018 a 50.4 millones en
2022.

O Esto significa que 39.1 por ciento de la poblacién
no tiene cobertura médica.4

O La falta de infraestructura en zonas rurales y mar-
ginadas agrava esta situacién, dejando a comunida-
des enteras sin atencién médica oportuna.

* Implicaciones:

o Aumento de enfermedades prevenibles debido a
la falta de atencién primaria y vacunacion.

o0 Mayor gasto de bolsillo para las familias, exacer-
bando la pobreza y la desigualdad social.

o Colapso de servicios de urgencias y hospitales de
segundo y tercer nivel debido a la falta de atencién
primaria eficiente.

Segtin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
graffa (Inegi), en el primer trimestre de 2024 se registra-
ron 212,404 defunciones, lo que refleja un incremento
en la mortalidad que puede estar asociada a deficiencias
en el acceso y calidad de los servicios de salud.5

2. Aumento de Enfermedades Cronicas No Trans-
misibles

Las enfermedades crénicas, como diabetes, hiperten-
sién y obesidad, representan una de las mayores ame-
nazas para la salud puiblica en México. Estas condicio-
nes estdn estrechamente vinculadas a factores como
una mala alimentacidn, falta de actividad fisica y ac-
ceso limitado a servicios preventivos.

* Datos Relevantes:

o La prevalencia de diabetes en adultos aument6 del
14 por ciento en 2006 al 18 por ciento en 2022.

0 México ocupa el segundo lugar mundial en obesi-
dad en adultos y el primer lugar en obesidad infan-
til.

o La hipertension afecta al 26 por ciento de la po-
blacién adulta y es una de las principales causas de
complicaciones cardiovasculares.

* Implicaciones:

o Elevados costos en tratamientos y hospitalizacio-
nes por complicaciones derivadas de estas enferme-
dades.

o Reduccién de la productividad laboral debido a
incapacidades y mortalidad prematura.

0 Mayor demanda de servicios de salud especiali-
zados, como didlisis y tratamientos cardiovascula-
res.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut)
2020-2023, presentada en agosto de 2024, muestra un
panorama de los principales indicadores de salud de la
poblacién, incluyendo la prevalencia de enfermedades
crénicas como diabetes y obesidad.6

3. Reemergencia de Enfermedades Infecciosas

Las enfermedades infecciosas han resurgido con fuer-
za en México debido a factores como el cambio cli-
madtico, deficiencias en programas de prevencion y
control de vectores, y falta de infraestructura sanitaria
adecuada.

¢ Datos Relevantes:

o En 2024, se registraron més de 110 mil casos de
dengue y 262 defunciones, siendo Jalisco y Nuevo
Ledn los estados més afectados

o Brotes de sarampidn y hepatitis A también han re-
surgido debido a la baja cobertura de vacunacién in-
fantil.
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* Implicaciones:

o Saturacion de hospitales y clinicas durante los pi-
cos de brotes infecciosos.

o Riesgo de propagacién a nivel nacional por la fal-
ta de control y seguimiento epidemiolégico.

o Impacto econémico negativo debido a los costos
de control de brotes y pérdidas laborales por enfer-
medad.

4. Resistencia Antimicrobiana

La resistencia antimicrobiana se estd convirtiendo en
una de las mayores amenazas de salud piblica en Mé-
xico, agravada por el uso indiscriminado de antibidti-
cos y las deficiencias en las précticas de higiene hos-
pitalaria.

¢ Datos Relevantes:

o En 2024, se emiti6 una alerta epidemioldgica por
infecciones hospitalarias causadas por la bacteria
Klebsiella oxytoca, con 15 casos graves confirma-
dos.

o Se estima que 7 de cada 10 infecciones hospitala-
rias son causadas por bacterias resistentes a multi-
ples antibidticos.

* Implicaciones:

o Mayor mortalidad por infecciones intrahospitala-
rias dificiles de tratar.

o Incremento de los costos de atencién médica de-
bido a tratamientos prolongados y mas costosos.

o Necesidad urgente de politicas de uso responsable
de antibidticos y précticas estrictas de higiene hos-
pitalaria.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha sefia-
lado un aumento importante en las infecciones de
transmisién sexual, lo que refleja desafios en la resis-
tencia antimicrobiana y la necesidad de fortalecer las
estrategias de salud publica.’

5. Déficit de Personal Médico e Infraestructura Sa-
nitaria

México enfrenta una carencia importante de recursos
humanos y fisicos en el sector salud, lo que limita su
capacidad para ofrecer servicios de calidad a la pobla-
cion.

¢ Datos Relevantes:

0 México cuenta con 2.4 médicos y 2.6 enfermeras
por cada 1,000 habitantes, cifras por debajo del pro-
medio de la OCDE.

o La falta de infraestructura afecta principalmente a
zonas rurales y marginadas, donde los hospitales y
clinicas estdn en condiciones precarias o simple-
mente no existen.

* Implicaciones:

0 Mayor tiempo de espera para recibir atencién mé-
dica.

o Atencion médica deficiente debido a la sobrecar-
ga de trabajo del personal sanitario.

o Desigualdades en el acceso a servicios médicos
entre las dreas urbanas y rurales.

Datos del segundo trimestre de 2024 indican que la
fuerza laboral de médicos, enfermeras y otros especia-
listas en salud en México es de aproximadamente
444,000 personas, con un salario promedio de $8,910
MXN y una jornada laboral de alrededor de 38.6 horas
semanales.8

La combinacién de estos factores configuran una cri-
sis sanitaria en México que requiere acciones inme-
diatas y coordinadas. La falta de acceso a servicios de
salud, el aumento de enfermedades cronicas e infec-
ciosas, la resistencia antimicrobiana y el déficit de per-
sonal e infraestructura representan amenazas que, si
no se abordan con urgencia, pueden tener consecuen-
cias devastadoras para la poblacidn.

En efecto, la crisis epidemioldgica en México repre-
senta una amenaza multifacética que pone en riesgo el
derecho fundamental a la salud de millones de ciuda-
danos. Diversos factores estructurales, sociales y eco-
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némicos han contribuido a una situacién que exige una
intervencién urgente y coordinada por parte del go-
bierno y las instituciones de salud.

El incremento del niimero de personas sin acceso a
servicios médicos, que pasé de 20.1 millones en 2018
a 50.4 millones en 2022, refleja las deficiencias en co-
bertura y atencién médica, especialmente tras los cam-
bios en los modelos de salud piblica como la transicién
del Seguro Popular al Insabi y al IMSS-BIENESTAR.
Esta falta de cobertura afecta principalmente a sectores
vulnerables y marginados, profundizando la inequidad
social y econémica en el pats.

El aumento de enfermedades crénicas como diabe-
tes, hipertension y obesidad agrava ain mads la crisis,
con costos significativos para el sistema de salud y un
impacto directo en la calidad de vida de los pacientes.
La falta de politicas efectivas de prevencién y promo-
cibn de estilos de vida saludables ha permitido que es-
tas enfermedades se conviertan en una de las principa-
les causas de morbilidad y mortalidad en México.

Por otro lado, la reemergencia de enfermedades in-
fecciosas como el dengue y brotes hospitalarios de
bacterias resistentes, como Klebsiella oxytoca, eviden-
cia la falta de una infraestructura sanitaria adecuada y
de programas preventivos robustos. El cambio climé-
tico, las condiciones de higiene y los déficits en con-
trol vectorial han favorecido la propagacién de estas
enfermedades.

Ademas, el déficit de personal médico e infraestruc-
tura hospitalaria sigue siendo un obsticulo critico.
Con 2.4 médicos y 2.6 enfermeras por cada 1,000 ha-
bitantes, México estd por debajo del estindar interna-
cional recomendado. La falta de inversién en instala-
ciones de salud y en la formacién de profesionales
limita la capacidad de respuesta del sistema de salud
ante emergencias epidemioldgicas.

México enfrenta una crisis epidemiolégica compleja
que requiere una intervencion integral y sostenida. Es
fundamental fortalecer el sistema de salud con politi-
cas de prevencion eficaces, garantizar el acceso equi-
tativo a servicios médicos de calidad, y mejorar la in-
fraestructura y formacién del personal de salud.

La falta de accién frente a los desafios epidemioldgi-
cos actuales puede derivar en una crisis sanitaria de

mayores proporciones, afectando directamente el
bienestar de millones de mexicanos. Por lo tanto, es
urgente que el secretario de Salud tome medidas in-
mediatas para garantizar el acceso equitativo y efecti-
vo a los servicios de salud en el pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, al doctor
David Kershenobich Stalnikowitz, titular de la Secre-
tarfa de Salud, para que, en colaboracién con los Ser-
vicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
implementen, de manera urgente, las siguientes accio-
nes prioritarias para enfrentar la crisis epidemiolédgica
que afecta a las familias mexicanas:

1. Fortalecimiento de la atencién primaria: Garantizar
servicios de salud accesibles y oportunos mediante
una red eficiente de atencién primaria, con énfasis en
la prevencidn, diagndstico temprano y manejo adecua-
do de enfermedades crénicas y agudas.

2. Estrategias de prevencién de enfermedades infec-
ciosas: Disefiar e implementar campaiias y programas
efectivos para el control de enfermedades transmisi-
bles, como el dengue, a través de medidas de control
vectorial, campafias de concientizacién y una vigilan-
cia epidemioldgica constante que permita evitar brotes
futuros.

3. Control de resistencia antimicrobiana: Establecer
politicas y programas nacionales para combatir la re-
sistencia antimicrobiana, mediante la implementacién
de protocolos estrictos en hospitales, el uso racional de
antibidticos y el fortalecimiento de las pricticas de hi-
giene hospitalaria y vigilancia epidemiolégica.

4. Infraestructura y personal médico: Incrementar la
inversioén en infraestructura médica, con la construc-
cién y modernizacién de hospitales y clinicas, espe-
cialmente en zonas rurales y marginadas. Asimismo,
fortalecer la formacion, capacitacién y contratacion de
personal médico y de enfermeria, para cumplir con los
estdndares internacionales recomendados.
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Notas:

1 Ector Jaime Ramirez Barba, Carlos Arias Guzmén Sergio Arias
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content/uploads/2023/10/BC342_Central1.pdf

2 Congrega Voz, 2024, Ensanut revela mds retos que oportunida-
des en salud en México. Recuperado de: https://congregavoz.cmt-
global.org/articulos/ensanut-revela-mas-retos-que-oportunidades-

en-salud-en-mexico

3 El Pais, 2024, El avance imparable del dengue en México: el vi-
rus estalla en Nuevo Ledn y Jalisco. Recuperado de: https://el-
pais.com/mexico/2024-11-23/el-avance-imparable-del-dengue-en-

mexico-el-virus-estalla-en-nuevo-leon-y-jalisco.html

4 Ector Jaime Ramirez Barba, Carlos Arias Guzmdn Sergio Arias
Franco, 2024, El Sistema Nacional de Salud rumbo al 2024: Diag-
nostico y propuestas. Recuperado de:
https://amepresmexico.org.mx/wp-

content/uploads/2023/10/BC342_Central1.pdf

5 INEGI, 2024, Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR)
2024.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EDR/EDR2024_1lerT.pdf

Enero a marzo de Recuperado de:

6 Gobierno de México, 2024, Presentan resultados de la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut) 2020-2023. Recuperado
de: https://www.gob.mx/salud/prensa/336-presentan-resultados-
de-la-encuesta-nacional-de-salud-y-nutricion-ensanut-2020-2023

7 La Organizacién Mundial de la Salud (OMS), 2024. Recupera-
do de: https://www.who.int/es/news/item/21-05-2024-new-report-
flags-major-increase-in-sexually-transmitted-infections—-amidst-

challenges-in-hiv-and-hepatitis

8 Data 2024.
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/occupa-

Meéxico, Recuperado de:
tion/medicos-enfermeras-y-otros-especialistas-en-salud

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 5 de febrero de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SE A
LLEVAR A CABO DIVERSAS ACCIONES PARA PROTEGER A LA
INDUSTRIA NACIONAL DEL CALZADO ANTE PRACTICAS
DESLEALES DE COMERCIO PROVENIENTES DE DIFERENTES
PAISES, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA CRISTINA
MARQUEZ ALCALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Al-
cald, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXVI legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1,
fraccion 11, y numeral 2 fraccién III, del Reglamento
de la Camara de Diputados y demds aplicables, some-
to a consideracion del pleno de esta soberania, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo, conforme a
las siguiente:

Consideraciones
i. Antecedentes

La industria del calzado en México es una de las mds
importantes y con mayor tradicién en el pais. Se re-
monta a finales del siglo XIX y ha crecido hasta con-
vertirse en una fuente vital de empleos y desarrollo
econémico. Actualmente, entidades como Guanajua-
to, Jalisco, Estado de México, Puebla y Ciudad de
México concentran la mayor parte de la produccion
nacional.

De acuerdo con datos de la Camara de la Industria
del Calzado del Estado de Guanajuato (CICEG),
esta industria genera alrededor de 250 mil empleos di-
rectos y produce aproximadamente 250 millones de
pares de zapatos al afio. Ademas, contribuye de ma-
nera significativa al Producto Interno Bruto (PIB)
manufacturero y al desarrollo econémico regional.

No obstante, desde hace mas de dos décadas, la indus-
tria nacional ha enfrentado una competencia desleal
derivada de importaciones masivas de calzado de ori-
gen asidtico, particularmente de China, Vietnam e In-
donesia, cuyos productos ingresan al mercado mexi-
cano a precios artificialmente bajos debido a pricticas
de dumping y subvaluacion.

En 2022, las importaciones de calzado asiitico au-
mentaron cerca de un 40 por ciento, ingresando al pa-
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is a precios subvaluados, lo que ha generado un im-
pacto negativo en los micro y pequefios empresarios
del sector.!

I1. Situacién actual

Actualmente, los productores mexicanos de calzado se
encuentran en una situacion critica debido a varios
factores que amenazan su competitividad y subsisten-
cia:

1. Importaciones Desleales: Las importaciones de
calzado asidtico representan mds del 60 por ciento
del calzado que se consume en el pais. Muchas de
estas importaciones llegan a precios que estdn por
debajo de los costos de produccion nacional, debi-
do a précticas de dumping.

2. Contrabando y Subvaluacion: Existe un alto nivel
de contrabando y subvaluacién en las aduanas me-
xicanas, lo que facilita el ingreso de calzado ilegal
o con declaracién falsa de valor, afectando grave-
mente a la industria nacional.

3. Falta de Regulacion Efectiva: Aunque se han
aplicado medidas antidumping y arancelarias de
forma intermitente, estas han sido insuficientes o
tardias, lo que ha permitido que los productores
asidticos contintien con sus pricticas desleales.

4. Normas de Calidad y Etiquetado Deficientes:

La falta de aplicacién estricta de Normas Oficiales
Mexicanas (NOM) en cuanto a calidad y etiquetado
permite que productos de baja calidad se vendan como
si fueran de manufactura nacional.

5. Competitividad Reducida:

La industria nacional enfrenta desafios de moderniza-
cidén tecnoldgica y financiamiento. La falta de apoyo y
estimulos gubernamentales ha limitado su capacidad
para competir con grandes productores internaciona-
les.

Cuatro entidades de la Repiiblica concentran el 94 por
ciento del valor de la produccién de calzado: Guana-
juato (70 por ciento), Jalisco (15 por ciento), Estado de
Meéxico (5 por ciento) y Ciudad de México (3 por cien-
to).2

La industria del calzado es el principal eslabon de la
cadena cuero-calzado-marroquineria y estd integrada
por cerca de 7,400 establecimientos productores, equi-
valentes al 68.4 por ciento del total de la cadena pro-
ductiva.3

I11. Problematicas

1. Pérdida de Empleos: La competencia desleal ha
provocado el cierre de més de 30 por ciento de las
micro y pequefias empresas en la dltima década, lo
que ha resultado en una pérdida considerable de
empleos formales.

2. Cierre de Empresas: Las empresas nacionales, en
su mayoria pequefias y medianas, han sido incapa-
ces de competir con los precios bajos del calzado
importado, generando una reduccién en la produc-
cién local.

3. Afectacion a Economias Regionales: Estados co-
mo Guanajuato, donde la economia depende en
gran medida de la industria del calzado, han visto
una caida en su actividad econdmica debido a la fal-
ta de medidas de proteccidn.

4. Evasion Fiscal y Comercio Informal: El contra-
bando y la subvaluacién generan pérdidas significa-
tivas para el fisco, fomentando el comercio infor-
mal y afectando los ingresos del Estado.

5. Desplazamiento de Productores Nacionales: La
entrada y venta de calzado chino en México repre-
senta mds del 50 por ciento de las ventas totales,
desplazando a los productores nacionales y gene-
rando pérdidas multimillonarias a la economia lo-
cal.4

6. Contrabando y Subvaluacién: En 2023, la impor-
tacion de calzado a través de envios individuales
por plataformas digitales alcanzé los 4,000 millones
de ddlares, generando un grave impacto en la in-
dustria nacional del calzado.5

7. Investigaciones por Pricticas Desleales: La Se-
cretaria de Economia ha iniciado investigaciones de
oficio sobre las importaciones de calzado originario
de China que ingresan bajo el esquema de dumping,
reconociendo el dafio que se ha hecho a la industria
del calzado nacional .6
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IV. Consecuencias

1. Desindustrializacion del Sector: La falta de ac-
ciones efectivas podria llevar a una desindustriali-
zacién de un sector que ha sido clave para el des-
arrollo del pais, perdiendo capacidades productivas
dificiles de recuperar.?

2. Impacto Social y Econémico: La pérdida de em-
pleos en la industria del calzado afecta directamen-
te a miles de familias mexicanas, incrementando los
niveles de pobreza y desigualdad en las regiones
donde esta industria es predominante. La compe-
tencia desleal y el contrabando han llevado al cierre
de empresas y a la disminucion de la produccién na-
cional 8

3. Dependencia de Importaciones: La desaparicién
de los productores nacionales incrementaria la de-
pendencia del calzado importado, debilitando la se-
guridad econémica del pafs. La industria mexicana
tiene la capacidad de abastecer una parte significa-
tiva del mercado nacional; Sin embargo, la compe-
tencia desleal ha afectado su participacién en el
mercado.?

4. Competencia Desleal Sistematizada: La falta de
regulacidon permite que précticas como el dumping
y el contrabando se consoliden, dafiando no solo al
sector calzado, sino también a otros sectores manu-
factureros. La industria del calzado ha denunciado
précticas desleales de comercio que afectan su com-
petitividad.10

V. Medidas de prevencion y atencion

Para fortalecer la industria del calzado nacional y pro-
tegerla frente a pricticas desleales de comercio inter-
nacional, se proponen las siguientes acciones concre-
tas que el gobierno mexicano debe implementar.

1. Medidas Antidumping

* Iniciar Investigaciones Exhaustivas por Dumping:
La Secretaria de Economia debe realizar investiga-
ciones continuas para detectar practicas de dumping
en las importaciones de calzado, especialmente de
paises asidticos, con el fin de proteger a los produc-
tores nacionales.!

2

3

4

5

* Aplicar Sanciones y Aranceles Compensatorios:
Imponer aranceles compensatorios a las importa-
ciones de calzado provenientes de paises que incu-
rran en dumping para equilibrar los precios del mer-
cado y garantizar una competencia justa.l2

Fortalecimiento de Aduanas

* Mejorar la Vigilancia Aduanera: Implementar
operativos permanentes en las aduanas para evitar
el ingreso de calzado subvaluado o de contrabando,
fortaleciendo el control y vigilancia.13

* Adoptar Tecnologia y Controles Automatizados:
Incorporar inteligencia artificial y andlisis de datos
en los procesos de inspeccion aduanera para detec-
tar irregularidades con mayor eficiencia.l4

Normas de Calidad y Etiquetado

* Aplicar Estrictamente las Normas Oficiales Mexi-
canas (NOM): Garantizar que todo calzado impor-
tado cumpla con las NOM en materia de calidad y
etiquetado, realizando verificaciones sistemdticas.15

* Sancionar la Comercializacién de Productos Fal-
sificados: Aplicar sanciones mds severas contra
quienes comercialicen calzado falsificado o de ori-
gen dudoso.16

Apoyo a Productores Nacionales

* Otorgar Financiamiento y Subsidios: Crear pro-
gramas de financiamiento y subsidios para moder-
nizar la tecnologia y procesos productivos de los fa-
bricantes nacionales de calzado.1?

* Facilitar el Acceso a Mercados Internacionales:

Promover la participacion en ferias internacionales

para expandir las exportaciones de calzado mexica-
18

no.

Promocion del Consumo Nacional

» Campafias de Concientizacion: Lanzar campaiias
para promover el consumo de calzado mexicano,
resaltando su calidad y beneficios econémicos y so-
ciales.1?
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Crear Distintivos de Calidad y Origen: Desarrollar
distintivos que certifiquen el origen y la calidad del
calzado mexicano para facilitar su identificacién
por parte de los consumidores.20

Estas propuestas, buscan fortalecer la industria del
calzado mexicana, combatir pricticas desleales y fo-
mentar el consumo de productos nacionales para ase-
gurar un mercado competitivo y justo.

VI. Resoluciéon Preliminar del Procedimiento Ad-
ministrativo de Investigacion Antidumping

Como se puede observar de todo lo aducido con ante-
rioridad, la industria del calzado en México es un sec-
tor estratégico que genera mds de 250 mil empleos y
contribuye significativamente al desarrollo econémico
del pafs. Sin embargo, esta industria enfrenta una cri-
sis derivada de las importaciones desleales prove-
nientes de paises como la Repiblica Popular China,
donde practicas de dumping han distorsionado el mer-
cado al ofrecer productos a precios artificialmente ba-
jos. Esta situacion ha provocado una pérdida de par-
ticipacion de mercado, disminucion de la
produccion, cierres de empresas y pérdida de em-
pleos en estados clave como Guanajuato, Jalisco, Es-
tado de México y la Ciudad de México.

En ese sentido es preciso referir, que existe una Reso-
lucion Preliminar del Procedimiento Administrati-
vo de Investigacion Antidumping emitido por la Se-
cretaria de Economia que aborda la problematica de
las importaciones de calzado provenientes de la Re-
publica Popular China que estan afectando severa-
mente a los productores nacionales debido a préicticas
de comercio desleal. La investigacion fue iniciada el
26 de abril de 2024, abarcando el periodo del 1 de oc-
tubre de 2022 al 30 de septiembre de 2023, y tiene
como objetivo establecer si estas importaciones se re-
alizan a precios de dumping y, en consecuencia, si se
deben aplicar medidas correctivas para proteger la in-
dustria nacional.

El procedimiento se enfoca en calzado de distintos ti-
pos, incluyendo tenis deportivos, sandalias y botas con
suelas sintéticas, clasificadas bajo diversas fracciones
arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion (TIGIE).
La denuncia fue impulsada por organismos como la
Camara de la Industria del Calzado del Estado de

Guanajuato (CICEG), la Camara de la Industria
del Calzado del Estado de Jalisco (CICEJ) y la Ca-
mara Nacional de la Industria del Calzado (Canai-
cal), quienes han aportado pruebas documentales del
dafio econémico sufrido.

Hallazgos y Afectaciones Detectadas

1. Practicas de Dumping: Se identific6 que las im-
portaciones de calzado proveniente de China se re-
alizan a precios inferiores al valor normal del pro-
ducto en su mercado de origen. Esto constituye
una préctica de dumping que ha generado una
competencia desleal para los productores mexica-
nos.

2. Dafio a la Industria Nacional: La investigacién
revela que los fabricantes nacionales han sufrido
una pérdida considerable de participacién en el
mercado, una reduccién en sus niveles de produc-
cién y ventas, y una disminucién del empleo en el
sector. Estas afectaciones se han documentado con
cifras concretas que muestran una caida sostenida
en los ultimos afios.

3. Contrabando y Subvaluacién: Se advierte que,
ademds del dumping, el problema se ve agravado
por la entrada de mercancias subvaluadas y de con-
trabando debido a la falta de controles aduaneros
efectivos. Esto no solo afecta a la industria del cal-
zado, sino que debilita las finanzas publicas por la
evasion fiscal.

4. Medidas Provisionales: La Secretaria de Econo-
mia propone una imposicién de aranceles compen-
satorios provisionales del 35 por ciento a las impor-
taciones de calzado chino para evitar un mayor
dafio mientras se concluye la investigacion. Esta
medida busca equilibrar los precios del mercado y
dar un respiro a los productores nacionales.

En ese sentido, el procedimiento de investigacién an-
tidumping iniciado por la Secretaria de Economia evi-
dencia que las importaciones de calzado provenientes
de China estén afectando gravemente a la industria na-
cional debido a précticas de dumping. Las investiga-
ciones preliminares revelan que estas importaciones se
realizan a precios artificialmente bajos, lo que genera
una competencia desleal que ha provocado caidas en
la produccion, pérdida de empleos y cierres de em-
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presas en estados como Guanajuato, Jalisco, Estado
de México y la Ciudad de México.

Ademds, se ha detectado que el problema se agrava
por el contrabando y la subvaluacién de mercanci-
as, facilitados por controles aduaneros insuficientes.
La falta de intervencién inmediata podria llevar a una
desindustrializacién del sector calzado, afectando
directamente a mas de 250 mil empleos y aumentan-
do la dependencia de productos importados.2!

El presente Punto de Acuerdo también encuentra su
fundamentacién en los hallazgos preliminares de la
investigacion antidumping iniciada el 26 de abril de
2024 por la Secretaria de Economia, donde se detec-
taron précticas de dumping que afectan gravemente a
los productores nacionales. La imposicién de arance-
les compensatorios y el fortalecimiento de medidas
aduaneras y regulatorias son acciones urgentes para
detener el dafio a la industria del calzado, proteger
los empleos nacionales y garantizar una competencia
justa y equitativa en el mercado mexicano.

Es urgente que la Secretaria de Economia implemente
acciones concretas para proteger a la industria del cal-
zado mexicano. El Estado tiene la obligacion de garan-
tizar un mercado justo y competitivo, salvaguardando
el empleo, la produccién nacional y el bienestar de mi-
les de familias. Las medidas propuestas contribuirdn a
evitar un mayor deterioro de esta industria estratégica y
asegurardn su desarrollo sostenible en el futuro.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, al titular
de la Secretaria de Economia, ciudadano Marcelo
Ebrard Casaubdn, para que, en el marco de sus atribu-
ciones, y con base en los procedimientos administrati-
vos de investigacion antidumping vigentes, instrumen-
te las siguientes acciones con el objetivo de proteger a
la industria nacional del calzado ante pricticas deslea-
les de comercio provenientes de diferentes paises:

1. Imposicién de Aranceles Compensatorios Defini-
tivos. Imponer aranceles compensatorios definiti-
vos a las importaciones de calzado que se encuen-

tren incurriendo en pricticas de dumping para nive-
lar los precios del mercado y proteger a los produc-
tores nacionales.

2. Fortalecimiento de la Vigilancia Aduanera. Re-
forzar los controles en las aduanas para evitar la en-
trada de calzado subvaluado y de contrabando me-
diante la implementacién de tecnologias avanzadas
y procesos automatizados de inspeccion.

3. Aplicacién Estricta de Normas de Calidad y Eti-
quetado. Garantizar el cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana NOM-020-SCFI-1997, referente
al etiquetado y calidad del calzado importado, y
sancionar a quienes comercialicen productos falsifi-
cados o sin la debida certificacion.

4. Apoyo a los Productores Nacionales. Implementar
programas de financiamiento, subsidios y apoyo tec-
nolégico para los productores nacionales de calzado,
con el fin de modernizar su produccién y mejorar su
competitividad. Facilitar la participacion en ferias y
el acceso a nuevos mercados internacionales.

5. Promocién del Consumo Nacional. Impulsar
campaiias de concientizacién que incentiven a los
consumidores a adquirir calzado nacional, desta-
cando su calidad y su contribucién a la economia
local. Ademads, desarrollar distintivos de calidad y
origen que faciliten la identificacion de calzado me-
xicano.

6. Monitorear y publicar informes trimestrales. In-
formar sobre las précticas comerciales desleales
identificadas y las acciones emprendidas para pro-
teger a la industria del calzado.

7. Dar seguimiento puntual al Procedimiento de In-
vestigacién Antidumping. A efecto de que se culmi-
ne con prontitud el procedimiento administrativo de
investigacion antidumping iniciado de oficio el 26
de abril de 2024 sobre las importaciones de calzado
provenientes de China, aplicando, en su caso, las
sanciones necesarias para evitar el dafio continuo a
los productores nacionales.

Notas:

1 Industrias México, 2023, Importacion de Zapatos asidtico gene-

r6 impacto negativo en la Industria del calzado mexicano. Recu-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 5 de febrero de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A REALIZAR UNA AUDITORIA E IMPLEMEN-
TAR MEDIDAS DE REESTRUCTURACION ESTRATEGICA Y
GARANTIZAR EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS PUBLI-
COS DESTINADOS A MEXICANA DE AVIACION, A CARGO DE
LA DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Al-
cald, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXVI legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 79, numeral 1,
fraccién 11, y numeral 2 fraccién III, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, some-
to a consideracién del pleno de esta soberania, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo, conforme a
las siguiente:

Consideraciones

Mexicana de Aviacioén fue una de las aerolineas maés
emblemdticas de México antes de su quiebra en 2010.
En 2023, el gobierno federal, a través de la Secretaria
de la Defensa Nacional (Sedena), anuncid su relanza-
miento con la compra de la marca por 816 millones de
pesos, la asignacion de 4,200 millones para el inicio de
operaciones y una inversion adicional de 20,871 mi-
llones para la adquisicién de aviones Embraer.

El proyecto fue presentado como parte de una politica
publica para mejorar la conectividad aérea del pais,
promover el desarrollo regional y generar empleos.
Sin embargo, su gestion y viabilidad econémica han
generado cuestionamientos, especialmente al conside-
rar la alta inversidn inicial y su bajo rendimiento eco-
némico durante su primer afio de operacion.

En efecto, Mexicana de Aviacién, tras su quiebra en
2010, fue relanzada en 2023 como una aerolinea esta-
tal bajo la gestion de la Secretaria de la Defensa Na-
cional (Sedena). Este proyecto implicé una inversién
inicial superior a 19 mil millones de pesos, incluyendo
la compra de la marca y aeronaves. La administracién
actual present6 este relanzamiento como un esfuerzo
para fortalecer la conectividad nacional y la capacidad
del Estado en el sector aerondutico. Sin embargo, en su
primer afio de operaciones, los resultados han sido am-
pliamente cuestionados debido a la ineficiencia opera-
tiva y financiera.

La nueva aerolinea del Estado mexicano, que operard
bajo el nombre de Mexicana de Aviacidn, le fue desig-
nado un presupuesto de 8,340 millones de pesos para
2024, segun el Proyecto de Presupuesto de Egresos
Federal.l

En su primer afio de operaciones, Mexicana de Avia-
cién transport6 a 382,011 pasajeros, lo que representa
aproximadamente el 13 por ciento de su meta de 3 mi-
llones anuales planteada para 2027.2

Segun datos de la Agencia Federal de Aviacion Civil,
Mexicana de Aviacion transport6 299,566 pasajeros de
enero a octubre de 2024, representando el 0.59 por
ciento del mercado nacional.3

En enero de 2025, Mexicana anuncid la suspension de
ocho de sus 17 rutas, lo que afectd a destinos clave co-
mo Acapulco, Guadalajara y Villahermosa. Ademais, la
aerolinea enfrenta un panorama adverso caracterizado
por pérdidas acumuladas, cancelacién de rutas y re-
duccién presupuestaria para el ejercicio fiscal 2025.4

Mexicana de Aviacién, relanzada en 2023 como aero-
linea estatal bajo la gestion de la Secretarfa de la De-
fensa Nacional, ha enfrentado muiiltiples desafios fi-
nancieros 'y operativos que han generado
cuestionamientos sobre su viabilidad. Con pérdidas
acumuladas significativas, una baja ocupacién en sus
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rutas, y la reciente cancelacién de mds de la mitad de
sus operaciones, es necesario garantizar la transparen-
cia en el manejo de los recursos publicos asignados al
proyecto. Por ello, resulta fundamental llevar a cabo
una auditoria integral que permita evaluar el desempe-
fio de la aerolinea y tomar decisiones informadas para
proteger los intereses de la poblacién y del erario pu-
blico.

Estado actual
1. Finanzas:

* Ingresos reportados: 328 millones de pesos (382
mil pasajeros con un costo promedio de boleto de
860 pesos).

* Inversion total asignada: mas de 35,000 millones
de pesos.

* Reduccidn presupuestaria para 2025: de 8,340 mi-
llones a 1,140 millones de pesos.

* La aerolinea opera con nimeros rojos y acumulé
pérdidas superiores a 932 millones de pesos en su
primer afio. Los ingresos generados no compensan
la inversion inicial ni los costos de operacion.

2. Operacion:

* Baja ocupacidn en sus rutas actuales, dificultando
cubrir costos operativos.

* Enfoque limitado al Aeropuerto Internacional Fe-
lipe Angeles (AIFA) y rutas principales.

* Actualmente mantiene nueve rutas activas y opera
con dos aviones, evidenciando una reduccidn signi-
ficativa respecto a las expectativas iniciales.5

3. Planeacion:

* Adquisicién de 20 aeronaves adicionales, pese a la
incapacidad de llenar las actuales.

* El presupuesto asignado para 2025 fue reducido
drasticamente, de 8,340 millones a 1,140 millones
de pesos, reflejando una falta de confianza en la
viabilidad del proyecto.

4. Competencia y entorno:

* Operacién en un mercado dominado por aeroline-
as privadas con estrategias bien consolidadas.

* Incremento de slots en el Aeropuerto Internacional
de la Ciudad de México (AICM), favoreciendo a
competidores.

* Su modelo de negocio enfrenta competencia di-
recta de aerolineas privadas y limitaciones logisti-
cas, especialmente en el Aeropuerto Internacional
Felipe Angeles (AIFA).

Riesgos y contras

1. Financieros:

* Sostenibilidad inviable: alta dependencia de re-
cursos publicos y baja generacion de ingresos.

* Mayor desgaste del erario por compras de aerona-
ves innecesarias y ampliacion de operaciones.

¢ Al cierre del tercer trimestre de 2024, Mexicana de
Aviacion registré pérdidas acumuladas de 906 mi-
llones de pesos, con ingresos por servicios de 243
millones de pesos y gastos de operacién de 1,149
millones de pesos.6

* Las pérdidas acumuladas y la baja ocupacién en
sus rutas amenazan con una quiebra inminente en
2025, lo que implicaria un gasto fiscal adicional.

2. Impacto en el sector publico:

* Desvio de recursos que podrian emplearse en sec-
tores prioritarios como salud, educacién o infraes-
tructura.

* Potencial descrédito para la Sedena en su rol co-
mo operador no especializado.

* La inversion estatal en Mexicana podria percibir-
se como un despilfarro, afectando otros sectores
prioritarios como salud o infraestructura.

3. Competitividad:
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* Enfoque ineficiente en rutas y mercados donde ya
existen opciones mds consolidadas.

* Débil impacto en la conectividad regional, objeti-
vo original del proyecto.

* La cancelacién de rutas afecta la conectividad re-
gional y genera descontento en los usuarios.

4. Credibilidad institucional:

* Percepcién negativa del gobierno al financiar un
proyecto que no cumple con sus metas econémicas
ni sociales.

* El fracaso del proyecto podria ser utilizado como
argumento contra la capacidad de gestién del go-
bierno en iniciativas empresariales.”

* Falta de viabilidad econémica y operativa desde
su lanzamiento.

* Modelo centralizado en rutas de baja demanda,
contrario a la tendencia del mercado.

* Escasa planificacion estratégica y poca flexibili-
dad para adaptarse al entorno competitivo.

» Utilizacién de recursos publicos en un proyecto
que beneficia a un ndmero limitado de usuarios.

Oportunidades

1. Reestructuracidn estratégica:

* Migrar a un modelo regional enfocado en conec-
tar destinos secundarios, como Palenque, Puerto
Escondido o Nayarit, con aeronaves mds pequefiias
y rutas mejor planeadas.

* Establecer alianzas con aerolineas privadas para
compartir rutas y reducir costos.

* Generacion de Politicas Publicas, la experiencia
podria servir para disefiar mejores lineamientos re-
gulatorios en el sector aerondutico.

2. Optimizacién operativa:

* Reducir gastos operativos innecesarios, como la
adquisicién de aviones adicionales, hasta que se lo-
gre una ocupacion sostenible.

* Mejorar la gestiéon financiera con enfoque en la
rentabilidad.

* Fortalecimiento del AIFA, redefinir la operacién
de Mexicana como parte de una estrategia integral
para consolidar este aeropuerto.

3. Posicionamiento regional:

* Concentrar esfuerzos en aeropuertos alternativos
al AICM y AIFA, para captar mercados no satura-
dos.

* Enfocarse en rutas regionales con alta demanda y
aviones de menor capacidad podria mejorar su sos-
tenibilidad.

4. Diversificacion de ingresos:

* Incorporar servicios complementarios como carga
aérea o contratos de transporte con instituciones gu-
bernamentales.

Afectaciones a la poblacién
1. Impactos negativos:

* Pérdida de recursos publicos que podrian desti-
narse a necesidades sociales.

e Limitada conectividad efectiva, afectando a co-
munidades que requieren transporte aéreo asequible
y frecuente.

* Directas: Cancelaciones de vuelos y rutas, afec-
tando a usuarios que confiaron en la conectividad
ofrecida por la aerolinea.8

* Econdmicas: La utilizacién de recursos fiscales en
un proyecto deficitario implica menos presupuesto
para servicios publicos esenciales.

* Reputacionales: La percepcion de ineficiencia del
Estado puede mermar la confianza ciudadana en
proyectos futuros.
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2. Potenciales beneficios si se optimiza el modelo:

* Generacién de empleos en regiones especificas
mediante la operacion de rutas regionales.

* Mejora en la conectividad de regiones marginadas
si se ejecuta un enfoque local.

Mexicana de Aviacién enfrenta un panorama financie-
ro y operativo insostenible que pone en riesgo su con-
tinuidad para 2025, debido a la baja rentabilidad, in-
versiones excesivas 'y una débil planeacion
estratégica.? Desde una perspectiva legislativa y eco-
némica, es imprescindible llevar a cabo una auditoria
exhaustiva para transparentar el uso de los recursos
publicos y considerar una reestructuraciéon enfocada
en un modelo regional eficiente que garantice un im-
pacto positivo en la conectividad y la economia del pa-
is. Si estas medidas no resultan viables, debe contem-
plarse su liquidacién para evitar mayores pérdidas al
erario publico. Esta experiencia debe servir como una
leccién para disefiar politicas publicas mds sélidas y
evitar errores similares en el futuro.

En ese sentido y considerando que Mexicana de Avia-
cién, relanzada en 2023 como aerolinea estatal bajo la
Sedena con una inversion inicial de més de 19 mil mi-
llones de pesos, enfrenta graves problemas financieros
y operativos. En su primer afio, acumulé pérdidas de
932 millones de pesos, con baja ocupacion en rutas y
costos operativos insostenibles. Para 2025, su presu-
puesto se redujo de 8,340 a 1,140 millones de pesos,
reflejando la inviabilidad del modelo actual. En enero
de 2025, suspendi6 8 de sus 17 rutas, afectando la co-
nectividad de destinos clave como Acapulco y Guada-
lajara. Esta situacion no solo impacta al erario publico,
sino también la confianza ciudadana y la credibilidad
gubernamental. Se requiere un enfoque transparente y
eficiente para reestructurar el modelo de negocio, ga-
rantizar resultados tangibles y minimizar el impacto
negativo en la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo
Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-

greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la titu-
lar del Poder Ejecutivo federal y al titular de la Secre-

taria de la Defensa Nacional para que instrumenten las
acciones necesarias a efecto de realizar una auditoria
exhaustiva y transparente sobre el manejo de los re-
cursos publicos asignados a Mexicana de Aviacién
desde su relanzamiento, incluyendo la adquisicién de
aeronaves, operacion de rutas y resultados financieros.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta, respetuosamente, al ti-
tular de la Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes para que, en coordinacién con el ti-
tular de la Agencia Federal de Aviacion Civil, realicen
un andlisis técnico y financiero detallado que evalde la
viabilidad del modelo actual de Mexicana de Aviacién
y las alternativas para su reestructuracion, priorizando
un enfoque regional que optimice rutas y reduzca cos-
tos operativos, y que los resultados los hagan del co-
nocimiento de la opinién publica en un plazo no ma-
yor a 60 dias naturales después de que hayan sido
obtenidos.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al titular
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que informe a la opinidén publica en un plazo no mayor
a 60 dias naturales sobre las proyecciones presupues-
tarias de Mexicana de Aviacién y las implicaciones pa-
ra las finanzas publicas en caso de su continuidad o li-
quidacioén.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, al titular
de la Auditoria Superior de la Federacién para que re-
alice una auditoria integral sobre el manejo de los re-
cursos publicos asignados a Mexicana de Aviacién
desde su relanzamiento en 2023, incluyendo la adqui-
sicién de la marca, compra de aeronaves, operacién de
rutas y resultados financieros, asi como la planeacién
estratégica empleada. La auditoria debe evaluar la efi-
ciencia, eficacia y viabilidad financiera y operativa del
proyecto, considerando su impacto econémico en el
erario publico. Los resultados de esta auditoria debe-
rén ser presentados al Congreso de la Unién en un pla-
zo no mayor a 90 dias naturales, a fin de determinar las
medidas correctivas o legislativas necesarias para ga-
rantizar la transparencia y el uso eficiente de los re-
cursos publicos.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, al titular
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de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para
que, con base en los resultados de la auditorfa practi-
cada por la Auditorfa Superior de la Federacién a Me-
xicana de Aviacidn, en caso de determinarse la invia-
bilidad del proyecto, implementen las medidas
necesarias para su liquidacién ordenada, garantizando
la proteccién de los recursos publicos y los derechos
de los usuarios afectados.

Sexto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la titu-
lar del Poder Ejecutivo para que presente un informe
detallado a la opini6n ptiblica sobre las acciones reali-
zadas y los planes futuros respecto a Mexicana de
Aviacion, en un plazo no mayor a 60 dias naturales.

Notas:

1 Expansion, 2023, Mexicana de Aviacién operard con un presu-
puesto de 8,340 millones de pesos. Recuperado de: https://expan-
sion.mx/empresas/2023/09/08/presupuesto-mexicana-aviacion-

2024-paquete-economico

2 Informador mx, 2024, Mexicana de Aviacién cumple un afio de
operaciones; reportan estas cifras. Recuperado de: https://www.in-
formador.mx/mexico/Mexicana-de-Aviacion-cumple-un-ano-de-

operaciones-reportan-estas-cifras-20241226-0039.html

3 Soy Nomada mx, 2025, Mexicana de aviacién apenas represen-
.059% del

https://www.soynomada.news/noticias/Mexicana-de-Aviacion-

ta el mercado nacional. Recuperado de:
apenas-representa-el-0.59-del-mercado-nacional-20250104-

0007.html

4 El Pais, 2025, La aerolinea estatal Mexicana de Aviacion cierra
8 de sus 17 rutas. Recuperado de: https://elpais.com/mexico/2025-
01-06/la-aerolinea-estatal-mexicana-de-aviacion-cierra-ocho-de-

sus-17-rutas.html

5 El Financiero, 2025, Sheinbaum explica por qué Mexicana ce-
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motivos/

6 SoyNomada, 2025, Mexicana de aviacién planea ampliar su flo-
ta con 20 aeronaves nuevas pese a pérdidas financieras. Recupera-
do de: https://www.soynomada.news/noticias/Mexicana-de-Avia-
cion-planea-ampliar-su-flota-con-20-nuevas-aeronaves-pese-a-per
didas-financieras-20250104-0008.html

7 El Economista, 2024, Se dispara 1,000% subsidio que recibira
2024.
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/Se-dispara-1000-

Mexicana de Aviaciéon en el Recuperado de:
subsidio-que-recibira-Mexicana-de-Aviacion-en-el-2024-

20240501-0105.html

8 Proceso, 2023, Mexicana de Aviacion atn no inicia vuelos y ya

cancel6 11 de las 20 rutas previstas. Recuperado de:
https://www.proceso.com.mx/nacional/2023/11/16/mexicana-de-
aviacion-aun-no-inicia-vuelos-ya-cancelo-11-de-las-20-rutas-pre-

vistas-318647.html

9 Aristegui noticias, 2024, Mexicana de Aviacién opera en nime-
ros rojos y quebrard en 2025: Casas Lias. Recuperado de:
https://aristeguinoticias.com/2712/mexico/mexicana-de-aviacion-
opera-en-numeros-rojos-y-quebrara-en-2025-casas-lias/

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
el 5 de febrero de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A GARANTIZAR LA PROTECCION DE LOS DE-
RECHOS HUMANOS, LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES Y
LA PRIVACIDAD DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS EN EL
CONTEXTO DE LA SUSCRIPCION DE LA CONVENCION DE LA
ONU SOBRE CIBERDELINCUENCIA, A CARGO DE LA DIPU-
TADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez Al-
cald, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXVI legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1,
fraccién 11, y numeral 2 fraccién 111, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, some-
to a consideracién del pleno de esta soberania, la si-
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guiente proposicién con punto de acuerdo, conforme a
las siguiente:

Consideraciones

En un mundo cada vez mas interconectado, las tecno-
logias de la informacién y comunicacién han transfor-
mado profundamente la manera en que las personas
interactian, trabajan y acceden a informacion. Sin em-
bargo, este desarrollo tecnoldgico ha traido consigo
desafios significativos, como el aumento de delitos ci-
bernéticos que afectan a individuos, empresas y go-
biernos por igual. Ante esta problemdtica global, la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha promo-
vido la adopcién de una Convencién Internacional
contra la Ciberdelincuencia, cuyo objetivo es esta-
blecer un marco normativo comin para prevenir y
combatir estos delitos.!

A pesar de su intencién de enfrentar la ciberdelincuen-
cia, este tratado ha generado un debate intenso entre
gobiernos, organizaciones de derechos humanos, em-
presas tecnoldgicas y otros actores de la sociedad ci-
vil. En particular, existen preocupaciones sobre las po-
sibles implicaciones de este instrumento para los
derechos humanos, la privacidad y las libertades fun-
damentales, dado el amplio alcance de sus disposicio-
nes en materia de vigilancia, recopilacién de datos y
cooperacion internacional.2

Para México, la decisién de firmar y ratificar este tra-
tado implica una evaluacién cuidadosa de los compro-
misos internacionales, el impacto en el marco juridico
nacional y las repercusiones pricticas para su pobla-
cién. Este instrumento legislativo busca no solo iden-
tificar los beneficios potenciales del tratado, sino tam-
bién las dreas de riesgo que podrian comprometer los
principios fundamentales del Estado de derecho y los
derechos humanos consagrados en la Constitucién
Mexicana y tratados internacionales.3

La Convencién de las Naciones Unidas contra la Ci-
berdelincuencia tiene como objetivos primordiales
prevenir y combatir los delitos cometidos mediante
tecnologias de la informacién, promover la coopera-
cibén internacional y fortalecer la capacidad de los Es-
tados Parte para abordar estas amenazas. Sin embargo,
el anélisis normativo y prictico de este tratado revela
implicaciones que merecen atencion especifica para
México.4

En este contexto, en estas consideraciones se presenta
un estudio exhaustivo que aborda el contenido del tra-
tado, sus implicaciones normativas y précticas, asi co-
mo las recomendaciones necesarias para que México
asuma una posicién responsable que priorice la pro-
teccion de las libertades fundamentales en un entorno
digital cada vez mds complejo.

I. Contexto normativo y principios relevantes

1. Derechos humanos en el entorno digital La Reso-
lucién A/HRC/20/8 del Consejo de Derechos Huma-
nos de la ONU establece que los derechos humanos,
como la libertad de expresién, asociacién y privaci-
dad, deben ser protegidos tanto en entornos fisicos
como digitales.5 Cualquier tratado internacional debe
alinearse con este principio, garantizando un equili-
brio entre la seguridad y el respeto a las libertades in-
dividuales.

2. Soberania nacional y estdndares internacionales la
Constitucién Mexicana, en sus articulos 6° y 7°, prote-
ge la libertad de expresién y el acceso a la informa-
cién. Ademds, el articulo 16 consagra el derecho a la
privacidad y regula el uso de tecnologias para la vigi-
lancia estatal, imponiendo estrictos requisitos legales.
Meéxico, como Estado Parte de tratados internaciona-
les como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP) y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), esté obligado a garanti-
zar estas protecciones.®

II. Anélisis del Tratado

1. Aspectos positivos del tratado

1. Cooperacion internacional estructurada:
* Promueve la colaboracién global para la investi-
gacion, enjuiciamiento y recoleccién de pruebas
electrénicas, lo que puede facilitar el combate efec-
tivo de delitos transnacionales como la explotacién
infantil y el fraude cibernético.
* Introduce mecanismos claros para extradicién y
transferencia de datos personales entre paises, for-

taleciendo la armonizacién legislativa.

2. Enfoque en la proteccién de victimas:
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* El tratado incluye medidas especificas para prote-
ger a las victimas de delitos cibernéticos (articulo
34), incluyendo la posibilidad de indemnizacion y
asistencia para su recuperacion fisica y psicoldgi-
ca.”

3. Actualizacién normativa:

* Obliga a los Estados Parte a tipificar delitos como el
acceso ilicito, la interferencia con sistemas y datos, la
difusién de material sexual no consentido y el uso in-
debido de dispositivos tecnoldgicos (articulos 7-16).8

2. Preocupaciones criticas del tratado
1. Ambigiiedad y términos amplios:

* Definiciones como “intencionalmente” o “sin au-
torizacién” son imprecisas y podrian dar lugar a in-
terpretaciones arbitrarias, afectando la seguridad ju-
ridica (articulo 7).

* La amplitud del catdlogo de delitos (articulo 3) in-
cluye conductas que no son estrictamente ciberde-
pendientes, lo que podria criminalizar actividades
legitimas como el periodismo o la defensa de dere-
chos humanos.

2. Vigilancia estatal ampliada:

* El tratado otorga facultades procesales extensas,
como la interceptacién de datos en tiempo real (ar-
ticulo 30) y la conservacion acelerada de datos (ar-
ticulos 25-28). Sin salvaguardas claras, estas medi-
das podrian ser utilizadas para justificar vigilancia
masiva.

3. Proteccién insuficiente de datos personales:

* Aunque aborda la proteccién de datos (articulo
36), la transmisién internacional de informacién ca-
rece de garantias robustas, dejando la proteccién a
discrecion de los Estados Parte.

4. Falta de perspectiva de género robusta:

* Si bien menciona la necesidad de un enfoque de
género (preambulo y articulo 34), no establece me-
didas concretas para abordar la violencia digital
contra mujeres.

. Impacto desproporcionado en grupos vulnerables:

* Las disposiciones sobre la criminalizacién de cier-
tos actos pueden afectar a defensores de derechos
humanos, periodistas y alertadores, quienes ya en-
frentan riesgos significativos.

. Implicaciones especificas para México

. Riesgos a los derechos fundamentales:

* La incorporacién de medidas de vigilancia podria
vulnerar derechos constitucionales como el derecho
a la privacidad (articulo 16 de la Constitucién) y la
libertad de expresién (articulo 6).9

. Ajustes legales y operativos costosos:

e México necesitaria reformar su marco normativo,
incluyendo el Cédigo Penal Federal y la Ley de
Proteccién de Datos, lo que implica recursos signi-
ficativos.

. Desafios para el sector privado:

* Las obligaciones para proveedores de servicios
(articulo 27) podrian incrementar costos operativos
y afectar la competitividad en el sector tecnolégico.

. Brecha digital y desigualdad:

* Las medidas propuestas podrian profundizar la ex-
clusién digital, afectando principalmente a comuni-
dades marginadas que ya enfrentan barreras para el
acceso a la tecnologia.

I11. Problematicas identificadas en el tratado

1. Ambigiiedad en la redaccién y potencial para
abusos La inclusién de términos vagos como “in-
tencionalmente” o “sin autorizacién” podria crimi-
nalizar conductas legitimas, como el periodismo de
investigacion, la denuncia de alertadores o la defen-
sa de derechos humanos. Esto contraviene el princi-
pio de legalidad penal, que exige claridad y preci-
sién para evitar interpretaciones arbitrarias.10

2. Ampliacién desproporcionada del catdlogo de de-
litos La incorporacién de delitos no estrictamente
ciberdependientes amplia de manera innecesaria el
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alcance del tratado. Por ejemplo, conductas que in-
volucran el uso de tecnologias de la informacion,
pero que no constituyen delitos cibernéticos per se,
podrian ser objeto de persecucién penal, afectando
la proporcionalidad y necesidad de las medidas
adoptadas.

3. Facultades de vigilancia sin salvaguardas ade-
cuadas El tratado propone medidas procesales que
incluyen la vigilancia transfronteriza, el almacena-
miento masivo de datos y el intercambio de infor-
macién entre Estados. Sin controles efectivos, estas
facultades podrian derivar en violaciones masivas
al derecho a la privacidad, como el uso indebido de
spyware, ya documentado en contextos de persecu-
cién politica.ll

4. Ausencia de perspectiva de género y proteccion
de grupos vulnerables, Aunque menciona la asisten-
cia a victimas, el tratado no integra una perspectiva
de género robusta ni aborda los riesgos especificos
que enfrentan las mujeres en entornos digitales. Es-
to contradice los estdndares internacionales que
exigen enfoques diferenciados para garantizar la
igualdad sustantiva.

IV. Implicaciones para México

1. Riesgo para las libertades fundamentales: Ratifi-
car este tratado en los términos propuestos en el bo-
rrador de la ONU podria comprometer derechos
protegidos constitucionalmente, como la libertad de
expresion, el derecho a la privacidad y el acceso a
la informacién. Ademéds, las medidas de vigilancia
propuestas podrian violar el principio de minima in-
tervencion estatal en un Estado democrético de de-
recho.

2. Impacto en la sociedad civil y periodistas: La cri-
minalizacién de actividades legitimas en el 4&mbito
digital podria inhibir la labor de periodistas, defen-
sores de derechos humanos y alertadores. Esto re-
presentaria un retroceso significativo para la pro-
tecciéon de estas figuras en un contexto donde ya
enfrentan riesgos graves.

3. Contradicciones con obligaciones internaciona-
les: Al suscribir tratados internacionales, México
estd obligado a garantizar que sus compromisos no
vulneren derechos reconocidos. La ratificacién de

la Convencién podria contravenir los principios es-
tablecidos en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP)!12 y la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos (CADH).13

4. Modificacién del marco juridico interno: La rati-
ficacién obligaria a México a alinear su legislacién
con las disposiciones del tratado. Esto podria incluir
la reforma de leyes como el Cédigo Penal Federal,
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la
Ley de Proteccién de Datos Personales y la Ley Na-
cional de Seguridad.

5. Posible afectacion al principio de proporcionali-
dad: Algunas disposiciones del tratado podrian de-
rivar en normas internas que afecten la proporcio-
nalidad entre la gravedad de un delito y las
sanciones aplicadas, debilitando derechos constitu-
cionales.

6. Compatibilidad con tratados internacionales:
México deberd garantizar que este tratado no con-
tradiga compromisos internacionales en derechos
humanos, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos o la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos.

7. Aumento de la vigilancia estatal: La implementa-
cibn del tratado permitiria ampliar practicas de mo-
nitoreo digital, como la interceptacién de comuni-
caciones y el acceso a datos personales, con riesgos
de uso arbitrario.

8. Impacto en la justicia penal: Se requerird fortale-
cer capacidades técnicas y operativas de las institu-
ciones encargadas de la procuracién de justicia, co-
mo la Fiscalia General de la Republica, lo que
implica costos considerables en términos de recur-
sos humanos, econémicos y tecnoldgicos.

9. Efectos en el sector privado: Empresas tecnol6-
gicas y proveedores de servicios podrian enfrentar-
se a nuevas obligaciones, como la retencién prolon-
gada de datos o el intercambio de informacién con
autoridades nacionales e internacionales.

V. Recomendaciones

1. No ratificar el tratado en su forma actual México de-
be abstenerse de ratificar un instrumento que carece de
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salvaguardas claras para los derechos humanos y que
pone en riesgo las libertades fundamentales.

2. Promover un enfoque centrado en derechos huma-
nos México puede impulsar una revisién del tratado
para garantizar que:

* Las definiciones sean claras y precisas, evitando
términos ambiguos.

* Se incorporen salvaguardas especificas para pro-
teger derechos fundamentales, incluyendo garantias
efectivas de privacidad y libertad de expresion.

* Se integre una perspectiva de género adecuada.

3. Fortalecer el marco interno de proteccion digital In-
dependientemente del tratado, México debe reforzar
su legislacion nacional para garantizar una regulacion
transparente y responsable de las tecnologias de vigi-
lancia y los delitos cibernéticos.

VL. Pros y contras de la ratificacién
Pros
1. Fortalecimiento de la cooperacién internacional

e La firma del tratado posicionaria a México como
un actor global comprometido en la lucha contra el
cibercrimen, facilitando el intercambio de informa-
cibén y asistencia técnica con otros paises.

2. Actualizacién normativa

* México adoptaria un marco normativo que reco-
noce la creciente amenaza del cibercrimen, ayudan-
do a combatir delitos como el fraude en linea, el ac-
ceso ilicito a sistemas y el abuso sexual infantil en
entornos digitales.

3. Proteccién de sectores vulnerables
* Si se implementa adecuadamente, el tratado po-
dria ser una herramienta para combatir delitos gra-
ves en entornos digitales que afectan desproporcio-

nadamente a mujeres y nifias.

Contras

1. Riesgo de abusos estatales

* Las disposiciones ambiguas del tratado podrian
ser utilizadas para justificar précticas arbitrarias,
como la vigilancia masiva y la persecucién de opo-
sitores politicos, periodistas y defensores de dere-
chos humanos.

2. Impacto negativo en derechos fundamentales

* La ambigiiedad de términos y la falta de salva-
guardas efectivas podrian poner en riesgo derechos
como la privacidad, la libertad de expresién y el ac-
ceso a la informacién.

3. Costo y complejidad de implementacién

* Adecuar el sistema juridico y operativo de Méxi-
co a los estdndares del tratado podria requerir in-
versiones significativas y generar conflictos con las
capacidades actuales del sistema de justicia.

VIL. Efectos en la poblacion desde una visién norma-
tiva y préctica

Impactos en la cotidianidad
1. Mayor vigilancia digital

* La poblacién podria enfrentarse a un entorno de
vigilancia constante, donde sus actividades en linea
son monitoreadas, incluso sin vinculos directos con
conductas delictivas.

* Ejemplo: El uso de aplicaciones de mensajeria y
redes sociales podria estar sujeto a revisiones arbi-
trarias bajo la justificacién de prevenir cibercrime-
nes.

2. Restricciones a la libertad de expresién
* Las disposiciones del tratado podrian ser usadas
para censurar contenidos o criminalizar a usuarios
que participen en debates criticos hacia el gobierno
o0 instituciones.

3. Reduccién de confianza en la tecnologia

* La percepcién de un uso abusivo de herramientas
digitales por parte de las autoridades podria dismi-
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nuir la confianza de los ciudadanos en el entorno di-
gital, afectando sectores como el comercio electré-
nico y la educacioén a distancia.

Impactos en grupos vulnerables
1. Mujeres

* Sin una perspectiva de género adecuada, el trata-
do podria no abordar el ciberacoso y la violencia di-
gital de manera efectiva, perpetuando la desigual-
dad en la proteccién de las nifias y mujeres.

2. Periodistas y defensores de derechos humanos

* Las disposiciones podrian ser utilizadas para per-
seguir a quienes realizan denuncias de corrupcién o
violaciones de derechos, debilitando la rendicion de
cuentas y la democracia.

Impactos econémicos
1. Costos para el sector privado

* Las empresas podrian enfrentar requisitos de in-
fraestructura y tecnologia m4s estrictos, encarecien-
do la prestacion de servicios digitales. Esto podria
trasladarse a los usuarios en forma de mayores cos-
tos.

2. Brecha digital
* El aumento de costos y restricciones podria agra-
var la desigualdad en el acceso a tecnologias de la
informacioén, especialmente entre las comunidades
mds vulnerables.

VIII. Recomendaciones especificas

1. Evitar la ratificacién en su forma actual
* México debe insistir en revisiones al texto del tra-
tado para incluir salvaguardas robustas de derechos
humanos y eliminar disposiciones ambiguas.

2. Implementar medidas complementarias
* Antes de comprometerse con el tratado, México

debe fortalecer su marco normativo interno, incor-
porando mecanismos de supervision y control en el

uso de tecnologias de vigilancia.
3. Promover un enfoque participativo

* Incluir a organizaciones de la sociedad civil, el
sector privado y expertos en derechos humanos en
la discusién y eventual implementacién de politicas
relacionadas con el cibercrimen.

4. Educacién y sensibilizacién ciudadana

Impulsar campafias educativas para informar a la po-
blacién sobre sus derechos digitales y fomentar una
cultura de proteccion en el uso de tecnologias.

Meéxico como signatario de tratados internacionales en
materia de derechos humanos, tiene la obligacién de
garantizar que cualquier instrumento normativo, na-
cional o internacional, sea compatible con los princi-
pios de proporcionalidad, legalidad y respeto a los de-
rechos fundamentales.

La Convencion de la ONU sobre Ciberdelitos, en su
forma actual, representa tanto una oportunidad como
un desaffo para México. Si bien ofrece un marco para
fortalecer la cooperacién internacional y enfrentar el
creciente problema del cibercrimen, también plantea
riesgos significativos para los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Las disposiciones del trata-
do, tal como estdn redactadas, podrian dar lugar a in-
terpretaciones arbitrarias, vulnerar la privacidad y res-
tringir libertades esenciales como la expresioén y el
acceso a la informacion.

Dado el papel de México como actor relevante en el
escenario internacional, es esencial que la decisién de
firmar y ratificar este tratado se tome con cautela, ase-
gurando que cualquier compromiso internacional res-
pete los principios de proporcionalidad, necesidad y
legalidad. México debe liderar esfuerzos para garanti-
zar que el combate al cibercrimen se realice bajo un
enfoque equilibrado, que priorice la proteccién de las
libertades fundamentales y los derechos humanos, al
tiempo que promueva soluciones eficaces y sosteni-
bles para los desafios del entorno digital.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racién de esta soberania el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta, respetuosamente, a la titu-
lar del Ejecutivo federal para que se abstenga de fir-
mar y ratificar la Convencién de la ONU sobre
Ciberdelincuencia en sus términos actuales, hasta que
se realicen ajustes que garanticen salvaguardas especi-
ficas y efectivas para la proteccion de los derechos hu-
manos Yy las libertades fundamentales.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa al
titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores a:

1. Promover, en los foros internacionales corres-
pondientes, la revision del texto de la Convencidn,
asegurando:

* La incorporacién de definiciones claras y pre-
cisas que eliminen riesgos de interpretaciones
arbitrarias.

* El fortalecimiento de las disposiciones relacio-
nadas con la proteccién de datos personales, la
privacidad y la libertad de expresion.

2. Impulsar mecanismos de supervision y rendicién
de cuentas que prevengan el uso indebido de las fa-
cultades de vigilancia otorgadas por el tratado.

Tercero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta, respetuosamente, a la titu-
lar de la Secretaria Anticorrupcién y de Buen Gobier-
no a:

* Evaluar las posibles implicaciones técnicas, lega-
les y operativas de la implementacién del tratado en
la proteccion de datos personales en México.

Cuarto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a las comisiones legislativas
competentes del Congreso de la Union a:

* Realizar foros de andlisis y consulta publica con
expertos, organizaciones de la sociedad civil y re-
presentantes del sector privado, con el propdsito de
evaluar los impactos del tratado y proponer medi-
das legislativas que garanticen la proteccién de los
derechos digitales de la poblacién mexicana.

Quinto. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta de manera respetuosa al ti-
tular de la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciu-
dadana para que, en coordinacién con el titular de la
Fiscalia General de la Republica, emitan un informe
detallado a la opinién publica sobre:

* Las capacidades técnicas, legales y operativas del
Estado mexicano para combuatir el cibercrimen sin
comprometer los derechos humanos.

* Recomendaciones especificas para garantizar un
equilibrio adecuado entre la seguridad publica y la
proteccién de los derechos fundamentales.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
el 5 de febrero de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEP, A
EFECTO DE PUBLICAR LAS REGLAS DE OPERACION DEL
PROGRAMA LLA ESCUELA ES NUESTRA, ESTABLECIENDO
DE MANERA CLARA Y DETALLADA LOS COMPONENTES DE
ALIMENTACION Y HORARIO EXTENDIDO, ASI COMO LOS
MONTOS ESPECIFICOS ASIGNADOS A CADA UNO, A CARGO
DE LA DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez
Alcal4, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXVI legislatura del Honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1,
fraccion 11, y numeral 2 fraccién III, del Reglamento
de la Camara de Diputados y demds aplicables, some-
to a consideracién del pleno de esta soberania, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo, conforme a
las siguiente

Consideraciones

1. Antecedentes v contexto del programa ‘“La Es-
cuela es Nuestra”

1.1 Creacion del programa y objetivos iniciales

El programa “La Escuela es Nuestra” (LEEN) fue
creado el 25 de marzo de 2019, como parte de las po-
liticas educativas del Gobierno federal para brindar re-
cursos directos a las comunidades escolares. Sustituy6
al programa “Escuelas al CIEN” y tenfa como objeti-
vo inicial mejorar la infraestructura de los planteles de
educacion basica a través de una gestion participativa
que involucrara a los padres de familia, docentes y di-
rectivos.

Los recursos se entregan a los Comités Escolares de
Administracién Participativa (CEAP), quienes son
responsables de la planificacién, ejecucion y super-
vision de las obras de mejora en las escuelas.

1.2 Objetivos principales del programa LEEN
* Mejorar la infraestructura educativa: Garanti-
zar que los planteles escolares cuenten con instala-
ciones dignas y seguras para el desarrollo de los es-

tudiantes.

* Promover la participacién comunitaria: Involu-
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crar a los padres de familia y a la comunidad en la
toma de decisiones sobre el uso de los recursos
asignados.

* Reducir la burocracia: Entregar los recursos de
manera directa a los CEAP para agilizar los proce-
sos de mejora y evitar intermediarios.

1.3 Incorporacion de los componentes de alimenta-
cion y horario extendido

A partir de 2021, el programa LEEN ampli6 su alcan-
ce al incluir los componentes de:

* Alimentacion: Proveer servicios de alimentos nu-
tritivos a los estudiantes durante la jornada escolar
para combatir la desnutricion infantil y mejorar el
rendimiento académico.

* Horario Extendido: Implementar una jornada es-
colar ampliada para ofrecer més tiempo de clases,
actividades deportivas, artisticas y de apoyo acadé-
mico, facilitando a su vez la conciliacién laboral y
familiar para padres y madres trabajadoras.

1.4 Eliminacién del programa “Escuelas de Tiempo
Completo”

La incorporacién de estos componentes en LEEN se
dio tras la eliminacién del programa “Escuelas de
Tiempo Completo” (ETC) en marzo de 2022. Este
programa beneficiaba a més de 3.6 millones de estu-
diantes con alimentacion y horario extendido.l

* La desaparicion de ETC dej6 sin estos apoyos a
una gran cantidad de escuelas, especialmente en co-
munidades vulnerables.

LEEN se concibié como una alternativa para suplir
estos servicios, pero hasta la fecha su implementacién
ha sido inconsistente y sujeta a la discrecionalidad de
los comités escolares.

1.5 Desafios en la implementaciéon del programa
LEEN

* Falta de claridad en las reglas de operacion:

* Las Reglas de Operacién publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) no especifican

con precision los lineamientos y montos asignados
a los componentes de alimentacién y horario exten-
dido.2

* Desigualdad en la distribucion de recursos:

* Un estudio del Centro de Investigacion Econé-
mica y Presupuestaria (CIEP) sefiala que los re-
cursos no siempre llegan a las escuelas mds necesi-
tadas, generando desigualdades regionales.3

 Infraestructura deficiente:

* El 72% de los planteles carece de instalaciones
adecuadas para preparar y distribuir alimentos de
manera efectiva.4

* Falta de seguimiento y transparencia:

* La Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
ha identificado irregularidades en el ejercicio de los
recursos asignados al programa.s

1.6 Comparativa con programas anteriores
* Escuelas al CIEN (2015-2018):

¢ Se enfoco en rehabilitar la infraestructura fisica de
las escuelas con una inversién de mas de $ 50,000
millones de pesos. Sin embargo, el proceso era bu-
rocritico y no involucraba directamente a los pa-
dres de familia.6

* Escuelas de Tiempo Completo (2007-2022):

* Beneficiaba a mds de 3.6 millones de estudiantes
con alimentacién y horario extendido, y estaba pre-
sente en mas de 27,000 escuelas. Su eliminacién
dej6 un vacio que LEEN no ha podido cubrir com-
pletamente.”

1.7 Importancia de una reforma en las Reglas de
Operacion

Para que LEEN cumpla con su objetivo de brindar una
educacién integral y equitativa, es necesario que las
Reglas de Operacion para 2025 incluyan:

* Lineamientos claros sobre el uso de los recursos
para alimentacién y horario extendido.
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* Que estos componentes sean de caracter obliga-
torio para garantizar que todas las escuelas benefi-
ciadas reciban los mismos apoyos.

* Montos especificos asignados para cada compo-
nente, asegurando una distribucién transparente y
eficiente de los recursos.

2. Importancia de que los componentes sean obli-
gatorios

La obligatoriedad de los componentes de alimenta-
cion y horario extendido en el Programa “La Escue-
la es Nuestra” (LEEN) es crucial para garantizar una
educacioén de calidad, equitativa y de excelencia para
todos los estudiantes. A continuacidn, se detallan los
motivos por los que estos componentes deben ser
obligatorios para todas las escuelas que reciban recur-
sos de este programa.

2.1 Garantia del derecho a una educacion integral

La obligatoriedad de estos componentes asegura el
cumplimiento del derecho a una educacién integral
consagrado en el Articulo 3o de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, que estable-
ce:8

* La educacion debe ser equitativa, inclusiva y de
excelencia.

* Garantiza el derecho de todos los nifios a acceder
a servicios complementarios, como alimentacién
y actividades extracurriculares, que fomenten su
desarrollo integral.

2.2 Combate a la desnutricion y mejora del rendi-
miento académico

La desnutricién infantil es un problema persistente en
México, especialmente en zonas marginadas. La im-
plementacién obligatoria del componente de alimen-
tacion contribuird a:

1. Reducir la desnutricion infantil:

* Segtin el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
27.9% de los nifios entre 5 y 11 afios presenta ca-
rencias alimentarias.?

2. Mejorar el rendimiento académico:

* Estudios de la UNESCO indican que los estu-
diantes que reciben alimentacién escolar muestran
una mejora del 20% en su rendimiento académi-
co y una reduccion del 15% en el ausentismo.10

3. Promover la asistencia escolar:

* La falta de alimentos en las escuelas afecta nega-
tivamente la asistencia y permanencia de los estu-
diantes en el sistema educativo.

2.3 Apoyo a las familias trabajadoras

El componente de horario extendido es una medida
de apoyo directo a las familias trabajadoras. Su obli-
gatoriedad beneficia a padres y madres al proporcionar
un espacio seguro y educativo para sus hijos durante
mads tiempo.

1. Conciliacion laboral y familiar:

* Segtin datos del INEGI (2023), el 48% de las
mujeres trabajadoras en México tienen dificulta-
des para conciliar sus horarios laborales con el cui-
dado de sus hijos.11

2. Reduccion de la desigualdad de género:

* Las madres trabajadoras son las mds afectadas por
la falta de servicios de horario extendido. Este
componente contribuye a reducir la carga de cuida-
do que recae sobre las mujeres.

3. Seguridad para los niiios:

* Prolongar la jornada escolar ofrece un entorno segu-
ro para los estudiantes, evitando que pasen tiempo en
situaciones de riesgo después del horario regular de
clases.

2.4 Equidad educativa y reduccion de brechas

La falta de obligatoriedad en los componentes de ali-
mentacion y horario extendido ha resultado en una im-
plementacién desigual, profundizando las brechas de

inequidad educativa:

1. Zonas marginadas y rurales:
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* Las escuelas en comunidades rurales y margina-
das son las més afectadas por la falta de estos servi-
cios. Segun el CIEP (2023), el 72% de los plante-
les en estas dreas carecen de infraestructura
adecuada para ofrecer alimentacion.12

2. Desigualdad regional:

* Mientras que en estados como Nuevo Ledn y
Ciudad de México se han implementado progra-
mas de horario extendido con éxito, en estados co-
mo Chiapas y Guerrero estos servicios son casi in-
existentes. La obligatoriedad garantizard una
distribucién equitativa de recursos.

2.5 Continuidad y Sustitucién del Programa Escue-
las de Tiempo Completo

La desaparicién del programa “Escuelas de Tiempo
Completo” (ETC) en 2022 dejé un vacio en el sistema
educativo que LEEN no ha podido llenar completamente:

1. Impacto del programa ETC:

* Beneficiaba a mds de 3.6 millones de estudiantes
con alimentacién y horario extendido en més de
27,000 escuelas.

2. Compromiso incumplido:

* Se prometi6 que LEEN sustituirfa los servicios de
ETC, pero la falta de obligatoriedad ha impedido
que esto suceda de manera efectiva.

La obligatoriedad de los componentes de alimentacién
y horario extendido es una medida necesaria para
cumplir con el objetivo de brindar una educacién inte-
gral y de calidad a todos los estudiantes del pais.

2.6 Transparencia y rendicion de cuentas
Al hacer obligatorios estos componentes, se facilita la
transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de
los recursos publicos:
1. Mejora de la supervision ciudadana:

* Facilita el monitoreo y evaluacién por parte de los

Comités Escolares de Administraciéon Participa-
tiva (CEAP) y las autoridades locales.

2. Reduccion de irregularidades:

* La Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
ha identificado irregularidades en el ejercicio de los
recursos de LEEN. La obligatoriedad ayudaré a re-
ducir estos problemas.

3. Deficiencias en la implementacion actual del pro-
grama ‘““La Escuela es Nuestra”

El programa “La Escuela es Nuestra” (LEEN), a pe-
sar de sus objetivos de mejorar la infraestructura edu-
cativa y ofrecer servicios de alimentacion y horario
extendido, enfrenta multiples deficiencias que limitan
su efectividad y profundizan las desigualdades educa-
tivas. A continuacién, se detallan las principales defi-
ciencias detectadas en su implementacion, sustentadas
con datos actualizados y referencias verificables.

3.1 Falta de claridad y especificidad en las Reglas
de Operacion

Las Reglas de Operacion del programa no establecen
con precision como deben implementarse los compo-
nentes de alimentacion y horario extendido, ni deta-
llan los montos especificos asignados a cada uno. Es-
to genera incertidumbre y dificulta la correcta
ejecucion del programa por parte de los Comités Es-
colares de Administracion Participativa (CEAP).

Datos relevantes:
» Las Reglas de Operacién publicadas el 29 de di-
ciembre de 2023 no especifican los criterios ni la
metodologia para distribuir recursos a estos compo-
nentes.13

Impacto:

* Los comités escolares no cuentan con directrices
claras para utilizar los recursos de manera eficiente.

*» Se generan diferencias significativas en la imple-
mentacion entre escuelas de distintas regiones.

3.2 Infraestructura deficiente para el componente
de alimentacion

A pesar de la incorporacién del componente de ali-
mentacion en 2021, muchas escuelas carecen de la in-
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fraestructura necesaria para preparar y distribuir ali-
mentos de manera adecuada.

Datos relevantes:

* Segiin el Centro de Investigacion Econémica y
Presupuestaria (CIEP, 2023), ¢l 72% de los plan-
teles no tienen instalaciones adecuadas para ofrecer
servicios de alimentacion.

¢ Un informe de Mexicanos Primero (2023) sefa-
la que solo el 30% de las escuelas beneficiadas por
el programa reciben apoyo constante para servicios
de alimentaci6n.14

Impacto:

¢ Los estudiantes en situacion de vulnerabilidad no
reciben una alimentacién adecuada, afectando su
rendimiento académico y bienestar fisico.

* La falta de servicios de alimentacién perpetia la
desnutricion infantil, especialmente en zonas rura-
les y marginadas.

3.3 Desigualdad en la implementacion del horario
extendido

El componente de horario extendido ha sido imple-
mentado de manera inconsistente, con una distribu-
cién desigual entre escuelas urbanas y rurales.

Datos relevantes:

* La SEP reporta que solo el 40% de las escuelas
publicas han implementado una jornada extendida
debido a la falta de recursos y lineamientos claros.15

* Tras la desaparicion del programa “Escuelas de
Tiempo Completo” (ETC) en 2022, mas de 3.6
millones de estudiantes dejaron de recibir servi-
cios de horario extendido.

Impacto:

* Falta de actividades extracurriculares y de apo-
yo académico para millones de estudiantes.

¢ Aumento en la brecha educativa entre zonas ur-
banas y rurales.

* Dificultades para padres y madres trabajadoras
que dependen de una jornada escolar extendida pa-
ra conciliar sus responsabilidades laborales y fami-
liares.

3.4 Distribucién inequitativa de recursos

El programa LEEN no garantiza una distribucién equi-
tativa de los recursos asignados, lo que afecta princi-
palmente a las escuelas ubicadas en contextos de alta
marginacion.

Datos relevantes:

* Un estudio del CIEP (2023) revela que los recur-
sos no siempre llegan a las escuelas mds necesita-
das debido a la falta de criterios especificos para su
asignacion.

* Seglin Mexicanos Primero (2023), las escuelas
en zonas rurales y comunidades indigenas son las
que mds dificultades enfrentan para acceder a los
beneficios del programa.l6

Impacto:

* Las desigualdades regionales se profundizan, de-
jando a los estudiantes de zonas marginadas sin ac-
ceso a servicios bésicos de alimentacién y horario
extendido.

* Se incumple el principio de equidad educativa
consagrado en el Articulo 3o Constitucional.

3.5 Falta de transparencia y rendicion de cuentas

La falta de mecanismos claros de transparencia y
rendicion de cuentas ha generado irregularidades
en la gestién de los recursos asignados al progra-
ma.

Datos relevantes:

* La Auditoria Superior de la Federacion (ASF)
ha identificado deficiencias y posibles desvios de
recursos en la implementacién de LEEN en ejerci-
cios fiscales recientes.

* En 2022, se reportaron casos donde los recursos
asignados no se utilizaron para los fines estableci-
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dos, afectando directamente a las comunidades es-
colares.

Impacto:

* Desconfianza en el programa por parte de padres
de familia y docentes.

* Uso ineficiente de recursos publicos, limitando el
impacto positivo del programa en los estudiantes.

3.6 Falta de monitoreo y evaluacion del programa

El programa carece de un sistema robusto de monito-
reo y evaluacion que permita medir su impacto y ga-
rantizar la correcta implementacién de los componen-
tes de alimentacién y horario extendido.

Datos relevantes:

* No existen informes publicos periddicos que eva-
Iden el cumplimiento de los objetivos del programa.

* La falta de indicadores claros dificulta identificar
dreas de mejora y corregir deficiencias en tiempo
real.

Impacto:
* Imposibilidad de medir de manera efectiva el im-
pacto del programa en la infraestructura escolar,

alimentacién y jornada extendida.

» Falta de retroalimentacion para optimizar el pro-
grama y garantizar que cumpla con sus objetivos.

4. Beneficios de establecer los componentes de ali-
mentacion vy horario extendido como obligatorios

La obligatoriedad de los componentes de alimenta-
cion y horario extendido dentro del Programa “La
Escuela es Nuestra” (LEEN) no solo garantizaria el
cumplimiento de derechos fundamentales de los estu-
diantes, sino que también traeria beneficios tangibles
en términos de rendimiento académico, desarrollo
social y equidad educativa. A continuacion, se deta-
Ilan los principales beneficios de hacer obligatorios es-
tos componentes.

4.1 Mejora del rendimiento académico

Alimentacion escolar y aprendizaje

La alimentacién adecuada es un pilar fundamental pa-
ra el desarrollo cognitivo y el aprendizaje efectivo.

Datos relevantes:

* Segtin la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), una
alimentacién adecuada mejora la concentracién y el
desempefio escolar de los nifos. Los estudiantes
bien nutridos tienen un 20 % mejor rendimiento en
matematicas y lenguaje.l?

* Un informe de la UNESCO indica que los pro-
gramas de alimentacién escolar reducen el ausen-
tismo en un 15% y aumentan la retencién esco-
lar.18

Horario extendido y aprendizaje continuo

Un horario extendido proporciona mas tiempo para ac-
tividades académicas, deportivas y culturales, refor-
zando el aprendizaje.

Datos relevantes:

* Un estudio del Banco Mundial muestra que los
programas de jornada extendida aumentan el rendi-
miento académico en un promedio del 10% al 15%
en comparacién con una jornada regular.1?

* Las escuelas con jornada extendida logran una
mayor cobertura curricular y ofrecen oportunidades
adicionales de aprendizaje en dreas como ciencias,
tecnologia, artes y deportes.

4.2 Reduccion de la desnutricion infantil

La desnutricién es una de las principales causas del
bajo rendimiento escolar y el abandono escolar en Mé-
xico.

Datos relevantes:

* Segtin el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
27.9% de los nifios de entre 5 y 11 afios presentan
carencias alimentarias.20
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» La UNICEF reporta que una nutricién deficiente
en los primeros afios de vida afecta el desarrollo ce-
rebral, lo que puede ocasionar problemas de apren-
dizaje permanentes.21

Beneficios de la alimentacion escolar obligatoria:

1. Mejora del desarrollo fisico y cognitivo de los
nifos.

2. Reduccion de enfermedades relacionadas con la
malnutricion.

3. Mayor asistencia escolar y menor abandono es-
colar.

4.3 Apoyo a las familias trabajadoras

Un horario escolar extendido facilita la conciliacién
entre la vida laboral y familiar, especialmente para las
madres trabajadoras.

Datos relevantes:

* Segin la Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo (ENUT) 2023 del INEGI, el 48% de las
mujeres trabajadoras en México tienen dificulta-
des para cuidar a sus hijos debido a sus horarios la-
borales.

* Un estudio de la OCDE muestra que los progra-
mas de jornada extendida ayudan a reducir la bre-
cha de género en el ambito laboral, permitiendo
que mds mujeres accedan a empleos de tiempo
completo.22

* Beneficios para las familias:

1. Apoyo a las madres trabajadoras, facilitando
su participacién en el mercado laboral.

2. Reduccién de costos de cuidado infantil para las
familias.

3. Mayor seguridad para los nifios al permanecer
en un entorno educativo supervisado durante mas

tiempo.

4.4 Equidad educativa y reduccion de brechas

La implementacién obligatoria de los componentes de
alimentacion y horario extendido garantiza que todos
los estudiantes, independientemente de su ubicacién
geografica o nivel socioecondémico, tengan acceso a
los mismos servicios educativos.

Datos relevantes:

* Seglin Mexicanos Primero (2023), las escuelas
en zonas rurales y comunidades indigenas tienen
50% menos probabilidades de recibir servicios de
alimentacion y horario extendido.

* Un informe del CIEP sefiala que las brechas de in-
fraestructura y servicios educativos entre las escue-
las urbanas y rurales afectan el derecho a la educa-
cion de mas de 7 millones de estudiantes.

Beneficios de la equidad educativa:

1. Reduccion de desigualdades en el acceso a ser-
vicios educativos esenciales.

2. Mayor inclusién social y oportunidades de des-
arrollo para comunidades marginadas.

3. Cumplimiento del derecho a una educacion de
calidad para todos los nifios y nifias del pais.

4.5 Transparencia y rendicion de cuentas

La obligatoriedad facilita una mayor transparencia y
supervision en el uso de los recursos asignados a LE-
EN.

Beneficios:

1. Claridad en la asignacion de recursos, evitan-
do el uso discrecional.

2. Facilita la auditoria ciudadana y la rendicion
de cuentas por parte de las autoridades educativas.

3. Reduccioén de la corrupcion y uso indebido de
fondos publicos.

Conclusion

El Programa ‘“La Escuela es Nuestra” (LEEN) tie-
ne el potencial de transformar y mejorar significativa-
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mente las condiciones educativas en México. Sin em-
bargo, para cumplir efectivamente con su objetivo, es
imprescindible que las Reglas de Operacion para
2025 incluyan lineamientos claros y detallados que es-
tablezcan los componentes de alimentacién y horario
extendido como obligatorios para todas las escuelas
beneficiadas.

Hacer obligatorios estos componentes garantizard que:

1. Todos los estudiantes, independientemente de su
contexto socioeconémico, reciban los mismos apo-
yos, asegurando una educacién integral y de cali-
dad.

2. Se logre una mejora en el rendimiento acadé-
mico y un desarrollo integral al proporcionar ali-
mentacién adecuada y més tiempo para el aprendi-
zaje.

3. Se contribuya a erradicar la desnutricion in-
fantil y sus efectos negativos en el crecimiento y
aprendizaje de los nifios.

4. Se apoye a las familias trabajadoras, facilitan-
do la conciliacién laboral y familiar, y promovien-
do una mayor igualdad de género en el dmbito la-
boral.

5. Se reduzcan las brechas de desigualdad regio-
nal al asegurar una distribucién equitativa de recur-
sos y servicios, beneficiando especialmente a las
comunidades marginadas y rurales.

6. Se fortalezcan los mecanismos de transparencia
y rendicion de cuentas, optimizando el uso efi-
ciente de los recursos publicos y fomentando la
confianza en las politicas educativas.

Implementar estos cambios no solo fortalecerd el de-
recho constitucional a una educacién equitativa y de
excelencia, sino que también permitird construir una
sociedad m4s justa, inclusiva y con mayores oportuni-
dades de desarrollo para todos los estudiantes del pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al C. Ma-
rio Martin Delgado Carrillo, titular de la Secretaria de
Educacion Publica para que, en las Reglas de Opera-
cién del Programa “La Escuela es Nuestra” (LEEN)
para el ejercicio fiscal 2025, se incorporen de manera
clara y detallada los componentes de alimentacién y
horario extendido, asi como los montos especificos
asignados a cada uno de estos componentes, garanti-
zando que sean de caricter obligatorio para cada es-
cuela que reciba recursos de este programa, a fin de
asegurar su implementacién efectiva y equitativa.

Notas:

1. Fuente: Animal Politico, 2022, SEP elimina las Escuelas de
Tiempo Completo, pese a mandato judicial para conservarlas. Re-
cuperado de: https://animalpolitico.com/sociedad/sep-escuelas-

tiempo-completo-mandato

2. Diario Oficial de la Federacién, 2023, ACUERDO nimero
17/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacién del Progra-
ma La Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2024. Recupera-
do de:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5712643 &fe-
cha=27/12/2023#gsc.tab=0

3. CIEP -

https://ciep.mx/gasto-educativo-desigual-e-inequitativo/

Andlisis Presupuestario 2023.recuperado de:

4. Mexicanos Primero, 2024, Claroscuros en La Escuela es Nues-
tra. Recuperado de: https://www.elfinanciero.com.mx/opinion/me-

xicanos-primero/2024/02/08/claroscuros-en-la-escuela-es-nuestra/

5. Auditoria Superior de la Federacion, 2022, Informe de Resulta-
dos 2022. Recuperado de: https://www.asf.gob.mx/Trans/Infor-
mes/IR2022a/index.html#0

6. SEP, Programa Escuelas al CIEN, 2018. Recuperado de:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5542212&fe-
cha=26/10/2018#gsc.tab=0

7. IMCO, 2022, Eliminar el Programa de Escuelas de Tiempo
Completo refuerza la desigualdad y limita la competitividad de
México. Recuperado de: https://imco.org.mx/eliminar-el-progra-

ma-de-escuelas-de-tiempo-completo-refuerza-la-desigualdad/
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8. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articu-
lo 3°. Recuperado de: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/pdf/CPEUM.pdf

9. CONEVAL - Medicién de la Pobreza 2022. Recuperado de:
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobre-
za_2022.aspx

10. UNESCO - Educacién y Nutricién. Recuperado de:
https://www.unesco.org/es/health-education/nutrition

11. INEGI — Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2023. Recu-
perado de: https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/consultapu-
blica/doc/descarga/ENUT2024/proyecto/cp_enut24_presenta.pdf

12. CIEP - Andlisis Presupuestario 2023. Recuperado de:
https://ciep.mx/informe-trimestral-de-finanzas-publicas-diciem-
bre-de-2023-  2/#:~:text=En%202023%20el%20d % C3 % A9fi-
cit%?20presupuestario,(10.4%25)%2C%20entre %200tros.

13. Diario Oficial de la Federacién, 2023, ACUERDO nimero
17/12/23 por el que se emiten las Reglas de Operacion del Progra-
ma La Escuela es Nuestra para el ejercicio fiscal 2024. Recupera-
do de: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5712643&fecha=27/12/2023#gsc.tab=0

14. Mexicanos Primero — Evaluaciéon LEEN. Recuperado de:
https://www.mexicanosprimero.org/boletin.php?id=100

15. SEP — Informe de Escuelas de Tiempo Completo. Recuperado
de: https://www.gob.mx/sep/documentos/programa-de-escuelas-
de-tiempo-completo-2017-2018?state=published

16. Mexicanos Primero — Evaluacién LEEN. Recuperado de:
https://www.mexicanosprimero.org/boletin.php?id=100

17. FAO — Alimentacién Escolar y Rendimiento. Recuperado de:
https://www.fao.org/school-food/en/

18. UNESCO - Educacién y Nutricién. Recuperado de:
https://www.unesco.org/es/health-education/nutrition

19. Banco Mundial — Jornada Extendida. Recuperado de:
https://documents1.worldbank.org/curated/ar/1573015362178016
94/pdf/129769-WP-PUBLIC-SPANISH-EscuelasTiempoComple-
toBajaRes.pdf

20. CONEVAL - Medicion de la Pobreza 2022. Recuperado de:
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL Y A LA CONAGUA A INCORPORAR AL ESTADO DE
GUANAJUATO EN LOS PROGRAMAS FEDERALES DE INVER-
SION EN INFRAESTRUCTURA HIDRICA PARA EL EJERCICIO
FISCAL ACTUAL, CON EL FIN DE IMPLEMENTAR ACCIONES
Y PROYECTOS NECESARIOS PARA MITIGAR LOS EFECTOS
DE LA SEQUIA Y GARANTIZAR EL DERECHO HUMANO AL
AGUA PARA SUS HABITANTES, A CARGO DE LA DIPUTADA
LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez
Alcala, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXVI legislatura del Honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1,
fraccién 11, y numeral 2 fraccién 111, del Reglamento
de la Cdmara de Diputados y demds aplicables, some-
to a consideracién del pleno de esta soberania, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo, conforme a
las siguiente

Consideraciones
Situacion actual de la sequia en Guanajuato

Actualmente, el estado de Guanajuato enfrenta una
crisis hidrica sin precedentes derivada de una combi-
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nacién de factores climéticos, ambientales y de ges-
tién del agua. La falta de lluvias, el agotamiento de los
acuiferos y una infraestructura insuficiente han colo-
cado a la entidad en una situacion critica, afectando
tanto a la poblacién como a sectores clave como la
agricultura y la ganaderia.

1. Extension y gravedad de la sequia

De acuerdo con el Monitor de Sequia de México de
la Comision Nacional del Agua (Conagua), al 31 de
marzo de 2024, el 100 % del territorio de Guana-
juato presentaba algtn grado de sequia. La clasifica-
cibn es la siguiente:

* 16 municipios en sequia extrema (D3), lo que
implica agotamiento critico de fuentes de agua y
graves afectaciones en la agricultura.

* 24 municipios en sequia severa (D2), caracteri-
zada por restricciones en el uso del agua y dafios a
cultivos.

* 6 municipios en sequia excepcional (D4), con im-
pactos en la disponibilidad de agua y estrés en los eco-
sistemas.

Segun el Monitor de Sequia de México de la Comi-
sién Nacional del Agua (Conagua), al 31 de agosto
de 2024, el 65.6% del territorio estatal presentaba
algin nivel de sequia, afectando a 21 municipios.
De estos, el 28% se encontraba en condiciones
anormalmente secas, el 15.9% en sequia moderada,
el 10.4% en sequia severay el 11.3% en sequia ex-
trema.

Esta situacién ha llevado a que las principales presas
del estado registren niveles alarmantemente bajos. Por
ejemplo, la presa El Palote, al 13 de marzo de 2024,
reportd una capacidad del 3.4%, equivalente a 0.328
hm3, mientras que en la misma fecha de 2023 se en-
contraba al 35.8%.

Asimismo, la presa La Golondrina en Pénjamo se en-
contraba al 13.2%, con un almacenamiento de 0.617
hm3, comparado con el 51.9% registrado en marzo de
2023.1

2. Niveles de almacenamiento en presas

Las principales presas de Guanajuato han registrado
una disminucién preocupante en sus niveles de alma-
cenamiento:

* Presa El Palote (Le6n):
* Nivel actual: 3.4% de su capacidad total.

* Comparacién: En marzo de 2023 se encontraba al
35.8%.

* Presa La Golondrina (Pénjamo):

* Nivel actual: 13.2%.

* Comparacion: En 2023 estaba al 51.9%.
* Presa Solis (Acambaro):

* Nivel actual: 24% de su capacidad total.

En conjunto, el promedio de almacenamiento de las
presas del estado es de apenas 35%, muy por debajo
del promedio histérico del 60% .2 Estas cifras reflejan
una disminucién progresiva que compromete el sumi-
nistro de agua para consumo humano y actividades
productivas.3

3. Sobreexplotacion de acuiferos

Guanajuato también enfrenta una severa sobreexplota-
cién de sus acuiferos:

* 14 de los 20 acuiferos del estado estan clasifica-
dos como sobreexplotados.

* La extraccién de agua subterrdnea supera en un
40% la capacidad de recarga natural anual.

* El acuifero del Valle de Ledn presenta una caida
de entre 1.5 y 2 metros al afio, obligando a perforar
pozos mds profundos y encareciendo los costos de
extraccion.

La sobreexplotacién ha generado problemas de cali-
dad del agua debido a la presencia de minerales como
arsénico y fluoruro, poniendo en riesgo la salud de la
poblacién.4

4. Impacto en la agricultura y ganaderia
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La sequia ha golpeado fuertemente a la agricultura y
ganaderia, sectores vitales para la economia de Gua-
najuato:

* Reduccion de superficie sembrada:

* En 2024, se tenia contemplado sembrar 719,691
hectareas, lo que representa una caida del 14% en
comparacion con las 840,931 hectareas de 2023.

La falta de agua ha afectado cultivos de maiz, sorgo y
hortalizas.5

e Pérdidas Economicas:

* Las pérdidas en el sector agricola se estiman en
mas de 4,000 millones de pesos debido a la falta de
agua para riego.6

e Ganaderia:

* Mis del 30% del ganado enfrenta problemas de
desnutricién y falta de agua, afectando la produc-
cién de leche y carne.

5. Impacto en el abastecimiento de agua potable

La sequia ha provocado restricciones en el suministro
de agua potable en varias ciudades:

* Mis de 500,000 personas en municipios como
Leén, Irapuato, Celaya y Salamanca enfrentan
cortes intermitentes.

* Se han incrementado los gastos municipales para
el envio de pipas de agua, con costos superiores a
los 20 millones de pesos en el primer trimestre de
2024.7

6. Medidas gubernamentales insuficientes

Aunque el Gobierno del estado de Guanajuato ha im-
plementado programas como el Programa de Aten-
cion a la Sequia (PAS), con una inversién de 50 mi-
llones de pesos para el envio de pipas y la instalacién
de cisternas, estas medidas son paliativas y no resuel-
ven el problema estructural de la sequia.

El Plan Nacional Hidrico para el 2025 del Gobierno
federal, que contempla una inversiéon de 20, 000 mi-

llones de pesos en infraestructura hidrica, incluye un
solo proyecto especifico que es el Acueducto Solis pa-
ra Guanajuato, a pesar de la gravedad de su situacién.8

La situacién de la sequia en Guanajuato durante el afio
2024 es alarmante y requiere una intervencion urgente
por parte del Gobierno federal. La falta de lluvias, la
sobreexplotacién de acuiferos y la insuficiencia de in-
fraestructura hidrica estdn generando una crisis que
afecta a millones de personas y pone en riesgo la eco-
nomia del estado. Es fundamental que Guanajuato sea
incluido en los programas nacionales de inversion hi-
drica para garantizar el derecho humano al agua y mi-
tigar los efectos devastadores de esta crisis.?

Sequia en Guanajuato: Impacto en la agricultura y
la economia local

La sequia que afecta al Estado de Guanajuato ha ge-
nerado graves repercusiones en su economia y en el
sector agricola, una de las actividades méds importantes
de la entidad. La falta de lluvias, el agotamiento de los
acuiferos y los bajos niveles en presas han reducido
significativamente la produccién agricola, afectando a
miles de productores y deteriorado la calidad de vida
de las comunidades rurales.

1. Reduccion de la superficie sembrada

En Guanajuato, la agricultura es un pilar econémico
fundamental. Sin embargo, debido a la falta de agua, la
superficie sembrada se ha reducido dristicamente. De
acuerdo con el Sistema de Informacion Agroalimen-
taria y Pesquera (SIAP):

* En 2024 se planeaba sembrar 719,691 hectareas,
una caida del 14% en comparacién con las 840,931
hectareas sembradas en 2023.

¢ [os cultivos mas afectados son:

» Maiz: Reduccion de hasta el 20% en la superficie
de siembra.

* Sorgo y trigo: Caida del 15% en las hectareas
cultivadas.

» Hortalizas: Afectadas por la falta de riego, espe-

cialmente cultivos como brécoli, lechuga y zanaho-
ia.10

ria.
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2. Pérdidas economicas significativas

Las pérdidas econdémicas en el sector agricola y gana-
dero de Guanajuato son alarmantes:

 Pérdidas totales estimadas en mas de 4,000 millo-
nes de pesos debido a la falta de agua para riego.

* Los pequefios y medianos productores son los més
afectados, con un impacto directo en sus ingresos y
sustento familiar.

* Se estima que mas de 30,000 empleos tempora-
les relacionados con las actividades del campo es-
tan en riesgo debido a la baja produccién. !

3. Ganaderia en crisis

La falta de agua y pasto para el ganado ha puesto en
crisis al sector ganadero:

* Mas del 30% del ganado en el estado enfrenta
problemas de desnutricion debido a la escasez de
forraje y agua.

* Productores han reportado pérdidas de peso del
ganado de hasta 50 kilogramos por animal, lo que
reduce su valor comercial.

* Se ha incrementado el sacrificio anticipado de re-
ses y otras especies debido a la incapacidad para
mantenerlos alimentados.

* La produccioén de leche ha caido en un 25%, afec-
tando la economia de cientos de familias lecheras.

4. Impacto en la seguridad alimentaria

La reduccién de la produccién agricola y ganadera no
solo afecta a los productores, sino que también tiene
repercusiones en la disponibilidad y precios de los ali-
mentos:

* Se prevé un aumento de hasta el 15% en los pre-
cios de productos bésicos como maiz, frijol, horta-
lizas y carne.

e La disminucién en la produccién local obliga a
importar més alimentos, afectando la economia re-
gional y familiar.

5. Medidas de emergencia insuficientes

A pesar de las acciones implementadas por el Gobier-
no del Estado de Guanajuato, como el Programa de
Atencion a la Sequia (PAS), estas medidas han sido
insuficientes:

* Inversion de 50 millones de pesos para el envio
de pipas y la instalacion de cisternas en comunida-
des afectadas.

* Se han abastecido 199 localidades de 14 munici-
pios, pero la demanda supera ampliamente la capa-
cidad de respuesta.

Es necesario un apoyo coordinado con el Gobierno Fe-
deral para implementar soluciones de largo plazo, co-
mo proyectos de infraestructura hidrica y programas
de tecnificacion del riego.12

La sequia en Guanajuato ha provocado una crisis
que afecta no solo a los productores agricolas y ga-
naderos, sino a toda la economia regional. Las pér-
didas millonarias, la reduccién en la superficie sem-
brada y los problemas en la ganaderia son evidencia
de que se requieren acciones urgentes y coordina-
das entre los diferentes niveles de gobierno para
mitigar los efectos de la sequia y garantizar la segu-
ridad alimentaria y el desarrollo econémico del es-
tado.13

Es fundamental que Guanajuato sea incluido en los
programas federales de inversion hidrica y se imple-
menten politicas de sostenibilidad a largo plazo.

La sequia ha reducido la superficie cultivable en Gua-
najuato de 840,931 hectareas en 2023 a 719,691 hec-
tareas en 2024, una disminucién del 14%. Esto afec-
ta directamente a mas de 75,000 productores
agricolas y amenaza con pérdidas econémicas supe-
riores a los 3,000 millones de pesos en el ciclo agri-
cola de 2024.14

Impacto economico del desabasto de agua

La escasez de agua tiene un impacto devastador en la
economia de Guanajuato:

1. Sector agricola:
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* El estado de Guanajuato es uno de los principales
productores agricolas del pais, aportando el 4.5%
del PIB agricola nacional. La sequia ha reducido
la superficie cultivable de 840,931 hectareas en
2023 a 719,691 hectareas en 2024, una disminu-
cion del 14%.

* Las pérdidas econémicas derivadas de esta reduc-
cion se estiman en mas de 3,000 millones de pesos.

* Mis de 75,000 productores agricolas estan sien-
do afectados, principalmente aquellos dedicados a
cultivos de maiz, sorgo y trigo, que dependen del
riego constante.

2. Industria y comercio:

* La industria manufacturera de Guanajuato, que re-
presenta el 28 % del PIB estatal, depende de un su-
ministro estable de agua.

* Empresas del corredor industrial Ledén-Irapua-
to-Salamanca reportan pérdidas de hasta 1,500
millones de pesos debido a interrupciones en el
suministro de agua potable y procesos producti-
Vos.

3. Turismo:

* El turismo, que aporta aproximadamente el 8%
del PIB estatal, se ha visto afectado por la dismi-
nucién de actividades recreativas acudticas y el de-
terioro de cuerpos de agua como la laguna de Yu-
riria y la presa La Purisima.

« Se sufrié una caida del 20% en las visitas turis-
ticas relacionadas con actividades acuaticas duran-
te 2024.

4. Desempleo y migracion:

* La falta de agua ha provocado una pérdida de em-
pleos en el sector agricola y manufacturero, lo que
ha incrementado el desempleo en un 4% en com-
paracién con 2023.

* Se registra un aumento del 15% en la migracién
interna desde zonas rurales afectadas hacia ciuda-
des con mejores condiciones hidricas.

La sequia ha tenido un impacto devastador en la agri-
cultura de Guanajuato. El Sistema de Informacién
Agroalimentaria sefiala que los productores de riego y
temporal en el estado planean sembrar 719,691.14
hectdreas en 2024, un 14% menos que las 840,931
hectareas proyectadas para 2023. Desde 2020, la su-
perficie a cultivar se ha reducido debido a la sequia,
segin datos del Gobierno federal 15

Esta reduccién en la superficie sembrada se traduce en
pérdidas econémicas significativas para los agriculto-
res y afecta la seguridad alimentaria de la region.

Ademds, el riesgo de incendios forestales ha aumenta-
do debido a la sequia extrema, poniendo en peligro los
ecosistemas locales y la biodiversidad.

Plan Nacional Hidrico 2024-2030

El Gobierno de México ha presentado el Plan Nacio-
nal Hidrico 2024-2030, que busca garantizar el dere-
cho humano al agua y asegurar la sostenibilidad de los
recursos naturales. El plan se basa en cuatro ejes fun-
damentales: politica hidrica y soberania nacional; jus-
ticia y acceso al agua; mitigacion del impacto ambien-
tal y adaptacién al cambio climético; y gestién integral
y transparente.16

Sin embargo, es preocupante que, a pesar de la grave
situacion que enfrenta Guanajuato, el estado unica-
mente ha sido incluido en un solo proyecto estratégico
del plan. Es imperativo que se consideren las necesi-
dades hidricas de Guanajuato para mitigar los efectos
de la sequia y garantizar el acceso al agua para sus ha-
bitantes y sea considerado en los multiples programas
federales en materia de infraestructura hidrica.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal, C. Claudia Shein-
baum Pardo, y al C. Efrain Morales Lopez, titular de
la Comisién Nacional del Agua, a efecto de que lleven
a cabo las acciones necesarias para que el Estado de
Guanajuato sea incorporado en los programas federa-
les de inversion en infraestructura hidrica para el ejer-
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cicio fiscal 2025. Esto con el fin de implementar ac-
ciones y proyectos necesarios para mitigar los efectos
de la sequia y garantizar el derecho humano al agua
para sus habitantes, asi como reducir los impactos am-
bientales, econdémicos y sociales que esta problemati-
ca genera en la entidad.

Segundo.- La Cadmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico y al
titular de la Comisién Nacional del Agua para que, se
asignen recursos especificos para la ejecucion de pro-
yectos de infraestructura hidrica y se informe a la opi-
nién publica sobre las acciones implementadas para
combatir esta problemética y mitigar el impacto eco-
némico y social del desabasto de agua en el Estado de
Guanajuato.

Notas:

1. Monitor de Sequia de México, Conagua. Recuperado de:
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/
Sequ%C3%ADa/Monitor%20de%20sequ%C3%ADa%20en%20
M%C3% A9xico/Seguimiento%20de%20Sequ%C3%ADa/MSM?2
0240331.pdf

2. Comisién Estatal del Agua de Guanajuato (CEAG). Recuperado
de: https://boletines.guanajuato.gob.mx/author/cea/page/8/

3. Catalina Reyes Colin, 2023, Principales presas del Estado tienen
menos de la mitad de agua, Periédico AM. Recuperado de:
https://beta.am.com.mx/guanajuato/2023/06/28/principales-pre-

sas-del-estado-tienen-menos-de-la-mitad-de-agua-666410.html

4. La sobreexplotacion de acuiferos: camino seguro hacia la quie-
bra hidrica. Recuperado de: https://www.gob.mx/imta/articulos/la-
sobreexplotacion-de-acuiferos-camino-seguro-hacia-la-quiebra-

hidrica?idiom=es

5. Crénica de una catéstrofe anunciada: La sequia en Guanajuato

estd matando al campo. Recuperado de:
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po-707672.html

6. Sequia Extrema en Guanajuato, Articulo: “Guanajuato sufre la

peor sequia de los dltimos 12 afios”. Recuperado de:
https://www.am.com.mx/guanajuato/2024/2/11/guanajuato-sufre-

la-peor-sequia-de-los-ultimos-12-anos-694522.html

7. Presas con niveles criticos, Nota: “Sequia en Guanajuato: cae
captacién de agua hasta un 20% en 2024”. Recuperado de:
https://www.telediario.mx/comunidad/sequia-guanajuato-cae-cap-
tacion-agua-20-2024

8. Fuente: Plan Nacional Hidrico — Conagua. Recuperado de:
https://www.gob.mx/conagua/prensa/presenta-conagua-plan-na-
cional-hidrico

9. Guanajuato registra sequia extrema durante el primer bimestre
del 2024. Recuperado de: https://www.milenio.com/politica/co-
munidad/guanajuato-registra-sequia-extrema-durante-primer-bi-
mestre-2024

10. Fuente: SIAP. Recuperado de:
ciones-y-programas/produccion-agricola-33119

https://www.gob.mx/siap/ac-

11. Impacto en la Agricultura y Ganaderia, Articulo: “Crénica de
una catdstrofe anunciada: la sequia en Guanajuato estd matando al
campo”. Recuperado de: https://www.am.com.mx/guanajua-
to/2024/6/4/cronica-de-una-catastrofe-anunciada-la-sequia-en-
guanajuato-esta-matando-al-campo-707672.html

12. Jorge Hernandez, 2023, Reporta Conagua un Guanajuato anor-
malmente seco y con sequia moderada. Recuperado de: https://zo-
nafranca.mx/politica-sociedad/ecologia/reporta-conagua-un-gua-
najuato-anormalmente-seco-y-con-sequia-moderada/

13. En Guanajuato cae captacioén de agua al 20% en lo que va del
2024. Recuperado de: https://www.telediario.mx/comunidad/se-
quia-guanajuato-cae-captacion-agua-20-2024

14. Impacto en la Agricultura y Ganaderfa, Articulo: “Crénica de
una catdstrofe anunciada: la sequia en Guanajuato estd matando al
campo”. Recuperado de: https://www.am.com.mx/guanajua-
to/2024/6/4/cronica-de-una-catastrofe-anunciada-la-sequia-en-
guanajuato-esta-matando-al-campo-707672.html

15. Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera. Recupe-
rado de: http://infosiap.siap.gob.mx/gobmx/datosAbiertos.php

16. Comisién Nacional del Agua, 2014, Conoce el Plan Nacional
Hidrico 2024-2030, Agua es bienestar.
https://www.gob.mx/conagua/articulos/presenta-conagua-plan-na-
cional-hidrico-384239

Recuperado de:

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)
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CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SEP A
REALIZAR ACCIONES PRIORITARIAS A EFECTO DE DISENAR
E IMPLEMENTAR UN PROGRAMA NACIONAL DE SALUD
MENTAL EN EL SISTEMA EDUCATIVO, PARA HACER FRENTE
A LA CRISIS QUE ACONTECE EN ESTA MATERIA, A CARGO
DE LA DIPUTADA LAURA CRISTINA MARQUEZ ALCALA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Laura Cristina Marquez
Alcala, integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de la LXVI legislatura del Honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 79, numeral 1,
fraccién II, y numeral 2 fraccién 111, del Reglamento
de la Camara de Diputados y demds aplicables, some-
to a consideracién del pleno de esta soberania, la si-
guiente proposicién con punto de acuerdo, conforme a
las siguiente

Consideraciones

La salud mental de los estudiantes en México se ha
convertido en un tema prioritario dentro de la agenda
educativa y de salud puiblica, debido a su impacto di-
recto en el desarrollo integral de nifas, nifios y adoles-
centes. En un contexto donde los trastornos psicoldgi-
cos y emocionales se han incrementado de manera
alarmante, especialmente después de la pandemia de
COVID-19, las escuelas emergen como un espacio
clave para detectar, prevenir y atender probleméticas
relacionadas con la salud mental.

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud
(OMY), la salud mental no solo implica la ausencia de
trastornos, sino también el bienestar emocional y psi-
colégico necesario para enfrentar los retos cotidianos,
relacionarse con otros y contribuir activamente a la so-
ciedad. Sin embargo, en México, el acceso a servicios
de salud mental es limitado y el tema ha sido histori-
camente relegado en los entornos educativos. Segin
datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricién
(Ensanut), la prevalencia de trastornos mentales como
la depresion y la ansiedad ha aumentado significativa-
mente entre los menores de edad, afectando su rendi-
miento académico, sus relaciones interpersonales y, en
los casos mds graves, poniendo en riesgo sus vidas.

El Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y
Adolescentes (SIPINNA) destaca la importancia de la
salud mental en la nifiez y adolescencia, sefialando que

la pandemia por COVID-19 agravé situaciones de de-
presion, ansiedad y estrés en este grupo poblacional.
La Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut)
Continua 2022 es una fuente clave de datos en este
ambito.1

El sistema educativo mexicano enfrenta mdltiples re-
tos en este dmbito. Por un lado, el estigma social alre-
dedor de los problemas de salud mental limita la iden-
tificacién y atencién temprana. Por otro, la falta de
recursos especializados y de personal capacitado en
las escuelas agrava la situacién. A esto se suma la dis-
paridad en la distribucién de servicios entre zonas ur-
banas y rurales, dejando a millones de estudiantes sin
acceso a apoyo psicoldgico adecuado.

La pandemia de COVID-19 exacerbd estas problema-
ticas, generando una crisis sin precedentes en la salud
mental de los estudiantes. Durante el confinamiento, el
aislamiento social, la incertidumbre y las pérdidas
emocionales aumentaron los niveles de ansiedad y de-
presion, particularmente entre los adolescentes. El re-
greso a las aulas revel$ un panorama critico: los maes-
tros y directivos se encontraron frente a estudiantes
con mayores dificultades para adaptarse, socializar y
alcanzar sus objetivos académicos.

El Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones
2023-2024, presentado por la Secretaria de Salud,
constituye un esfuerzo relevante por abordar una pro-
blemética que afecta gravemente al bienestar emocio-
nal de la poblacién mexicana, particularmente de los
estudiantes. Este plan reconoce el incremento global
del 25% en trastornos de ansiedad y depresién duran-
te el primer afio de la pandemia, una cifra respaldada
por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Ade-
mas, destaca como los servicios de salud mental en-
frentaron desafios importantes, incluyendo la sobre-
carga de atencion, el cierre temporal de instalaciones y
la falta de personal especializado.

Elementos positivos del Plan

* Reconocimiento del problema: El plan marcé un
hito al posicionar la salud mental como una priori-
dad sectorial, algo que histéricamente habia recibi-
do poca atencién en México.

* Enfoque en integracion: Busca articular la aten-
cibn a la salud mental con los servicios de salud ge-
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neral y de adicciones, fomentando un enfoque inte-
gral.

* Prevencion como eje central: Plantea estrategias
preventivas para identificar y tratar problemas de
salud mental desde etapas tempranas, especialmen-
te en poblacién vulnerable.

Limitaciones e insuficiencias

Sin embargo, a pesar de estas iniciativas, el plan no ha
logrado cumplir con las expectativas necesarias para
abordar la magnitud del problema, particularmente en
el 4mbito educativo. Las siguientes limitaciones evi-
dencian su alcance insuficiente:

1. Subfinanciamiento persistente: A pesar del re-
conocimiento de la importancia de la salud mental,
los recursos destinados a su implementacién siguen
siendo limitados. Segin el Centro de Investigacién
Econémica y Presupuestaria (CIEP), en 2024, el
presupuesto en salud mental representa apenas el
1.3% del gasto total en salud, muy por debajo del
5% recomendado por la OMS.

2. Presupuesto para salud mental en México: El
Centro de Investigacién Econémica y Presupuesta-
ria (CIEP) sefala que, para 2024, se proyecta una
inversién en salud mental equivalente al 1.3% del
presupuesto total para salud, cifra inferior al 5% re-
comendado por la Organizacién Mundial de la Sa-
lud (OMS) para paises de ingresos medios.2

3. Falta de cobertura escolar: Aunque el plan re-
conoce la necesidad de atender a poblaciones vul-
nerables, no detalla estrategias especificas para in-
tegrar servicios de salud mental en las escuelas,
donde los problemas emocionales y psicoldgicos
tienen un impacto directo en el desempefio acadé-
mico y la socializacién.

4. Ausencia de personal especializado en las es-
cuelas: El plan no aborda la necesidad de aumentar
la cantidad de psicélogos y trabajadores sociales en
las instituciones educativas, lo que limita la capaci-
dad de deteccién e intervencion temprana en nifios
y adolescentes.

5. Enfoque urbano centralizado: La implementa-
cién de servicios sigue siendo predominantemente

urbana, dejando a comunidades rurales y margina-
das con un acceso insuficiente o inexistente a apo-
yo psicoldégico y emocional.

6. Falta de mecanismos de seguimiento y evalua-
cién: Aunque el plan propone acciones especificas,
no establece indicadores claros para medir su im-
pacto ni asegura su sostenibilidad a largo plazo.

7. Encuesta Nacional de Salud Mental y Adiccio-
nes 2023: La Secretaria de Salud informa sobre el
avance de esta encuesta, que tiene como objetivo
actualizar los datos sobre la situacién nacional en
consumo de sustancias psicoactivas y condiciones
de salud mental de la poblacién.3

Impacto en el contexto educativo

En las escuelas, los efectos de estas limitaciones son
evidentes. Durante y después de la pandemia, los estu-
diantes experimentaron niveles criticos de ansiedad,
estrés y depresion, exacerbados por la falta de atencién
adecuada. Esto se tradujo en:

* Aumento de la desercion escolar: Los problemas
emocionales no atendidos han contribuido al aban-
dono escolar, un fenémeno que afecta no solo al
desarrollo personal de los estudiantes, sino también
al progreso del pafs.

* Ambientes escolares deteriorados: La falta de
herramientas y recursos en las escuelas para mane-
jar problemas de salud mental ha llevado a la esca-
lada de conflictos, bullying y violencia escolar.

Aunque el Plan Sectorial de Salud Mental y Adic-
ciones 2023-2024 representa un avance importante en
el reconocimiento del problema, su implementacién
ha sido insuficiente para atender las necesidades espe-
cificas de la poblacién estudiantil. Esto pone de relie-
ve la urgencia de desarrollar politicas m4s integrales y
especificas que incluyan a las escuelas como entornos
estratégicos para la promocién, prevencion y atencion
de la salud mental. Adem4s, se requiere un compromi-
so financiero y estructural mds sélido para garantizar
que estas iniciativas tengan un impacto significativo y
sostenible en la vida de los estudiantes mexicanos.4

A pesar de estos desafios, también existen grandes
oportunidades. Las escuelas no solo son un espacio
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propicio para el aprendizaje académico, sino que tie-
nen el potencial de ser entornos seguros donde se pro-
mueva el bienestar emocional y psicoldgico. La im-
plementaciéon de programas de educacién
socioemocional, la capacitacion de docentes y la inte-
gracion de servicios de salud mental en los planteles
son medidas que pueden transformar el sistema educa-
tivo y contribuir a la formacién de generaciones mds
resilientes.

Es imperativo, por tanto, que las autoridades educati-
vas y de salud trabajen de manera conjunta para ga-
rantizar que la salud mental de los estudiantes sea una
prioridad nacional. Este compromiso no solo implica
aumentar la inversién en programas especificos, sino
también desarrollar politicas publicas que aborden de
manera integral los factores que afectan el bienestar de
los estudiantes. Al actuar de manera decidida, no solo
se mejorard la calidad de vida de los alumnos, sino que
se contribuird a construir una sociedad m4s equitativa,
saludable y productiva.

La atencién integral a la salud mental en las escuelas
mexicanas representa un reto de gran envergadura, pe-
ro también una oportunidad invaluable para generar un
cambio sistémico en el pais. El bienestar emocional no
debe ser considerado un lujo, sino un derecho esencial
para el desarrollo pleno de cada estudiante. Las escue-
las, como epicentro de formacién y convivencia, de-
ben asumir este reto como una responsabilidad inelu-
dible, apoyadas por un marco normativo sélido y un
financiamiento adecuado.

La salud mental en las escuelas de México es un tema
de creciente relevancia, especialmente tras los desafi-
os impuestos por la pandemia de COVID-19. A conti-
nuacion, se presenta un andlisis detallado que abarca
antecedentes, retos, oportunidades, riesgos, propuestas
y consecuencias, respaldado por datos y fuentes ofi-
ciales.

El articulo 30 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece el derecho de toda
persona a recibir educacion, entendida como un proce-
so integral que debe fomentar el desarrollo arménico
de todas las facultades del ser humano, incluidas su sa-
lud fisica, emocional y mental.>

La salud mental es fundamental para el desarrollo in-
tegral de nifios, nifias, adolescentes y jovenes, y su

descuido puede tener graves consecuencias en su ren-
dimiento académico, socializacién y bienestar general.

Diversos estudios han sefalado un incremento signifi-
cativo en los problemas de salud mental entre los es-
tudiantes mexicanos, particularmente en ansiedad, de-
presion, estrés y trastornos de conducta. Segun datos
recientes, estos problemas se han agudizado tras la
pandemia de COVID-19.

El presupuesto destinado a salud mental en México ha
sido histéricamente insuficiente, representando apenas
el 2.1% del gasto total en salud entre 2013 y 2021, se-
gtn el Centro de Investigacién Econdémica y Presu-
puestaria (CIEP), aunado a que el Presupuesto de la
Comision Nacional de Salud Mental y Adicciones
para 2025 reporta una reduccién del 15.2% en el pre-
supuesto asignado para 2025, pasando de 2,466.5 mi-
llones de pesos en 2024 a 2,146.1 millones de pesos,
lo que genera preocupacioén ante el aumento en la de-
manda de atencién en salud mental.6

Existen importantes dreas de oportunidad para imple-
mentar programas educativos que integren el bienestar
emocional como parte de la formacién académica, ca-
pacitar al personal docente para identificar problemas
de salud mental y generar una cultura escolar que erra-
dique el estigma sobre esta problematica.

Pese a los avances normativos, los esfuerzos en mate-
ria de salud mental en el sistema educativo nacional
aln son insuficientes para atender la magnitud del pro-
blema y garantizar el bienestar integral de los estu-
diantes.

Antecedentes

Histéricamente, la salud mental en México ha recibido
una atencién limitada en comparacién con otros as-
pectos de la salud publica. Segin el Centro de Investi-
gacién Econdmica y Presupuestaria (CIEP), entre
2013 y 2021, en promedio, solo el 2.1% del presu-
puesto total de salud se destiné a salud mental, lo que
ha limitado la disponibilidad y calidad de los servicios
en esta drea.’

En el ambito escolar, la salud mental de los estudian-
tes ha sido un tema ausente en la politica educativa. La
falta de programas especificos y recursos destinados a
abordar problemas emocionales y psicolégicos en las
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escuelas ha dejado a muchos estudiantes sin el apoyo
necesario.8

La salud mental, entendida como un estado de bienes-
tar emocional, psicolégico y social, ha sido un tema
subestimado en México, especialmente en el contexto
educativo. Durante décadas, las politicas publicas en
educacién se enfocaron principalmente en aspectos
académicos, dejando de lado la dimensién emocional
y psicoldgica del aprendizaje. Sin embargo, los pro-
blemas de salud mental entre nifios, nifas, adolescen-
tes y jovenes han ido aumentando de manera constan-
te, lo que ha generado una crisis que exige atencion
inmediata y prioritaria.

El desarrollo historico de la salud mental en Méxi-
co

Desde mediados del siglo XX, la salud mental en Mé-
xico comenzd a incorporarse en la agenda de salud pu-
blica, pero con un enfoque limitado. La creacién de
instituciones como el Instituto Nacional de Psiquiatria
en 1979 marcé un hito, pero los servicios siguieron
siendo centralizados y dirigidos principalmente a adul-
tos. En el ambito educativo, la atencién a la salud
mental ha sido casi inexistente, limitada a esfuerzos
aislados en escuelas particulares o zonas urbanas de
mayor ingreso.

La transicién hacia un enfoque mads integral de salud
mental comenzé a cobrar relevancia con la promulga-
cién de la Ley General de Salud en 1984, que recono-
ci6 la importancia de atender los trastornos mentales.
No obstante, la asignacién presupuestaria en este ru-
bro ha sido histéricamente insuficiente. Segun el Cen-
tro de Investigacién Econdémica y Presupuestaria
(CIEP), entre 2013 y 2021, en promedio, solo el 2.1%
del presupuesto total de salud en México se destiné a
salud mental, cifra muy por debajo de las recomenda-
ciones de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
que sugiere un minimo del 5%.

El contexto educativo: un vacio historico

En el ambito educativo, la salud mental rara vez se
consider6 un tema de interés central. Hasta principios
del siglo XXI, la atencién psicoldgica en las escuelas
estaba limitada a algunas instituciones privadas o pro-
gramas experimentales en zonas urbanas. Esto dejo a
millones de estudiantes de escuelas publicas sin acce-

so a apoyo psicolégico formal. Ademds, la falta de un
marco normativo especifico para abordar la salud
mental en las escuelas perpetué la idea de que estos
problemas eran responsabilidad exclusiva de las fami-
lias o del sector salud.

El impacto de la pandemia de COVID-19

La llegada de la pandemia de COVID-19 en 2020 mar-
¢6 un punto de inflexién en la percepcion y atencién
de la salud mental, especialmente entre los jévenes. El
cierre de escuelas, el confinamiento prolongado, la in-
certidumbre econdémica y la pérdida de seres queridos
generaron un aumento significativo en los casos de an-
siedad, depresion y estrés entre los estudiantes. Segtin
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), més de 33
millones de estudiantes en México enfrentaron inte-
rrupciones en su educacién, lo que amplificé los des-
afios emocionales y psicoldgicos.

Un estudio del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) en 2021 revel6 que 1 de cada 3
adolescentes en México experimentd ansiedad o de-
presién durante la pandemia. Ademas, la Encuesta Na-
cional de Salud y Nutricién (Ensanut) encontré que el
28.6% de los adolescentes reportaron sintomas de an-
siedad, mientras que el 23.3% presentaron sintomas de
depresion. Estos datos evidenciaron la magnitud del
problema y la necesidad urgente de intervenir.

El contexto social y cultural: el estigma persistente

A pesar de los avances en la comprensién de la salud
mental, el estigma social sigue siendo un obsticulo
importante. En muchas comunidades, especialmente
en zonas rurales y marginadas, los problemas de salud
mental se perciben como debilidades personales o
problemas que deben manejarse en privado. Esta per-
cepcién ha limitado la bisqueda de ayuda, tanto por
parte de los estudiantes como de sus familias, y ha per-
petuado el aislamiento de quienes sufren trastornos
emocionales.

La respuesta gubernamental y los retos pendientes

En los dltimos ailos, han surgido esfuerzos para abor-
dar la salud mental en el sistema educativo mexicano.
Por ejemplo, la Secretaria de Educacién Publica (SEP)
implement6 el programa “Aprende en Casa” durante
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la pandemia, el cual incluy6 algunos contenidos rela-
cionados con la salud socioemocional. Sin embargo,
estos esfuerzos fueron insuficientes para atender la
creciente demanda de apoyo psicoldgico. La falta de
capacitacion de los docentes, la escasez de recursos y
la ausencia de una estrategia integral limitaron el al-
cance de estas iniciativas.

En 2022, el gobierno federal lanz6 la Estrategia Na-
cional para la Prevencién de Adicciones (ENPA), que
incluyé la promocién de la salud mental en jévenes.
Aunque esta estrategia representa un avance, su enfo-
que principal sigue siendo la prevencién de adiccio-
nes, dejando un vacio en la atencion a otros problemas
de salud mental.

El papel de las escuelas como entornos protectores

A pesar de los desafios, las escuelas tienen el potencial
de ser entornos protectores para la salud mental. La
evidencia cientifica ha demostrado que la promocién
de habilidades socioemocionales desde una edad tem-
prana puede reducir significativamente el riesgo de
desarrollar trastornos mentales en el futuro. Sin em-
bargo, para aprovechar este potencial, es necesario im-
plementar cambios estructurales en el sistema educati-
vo, incluyendo la capacitacién de docentes, la
integracidn de servicios psicoldgicos en las escuelas y
la promocién de una cultura de bienestar emocional.

En resumen, los antecedentes de la salud mental en las
escuelas mexicanas muestran una historia de atencién
limitada, recursos insuficientes y retos estructurales
que han impedido un abordaje integral del problema.
Sin embargo, la creciente conciencia sobre la impor-
tancia de este tema, impulsada por los efectos de la
pandemia y el aumento de casos de trastornos emocio-
nales entre los jévenes, presenta una oportunidad tni-
ca para transformar la manera en que se aborda la sa-
Iud mental en el &mbito educativo.

Retos en materia de salud mental en las escuelas de
México

El contexto educativo en México enfrenta multiples
retos relacionados con la salud mental de sus estu-
diantes. Estos desafios son el resultado de problemas
estructurales, falta de politicas publicas integrales, in-
suficiencia de recursos y estigmas culturales profun-
damente arraigados. A continuacién, se detallan los

principales retos que enfrenta el sistema educativo me-
xicano en esta materia:

1. Acceso limitado a servicios de salud mental

Uno de los principales retos es la falta de acceso equi-
tativo a servicios de salud mental para estudiantes. La
centralizacion de los recursos en dreas urbanas ha de-
jado a miles de nifos y adolescentes de comunidades
rurales y marginadas sin apoyo psicoldgico. Segtin el
Instituto Nacional de Psiquiatria, en México hay me-
nos de 5 psicélogos por cada 100,000 habitantes, una
cifra insuficiente para cubrir las necesidades de la po-
blacién estudiantil.

Ademds, muchas escuelas carecen de personal espe-
cializado, como psic6logos o trabajadores sociales, lo
que impide la deteccién temprana de problemas emo-
cionales y la implementacién de intervenciones opor-
tunas. Las brechas en infraestructura y recursos limi-
tan la posibilidad de brindar atencién directa a los
estudiantes.?

2. Insuficiente capacitacion docente

Los docentes son los primeros en identificar cambios
en el comportamiento de los estudiantes, pero la ma-
yoria no cuenta con la formacidn necesaria para abor-
dar problemas de salud mental. Segtin un informe de
la SEP, mas del 70% de los maestros en México no han
recibido capacitacién sobre cdmo manejar situaciones
relacionadas con la salud emocional de los alumnos.
Esto no solo dificulta la deteccidon temprana, sino que
también genera estrés adicional para los maestros,
quienes se enfrentan a estos desafios sin las herra-
mientas adecuadas.10

3. Estigmatizacion y prejuicios culturales

En muchas comunidades mexicanas, los problemas de
salud mental siguen siendo vistos como un tema tabd,
lo que perpetiia el estigma y desalienta la bisqueda de
ayuda. La falta de informacién y educacién sobre sa-
lud mental contribuye a la discriminacién hacia aque-
llos que enfrentan problemas emocionales o psicol6gi-
cos, tanto en las escuelas como en sus entornos
familiares. Este estigma también afecta a los docentes
y padres, quienes pueden minimizar la importancia de
estos problemas o evitar tratarlos por miedo al juicio
social.l1
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4. Aumento en los problemas de salud mental tras
la pandemia

La pandemia de COVID-19 exacerb6 los problemas
de salud mental en los estudiantes. El confinamiento
prolongado, la pérdida de seres queridos, la incerti-
dumbre econdémica y la interrupcion de las clases pre-
senciales generaron un aumento en los niveles de an-
siedad, depresiéon y estrés entre los nifios y
adolescentes. Segun la Encuesta Nacional de Salud y
Nutricién (Ensanut) 2022, mas del 28% de los adoles-
centes reportaron sintomas de ansiedad y el 23% pre-
sentaron sintomas de depresion tras el confinamiento.
Este incremento ha sobrecargado atin més los sistemas
escolares y ha expuesto la insuficiencia de los recursos
existentes.

5. Desercion escolar vinculada a problemas de sa-
lud mental

Los problemas de salud mental no atendidos son una
de las principales causas de desercién escolar en Mé-
xico. La ansiedad, depresion y otros trastornos pueden
dificultar la concentracidn, el rendimiento académico
y la socializacién, lo que lleva a muchos estudiantes a
abandonar la escuela. Segun datos de la Cdmara de Di-
putados, los estudiantes con problemas de salud men-
tal tienen hasta tres veces mds probabilidades de dejar
la escuela en comparacién con aquellos que no en-
frentan estas dificultades.12

6. Subfinanciamiento del sector salud mental

El presupuesto asignado a la salud mental en México
es notoriamente bajo. Segun el Centro de Investiga-
cién Econémica y Presupuestaria (CIEP), solo el 2.1%
del presupuesto total de salud se destiné a este rubro
entre 2013 y 2021, cifra muy inferior al 5% recomen-
dado por la OMS. Esta falta de financiamiento se tra-
duce en la ausencia de programas especificos en las
escuelas, la falta de contratacién de personal especia-
lizado y la carencia de infraestructura adecuada para
atender a los estudiantes.

7. Falta de coordinacion interinstitucional

La salud mental en las escuelas requiere la colabora-
cién de mudltiples actores, incluidos los sectores de sa-
Iud, educacién y desarrollo social. Sin embargo, en
Meéxico, la falta de coordinacidn entre estas institucio-

nes ha limitado la implementacién de politicas inte-
grales. La desconexion entre los programas educativos
y los servicios de salud publica impide una atencién
adecuada y oportuna.

8. Ausencia de un marco normativo integral

Aunque la Ley General de Salud reconoce la impor-
tancia de la salud mental, no existe una normativa es-
pecifica que obligue a las escuelas a incluir programas
de bienestar emocional en sus planes de trabajo. Esta
falta de regulacion ha generado disparidades en la im-
plementacién de iniciativas, dejando a muchas escue-
las publicas sin recursos ni lineamientos claros.

9. Escasez de datos y diagnosticos actualizados

Un reto adicional es la falta de estadisticas confiables
y actualizadas sobre la salud mental en el &mbito edu-
cativo. La mayoria de los estudios disponibles provie-
nen de organizaciones internacionales o investigacio-
nes académicas independientes, lo que dificulta la
planificacién e implementacién de politicas puiblicas
basadas en evidencia.

10. Impacto de la violencia y el entorno socioeconé-
mico

El entorno social de los estudiantes también juega un
papel crucial en su salud mental. La violencia do-
méstica, la inseguridad y la pobreza son factores que
agravan los problemas emocionales y psicoldgicos
en los niflos y adolescentes. Segiun UNICEEF, el 63%
de los estudiantes mexicanos reporta haber sufrido
algin tipo de violencia en su entorno escolar, lo que
afecta su bienestar emocional y desempefio acadé-
mico.

Oportunidades

1. Integracion de programas de educacion emo-
cional: Implementar programas que ensefien a los
estudiantes a gestionar sus emociones y desarrollar
resiliencia puede mejorar su bienestar general .13

2. Capacitacion docente: Formar a los maestros

para identificar y manejar problemas de salud men-

tal en el aula puede facilitar intervenciones tempra-
14

nas.
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3. Uso de tecnologias: Las plataformas digitales
pueden ofrecer apoyo psicolédgico y recursos educa-
tivos sobre salud mental, ampliando el alcance de
las intervenciones.13

Riesgos

1. Subfinanciamiento: Sin una inversién adecua-
da, las iniciativas en salud mental pueden ser insu-
ficientes o insostenibles.16

2. Falta de coordinacién interinstitucional: La
ausencia de colaboracién entre sectores de salud y
educacién puede limitar la efectividad de los pro-
gramas implementados.17

3. Resistencia cultural: Las percepciones negati-
vas sobre la salud mental pueden obstaculizar la
participacion de estudiantes y padres en las iniciati-
vas propuestas.

Consecuencias

* Positivas: La implementacion efectiva de estas
propuestas puede conducir a una reduccién en las
tasas de desercidn escolar, mejora en el rendimien-
to académico y un aumento en el bienestar general
de los estudiantes.18

* Negativas: La inaccién o implementacién defi-
ciente podria resultar en un aumento de trastornos
mentales no tratados, mayor desercién escolar y
perpetuaciéon del estigma, afectando el desarrollo
integral de los jévenes.!?

Cifras y datos oficiales actuales sobre la salud men-
tal en las escuelas de México

La salud mental de nifias, nifios y adolescentes en Mé-
xico es una preocupacion creciente, respaldada por di-
versas encuestas y estudios recientes que reflejan la
magnitud del problema. A continuacién, se presentan
las cifras y datos més relevantes:

1. Prevalencia de trastornos mentales en adolescen-
tes

* Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensa-
nut) Continua 2022: Este instrumento estadistico,
elaborado por el Instituto Nacional de Salud Publi-

ca (INSP), proporciona datos detallados sobre la sa-
lud mental de la nifiez y adolescencia en México.
La Ensanut Continua 2022 reporta que una propor-
cibn significativa de adolescentes presenta sintomas
depresivos, como tristeza, ansiedad y trastornos del
suefio, que afectan su vida diaria y la de sus fami-
lias.20

* Informe sobre la Situacién de la Salud Mental
y el Consumo de Sustancias Psicoactivas en Mé-
xico 2021: Este informe destaca que las condicio-
nes mds prevalentes atendidas en el sistema de sa-
lud son la ansiedad (52.8%) y la depresion (25.1%),
afectando a una proporcién considerable de la po-
blacién juvenil.21

2. Impacto de la pandemia de COVID-19 en la sa-
lud mental estudiantil

* Estudio sobre Niveles de Ansiedad en Estu-
diantes Escolares Mexicanos: Una investigacion
reciente encontré que, debido a la modalidad de
aprendizaje hibrido implementada durante la pan-
demia, el 53% de los nifios evaluados presentaron
niveles de ansiedad, reflejando el impacto significa-
tivo de la crisis sanitaria en la salud mental infan-
til.22

* Encuesta sobre Estudiantes Universitarios: Re-
sultados preliminares de una encuesta aplicada a
cerca de 50,000 estudiantes de nuevo ingreso en
2021 indican que los estudiantes universitarios es-
tdn experimentando un aumento en problemas de
salud mental, incluyendo agotamiento emocional y
estrés, exacerbados por la pandemia.23

3. Estadisticas generales sobre salud mental en Mé-
xico

* Datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi): El INEGI proporciona informa-
cibén sobre la condicién de salud emocional y senti-
mientos depresivos en la poblacién mexicana. Aun-
que no se especifica exclusivamente para
estudiantes, estos datos ofrecen una visién general
de la prevalencia de trastornos mentales y del com-
portamiento en el pafs.24

e Informe del Observatorio Mexicano de Salud
Mental y Adicciones 2024: Este informe sefiala
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que, en el sistema de salud, se atendieron a 303,356
personas por distintas condiciones de salud mental,
siendo la ansiedad y la depresién las mds prevalen-
tes. Aunque no se desglosa por grupos de edad, es
indicativo de la carga que representan estos trastor-
nos en la poblacién general.25

Conclusion

Las cifras y datos oficiales actuales evidencian una
creciente preocupacion por la salud mental de los es-
tudiantes en México. La alta prevalencia de sintomas
de ansiedad y depresion, exacerbada por la pandemia
de COVID-19, subraya la necesidad urgente de imple-
mentar politicas y programas efectivos que aborden
estos desafios en el entorno escolar. Las iniciativas gu-
bernamentales recientes deben representar un paso en
la direccién correcta, pero es fundamental continuar
recopilando datos precisos y actualizados para disenar
intervenciones basadas en evidencia que promuevan el
bienestar mental de la nifiez y adolescencia mexicana.

Abordar la salud mental en las escuelas de México es
esencial para garantizar el desarrollo pleno de los es-
tudiantes. Esto requiere un compromiso conjunto de
autoridades, educadores, familias y la sociedad en ge-
neral para crear entornos educativos que promuevan el
bienestar emocional y psicolégico.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la conside-
racion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar de la Secretarfa de Educacion Publica para que, ins-
trumente las acciones necesarias a efecto de disefiar e
implementar un Programa Nacional de Salud Mental
en el Sistema Educativo Nacional que contemple ac-
ciones prioritarias como:

1. La incorporacion de contenidos de educacién
emocional en los planes y programas de estudio de
todos los niveles educativos.

2. La capacitacion del personal docente y adminis-
trativo para la deteccién temprana de problemas de
salud mental en los estudiantes.

3. La generacién de alianzas con la Secretaria de
Salud para garantizar el acceso a servicios de aten-
cién psicolégica y psiquidtrica en las instituciones
educativas.

4. La promocion de campailas de sensibilizacion
para combatir el estigma asociado a los trastornos
mentales.

5. La evaluacion periddica del impacto de estas ac-
ciones para ajustar las politicas y garantizar su efec-
tividad.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta de manera respetuosa al
titular de la Secretarfa de Educacién Publica para que,
incremente la inversién en programas de bienestar
emocional y lleve a cabo las gestiones necesarias para
obtener recursos adicionales destinados a garantizar la
implementacion de dichas acciones en todas las enti-
dades federativas.

Tercero.- La Cédmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al titu-
lar de la Secretaria de Educacién Publica para que, re-
mita un informe detallado a la opinién publica, en un
plazo no mayor a 90 dias naturales, sobre las acciones
realizadas y los resultados obtenidos en el fortaleci-
miento de la atencién a la salud mental en el Sistema
Educativo Nacional.

Notas:

1. Gobierno de México, 2024, Estadisticas aportan informacién
para tratar la salud mental de nifias, nifios y adolescentes. Recupe-
rado de: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/estadisticas-apor-
tan-informacion-para-tratar-la-salud-mental-de-ninas-ninos-y-

adolescentes

2. Judith Senyacen Méndez Méndez, 2023, CIEP, Presupuesto pa-
ra salud mental: Un derecho humano universal. Recuperado de:
https://ciep.mx/presupuesto-para-salud-mental-un-derecho-huma-

no-universal/

3. Gobierno de México, 2023, Avanza Encuesta Nacional de Salud
2023.

https://www.gob.mx/salud/prensa/avanza-encuesta-nacional-de-

Mental y Adicciones Recuperado de:

salud-mental-y-adicciones-2023
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4. Gobierno de México, 2023, Autoridades presentan Plan Secto-
rial de Salud Mental y Adicciones 2023-2024. Recuperado de:
https://www.gob.mx/salud/prensa/autoridades-presentan-plan-sec-
torial-de-salud-mental-y-adicciones-2023-2024

5. Constitucién Politica de los estados Unidos Mexicanos. Recu-
perado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

6. El Economista, 2024, Baja 13% presupuesto para 2025 de la Co-
mision Nacional de Salud Mental y Adicciones; demanda de aten-
cién aumenta. Recuperado de:
https://www.eleconomista.com.mx/politica/baja-13-presupuesto-
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7. Universidad Iberoamericana, 2023, Retos de la salud mental en
Meéxico: Desesperanza, pobreza y violencia. Recuperado de:
https://ibero.mx/prensa/retos-de-la-salud-mental-en-mexico-des-
esperanza-pobreza-y-violencia

8. Faro educativo, 2023, La salud mental de las y los estudiantes:
un tema ausente en la politica educativa de México. Recuperado
de: https://faroeducativo.ibero.mx/wp-
content/uploads/2021/05/Apuntes-de-politica-28-3.pdf

9. Bajo Lupa, 2023, Los retos y desafios de la salud mental en Mé-
xico. Recuperado de: https://documenta.org.mx/blog-documen-
ta/2018/11/14/1os-retos-y-desafios-de-la-salud-mental-en-mexico/

10. Trans Digital, 2024, Percepcién de habilidades socioemocio-
nales en docentes de educacién primaria en México durante la
pandemia por COVID-19: Hacia la consciencia en la integralidad.
Recuperado de: https://revista-transdigital.org/index.php/transdi-
gital/article/view/317

11. Bajo Lupa, 2023, Los retos y desafios de la salud mental en
Meéxico. Recuperado de: https://documenta.org.mx/blog-docu-
menta/2018/11/14/los-retos-y-desafios-de-la-salud-mental-en-me-

xico/

12. La silla rota, 2022, Salud mental y desercién: los retos del sis-
tema educativo tras pandemia. Recuperado de:

https://lasillarota.com/nacion/2022/7/23/salud-mental-desercion-
los-retos-del-sistema-educativo-tras-pandemia-385492.html

13. TN University, 2024, El bienestar emocional de los estudian-
tes: reto prioritario en el entorno educativo. Recuperado de:
https://www.tnuniversity.edu.mx/editorial/articulo/el-bienestar-

emocional-de-los-estudiantes-reto-prioritario-en-el-entorno-edu-

cativo

14. Revista UNAM, 2023, Pedagogia y salud mental: un encuen-
tro necesario. Recuperado de: https://www.revista.unam.mx/wp-
content/uploads/v24_n6_a8.pdf

15. CODICE, 2023, salud mental: retos y oportunidades. Recupe-
rado de: https://codicemx.org/blog-interior/salud-mental-retos-y-
oportunidades

16. Universidad Iberoamericana, 2023, Retos de la salud mental en
Meéxico: Desesperanza, pobreza y violencia. Recuperado de:
https://ibero.mx/prensa/retos-de-la-salud-mental-en-mexico-des-

esperanza-pobreza-y-violencia

17. Dr. Benigno Romano Romano, 2022, Retos para el personal de
salud mental y educativo en México. Recuperado de: https://cultu-
ra.buap.mx/observatoriocultural/sites/default/files/Revistas/Revis-
ta%201%20-%20Nueva%20%C3%A9poca/Beny.pdf

18. TN University, 2024, El bienestar emocional de los estudian-
tes: reto prioritario en el entorno educativo. Recuperado de:
https://www.tnuniversity.edu.mx/editorial/articulo/el-bienestar-
emocional-de-los-estudiantes-reto-prioritario-en-el-entorno-edu-

cativo

19. La silla rota, 2022, La Comisién Nacional para la Mejora Con-
tinua de la Educacién (Mejoredu) alerta por falta de evaluaciones
claras y con muestras confiables. Recuperado de: https://lasillaro-
ta.com/nacion/2022/7/23/salud-mental-desercion-los-retos-del-
sistema-educativo-tras-pandemia-385492.html

20. Resultados de la ENSANUT 2020-2023. Recuperado de:
https://www.insp.mx/avisos/presentan-resultados-de-la-ensanut-
2020-2023

21. Gobierno de México, 2022, Informe sobre la Situacién de la
Salud Mental y el Consumo de Sustancias Psicoactivas en México
2021. Recuperado de: https://www.gob.mx/conasama/es/docu-
mentos/informe-sobre-la-situacion-de-la-salud-mental-y-el-consu-

mo-de-sustancias-psicoactivas-en-mexico-2021-378881

22. Niveles de ansiedad en estudiantes escolares mexicanos parti-
cipantes de la modalidad blended learning durante la pandemia por
COVID-19. Recuperado de:

https://www.medigraphic.com/pdfs/sinergia/rms-
2023/rms2311b.pdf



Miércoles 5 de febrero de 2025

59

Gaceta Parlamentaria

23. Instituto para el Futuro de la Educacién, 2022, Los estudiantes
universitarios estan exhaustos emocionalmente y necesitan ayuda.
Recuperado de: https://observatorio.tec.mx/edu-news/estudiantes-

universitarios-salud-mental-encuesta/

24. INEGI, 2023, Salud mental. Recuperado de: https://www.in-
egi.org.mx/temas/salud/

25. Observatorio Mexicano de Salud Mental y Adicciones, 2024,
Una mirada a la atencién en salud mental en México: principales
condiciones atendidas en el Sistema de Salud. Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/949747/04_DA-
TOS_SM_2024.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Laura Cristina Marquez Alcalé (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A DIVERSAS
AUTORIDADES A IMPLEMENTAR PROGRAMAS DE CAPACI-
TACION PARA LA FABRICACION DE SILLAS DE RUEDAS,
PROTESIS Y BASTONES, CON EL OBJETIVO DE GENERAR
EMPLEO Y GARANTIZAR EL ACCESO A ESTOS APOYOS FUN-
CIONALES A LAS PERSONAS QUE LOS REQUIERAN, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA ELIZABETH MARTINEZ ALVAREZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Elizabeth Martinez Alvarez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos 76,
79 numeral 1 Fraccién II, numeral 2 Fraccién V y de-
mads relativos del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unién, somete a
consideracion de esta soberania la siguiente con punto
de acuerdo por el que se exhorta de manera respetuo-
sa a las Secretarias del Trabajo y Previsién Social, a la
Secretaria de Salud, y al Consejo Nacional para el

Desarrollo y 1a Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad (Conadis), asi como a sus homdlogos en las en-
tidades federativas, a implementar programas de capa-
citacién para la fabricacion de sillas de ruedas, prétesis
y bastones, con el objetivo de generar empleo y garan-
tizar el acceso a estos apoyos funcionales a las perso-
nas que los requieran, conforme a los siguientes

Considerandos

Primero. La discapacidad afecta aproximadamente al
16% de la poblacién mundial, y constituye uno de los
grupos con mayor grado de marginacién, discrimina-
cién y exclusidn, lo que implica que las oportunidades
que tiene este grupo para desarrollarse en la sociedad
son limitadas y, por ende, se vulneran sus derechos so-
ciales y humanos.1

Segun el INEGI, de acuerdo con el Censo de Pobla-
cién y Vivienda 2020, del total de poblacién en el pa-
is (126, 014, 024 personas), 5.7% (7,168, 178 perso-
nas) tiene discapacidad y/o algin problema o
condicién mental.

Las actividades con dificultad més reportadas entre las
personas con discapacidad y/o condicién mental son
caminar, subir o bajar (41%), por lo que afirman que
una de las principales barreras que enfrentan estas per-
sonas es la movilidad y por ende, el acceso limitado a
dispositivos de apoyo funcional, como sillas de rue-
das, protesis y bastones, que les permitan una mayor
autonomia y calidad de vida.2

Los productos de apoyo varian desde los productos fi-
sicos, como las sillas de ruedas, las gafas, las extremi-
dades protésicas, los bastones blancos y los auxiliares
auditivos, hasta las soluciones digitales como los pro-
gramas de reconocimiento de voz o de gestiéon del
tiempo y la subtitulacién de material audiovisual.

Segundo. La Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) estima que mas de mil millones de personas en
el mundo necesitan al menos un dispositivo de asis-
tencia, pero sélo el 10% tiene acceso a ellos debido a
su alto costo y la falta de disponibilidad en mercados
locales.3

Tercero. En México, el acceso a sillas de ruedas, pro-
tesis y bastones es limitado por los altos costos de fa-
bricacién y distribucidn, afectando principalmente a
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las personas de bajos recursos que no cuentan con re-
cursos suficientes para adquirirlos, ni acceso a servi-
cios especializados y programas de apoyo.4

Cuarto. La capacitacion en la fabricacion de sillas de
ruedas, prétesis y bastones puede convertirse en una
oportunidad econémica para muchas personas, al pro-
mover el desarrollo de habilidades técnicas especiali-
zadas y la creacién de pequefias y medianas empresas
en el sector.

Quinto. La fabricacién de sillas de ruedas, protesis y
bastones a nivel local no sélo reduce costos, sino que
también permite una mayor personalizacion de los dis-
positivos, adaptdndolos a las necesidades especificas
de los usuarios.

Desde el punto de vista de la ciencia y la tecnologia, a
la larga, no solo se deberd buscar que estas prétesis se-
an bidnicas, sino que sean cibernéticas; es decir, que
constituyan una tecnologia en el cuerpo de la persona.5

Sexto. Paises como Colombia e India han implemen-
tado programas de capacitacion para la fabricacién de
dispositivos de asistencia funcional, logrando al mis-
mo tiempo generar empleo, fortalecer cadenas produc-
tivas locales y aumentar el acceso a estos productos
para las personas con discapacidad.6

Séptimo. La inclusién laboral de personas discapaci-
tadas en la fabricacion de sillas de ruedas, prétesis y
bastones puede contribuir a reducir el desempleo en
comunidades vulnerables, generando beneficios socia-
les y econdmicos a largo plazo.

Octavo. La Ley General para la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad’ y el Programa Nacional para
el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Disca-
pacidad? establecen la obligacién del Estado de garan-
tizar el acceso a dispositivos de apoyo funcional, asi
como de promover la formacién profesional en secto-
res clave para la inclusion.

Asimismo, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con Discapacidad*****[9]
tiene como objetivo establecer la politica publica para
las personas con discapacidad, asi como promover sus
derechos humanos, su plena inclusion y participacién
en todos los dmbitos de la vida, para lo cual, puede
desarrollar todas las acciones pertinentes en la mate-

ria, en coordinacién con diversas instituciones del Go-
bierno federal, asi como como la organizaciones de y
para las personas con discapacidad, expertos y acadé-
micos.

Lo que faculta a dicho Consejo a coordinar e impulsar
acciones para asegurar el ejercicio y goce de los dere-
chos de las personas con discapacidad, asi como con-
tribuir a su desarrollo integral e inclusion plena.

Noveno. La capacitacion en la fabricacion de disposi-
tivos de apoyo funcional requiere la colaboracién de
instituciones publicas, privadas y educativas para ga-
rantizar la disponibilidad de recursos, infraestructura y
conocimientos técnicos necesarios.10

Décimo. Es prioritario que las politicas publicas pro-
muevan soluciones sostenibles e integrales que combi-
nen el desarrollo de capacidades productivas con la sa-
tisfaccién de necesidades sociales, como es el caso de
la fabricacion de sillas de ruedas, prétesis y bastones.

Décimo Primero. La promocioén de estos programas
responde al compromiso del Estado Mexicano con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible!!, en particular el
ODS 8, que fomenta el trabajo decente y el crecimien-
to econdmico, y el ODS 10, enfocado en reducir des-
igualdades.

En virtud de los considerandos anteriores, la suscrita,
Elizabeth Martinez Alvarez, someto a la consideracion
de esta asamblea, el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero.- Se exhorta de manera respetuosa a la Se-
cretarfa del Trabajo y Prevision Social, a la Secretaria
de Salud y al Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad (CONA-
DIS), asi como a sus homdlogos en las entidades fede-
rativas, para que elaboren e implementen programas
que comprendan la inclusién laboral y la capacitacién
técnica para la fabricacién de sillas de ruedas, prétesis
y bastones, con el objetivo de generar empleo e incre-
mentar la disponibilidad y accesibilidad a estas ayudas
técnicas en favor de las personas con discapacidad que
los requieran.

Segundo.- Se exhorta de manera respetuosa a la Se-
cretarfa del Trabajo y Prevision Social, a la Secretaria
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de Educacion Publica y al Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapa-
cidad, para que instrumenten las acciones y estrategias
necesarias a fin de promover alianzas entre universi-
dades, centros de investigacidn, empresas y organiza-
ciones de la sociedad civil con el objetivo de desarro-
llar e impartir programas de formacién en tecnologias
innovadoras y sostenibles para la fabricacion de sillas
de ruedas, prétesis y bastones a bajo costo.

Tercero.- Se exhorta respetuosamente a la Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, a la Secretaria de Sa-
lud, a la Secretarfa de Educacion Publica y al Consejo
Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad para que, informen a la opi-
nién publica sobre las acciones, estrategias y progra-
mas realizadas para promover e impulsar la
capacitacion técnica, la inclusion laboral y la investi-
gacion dirigidas a la fabricacién de sillas de ruedas,
protesis, bastones y toda ayuda técnica a bajo costo pa-
ra las personas con discapacidad, incluyendo avances,
resultados y dreas de oportunidad, en un plazo no ma-
yor a seis meses contados a partir de que sea recibido
el exhorto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Notas:

1. https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2024/nota-
cefp0762024.pdf

2. https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2021/EAP_PersDiscap21.pdf

3. https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/assistive-

technology

4. https://www.razon.com.mx/mexico/2023/02/04/sin-acceso-a-

protesis-por-altos-costos-2-millones-de-mexicanos/

5. https://www.razon.com.mx/mexico/2023/02/04/sin-acceso-a-

protesis-por-altos-costos-2-millones-de-mexicanos/

6. https://www.iadb.org/es/noticias/colombia-lanza-programa-de-

empleo-inclusivo-para-facilitar-el-acceso-laboral

7. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf

8. https://www.gob.mx/conadis/acciones-y-programas/programa-
nacional-para-el-desarrollo-y-la-inclusion-de-las-personas-con-
discapacidad-2014-2018-5882

9. https://www.gob.mx/conadis

10. https://www.razon.com.mx/mexico/2023/02/04/sin-acceso-a-
protesis-por-altos-costos-2-millones-de-mexicanos/

11. https://fechac.org.mx/app_fechac/_files/_img/_docu-
ments/012821-160142_rf-1-03compromisodefechacconlosods-
rev1.pdf?gad_source=1&gclid=Cj0KCQiAx9q6BhCDARISAC-
wUxu654DKkuGpXu79TcGkxzul38Het8dfIESFYtuWPXx5avIO
plUKCe_UaAr4sEALw_wcB

Diputada Elizabeth Martinez Alvarez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL A DESTINAR LOS RECURSOS SUFICIENTES Y PRO-
MOVER ACCIONES ESPECIFICAS PARA MEJORAR LA EDUCA-
CION EN LAS REGIONES MAS VULNERABLES DEL ESTADO
DE QUINTANA ROO, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO
SANCHEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccién
II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 79, numerales
1, fraccién 11, y 2, fracciones I y III, del Reglamento
de la Camara de Diputados; y demds disposiciones ju-
ridicas aplicables, se permite someter a consideracién
de esta H. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal a destinar los recursos su-
ficientes y promover acciones especificas para mejorar
la educacién en las regiones mds vulnerables del Esta-
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do Libre y Soberano de Quintana Roo, conforme a las
siguientes

Consideraciones

Segun el informe estadistico 2023 de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP), Quintana Roo enfrenta bre-
chas significativas en la cobertura educativa, particu-
larmente en comunidades rurales e indigenas. Estas re-
giones presentan dificultades en acceso a la educacién
basica y media superior debido a la limitada infraes-
tructura escolar, la insuficiencia de docentes capacita-
dos y las condiciones de marginacion socioeconémica
que afectan a las familias. Las estadisticas oficiales re-
portan una tasa de abandono escolar del 10.8% en edu-
cacién media superior, superior al promedio nacional
del 9.6%, lo que refleja un desafio significativo para la
retencion escolar en el estado.1

De acuerdo con el Instituto Nacional de Infraestructu-
ra Fisica Educativa (Inifed), mas del 30% de las es-
cuelas en zonas rurales de Quintana Roo carecen de
instalaciones adecuadas, como techos en buen estado,
acceso a servicios bésicos de agua potable y electrici-
dad, asi como espacios destinados a actividades de-
portivas y recreativas. Esta situacién afecta directa-
mente el ambiente de aprendizaje y desmotiva a los
estudiantes a continuar con su educacion.

El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (Coneval) establece que el 38% de
la poblacién en Quintana Roo vive en condiciones de
pobreza, siendo las comunidades indigenas las mads
afectadas. Este contexto dificulta que las familias prio-
ricen la educacién de sus hijos debido a la necesidad
de generar ingresos adicionales. Ademds, el acceso li-
mitado a tecnologias y transporte escolar contribuye al
abandono escolar en estas regiones.2

Si bien la Estrategia Nacional de Inclusién ha promo-
vido programas como las becas Benito Judrez y las es-
cuelas de tiempo completo, estos esfuerzos no han sido
suficientes para abarcar la totalidad de las necesidades
en las comunidades rurales e indigenas de Quintana
Roo. En muchos casos, las becas no llegan a los estu-
diantes mds necesitados debido a la falta de seguimien-
to y coordinacién entre los niveles de gobierno3

Segun el Sistema Nacional de Informacién Educativa,
un 22% de las escuelas en zonas vulnerables de Quin-

tana Roo tienen déficit de personal docente, especial-
mente en asignaturas técnicas y cientificas. Ademds, la
capacitacién docente en estas dreas ha sido insuficien-
te, afectando la calidad educativa y el interés de los es-
tudiantes por continuar sus estudios.4

Diversos estudios, como el reporte anual de la UNES-
CO sobre Desarrollo Educativo, destacan que mejorar
la educacién en regiones vulnerables no solo eleva la
calidad de vida de las personas, sino que también re-
duce los indices de criminalidad, promueve la igual-
dad de género y fomenta la participacién ciudadana.
En el caso de Quintana Roo, estas mejoras son esen-
ciales para romper el ciclo de pobreza en comunidades
marginadas y asegurar un futuro méis prdspero para
sus habitantes.>

Por lo anteriormente expuesto, se propone el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién exhorta de manera respetuosa al
Ejecutivo Federal para que, por conducto de la Secre-
taria de Educacién Publica, genere una coordinacién
con las autoridades estatales y municipales del Estado
Libre y Soberano de Quintana Roo, con el objetivo de
destinar los recursos suficientes y ejecutar las acciones
especificas para mejorar la educacion en las regiones
mads vulnerables del estado, priorizando:

1. La construccidn y rehabilitacion de infraestructu-
ra educativa en comunidades rurales e indigenas.

2. La capacitacion y contratacion de docentes para
fortalecer la calidad educativa.

3. La implementacion de programas de becas y apo-
yo escolar dirigidos a estudiantes en condiciones de
pobreza, y;

4. El desarrollo de estrategias para reducir la deser-
cibén escolar y aumentar la eficiencia terminal.

Notas:
1. Planeacién SEP, 2023: https://planeacion.sep.gob.mx/Doc/esta-

distica_e_indicadores/EstIndEntFed2023/23_QROO.pdf?utm_sou

rce
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2. CONEVAL https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entida-
des/Documents/Informes_pobreza_evaluacion_2022/Quintana_R
0o.pdf

3.  https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobre-
za_2022.aspx

4. SNIEE https://www.planeacion.sep.gob.mx/principalescifras/

5. INFORME
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000388894

ANUAL

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez (rdbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL A DESTINAR LOS RECURSOS SUFICIENTES Y GE-
NERAR LOS MECANISMOS ADECUADOS PARA PODER GA-
RANTIZAR EL SUMINISTRO OPORTUNO DE MEDICAMENTOS
ONCOLOGICOS DIRECTAMENTE EN LAS INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO
SANCHEZ RODRIGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sanchez Rodri-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXVI Legislatura, con funda-
mento en lo establecido por los articulos 71, fraccién
II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 79, numerales
1, fraccién 11, y 2, fracciones I y III, del Reglamento
de la Céamara de Diputados; y demds disposiciones ju-
ridicas aplicables, se permite someter a consideracién
de esta H. Cdmara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, proposicién con punto de acuerdo por el que se
exhorta al Ejecutivo federal a destinar los recursos su-
ficientes y generar los mecanismos adecuados para

poder garantizar el suministro oportuno de medica-
mentos oncoldgicos directamente en las instituciones
de seguridad social, conforme a las siguientes

Consideraciones

El desabasto de medicamentos oncoldgicos ha sido
una problemdtica recurrente en México, con énfasis
particular durante 2024 y 2025. A pesar de las reitera-
das promesas del Gobierno federal, como la operacién
de la “Megafarmacia” en Huehuetoca y los anuncios
sobre compras consolidadas, los hospitales publicos
contindan enfrentando graves deficiencias en el sumi-
nistro de medicamentos esenciales para pacientes pe-
diatricos. Estas iniciativas gubernamentales, aunque
ambiciosas en el papel, han mostrado una ejecucioén li-
mitada y no han logrado satisfacer la demanda real en
los estados mds afectados, como Jalisco, Oaxaca y
Nuevo Leén (Reforma, 2025).

Esto ha tenido un impacto directo en las nifias y nifios
con cdncer, quienes necesitan tratamientos continuos
para garantizar su supervivencia. La interrupcién de
estos tratamientos ha derivado en complicaciones gra-
ves para los pacientes, e incluso fallecimientos que po-
drian haberse evitado si los medicamentos estuvieran
disponibles de manera oportuna (Barbosa, 2025).

En este contexto, la Asociacién Nariz Roja ha desem-
peflado un papel fundamental. Durante este periodo, la
organizacion ha recaudado mds de 30 millones de pe-
sos mediante campaiias masivas en redes sociales, uti-
lizando estrategias innovadoras que han captado la
atencion y solidaridad de miles de personas. Estos re-
cursos se han utilizado para adquirir medicamentos
oncolégicos que el sistema puiblico no ha podido su-
ministrar.

Sin embargo, Nariz Roja también ha denunciado pu-
blicamente las fallas estructurales del sistema de sa-
lud, documentando casos especificos de desabasto y
sefialando problemas en la logistica de distribucion,
como la caducidad de miles de piezas de medicamen-
tos adquiridos por el gobierno debido a una gestion in-
eficiente (El Universal, 2024; Latinus, 2024).

Las movilizaciones sociales también han cobrado ma-
yor fuerza. Padres de familia y organizaciones civiles,
lideradas en muchos casos por Nariz Roja, han enca-
bezado marchas y protestas para exigir soluciones in-
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mediatas al Ejecutivo Federal. Estas acciones han sido
fundamentales para visibilizar la problemética en la
agenda publica, aunque hasta ahora las respuestas gu-
bernamentales han sido insuficientes. Ademas, las fa-
milias afectadas han enfrentado una carga econémica
significativa, ya que muchas de ellas se ven obligadas
a adquirir medicamentos en el sector privado a precios
exorbitantes. Este problema ha exacerbado las des-
igualdades econdmicas y sociales, poniendo en riesgo
a los pacientes mds vulnerables (Notisistema, 2025).

Desde una perspectiva legal y de derechos humanos, el
articulo 40 de la Constitucién mexicana garantiza el
derecho a la salud, mientras que tratados internaciona-
les como la Convencién sobre los Derechos del Nifio
exigen el acceso a tratamientos médicos adecuados.
No obstante, organismos internacionales como la Or-
ganizacion Mundial de la Salud (OMS) y UNICEF
han sefalado que México no estd cumpliendo con es-
tos compromisos, especialmente en lo que respecta a
las enfermedades graves en poblacién infantil. Estas
organizaciones han emitido recomendaciones especifi-
cas, como mejorar la planeacién en la adquisicion de
medicamentos, establecer mecanismos de colabora-
cién con las organizaciones de la sociedad civil y ga-
rantizar la transparencia en los procesos de distribu-
cién (OMS, 2024; UNICEF, 2024).

Nariz Roja ha destacado la importancia de que su tra-
bajo sea complementario y no sustitutivo de las res-
ponsabilidades del Estado. Aunque la sociedad civil ha
sido crucial para cubrir los vacios del sistema, las or-
ganizaciones han insistido en la necesidad de formali-
zar acuerdos de colaboracién con el gobierno para ga-
rantizar soluciones sostenibles. Sin embargo, el
reconocimiento y apoyo gubernamental hacia estas
iniciativas ha sido limitado, lo que restringe el alcance
de su impacto (Reforma, 2025).

Una vez poniendo en evidencia toda esta deficiencia
pondremos claros ejemplos de que el Ejecutivo federal
no pone fin a esta problemédtica que él mismo provo-
co:

a) Iniciativas estatales: Estados como Jalisco des-
tinaron recursos propios para suplir el desabasto,
pero estas medidas no solucionan el problema es-
tructural. Otros estados, como Veracruz y Baja Ca-
lifornia, también reportaron crisis similares.

b) Impacto emocional: El desabasto generé ansie-
dad y depresién en las familias, afectando su salud
mental. Nariz Roja brindé apoyo psicolégico limi-
tado, pero la demanda supera su capacidad.

¢) Innovaciones tecnologicas: Hospitales privados
adoptan herramientas de inteligencia artificial para
personalizar tratamientos, pero estas innovaciones
no estdn disponibles en el sistema puiblico por falta
de recursos.

d) Transparencia gubernamental: El gobierno fe-
deral no transparenté contratos de compras publi-
cas, lo que aument6 la desconfianza. La ASF sefa-
16 irregularidades y recomendd mejoras en los
procesos.

e) Financiamiento de OSC: Nariz Roja depende
en gran medida de donaciones privadas, pero estas
no son sostenibles. Las organizaciones han solicita-
do incentivos fiscales para fomentar donaciones, sin
respuesta gubernamental.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Con-
greso de la Unién exhorta de manera respetuosa al
Ejecutivo Federal para que realice las acciones nece-
sarias a efecto de destinar los recursos suficientes y
generar los mecanismos adecuados para garantizar el
suministro oportuno de medicamentos oncoldgicos di-
rectamente en las instituciones publicas de salud.

Notas:

- Barbosa, A. (2025). Nariz Roja: El desabasto oncoldgico sigue
siendo critico. Entrevista en Radio Férmula. Recuperado de

https://www.radioformula.com.mx

- El Universal. (2024, febrero 20). Nariz Roja denuncia desabasto
de medicamentos y tratamientos. Recuperado de https://www.elu-

niversal.com.mx

- Latinus. (2024, febrero 20). Miles de medicamentos contra el

cancer caducan por mala distribucién. Recuperado de

https://www.latinus.us

- Notisistema. (2025, enero 15). Sigue escasez de medicamentos
oncoldgicos: Nariz Roja. Recuperado de https://www.notisiste-

ma.com
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- Organizacién Mundial de la Salud. (2024). Acceso a medica-
mentos esenciales para enfermedades graves. Ginebra, Suiza:
OMS.

- Reforma. (2025, enero 15). Faltan mds oncoldgicos, denuncian
activistas. Recuperado de https://www.reforma.com

- UNICEEF. (2024). Garantizar el acceso a medicamentos esencia-
les: El caso de México. Recuperado de https://www.unicef.org

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL EJECUTIVO
FEDERAL, A LA SEGOB Y A LA SRE A HACER PUBLICAS
LAS ACCIONES QUE EMPRENDERAN PARA GARANTIZAR
LAS OPORTUNIDADES LABORALES Y DE REINSERCION PA-
RA LAS PERSONAS QUE INGRESEN AL PAIS DERIVADO DE
LAS DEPORTACIONES MASIVAS DE ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA, ASI COMO HACER PUBLICO EL ORIGEN Y DESTI-
NO DE LOS RECURSOS OTORGADOS A LOS PROGRAMAS DE
“APOYO PARA LAS Y LOS MEXICANOS EN ESTADOS UNI-
DOS” Y “MEXICO TE ABRAZA”, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA NOEMI BERENICE LUNA AYALA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Noemi Berenice Luna Ayala diputada
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 6, numeral 1, fraccién I; y 79, numeral 2,
fraccién 11, del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a la consideracién de esta honorable
asamblea, la presente proposicién con punto de acuer-
do, al tenor de las siguientes

Consideraciones

México es el segundo pais expulsor de migrantes en el
mundo, 1 de cada 23 son connacionales; Conforme a
datos de 2024, se estimo que 12 millones de mexicanos
de primera generacion residian en Estados Unidos,
de los cuales, la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SER) sefial6 que 4.8 millones son indocumentados.

Los migrantes mexicanos, son de gran importancia
para la vida nacional en todos los dmbitos, ejemplo
de ello es en el econémico, pues tan solo de enero a
noviembre de 2024, las remesas sumaron 59 mil 518
millones de dolares, un incremento del 2.9% a com-
paracion del 2023, y en el mismo 2024 estas repre-
sentaron el 3.4% del PIB nacional. La importancia de
las remesas es vital al ser un ingreso para las familias
que permiten cubrir gastos bdsicos como educacién y
vivienda, impulsando el crecimiento econémico re-
gional.

Las remesas pueden inducir un crecimiento del PIB re-
gional, al incrementar el ingreso de los hogares, se
destina al gasto en campos como la educacién, salud,
entre otras. La participacién de las remesas tuvo un
mayor impacto en Michoacén.

Estos datos cobran fuerza, ante la posesion del nuevo
gobierno en Estados Unidos, dado ante la entrada de
Donald Trump, afirmé que firmaria diversos decretos,
entre los que destaca, el cierre de la frontera y la lucha
contra la migracién irregular, el narcotrafico, median-
te el despliegue de militares y deportacién de migran-
tes con ello.

Las firmas de estos decretos marcan un cambio drasti-
co de la politica migratoria, que afectaria a los indocu-
mentados que residen en Estados Unidos y a los miles
de migrantes que buscan ingresar este pafs, a través de
la frontera con México.

Ante las amenazas reiteradas por parte del Presidente
de Estados Unidos de América, el Gobierno federal de
Meéxico anuncié acciones para auxiliar a los mexica-
nos en Estados Unidos y a las personas que serédn re-
tornadas al pafs, como lo es la propuesta de “México
te abraza” mediante la cual se dard una tarjeta con 2
mil pesos a las personas que se encuentren en esta
condicién.
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La estrategia de recepcidén se basa en 3 componentes
principales:

* Asistencia y proteccion consular. Seréd ejecutada
mediante la red consular y con el apoyo de Agen-
cias de Naciones Unidas y organizaciones.

* Recepcidn y apoyo. Con centros de atencién en
los 6 estados fronterizos.

» Reintegracion. Se busca atender las necesidades
bésicas por medio de jornadas de servicio social pa-
ra la incorporacidn a programas sociales.

La estrategia serd ejecutada por la Secretaria de Go-
bernacion en coordinacién con 34 dependencias, y las
personas aunado al dinero recibido, podrian tener ac-
ceso a programas sociales como es la afiliacién al
IMSS, para ellos y su familia, teniendo acceso al Se-
guro de Enfermedades y maternidad por motivos hu-
manitarios y de solidaridad, contando con los servi-
cios:

* Enfermedades y maternidad

* Riesgos de trabajo

¢ Invalidez y vida

* Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
* Guarderias y prestaciones sociales.

El Instituto Nacional de Migracién (INM) serd el en-
cargado de la recepcion de las cartas de repatriacién y
del apoyo de traslados y la Direccién General del Re-
gistro Nacional de Poblacién e Identidad (Renapo) se-
ré4 el encargado de facilitar los documentos de identi-
dad, y de la coordinacién con los registros civiles de
las entidades federativas.

Por su parte la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), anuncié el programa de Apoyo para las y los
mexicanos en Estados Unidos, para ayuda ante una po-
sible deportacién contra un connacional, aunado al
Centro de Informacién y Asistencia a Personas Mexi-
canas (CIAM) para brindar apoyo telefénico y la apli-
cacion del bot6n de alerta, y la ventanilla tnica de tra-
mites consulares.

Lo que cabe mencionar es que no se ha aclarado el ori-
gen del recurso y reglas claras, de operacién de los pro-
gramas que van encaminadas a amortizar el posible re-
torno masivo de connacionales a México, pues en el
Presupuesto de Egresos para este 2025 el presupuesto
en el ramo 5 para Relaciones Exteriores recibié una
disminucién del 10.8% respecto al 2024, aunada a una
disminucién de 9.9% en Atencion, Proteccion, Servi-
cios y Asistencia Consulares y en salud presentd una
disminucién de 881,083 millones de pesos, lo que sig-
nifica 12.2% menos respecto al 2024, sin mencionar la
sobre carga que tiene el IMSS al absorber el proyecto
fracasado de INSABI, por lo que se percibe un percan-
ce en las finanzas y servicios que se pretende ofrecer.

Aunado, no se prevé una estrategia de readaptacion in-
tegral de las personas en su lugar de origen; se prevé
la entrega de 2 mil pesos, saldo insuficiente al tener en
cuenta que el salario por hora en Estados Unidos es de
7.90 délares igual a 161.71 pesos por hora, o 1,293 pe-
sos por dia. El apoyo planteado es insuficiente, pues
no significa ni 2 dias laborales de nuestros connacio-
nales.

El actuar de las autoridades ante el posible retorno de
miles de mexicanas y mexicanos es indispensable, pa-
ra salvaguardar sus derechos y poder logar una verda-
dera estrategia de readaptacién para beneficio de ellos
y su familia. Es obligacién de las autoridades mexica-
nas, proteger los derechos humanos.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 1o ...

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Conforme al articulo 82 de la Ley General de Pobla-
cidn, se considera como persona repatriada, todo emi-
grante nacional que regresan al pais.
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Ley General de Poblacion

Articulo 81.- Se consideran como repatriados a los
emigrantes nacionales que regresan al pais

Conforme al articulo 82 de la Ley General de Pobla-
cidn, se considera como persona repatriada, todo emi-
grante nacional que regresan al pais, en términos de la
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

Ley Organica de la Administracion Piblica Fe-
deral

Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exte-
riores le corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

L.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacion de
acciones en el exterior de las dependencias y entida-
des de la Administracién Publica Federal; y sin afec-
tar el ejercicio de las atribuciones que a cada una de
ellas corresponda, conducir la politica exterior, para
lo cual intervendra en toda clase de tratados, acuer-
dos y convenciones en los que el pais sea parte;

II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos diplo-
matico y consular en los términos de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes de este servicio, velar en el extranjero por el
buen nombre de México; garantizar la revaloriza-
cién del fenémeno migratorio y el trato digno de
mexicanas y mexicanos que viven en el exterior;
impartir proteccién a las mexicanas y mexicanos;
cobrar derechos consulares y otros impuestos; ejer-
cer funciones notariales, de Registro Civil, de auxi-
lio judicial, y las demds funciones federales que se-
falan las leyes, asi como adquirir, administrar y
conservar las propiedades de la Nacién en el ex-
tranjero;

Del IT A al XII ...

Es facultad de la Secretaria de Gobernacién formu-
lar y conducir la politica migratoria y de movilidad
humana, esto siendo una facultad de las estrategias
de retorno de las y los mexicanos migrantes desde
Estados Unidos. En la Ley General de Poblacién
dota a la Secretarfa de facultad de coordinar de ma-
nera institucional las acciones de atencién y reinte-
gracion.

Ley Organica de la Administracién Piblica Fede-
ral

Articulo 27.- A la Secretaria de Gobernacién le co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

TalIV...

V. Formular y conducir la politica migratoria y de
movilidad humana, asi como vigilar las fronteras
del pais y los puntos de entrada al mismo por tierra,
mar o aire, garantizando, en términos de ley, la li-
bertad de transito, en coordinacion con las demas
autoridades competentes;

VI al XXIV ...
Ley General de Poblacion

Articulo 83.- La Secretaria estard facultada para
coordinar de manera institucional las acciones de
atencion y reintegracién de mexicanos repatriados,
poniendo especial énfasis en que sean orientados
acerca de las opciones de empleo y vivienda que ha-
ya en el lugar del territorio nacional en el que ma-
nifiesten su intencién de residir.

Ante la posibilidad de retornos forzados en masa
desde Estado Unidos, se debe garantizar el empleo
para todas y todos los mexicanos, asi como difundir
la estrategia

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicién
con

Punto de Acuerdo

Primero.- La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Presidenta de la Republica para que, a través de la Se-
cretarfa del Trabajo y Prevision Social y la Secretarfa
de Bienestar, instrumente las acciones y estrategias ne-
cesarias para garantizar oportunidades laborales y una
adecuada reinsercion social para las personas mexica-
nas repatriadas desde Estados Unidos.

Segundo.- La Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Presidenta de la Repiiblica, a que haga pitblica la es-



Gaceta Parlamentaria

68

Miércoles 5 de febrero de 2025

trategia que el Gobierno Federal instrumentard para
hacer frente a la nueva relacién con los Estados Uni-
dos de América.

Tercero.- La Cadmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Presidenta de la Republica, y a la titular de la Secreta-
ria de Gobernacion, a hacer publicos los lineamientos
o las reglas de operacién del programa “México te
abraza” asi como el origen y el destino de los recursos.

Cuarto.- La Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Presidenta de la Republica, y al titular de la Secretarfa
de Relaciones Exteriores, a hacer publicos los linea-
mientos o las reglas de operacién del programa “Apo-
yo para las y los mexicanos en Estados Unidos” asi co-
mo el origen y el destino de los recursos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rtbrica)

CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR AL GOBERNA-
DOR DEL ESTADO DE ZACATECAS Y A LA SEZAMI DE DI-
CHO ESTADO A HACER PUBLICAS LAS ESTRATEGIAS Y ME-
CANISMOS PREVISTOS PARA HACER FRENTE ANTE LAS
DEPORTACIONES MASIVAS DESDE ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA PARA LOS ZACATECANOS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA NOEMI BERENICE LUNA AYALA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN

La que suscribe, Noemi Berenice Luna Ayala, diputa-
da federal integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 6, numeral 1, fraccién I; y 79,
numeral 2, fraccién II, del Reglamento de la Cdmara

de Diputados, somete a la consideracion de esta hono-
rable asamblea la presente proposicién con punto de
acuerdo, al tenor de lo siguiente

Consideraciones

México es el segundo pais expulsor de migrantes en el
mundo, 1 de cada 23 migrantes son connacionales;
Conforme a datos dados a conocer en agosto de 2024,
se calculaba que 12 millones de mexicanos residian en
Estados Unidos, y de los cuales se estim6 que 4.1 por
ciento de ellos no son documentados.

Los migrantes mexicanos, son de gran importancia pa-
ra la vida nacional en todos los dmbitos, ejemplo de
ello es en el econémico, pues tan solo de enero a no-
viembre de 2024, las remesas sumaron 59 mil 518 mi-
llones de doélares, un incremento del 2.9 por ciento a
comparacion del 2023, y en el mismo 2024, las reme-
sas representaron el 3.4 por ciento del PIB nacional.

Se destaca la importancia de las remesas, al ser un in-
greso fundamental para las familias en México, permi-
ten cubrir gastos bdsicos como de educacién y vivien-
da, focalizando el crecimiento econdmico regional.

Las remesas pueden inducir un crecimiento del PIB re-
gional, porque al incrementar el ingreso de los hoga-
res, aumenta lo programado para sus gastos, como en
educacidn, salud, productividad agricola, y la inver-
sién en pequeiias empresas. El impacto de la partici-
pacién de las remesas en donde tuvo mayor impacto
fue Michoacén con el 10.2 por ciento. mientras que en
Zacatecas fue de 3.3 por ciento.

Estos datos cobran fuerza, ante la posesion del nuevo
gobierno en Estados Unidos, dado ante la entrada de
Donald Trump, afirmé que firmaria diversos decretos,
entre los que destaca, el cierre de la frontera y la lucha
contra la migracién irregular y el narcotrdfico, me-
diante el despliegue de militares y deportacién masiva.

Las firmas de estos decretos marcan un cambio drésti-
co de la politica migratoria, que afectaria a los indocu-
mentados que residen en Estados Unidos y a los miles
de migrantes que buscan ingresar a Estados Unidos
mediante la frontera con México.

Es en este tenor que el primer mexicano retornado ba-
jo la administracion del presidente Trump fue Martin



Miércoles 5 de febrero de 2025

69

Gaceta Parlamentaria

Escarefio, originario de Guadalupe, Zacatecas, que fue
detenido tras intentar ingresar a Estados Unidos por la
garita de San Ysidro en Tijuana, Baja California.

Es devenido de lo anterior y ante las amenazas reitera-
das por parte del Presidente de Estados Unidos, es que
el Gobierno Federal de México anunci6 acciones para
auxiliar a los mexicanos en Estados Unidos y a las per-
sonas que serdn retornadas al pafs, como lo es la pro-
puesta de “México te abraza” mediante la cual se dard
una tarjeta con 2 mil pesos a las personas que se en-
cuentren en esta condicion.

La estrategia antes mencionada, seria ejecutada por la
Secretaria de Gobernacion, que, aunado al dinero reci-
bido, podrian tener acceso a programas sociales como
es la afiliacion al IMSS, para ellos y su familia, te-
niendo acceso al Seguro de Enfermedades y materni-
dad por motivos humanitarios y de solidaridad, con-
tando con los servicios:

* Enfermedades y maternidad

* Riesgos de trabajo

¢ Invalidez y vida

* Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
* Guarderias y prestaciones sociales.

Por su parte la Secretaria de Relaciones Exteriores
(SRE), anunci6 el programa de apoyo para migrantes
mexicanos en el extranjero, para ayuda ante una posi-
ble deportacién contra un connacional, aunado al Cen-
tro de Informacién y Asistencia a Personas Mexicanas
(CIAM) para brindar apoyo telefénico y la aplicacién
del botén de alerta, y la ventanilla dnica de trdmites
consulares.

Lo que cabe mencionar es que no se ha aclarado el ori-
gen del recurso y reglas claras, de operacién de los
programas que van encaminadas a amortizar el posible
retorno masivo de connacionales a México, pues en el
Presupuesto de Egresos para este 2025 el presupuesto
en el ramo 5 para Relaciones Exteriores recibié una
disminucién del 10.8 por ciento respecto al 2024, au-
nada a una disminucién de 9.9 por ciento en Atencidn,
Proteccién, Servicios y Asistencia Consulares.

Por su parte, en el presupuesto en salud presentd una
disminucién de 881,083 millones de pesos, lo que sig-
nifica una disminucién del 12.2 por ciento respecto al
2024, sin mencionar la sobre carga que tiene el IMSS
al absorber el proyecto fracasado de INSABI, por lo
que se percibe un percance en las finanzas y servicios
que se pretende ofrecer.

Por su parte, no se prevé una estrategia de readapta-
cién econdémica, ni social, pues solo con la entrega de
2 mil pesos, no se podra readaptar laboralmente, ni en
la sociedad a una persona, y retoma fuerza este argu-
mento al sefialar, que las personas retornadas su acti-
vidad laboral era retribuida en otra moneda, y enten-
demos que el salario minimo por hora en Estados
Unidos es de 7.90 délares, lo que significa 161.71 pe-
sos por hora, o $1,293 por dia, por lo que el apoyo
planteado no son ni dos dias laborales.

Respecto a las entidades federativas, no hay un plan
unificado respecto al retorno de las y los mexicanos en
el exterior, y cuando hablamos de Zacatecas, cobra
una gran importancia, al ser una entidad con un mayor
nimero de residentes en el exterior y de los principa-
les estados emisores del pais.

Zacatecas, en el aio 2020, INEGI report6 que 22,482
personas salieron del estado a otros paises, 96 de cada
100 tuvieron por destino Estados Unidos y la primera
causa de la migracidn, fue la del reencuentro familiar
con un 42 por ciento de los casos, oferta laboral 12.9
por ciento y buscar una oferta laboral con el 11.9 por
ciento

De 2015 a 2020, hubo un retorno total de Zacatecanos
de 9 mil 510 personas, ocupando el lugar 16 de 32 de
las entidades federativas. Es la importancia de la mi-
gracion Zacatecana teniendo en cuenta que en Estados
Unidos se encuentra una comunidad de paisanos de
1.5 millones de personas.

El actuar de las entidades federativas y de la federa-
cién ante el posible retorno de miles de mexicanas y
mexicanos es indispensable, para salvaguardar sus de-
rechos y poder logar una verdadera estrategia de rea-
daptacion para beneficio de ellos y su familia. Es obli-
gaciéon de las autoridades mexicanas, proteger los
derechos humanos.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos

Articulo 1. ...

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

familias, sin contravenir lo dispuesto por la legisla-
cion federal;

Del IT al XXI ...
IT...

III. Colaborar con los Poderes del Estado y demés
Dependencias y Entidades de los tres 6rdenes de
gobierno, asi como con organismos de la sociedad
civil, en la orientacién, promocién y procuracién de
los derechos humanos y laborales de los migrantes,
con especial énfasis en los migrantes zacatecanos y
sus familias

IV al VIII...

Conforme al articulo 82 de la Ley General de Pobla-
cidn, se considera como persona repatriada, todo emi-

grante nacional que regresan al pais. IX. Promover el aprovechamiento de las capacida-

Ley General de Poblacion

Articulo 81. Se consideran como repatriados a los
emigrantes nacionales que regresan al pais

Es facultad de la Secretaria del Zacatecano Mi-
grante la implementacion y la Coordinacién Estatal
de Planeacion, la politica estatal y planes y accio-
nes en materia de migracion y de atencién a las fa-
milias de los migrantes, en aras de la proteccién de
los Derechos Humanos de nuestros migrantes y sus
familias en el estado. Respecto a la creacién de
empleos y fomento laboral para la readaptacion de
mexicanos en el exterior, es facultad de la Secreta-
ria colaborar con las 6érdenes de gobierno y depen-
dencias para la procuracién de los derechos huma-
nos y laborales.

Ley Organica de la Administracién Piblica del Es-
tado de Zacatecas

Articulo 41

A la Secretaria del Zacatecano Migrante le corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Definir, implementar, coordinar, regular y some-
ter al andlisis y, en su caso, aprobacién de la Coor-
dinacién Estatal de Planeacién, la politica estatal,
planes, programas y acciones en materia de migra-
cién y de atencién a los migrantes zacatecanos y sus

des productivas que los migrantes zacatecanos ad-
quieren en el exterior, mediante la implementacién
de programas de transferencia de tecnologia, orga-
nizacién productiva y social;

Del X al XXT ...

La Secretarfa también tiene como obligacion tener
una vinculacién permanente con la SRE para coad-
yuvar con la atencién y asistencia de los migrantes
zacatecanos ante las autoridades exteriores, prestan-
do servicios de calidad y oportunos en miras del
bienestar.

Ley Organica de la Administracién Piblica del Es-
tado de Zacatecas

Articulo 41

A la Secretaria del Zacatecano Migrante le corres-
ponde el despacho de los siguientes asuntos:

Tal XII ...

XIII. Establecer una vinculacién permanente con la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para trabajar
de manera coordinada con las Representaciones Di-
plomaticas y Consulares en otros paises, especial-
mente, en Estados Unidos de Norte América, con la
finalidad de coadyuvar a la atencidn, asistencia y
orientacién de los migrantes zacatecanos ante las
autoridades extranjeras, para la defensa de sus dere-
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chos humanos y otras acciones que requieran aten-
cién y proteccidn;

Del XIV al XXI ...

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente proposicién
con

Punto de Acuerdo

Unico. La Cédmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unién exhorta respetuosamente al Gober-
nador Constitucional del estado de Zacatecas y al titu-
lar de la Secretaria del Zacatecano Migrante para que
hagan publicas las estrategias y mecanismos disefiados
e instrumentados con el objetivo de hacer frente a las
deportaciones masivas de las y los zacatecanos desde
Estados Unidos de América.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (ribrica)
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