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QUE ADICIONA EL ARTICULO 38 Bi1S DE LA LEY ORGANI-
CA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, A CARGO
DEL DIPUTADO SANTIAGO GONZALEZ SOTO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, Santiago Gonzdlez Soto, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 3,
numeral 1, fraccién IX, 6, numeral 1, fraccién I, 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
XXXIV al articulo 38 Bis de la Ley Orgénica de 1a Ad-
ministracién Publica Federal, con base en lo siguiente:

Antecedentes

A partir de la administracién del presidente Léazaro
Cérdenas de 1934 a 1940. El proyecto nacional fue ini-
ciar el proceso de industrializacién. Acorde a lo esta-
blecido en la Constitucién Politica de México con res-
pecto a la propiedad intelectual Tiene su fundamento
en el articulo 28 de la Constitucién de los Estados Uni-
dos Mexicanos y a distintos instrumentos internacio-
nales como: Tratado de la OMPI sobre Derecho de Au-
tor, Tratado de Budapest sobre el Reconocimiento
Internacional del Depdsito de Microorganismos a los
fines del procedimiento en Materia de Patentes, Trata-
do de Marrakech para facilitar el acceso a las obras pu-
blicadas a las personas ciegas, con discapacidad visual
o con otras dificultades para acceder al texto impreso,
en los que México ha reiterado su compromiso con el
desarrollo cientifico y tecnolégico, la pertinencia de
esta modificacién a la Ley, que implica la creacién de
una responsabilidad para la Secretaria mencionada an-
teriormente, se encuentra respaldada.

Exposicion de Motivos

La innovacioén, en la dltima etapa de su desarrollo, se
convierte en propiedad intelectual; y esta, en el campo
de la economia, se vuelve en uno de los principales de-
tonantes y agentes de la soberania nacional, pues es el
desarrollo cientifico y tecnoldgico el puente para que
los sectores productivos de un pais puedan generar

productos de calidad para consumo interno y exporta-
cidn, incrementando los ingresos, divisas e incluso re-
galias por la apropiacién de dicha tecnologia.

En bases sencillas del comercio internacional, la in-
tencién siempre serd que un pais pueda especializarse
en lo que produzca mejor y colaborar con otros en lo
que se genere en un mejor precio y calidad en el ex-
tranjero. En México, por ejemplo, hay multiples secto-
res que pueden aspirar a una mayor especializacién y
produccién de calidad, sin embargo, el pais contintia
con deficiencias en la cantidad de maquinaria y tecno-
logia necesarias para perseguir estos fines.

Lo anterior ha obligado a México a incrementar sus in-
dices de importacién y a tener que acoplarse a la nor-
matividad y politica arancelaria de los paises con los
que colabora. En diciembre de 2024, el valor de las
importaciones de mercancias fue de 49 120 millones
de délares, lo que representd un alza anual de 9.1 por
ciento. Esta tasa fue reflejo de un alza de 63.6 por
ciento en las importaciones de bienes de consumo pe-
troleros (gasolina y gas butano y propano) y de un re-
troceso de 3.1 por ciento en las de bienes de consumo
no petroleros.

Se importaron bienes de uso intermedio por un valor
de 37 mil 62 millones de délares, nivel superior en
11.5 por ciento al de diciembre de 2023. A su vez, es-
ta cifra se origind de incrementos de 11.9 por ciento en
las importaciones de productos de uso intermedio no
petroleros y de 4.8 por ciento en las de bienes de uso
intermedio petroleros.

Cuando México atravesd por el modelo de sustitucién
de importaciones, a mediados del siglo pasado, se vi-
vié una etapa conocida como “el milagro mexicano”,
llamado asi por el gran crecimiento del PIB, que llegd
a tazas de 6.6 por ciento anual, en promedio, con una
inflacién de 2.2 por ciento. Debido a la poca inflacién
al periodo también se le conoce como el desarrollo es-
tabilizador. Las diversas acciones de los gobiernos
posteriores a ese periodo llevaron al final de esa pe-
quefia etapa de resplandor, pero muchos de los pre-
ceptos aplicados entonces tendrian vigencia en la ac-
tualidad.

A diferencia de aquellos, hoy en dia la propiedad inte-
lectual como concepto ha ocupado un lugar mds estra-
tégico y ha adquirido un valor sumamente importante
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en el desarrollo de la nacién. Desde el nacimiento de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual OM-
PI y la puesta en marcha del Sistema Internacional de
Patentes PCT, ademas del avance de las telecomunica-
ciones, internet y plataformas digitales en este siglo,
los esfuerzos por legislar y garantizar los derechos en
la materia han tenido auge, pero atn no el suficiente.

Es indispensable impulsar reformas para la proteccién
de los derechos de autor y patentes, dando prioridad a
la innovacién, la creatividad y el desarrollo de nuevas
tecnologias. Asimismo, debe promoverse el registro y
proteccidn de todo tipo de tecnologia desarrollada por
manos mexicanas en los distintos sectores de produc-
cion.

La relacién entre lo expuesto anteriormente consiste
en que es necesario tener este impulso cientifico y tec-
noldgico para que México pueda contar con los instru-
mentos necesarios para aumentar y mejorar su produc-
cién en diversas dreas de productos y servicios,
caminando hacia una economia mucho mas soberana,
en la que las utilidades sean repartidas entre las y los
mexicanos, quienes han dedicado su tiempo y esfuer-
zo en los procesos.

Si bien México cuenta con diversos programas que
abrazan los derechos de propiedad intelectual como:
derechos de autor (obras literarias, musicales, artisti-
cas y fotogréficas, entre otras) y propiedad industrial
(invenciones y registros). se necesita con urgencia una
entidad que se dedique exclusivamente a la revision,
evaluacién y mejora constante de las estrategias im-
plementadas en el pais, por parte de las instancias
competentes, de la misma forma en que otras esferas,
como la seguridad y la economia la tienen.

Esta iniciativa propone que sea a través de la nueva
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e In-
novacién, como la mixima responsable en la materia,
que se constituya una unidad revisora en la proteccién
y consolidacién de la propiedad intelectual mexicana.
Para ello, es necesario afiadir la fraccion XXXIV al
articulo 38 Bis de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Puablica Federal, que verse de la siguiente
manera:

A la Secretaria de Ciencias, Humanidades, Tecnologia
e Innovacioén, le corresponde el despacho de los si-
guientes asuntos:

I. a XXXIII. ...

XXXIV. Potenciar y proteger la propiedad intelec-
tual mexicana en el reconocimiento de su relevan-
cia para el desarrollo cientifico, tecnolégico y eco-
némico del pais, asi como para la soberania de los
medios de produccién. Se encargard de constituir
un d6rgano con capacidad juridica para la revision,
evaluacion y mejora constante de las politicas im-
plementadas por las instancias de gobierno encarga-
das de la materia.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, se
estima justificada y motivada la emisién del siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 38 Bis de la Ley Organica de la Administra-
cion Puablica Federal

Unico. Se adiciona la fraccién XXXIV al articulo 38
Bis de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, para quedar como sigue:

A la Secretaria de Ciencias, Humanidades, Tecnologia
e Innovacién corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

I. a XXXIII. ...

XXXIV. Potenciar y proteger la propiedad inte-
lectual mexicana en el reconocimiento de su rele-
vancia para el desarrollo cientifico, tecnolégico y
economico del pais, asi como para la soberania
de los medios de produccion. Se encargara de
constituir un érgano con capacidad juridica pa-
ra la revision, evaluacion y mejora constante de
las politicas implementadas por las instancias de
gobierno encargadas de la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirdn
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.
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Tercero. LLa Secretaria de Ciencias, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion tendra un plazo de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para
realizar las adecuaciones y gestionar la creacion de la
unidad revisora competente a modo de atender a la
modificacién sefialada.

Bibliografia
Chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://
www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/co-

mext_o/balcom_02025_01.pdf

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5034607 &fe-
cha=19/05/2008#gsc.tab=0

https://anam.gob.mx/tratados-y-acuerdos-con-mexico/

https://www.scjn.gob.mx/tratados-internacionales/caracter-espe-

cial/propiedad-intelectual
https://www.wipo.int/about-ip/es/

https://www.constitucion1917-2017.pjf.gob.mx/sites/default/fi-

les/reformas_amparo_dh/tratados.html
http://www.tfca.gob.mx/es/TFCA/piiDH

https://www.gob.mx/impi/acciones-y-programas/servicios-que-

ofrece-el-impi

https://www.diputados.gob.mx/bibliot/publica/libros/forodsdi/DF/
Natjurpc.htm#:~:text=NATURALEZA %20DE %20LA %20PRO-
PIEDAD%20INTELECTUAL%3A &text=Tiene%20su%?20fun-
damento%?20en%?20el,de%20los%20Estados%20Unidos%20Me-

xicanos
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/compila/tratados.htm
https://mexico.justia.com/derecho-de-la-propiedad-intelectual/
https://www.inehrm.gob.mx/sitios/proceres/index.php?p=carde-
nas#:~:text=En%20diciembre%20de%201934%2C%20L%C3 %A

1zaro,y%20profundiz%C3%B3%20la%?20reforma%20agraria

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado Santiago Gonzélez Soto (rtibrica)

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSI-
CIONES DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL, CON EL PROPOSITO DE CREAR LA SE-
CRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS, A CARGO DEL DI-
PUTADO JESUS FERNANDO GARCIA HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo que dispone el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacién con los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion del pleno de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversos articulos de la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Publica Federal, con el propd-
sito de crear la Secretaria de Recursos Hidraulicos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La gestion integral de los recursos hidricos constituye
un reto actual de la mayor relevancia para el desarro-
llo sustentable y sostenible de México, dado que este
asunto de la agenda publica presenta desafios que ha-
cen impostergable su atencién inmediata.

De lo contrario, la situacion de crisis que ya se tiene en
esta materia se agravard con lamentables consecuen-
cias para la poblaciéon humana y el buen estado del
medio ambiente.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, apro-
bada en 2015 por la Organizacién de las Naciones
Unidas, sustentada en 17 Objetivos vigentes a partir
del 2016; tiene como propdsito intensificar los esfuer-
zos “para poner fin a la pobreza en todas sus formas,
reducir la desigualdad y luchar contra el cambio cli-
madtico garantizando, al mismo tiempo, que nadie se
quede atrds”.

El objetivo nimero 6, titulado “Agua Limpia y Sa-
neamiento”, define que “el agua libre de impurezas
y accesible para todos es parte esencial del mundo en
que queremos vivir’, cuando se precisa que “hay su-
ficiente agua dulce en el planeta para lograr este sue-
no”.
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Ello, cuando se argumenta que “la escasez de recursos
hidricos, la mala calidad del agua y el saneamiento in-
adecuado influyen negativamente en la seguridad ali-
mentaria, las opciones de medios de subsistencia y las
oportunidades de educacién para las familias pobres
en todo el mundo”.

Se fundamenta asimismo que “la sequia afecta a algu-
nos de los paises mds pobres del mundo, recrudece el
hambre y la desnutricién.”, al estimarse que “para
2050, al menos una de cada cuatro personas probable-
mente viva en un pais afectado por escasez cronica y
reiterada de agua dulce”.

El sexto objetivo que busca “garantizar la disponibili-
dad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento pa-
ra todos”, refiere que “el acceso al agua potable, el sa-
neamiento y la higiene representan la necesidad humana
mads bésica para el cuidado de la salud y el bienestar”.

La ONU alerta que “miles de millones de personas no
tendran acceso a estos servicios bésicos en 2030 a me-
nos que se cuadrupliquen los avances”. Enuncia que
“el rapido crecimiento de la poblacion, la urbanizacién
y las crecientes necesidades en materia de agua de los
sectores agricola, industrial y energético estdn provo-
cando un aumento de la demanda de agua”.

“La demanda de agua ha superado el crecimiento de-
mografico y la mitad de la poblacién mundial actual-
mente sufre una escasez de agua grave durante al me-
nos un mes al afio. Se prevé que la escasez de agua
aumente con el incremento de las temperaturas globa-
les, provocado a su vez por el cambio climético”, ad-
vierte el organismo.

Cita que “entre las medidas necesarias para garantizar
el acceso universal al agua potable segura y asequible
de aqui a 2030 se encuentran las inversiones en in-
fraestructuras e instalaciones de saneamiento, la pro-
teccién y el restablecimiento de los ecosistemas rela-
cionados con el agua, asi como la educacién en
materia de higiene”.

Asi también, indica que “la mejora del uso eficiente de
los recursos hidricos es una de las claves para reducir
el estrés hidrico”.

La agenda publica en materia de recursos hidrdulicos
se sitda como un asunto de enorme dimensién e im-

portancia, dado los retos que presenta ante una de-
manda creciente del recurso agua.

Especialistas en el estudio del tema han precisado que
se requieren por ello medidas integrales, para garanti-
zar no solo la disponibilidad, sino también la suficien-
cia y calidad en el abasto, ademds del tratamiento ade-
cuado del liquido.

Frente a los retos que la agenda en referencia impone,
dados los requerimientos de suministro y tratamiento
de agua que los asentamientos humanos y las activida-
des productivas habrdn de presentar, el sector ptblico
deberd realizar en consecuencia aquellas acciones ne-
cesarias para ello, donde esté presente también la eje-
cucién de proyectos de rehabilitacién, asi como de
construccién y ampliacién de la infraestructura corres-
pondiente.

Si bien en el caso particular de México la politica en
materia hidrica ha registrado en los afios recientes un
incremento en la oferta, que ha garantizado el sumi-
nistro del recurso agua y que se significé por una res-
puesta aceptable a los requerimientos crecientes del
vital liquido; lo es también que ha ocurrido una sobre-
explotacién de acuiferos y contaminacién de cuerpos
de aguas superficiales y subterrdneas, entre otras con-
secuencias.

El sector publico reconoce entonces que de cara a los
retos que impone la agenda en referencia, se hace ne-
cesario impulsar la sustentabilidad del recurso agua a
través de un enfoque central, donde las estrategias a
seguir para este propdsito sean motivo de evaluacién
permanente y se garantice la suficiencia presupuestal
para el financiamiento de la debida gestidn; a través de
politicas publicas articuladas.

El diagnéstico contenido en el documento publico
“Agenda del Agua 2030”, elaborado por la Comisién
Nacional del Agua y editado por la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, resume que “el
pais presenta un desequilibrio entre disponibilidad hi-
drica y demanda”, dado que “existen cuencas donde se
utiliza un bajo porcentaje del agua total disponible, y
en otras en que utiliza mas de 100 por ciento”.

Revela que “asegurar el abastecimiento de la demanda
de forma sustentable requerird inversiones del orden
de 306 mil millones de pesos a 2030, que deberan ser
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aportados por los distintos actores que intervienen en
la gestion del agua”.

Expone asimismo que “para asegurar la implementa-
cibén de la solucién técnica y lograr cuencas y acuife-
ros en equilibrio, serd necesario concentrase en cuatro
lineas de accion”. A saber, “incrementar la moderniza-
cién (revestimiento de canales primarios y secunda-
rios) y la tecnificacién en distritos y unidades de riego
hasta el nivel parcelario, continuar con la construccién
de infraestructura para abastecer zonas en crecimiento,
impulsar la eficiencia de los sistemas de agua potable
y saneamiento a través de sectorizacién y programas
de reparacién de fuga, e incrementar el uso de tecno-
logias eficientes en los hogares, comercio y la indus-
tria”.

Se afade que “la desigual disponibilidad del agua en el
territorio nacional, la dindmica poblacional, del des-
arrollo de las actividades econdmicas, los asentamien-
tos urbanos desordenados, la degradacién de las cuen-
cas, la sobreexplotacién de los acuiferos y los efectos
de las sequias e inundaciones, constituyen la proble-
madtica principal del sector hidrico de México, cuya
tendencia a futuro pone en riesgo la sustentabilidad de
los recursos hidricos”.

“La cobertura universal tanto en abasto de agua como
en alcantarillado y tratamiento son objetivos deseables
y viables de alcanzar en el mediano y largo plazo”,
abunda el estudio cuando revela que, para esto “serd
necesario realizar reformas profundas a la organiza-
cidén institucional actual, pues ademds de invertir un
importante volumen de recursos financieros y aplicar-
los con eficiencia; se requiere administrar adecuada-
mente los sistemas, movilizar a todos los actores im-
plicados, desarrollar capacidades suficientes en los
organismos y empresas operadoras; mejorar el marco
legal que actualmente ampara y regula la prestacion de
los servicios”, donde impere también “dar un lugar
destacado a los gobiernos estatales y reforzar, tanto a
los municipios como a la institucién federal responsa-
ble de la administracién nacional de los recursos hi-
dricos, para que, en un marco de responsabilidades
compartidas concurran a resolver los déficits actua-

b2

les™.

Indica ademds que “en la reforma de los actuales sis-
temas deberd tomarse en cuenta que el sector agua y
saneamiento afronta una grave crisis de sostenibilidad

financiera y operativa”, al fundamentar que ‘“salvo
unas cuantas localidades, generalmente las cabeceras,
de algunos municipios, que han logrado desarrollar
sus correspondientes organismos operadores con mo-
delos operativos y econdmicos relativamente eficaces
que les han permitido incrementar la cobertura de los
servicios conforme al crecimiento de la poblacién, el
resto de las localidades cuentan con organismos ope-
radores desarticulados, sin autonomia de operacién
técnica ni financiera y con fuentes presiones de la po-
blacién a la que tienen obligacion de servir”.

Respecto a esta situacidn, refiere que los ingresos de
los organismos operadores ‘““son apenas suficientes pa-
ra cubrir costos bdsicos de operacién, llevar a cabo al-
gunas acciones de mantenimiento correctivo y ejecutar
pequeiias obras y muchas veces no alcanzan a pagar la
electricidad”, ademds de que “aunado a ello, con fre-
cuencia se sobrexplotan los acuiferos o los contaminan
debido al ineficiente uso del agua, a la disposicién in-
adecuada de la basura y los desechos, y a la descarga
de sus aguas residuales sin el tratamiento necesario”.

Ante tales circunstancias, se hace necesario “contar
con un marco juridico y financiero que permita, tanto
el desarrollo de la infraestructura hidraulica necesaria,
como su correcta operacion, para lograr que se presten
servicios eficientes de agua potable, drenaje, trata-
miento y disposicion de sus aguas residuales”, postula
el documento; al resaltar que el propdsito tiene como
fin, “garantizar la salud y elevar el nivel de bienestar
de la poblacién”.

Al hablar de subsidiariedad, en el documento se men-
ciona que “dentro del marco de sus atribuciones lega-
les, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno de-
ben evaluar permanentemente la disposicién y la
capacidad de autocontrol de los usuarios y de los or-
ganismos encargados de la gestioén o de la prestacion
de servicios, fomentar las conductas sustentables y el
desarrollo de las capacidades de gestiéon”. Inclusive y
de ser necesario, “intervenir temporalmente en aque-
llos casos en que la instancia responsable carezca de
las capacidades para cumplir con su responsabilidad
en la administracioén de los recursos hidricos y en la
provision de servicios a los particulares”.

Particularmente preciso cuando se analizan los aspec-
tos en materia de inversién y financiamiento, el diag-
nostico fundamenta que “un factor determinante para
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hacer realidad la visién de la Agenda del Agua que sig-
nifica rios limpios, cuencas y acuiferos en equilibrio,
cobertura universal de agua potable y alcantarillado, y
asentamientos seguros frente a inundaciones catastro-
ficas, asi como mantener y operar la infraestructura hi-
driulica del pafs, y llevar a cabo las acciones de go-
bierno del agua, es asegurar en los préximos afios la
continuidad y la disponibilidad de la asignacién y apli-
cacidn de los recursos econémicos requeridos”.

Se puntualiza incluso que “el disefio e instrumentacién
de programas de financiamiento debe contribuir con
claridad y eficiencia al cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la Agenda 2030, asi como a realizar el
fortalecimiento institucional del sector a través de las
acciones de gobierno del agua, incluyendo los referen-
tes a la capacidad técnica, administrativa y de utiliza-
cibén de tecnologia”.

Se advierte ademds que de “no realizar las acciones
que se plasman en la Agenda del Agua, implicaria que
en el afio 2030 se tendria una demanda no satisfecha
aproximada de 18 mil millones de metros cubicos”,
donde “la existencia de esta brecha futura implicaria
actividades productivas que no podrian realizarse por
la falta de agua”.

En el documento se precisa puntualmente que “los
desafios del agua son grandes y complejos, pero supe-
rables, si actuamos con determinacién y unidad y si el
esfuerzo se despliega de forma consistente y continua-
da”. Indica que para este propdsito “tenemos que su-
mar voluntades, capacidades y recursos’; respecto de
lo cual “tenemos que cambiar nuestro modo tradicio-
nal de relacionarnos con el agua; no podemos seguirla
viendo como un recurso inagotable, sino como un bien
€scaso y costoso que es necesario manejar responsa-
blemente para nuestro beneficio y para el de las futu-
ras generaciones”.

Una segunda publicacion, titulada “Agenda del Agua
2030, avances y logros de 20127, elaborado por la
misma Conagua y editado también por la Semarnat,
precisa que “los desafios que impone el agua a largo
plazo son grandes y complejos, pero son superables si
se actda con determinacién, compromiso y de forma
consistente y continuada”.

Se expone asimismo que “el agua no puede seguir
siendo vista como un recurso inagotable, porque ya es,

y lo serd mayormente en el futuro, un bien escaso y
costoso que se debe manejar responsablemente como
elemento de vida y para beneficio de las actuales y fu-
turas generaciones’.

El documento abunda al respecto que “se requieren in-
versiones anuales en promedio superiores a los 50 mil
millones de pesos para actuar principalmente en medi-
das que aumenten la eficiencia de los usos agricola y
publico urbano” y advierte que de “no actuar implica
crecientes costos de oportunidad por demanda indus-
trial no satisfecha que alcanzarian 6rdenes de magni-
tud de 1.5 billones de pesos anuales al 2030”.

Enunciado lo anterior, el estudio a cargo de la Cona-
gua expone que “el dinero no es la tnica dificultad por
superar ni la mds compleja, la mayoria de las iniciati-
vas tienen que ver con la reasignacién de atribuciones
legales, el desarrollo de capacidades y la instrumenta-
cién de incentivos para fortalecer el Sistema Nacional
de Gestion del Agua en sus dmbitos nacional y regio-
nal”. En virtud de lo cual “se requiere formular y des-
plegar la estrategia nacional de ordenamiento territo-
rial, para lo cual se propone la unificacién en una sola
Secretaria de Estado de las atribuciones que en esta
materia estdn dispersas en cuatro dependencias”.

Asi cobra importancia la propuesta de que sea creada
nuevamente la Secretaria de Recursos Hidraulicos, co-
mo un ente de la administracién publica federal que,
con la calidad de ese rango y desde la visién de un
mando institucional Unico, dard un tratamiento inte-
gral a los asuntos en materia hidrica.

Voces diversas y autorizadas han expresado que con la
creacién de la Secretaria de Recursos Hidrdulicos se
dejaria de lado una visién meramente administrativis-
ta, toda vez que es de estimarse que la nueva depen-
dencia habria de contar con mayores facultades; lo
cual significaria la recuperacién y aplicacién de una
efectiva politica en la materia. Una necesidad impe-
rante ahora que en el pafs la disponibilidad del recur-
so hidrico presenta una desigual distribucién regional
y estacional.

Dada su importancia, el asunto enunciado requiere de
una gestién integral, cuyo objetivo prioritario esté en
alcanzar una mejor administracién, desde un Sptimo
consumo, uso y aprovechamiento del agua en todas las
vertientes del proceso productivo; desde el suministro
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hasta el saneamiento que garantice la sustentabilidad y
sostenibilidad de este recurso.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversos articulos de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Piblica Federal

Unico. Se reforman las fracciones 1X, X, XI, XII,
X1, XIV, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XX, XXIy
XXII del articulo 26, asi como II, IV, V, XIV y XXXIX
del articulo 32 Bis; se adicionan el articulo 32 Ter y la
fraccion XXIII al articulo 26; y se derogan las frac-
ciones XXIII, XXIV, XXV, XXVI, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX y XXXI del articulo 32 Bis de la Ley Or-
ganica de la Administracioén Pablica Federal, para que-
dar como sigue:
Articulo 26. ...

I.a VIIL ...

IX. Secretaria de Recursos Hidraulicos;

X. Secretaria de Energia;

XI. Secretaria de Economia;

XII. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Ru-
ral;

XIII. Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes;

XIV. Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobier-
no;

XYV. Secretaria de Educacién Publica;

XVI. Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tec-
nologia e Innovacion;

XVII. Secretaria de Salud;
XVIIL. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

XIX. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territo-
rial y Urbano;

XX. Secretaria de Cultura;
XXI. Secretaria de Turismo;
XXII. Secretaria de las Mujeres; y

XXIII. Agencia de Transformacion Digital y Te-
lecomunicaciones.

Articulo 32 Bis. ...

II. Formular, conducir y evaluar la politica en
materia de recursos naturales, siempre que no
estén encomendados expresamente a otra depen-
dencia; asi como en materia de ecologia, sanea-
miento ambiental, regulacién ambiental del des-
arrollo urbano y de la actividad pesquera, con la
participacion que corresponda a otras depen-
dencias y entidades;

III. ...

IV. Establecer, con la participacion que corres-
ponda a otras dependencias y a las autoridades
estatales y municipales, normas oficiales mexica-
nas sobre la preservacion y restauracion de la
calidad del medio ambiente; sobre los ecosiste-
mas naturales; sobre el aprovechamiento susten-
table de los recursos naturales y de la flora y fau-
na silvestre, terrestre y acuatica; y en materia
minera; y sobre materiales peligrosos y residuos
solidos y peligrosos, asi como establecer otras
disposiciones administrativas de caracter gene-
ral en estas materias y otras de su competencia,
para la interpretacion y aplicacion de las normas
oficiales mexicanas;

V. Vigilar, promover y estimular, en coordina-
cion con las autoridades federales, estatales y
municipales, el cumplimiento de las leyes, nor-
mas oficiales mexicanas, programas relaciona-
dos con recursos naturales, medio ambiente,
bosques y demas materias competencia de la Se-
cretaria, asi como, en su caso, iniciar los proce-
dimientos de inspeccion respectivos, imponer las
sanciones y ordenar las medidas de seguridad
que resulten procedentes;
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VL. a XIIL. ...

XIV. Evaluar la calidad del ambiente y estable-
cer y promover el sistema de informacion am-
biental, que incluira los sistemas de monitoreo
atmosférico, de suelos de jurisdiccion federal, y
los inventarios de recursos naturales y de pobla-
cion de fauna silvestre, con la cooperacion de las
autoridades federales, estatales y municipales,
las instituciones de investigacion y educacion su-
perior, y las dependencias y entidades que co-
rrespondan;

XV. a XXIL ...

XXITII. (Se deroga)

XXIV. (Se deroga)

XXV. (Se deroga)

XXVI. (Se deroga)

XXVILI. (Se deroga)

XXVIILI. (Se deroga)

XXTIX. (Se deroga)

XXX. (Se deroga)

XXXI. (Se deroga)

XXXII. a XXXVIIL ...

XXXIX. Otorgar contratos, concesiones, licen-
cias, permisos, autorizaciones, asignaciones, y
reconocer derechos, segiin corresponda, en ma-
teria forestal, ecologica, explotacion de la flora y
fauna silvestres, y sobre playas, zona federal ma-

ritimo terrestre y terrenos ganados al mar;

XL. a XLIL ...

I1. Conducir la politica nacional en materia de
recursos hidraulicos;

I11. Evaluar la calidad y cantidad de los recursos
hidraulicos;

IV. Elaborar, promover y difundir las tecnologi-
as y formas de uso que se requieran para el
aprovechamiento sustentable de los recursos hi-
draulicos;

V. Administrar, regular el uso y promover el
aprovechamiento con sustentabilidad de los re-
cursos hidraulicos;

V1. Concertar acciones e inversiones con los sec-
tores social y privado para la proteccion de los
recursos hidraulicos;

VIIL. Coordinar, concertar y ejecutar proyectos
de formacion, capacitacion y actualizacion ten-
diente a mejorar la capacidad de gestion y el uso
sustentable de los recursos hidraulicos;

VIII. Otorgar contratos, concesiones, licencias,
permisos, autorizaciones, asignaciones, asi como
reconocer derechos en materia de recursos hi-
draulicos;

IX. Fomentar el desarrollo de los sistemas de
agua potable, drenaje, alcantarillado y trata-
miento de aguas residuales a cargo de las autori-
dades del ambito local, brindando a éstas apoyo
técnico;

X. Establecer, con la participacion que corres-
ponda a otras dependencias y a las autoridades
de los ambitos estatal y municipales, normas ofi-
ciales mexicanas sobre la preservacion y restau-
racion de la calidad de los recursos hidraulicos;

XI. Diseiiar y operar con la participacion que co-
rresponda a otras dependencias y entidades, los
mecanismos para la adopcion de instrumentos

econémicos requeridos para la proteccion y con-
servacion de los recursos hidraulicos;

Articulo 32 Ter. A la Secretaria de Recursos Hi-
draulicos corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

XII. Administrar, controlar y reglamentar el
aprovechamiento de cuencas hidraulicas, vasos,
manantiales y aguas de propiedad nacional, y de

I. Formular, evaluar y dar seguimiento a la poli-
tica hidrica nacional;
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las zonas federales correspondientes, excluyendo
aquello que se atribuya expresamente a otra de-
pendencia;

XIII. Establecer y vigilar el camplimiento de las
condiciones determinadas para las descargas de
aguas residuales, sean de jurisdiccion federal, es-
tatal y municipal;

XIV. Coordinar con la Secretaria de Educacion
Publica acciones para el fortalecimiento de los
contenidos de planes y programas de estudios en
materia de proteccion y conservacion de los re-
cursos hidraulicos;

XV. Dirigir los estudios, trabajos y servicios me-
teorologicos, climatologicos, hidrologicos y geo-
hidrolégicos, ademas del sistema meteorolégico
nacional, y participar en los convenios interna-
cionales sobre la materia;

XVI. Organizar, dirigir y reglamentar en cuer-
pos de agua, tanto superficiales como subterra-
neos, los trabajos de hidrologia que correspon-
dan;

XVII. Controlar los rios y demas corrientes y re-
alizar la ejecucion de las obras de defensa contra
inundaciones;

XVIIIL. Promover el ordenamiento en materia de
recursos hidraulicos dentro del territorio nacio-
nal, con la participacion de los particulares y la
debida coordinacion de las autoridades de los
ambitos federal, estatal y municipal;

XIX. Estudiar, proyectar, construir y conservar,
con la participacion que corresponda a la Secreta-
ria de Agricultura y Desarrollo Rural, a los gobier-
nos de los estados y de los municipios, las obras de
riego, desecacion, drenaje, defensa y mejoramiento
de terrenos y las de pequeiia irrigacion,

XX. Promover y, en su caso, ejecutar y operar las
obras de infraestructura y los servicios necesa-
rios para el mejoramiento de la calidad del agua
en las cuencas;

XXI. Impulsar con los organismos de promocion
de la cultura y los medios de comunicacion so-

cial, iniciativas tendentes a la formacion de acti-
tudes y valores para la proteccion de los recursos
hidraulicos;

XXII. Estimular que las instituciones de educa-
cion superior y los centros de investigacion lle-
ven a cabo programas para la formacién de es-
pecialistas, proporcionen conocimientos e
impulsen la investigacion cientifica y tecnolégica
en materia de recursos hidraulicos;

XXIII. Proponer a la Secretaria de Relaciones
Exteriores la celebracion de tratados y acuerdos
internacionales en tales materias;

XXIV. Intervenir en foros internacionales res-
pecto de las materias competencia de la Secreta-
ria, con la correspondiente participacion de la
Secretaria de Relaciones Exteriores;

XXV. Ejecutar las obras hidraulicas derivadas
de tratados y acuerdos internacionales;

XXVI. Organizar y manejar la explotacion de
los sistemas nacionales de riego, con la debida
participacion de los usuarios, en los términos
que determinen las leyes y reglamentos;

XXVIL. Vigilar en coordinaciéon con las autori-
dades del ambito federal, estatal y municipal, el
cumplimiento de las leyes, las normas oficiales
mexicanas y los programas en y relacionados con
la materia de recursos hidraulicos;

XXVIIL Promover la participacion social, asi co-
mo de la comunidad cientifica en la formulacion,
aplicacion y vigilancia de las politicas publicas
en materia de recursos hidraulicos;

XXIX. Participar en la dotacion de agua a los
centros de poblacion e industrias;

XXX. Programar, proyectar, construir, adminis-
trar, operar y conservar por si, o por medio del
otorgamiento de la asignacion o concesion que
en su caso se requiera, aquellas obras y servicios
necesarios para la captacion, potabilizacion, tra-
tamiento, conduccion y suministro de aguas de
jurisdiccion federal;
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XXXI. Participar con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico en la determinacion de los cri-
terios generales para el establecimiento de los es-
timulos fiscales y financieros necesarios para el
aprovechamiento sustentable de los recursos hi-
dricos;

XXXII. Imponer las sanciones que procedan
cuando ocurra la violacion a disposiciones lega-
les especificas en materia de recursos hidrauli-
cos;

XXXIIL Llevar a cabo la administracion del sis-
tema hidrolégico del valle de México;

XXXIV. Los demas que le atribuyan expresa-
mente las leyes y reglamentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las menciones contenidas en otras leyes,
reglamentos y, en general, cualquier disposicién res-
pecto de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, cuyas atribuciones en materia de recursos
hidrdulicos se derogan por virtud de este decreto, se
entenderdn referidas a la Secretaria de Recursos Hi-
dréulicos.

Tercero. El titular del Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pu-
blico, enviard a la Cadmara de Diputados la propuesta
presupuestal que corresponda al despacho de la Secre-
tarfa de Recursos Hidr4ulicos.

Cuarto. El titular del Poder Ejecutivo Federal instrui-
ré el traspaso de personal, recursos financieros, mate-
riales, bienes inmuebles, archivos y expedientes de la
Comisién Nacional del Agua que correspondan a la
Secretaria de Recursos Hidrdulicos, en un plazo que
correrd a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto y hasta que entre en funciones la nueva depen-
dencia.

Quinto. La Secretaria de Recursos Hidraulicos entra-
r4 en funciones a partir del ejercicio presupuestal de
2026.

Fuentes de consulta

https://www.un.org/es/impacto-académico/page/objetivos-de-des-
arrollo-sostenible

Documento: Agenda del Agua 2030, Comisién Nacional del Agua,
c h r o m e -
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://unstats.un.
org/unsd/envaccounting/ceea/archive/Water/SGP-3-11Cuaderni-

llo-Agenda-del-Agua2030.pdf

Documento: Agenda del Agua 2030 Avances y logros 2012, chro-
m e -
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.cona-
gua.gob.mx/CONAGUAOQ7/Publicaciones/Publicaciones/SGP-10-
12baja.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDE-
RAL DE PRODUCCION, CERTIFICACION Y COMERCIO DE
SEMILLAS, CON EL PROPOSITO DE FORTALECER LA PRO-
DUCTIVIDAD Y AUTOSUFICIENCIA ALIMENTARIA EN EL
CAMPO, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS FERNANDO GAR-
CciA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jestis Fernando Garcia Hernidndez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién
con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el capitulo III Bis a la Ley Federal de
Produccién, Certificacién y Comercio de Semillas,
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con el propdsito de fortalecer la productividad y auto-
suficiencia alimentaria en el campo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

“La soberania alimentaria seguird siendo el eje rec-
tor de nuestra politica para el campo”, anuncié la
presidente de México, Claudia Sheinbaum Pardo, al
revelar asimismo que serd creada una empresa na-
cional, cuyo objetivo estard en “producir semillas
de alta calidad”.

Lo anterior fue precisado por la mandataria en su men-
saje al pueblo de México, ocurrido el dia 01 de octu-
bre del afio pasado, donde enumerd los compromisos
de su gobierno. Uno de estos, el denominado republi-
ca rural justa y soberana, en cuyo marco manifestd
ademds que serd garantizada “la autosuficiencia del
maiz blanco libre de transgénicos, desde la produccién
hasta el consumo”.

En tanto, la Organizacién de las Naciones Unidas pa-
ra la Alimentacién y la Agricultura ha sostenido que
“las semillas son la base principal para el sustento hu-
mano”, al ser estos insumos “depositarias del poten-
cial genético de las especies agricolas y sus variedades
resultantes de la mejora continua y I seleccién a través
del tiempo™.

El organismo enuncia que “la mejora de los cultivos y
el suministro de semillas y materiales de siembra de
alta calidad de variedades seleccionadas para los pro-
ductores son necesarios para garantizar una mejor pro-
duccién agricola y satisfacer los crecientes desafios
ambientales”. Es asi, argumenta, que “la seguridad ali-
mentaria depende de la seguridad de las semillas de las
comunidades agricolas”.

Asi, conforme a las actividades prioritarias contenidas
en el Segundo Plan de Accién Mundial, la FAO brinda
ayuda a los paises miembros en lo que es la realizacion
de actividades como el fortalecimiento de los progra-
mas de produccién de semillas, donde estd incluida la
multiplicacién de estos insumos de primera generacion,
donde son tomadas “en cuenta las ventajas comparati-
vas de los sectores ptblico y privado de semillas”.

Una siguiente actividad clave estd en “fortalecer las
asociaciones nacionales de semillas y apoyar la apari-

cién de empresas locales privadas de semillas que par-
ticipen en su produccidn y distribucién a través de un
mejor acceso a nuevas variedades, actividades de cre-
acién de capacidad y planes de crédito adecuados”.

Es propésito de una actividad adicional, “fortalecer la
capacidad de los agricultores en la multiplicacién de
semillas con el fin de mejorar la calidad de las semi-
llas producidas en el sector informal, en particular en
la transicién de la emergencia a las actividades de des-
arrollo y donde no existe un sector privado”.

La FAO determina asimismo “promover actividades
que aporten valor afiadido en el dmbito local como
forma de diversificar los ingresos de los agricultores y
estimular la demanda de semillas™, asi como el “forta-
lecer los programas de sistemas de semillas comunita-
rios para mejorar los conocimientos y habilidades de
los agricultores relacionados con las variedades y se-
millas”.

La participacién directa del sector publico en la pro-
duccidn, certificacién y comercio de semillas, es me-
dida necesaria para impulsar con sentido nacionalista
la autosuficiencia y soberania alimentaria, de manera
que se abata la brecha entre los volimenes de exporta-
cién e importacion de alimentos; para contribuir ade-
mds a revertir la descapitalizacién que vive el campo
mexicano, debido a la aplicacién de politicas publicas
ineficientes.

Es de reconocerse asi la creacion de la Estrategia de
Autosuficiencia Alimentaria, impulsada por la anterior
gestién de la administracién publica federal, la cual se
determiné con el propdsito de lograr precisamente un
abasto alimentario propio, con un sector rural produc-
tivo y competitivo; para asi dejar de estar sujetos a los
embates recurrentes que suponen las fluctuaciones del
mercado mundial agropecuario.

En el propdsito de alcanzar un sistema agroalimenta-
rio justo, saludable y sustentable, el Gobierno de la
Repiblica ha reconocido en su momento que “la de-
pendencia alimentaria, ha traido la descapitalizacién
de los productores, pobreza, migracion, debilitamien-
to de la cohesién social, familiar y comunitaria, mala
nutricién y condiciones para el crecimiento de las ac-
tividades ilicitas y de violencia en el campo mexica-

29
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Asi, la administracion anterior impulsé el nuevo mo-
delo de productividad en el campo, poniendo en el
centro a los productores rurales, de forma tal que estos
actores accedan a un desarrollo pleno, como un legiti-
mo derecho, dado que es el primer eslabén del proce-
so necesario para llevar a México a la anhelada auto-
suficiencia alimentaria.

Vale reiterar que la estrategia para este proposito des-
cans6 en un conjunto de acciones, bajo una coordina-
cién de trabajo entre todas las instituciones del sector
rural, donde la participacién de los protagonistas di-
rectos fue fundamental. Se revalorizé en principio los
sistemas productivos tradicionales, anticipando cual
era la demanda de aquellos productos en los que nues-
tra nacién es adn deficitaria. Hubo en ello un objetivo
central: alcanzar niveles de productividad tal que lle-
ven a un sistema alimentario suficiente.

Para el cumplimiento de los propdsitos de la estrategia
en comento, se considerd entre otras medidas; dismi-
nuir la importacién de semillas e insumos diversos pa-
ra el campo, cuyo costo ha hecho poco rentable el cul-
tivo de la tierra, el cual ademds ha estado sujeto al
comportamiento de los precios de los productos agri-
colas en el mercado internacional.

El Programa Nacional de Semillas del anterior sexenio
de gobierno argumenté que “la regionalizacién que
tiene México en la agricultura ha hecho que la adop-
cién de semilla sea de manera desigual”, donde “el
norte y occidente del pais con buenas condiciones pa-
ra la producciodn, cuenta con una cobertura importante
de la superficie con uso de semilla mejorada, la cual se
va reduciendo conforme nos dirigimos al sur”.

El diagnostico respectivo exponia asimismo que “el
sector semillero se compone de diversos tipos de pro-
ductores de semillas: las empresas transnacionales que
producen y comercializan variedades generadas por
ellos mismos; empresas productoras de semillas nacio-
nales medianas con programas de investigacién y des-
arrollo que producen y comercializan sus propios ma-
teriales; empresas productoras de semillas nacionales
pequefias que producen y comercializan semilla para
nichos especificos de produccién con materiales de ins-
tituciones de investigaciéon”. Citaba también “una red
de empresas que no producen semillas” no obstante lo
cual; “actiian como comercializadoras o distribuidoras
de las semillas de otras empresas productoras”.

Indicaba que “actualmente en el pais existe una super-
ficie importante que no ha adoptado el uso de semilla
de variedades mejoradas, debido a varios factores que
han limitado la adopcién”. Mencionaba “por un lado,
la cultura y tradicién de los agricultores para el uso de
semilla nativa, y por el otro, la falta de variedades me-
joradas adaptadas que respondan a las necesidades re-
ales de los agricultores y la falta de recursos econémi-
cos para la adquisicién de semilla y de aplicacién de
un paquete tecnoldgico adecuado”.

Enunciaba ademés que “uno de los factores que se ha
observado que limita la innovacién de nuevas varieda-
des, es la falta de conocimiento por parte del agricul-
tor de las variedades mejoradas més convenientes pa-
ra su regioén, asi como el paquete tecnoldgico a
implementar para desarrollar el potencial de la varie-
dad”.

El diagnostico abundaba “que desde hace algunos
afios se ha observado que la oferta de semillas de nue-
vas variedades se encuentra rezagada”, dado que “las
instituciones de investigacién publica tardan muchos
afios en producir semilla suficiente de variedades nue-
vas, por cuestiones de difusién de la nueva variedad,
por el proceso propio de la produccién de semilla, por
la limitada capacidad de produccién de semilla basica
y por la bisqueda de empresas productoras de semillas
interesadas”. Por ello, referfa como necesario que “se
requiere un programa de semillas a nivel estatal y re-
gional acorde a las necesidades del agricultor”.

Frente al panorama expuesto, se informé que el Pro-
grama Nacional de Semillas estarfa en estimular la in-
vestigacidn, innovacion, produccién y certificacién de
semillas de calidad para la atencién del desarrollo de
todas las regiones y tipos de cultivos en el territorio
nacional, “contribuyendo con ello al nuevo modelo de
desarrollo en la transicion hacia la autosuficiencia ali-
mentaria y rescate al campo, fortaleciendo la autosufi-
ciencia en la produccién de semillas, insumo funda-
mental para la produccién interna de alimentos, en
particular de los granos bésicos; maiz, frijol, trigo ha-
rinero y arroz”.

Estd el reconocimiento publico de que “la produccién
de semilla en México histéricamente se ha desarrolla-
do de manera dispareja entre las diferentes regiones
del pais”, donde “las regiones centro y norte producen
96 por ciento de la semilla que se certifica, con muy
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poca participacion de las regiones del sur y sureste del
pais, lo que ha impactado de manera negativa en el
desarrollo de la agricultura en esas regiones”.

Asi, el programa definfia como una de sus prioridades
el implementar “un modelo en el que las semillas me-
joradas lleguen al productor agricola” al destacar que
“la importancia del uso de semillas mejoradas reside
en que, no sélo genera valor para el agricultor, sino
que mejora su competitividad y rentabilidad, a través
del incremento de rendimiento y productividad que se
traduce en aumentar la produccién agricola para satis-
facer las demandas alimenticias del pais”.

El documento ha sefialado la necesidad e importancia
de “promover y fomentar la investigacion y desarrollo
tecnoldgico de semillas de nuevas variedades mejora-
das bajo criterios de sustentabilidad y utilizando técni-
cas novedosas; impulsar la conservacién y aprovecha-
miento de los recursos fitogenéticos para la
alimentacién y la agricultura, desarrollando sistemas
locales y regionales de produccién de semilla nativa;
apoyar el acceso de los pequefios productores a semi-
llas de nuevas variedades mejoradas y brindarles ca-
pacitacion y asistencia técnica para que logren el me-
jor aprovechamiento de este insumo estratégico para la
produccién agricola”, amén de “fortalecer las institu-
ciones de gobierno, tanto regulatorias como operati-
vas, que garanticen las mejores condiciones para im-
pulsar la investigacion, produccién, comercializacién
y acceso de semillas certificadas, respetando y cum-
pliendo el marco juridico y normativo aplicable”.

Dados los argumentos, la presente iniciativa propone
crear de nueva cuenta la Productora Nacional de Se-
millas, de suerte que sea un organismo publico que
efectivamente garantice la produccién, certificacion,
calificacién y comercializacién de estos insumos; con
el objetivo de favorecer la capitalizacién de los pro-
ductores agricolas primarios.

La medida contribuiria seguramente a garantizar el
abasto de semillas de variedades mejoradas a precios
competitivos para los productores nacionales, como
una accién publica nacionalista para fomentar la pro-
ductividad y sustentabilidad del campo mexicano, de
suerte que se impulse la autosuficiencia en este rubro.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capitulo III Bis a
la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Co-
mercio de Semillas

Unico. Se adiciona el capitulo III Bis a la Ley Fede-
ral de Produccién, Certificacion y Comercio de Semi-
llas, para quedar como sigue:

Capitulo III Bis
De la Produccion de Semillas

Articulo 17 Bis. Se crea el organismo publico descen-
tralizado denominado “Productora Nacional de Semi-
llas”, el cual contard con personalidad y patrimonio
propios.

Articulo 17 Bis 1. La Productora Nacional de Semi-
llas tiene como propdsito oficial impulsar la produc-
cibén y utilizacién de semillas certificadas de varieda-
des de plantas mejoradas.

Articulo 17 Bis 2. La Productora Nacional de Semillas
producird, beneficiard, distribuird y enajenard las semi-
llas que correspondan a los cultivos que en razén de la
demanda y de sus posibilidades econémicas le enco-
miende la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17 Bis 3. La Productora Nacional de Semi-
llas establecerd y operard campos destinados a la pro-
duccién de semillas bésicas y registradas, asi como zo-
nas de produccién de semillas certificadas, plantas
industriales para el beneficio de semillas y zonas de
distribucién para venta.

Articulo 17 Bis 4. La Productora Nacional de Semi-
llas serd responsable de gestionar el financiamiento
que requieran sus programas de produccién, beneficio,
distribucién y venta de semillas.

Articulo 17 Bis 5. En acuerdo con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Productora Nacio-
nal de Semillas producird de manera directa o median-
te la contratacion con particulares, las semillas certifi-
cadas de los cultivos de mayor interés para el
desarrollo nacional y el bienestar social.

Articulo 17 Bis 6. Para el cumplimiento de su propé-
sito, la Productora Nacional de Semillas normara sus
acciones de conformidad con el Servicio Nacional de
Inspeccién y Certificacion de Semillas.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Productora Nacional de Semillas dispon-
dr4 para su funcionamiento de un patrimonio que esta-
ré4 integrado con los bienes inmuebles, muebles, subsi-
dios, donaciones, créditos, fideicomisos y presupuesto
que se destinen a su propdsito oficial.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
determinard y autorizard a propuesta de la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural el subsidio que la
Productora Nacional de Semillas requiera para el ini-
cio de sus funciones.

Cuarto. Al frente de la Productora Nacional de Semi-
llas estard un director general, quien serd designado
por el secretario de Agricultura y Desarrollo Rural.

Quinto. El funcionamiento de la Productora Nacional
de Semillas se sujetara a lo que disponga su reglamen-
to interior.

Fuentes de consulta

https://www.fao.org/seeds/es/#:~:text=Funcién%20de%201a%20F
AO%20en,asistencia%20técnica%20y%20la%20concienciacion

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5608920&fe-
cha=28%2F12%2F2020

Foro Competitividad agropecuaria, Colegio de Ingenieros Agré-
nomos de Sinaloa, Universidad Auténoma de Occidente, Unidad
Culiacén, 23 de noviembre de 2018. Ponencia “Competitividad
agricola”, subsistema Produccién de Semillas. Ponente: Doctor Jo-

sé Ramirez Villapudua.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA LEY ORGANICA DE
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, CON EL PROPO-
SITO DE DETERMINAR EN LA LEGISLACION EL TERMINO
“EXTENSIONISMO” COMO PRACTICA INSTITUCIONAL DE
APOYO PUBLICO PERMANENTE A LOS PRODUCTORES DEL
SECTOR RURAL E IMPULSAR ASI PROCESOS DE DESARRO-
LLO SOCIAL SOSTENIBLE, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS
FERNANDO GARCiA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesis Fernando Garcia Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo que
dispone el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fraccion VII del articulo 35 de la Ley
Organica de la Administracion Piblica Federal, con el
propdsito de determinar en la legislacién el término
extensionismo, como préictica institucional de apoyo
publico permanente a los productores del sector rural
e impulsar asi procesos de desarrollo social sostenible,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura ha precisado que “los sis-
temas de investigacion y extension agricolas son fun-
damentales para liberar el potencial de la innovacién
agricola y lograr los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble”, donde los servicios en esta materia ‘“‘son esen-
ciales para aumentar la productividad y el desarrollo
de la cadena de valor agropecuario y para promover
el crecimiento agropecuario sostenible y aliviar la
pobreza”.

Respecto a ello, el organismo cita que “en los paises
en desarrollo, la innovacién puede abordar la mayoria
de los desafios relacionados con la agricultura y la or-
denacion de los recursos naturales”. No obstante, ma-
nifiesta que “muchos paises en desarrollo no tienen re-
cursos suficientes para desarrollar adecuadamente su
capacidad de innovacién”.

Agrega que “las actividades de las instituciones de in-
vestigacién agricola suelen verse afectadas por la es-
casez de inversiones y la deficiente gestién financie-
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ra”, tanto “como por las limitaciones de las estrategias
de transferencia de tecnologia”.

El organismo ha dicho que trabaja “para desarrollar un
entorno propicio y mejorar las instituciones nacionales
de investigacidn agricola y los servicios rurales de ex-
tensién, propiciando asesoramiento sobre politicas y
asistencia técnica a los paises miembros, mediante la
promocién de estudios, didlogo sobre politicas, redes y
asociaciones a todos los niveles, asi como apoyando el
desarrollo de capacidades para las instituciones rurales
de conocimiento”.

En el caso de la nacién, el neoliberalismo destruyé
aquellos mecanismos que resultaban fundamentales
para el desarrollo agrario. Las politicas de este tipo
condenaron al abandono a comuneros, ejidatarios y
pequeiios propietarios; lo cual resulté desastroso no
Unicamente para los campesinos sino también para el
resto del pafs, dado que nuestra nacién importa “casi
la mitad de los alimentos que consume”, asi como “la
mayor parte de los insumos, maquinaria, equipo y
combustibles para la agricultura”.

De acuerdo con el Plan Nacional de Desarrollo de la
anterior gestiéon en la administracion publica federal,
se definié como objetivo sectorial “alcanzar la autosu-
ficiencia alimentaria y rescatar al campo”. La medida
tuvo como propdsito “romper el circulo vicioso entre
la postracién del campo y la dependencia alimentaria”.

Lo anterior, a partir de la instrumentacién de estrate-
gias y acciones como la promocién de tareas de inves-
tigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, industria-
lizacién y comercializacioén dentro y fuera del pais;
creaciéon de micro, pequefias y medianas empresas
asociadas a la comercializacién de productos; eleva-
cién de la productividad del campo y establecimiento
de precios de garantia para alimentos bdsicos y otros
productos en beneficio de pequefios productores.

En atencién a la primera de las estrategias y acciones
enunciadas, la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo
Rural ha reconocido que “el extensionismo es un pro-
ceso de asistencia técnica y asesoramiento para pro-
ductores que se dedican, fundamentalmente, a las acti-
vidades agropecuarias y pesqueras”, el cual “permite
que desarrollen mejores capacidades para que incre-
menten su produccién y tengan mejores ingresos’.

Ha precisado asimismo que “ofrecer servicios de ex-
tensionismo y acompafiamiento técnico a los pequefios
productores permitird mejorar su productividad”, dado
que a través de esta accion se les lleva el conocimien-
to “y los exhorta a adoptar nuevas y mejores formas
para trabajar en sus cultivos y ganados”.

La dependencia ha admitido que el acompafiamiento
técnico “es un proceso que consiste en que el pequeiio
productor reciba asesoramiento”, a partir de un diag-
néstico especifico de la tierra de éste en cuanto a sis-
temas de produccién sustentable, agricultura de con-
servacién, fertilizacién integral, variedades de
semillas, técnicas de postcosecha y diversificacion, asi
como de acceso a nuevos mercados.

En tanto y de acuerdo con el articulo titulado “Los
procesos de extension rural en México”, publicado en
2014, se puntualiza que “el crecimiento econdémico
sostenido y la construccion de bienestar social se fun-
damentan, entre otros aspectos, en la capacidad para
introducir innovaciones sociales, institucionales y cul-
turales, asi como en la base productiva y el tejido em-
presarial de un territorio”.

Explica el articulo que “uno de los componentes o es-
tructuras del sistema de extension rural es el compo-
nente demostrativo de la extension”, en el cual se ex-
hiben tecnologias, se generan demandas y se validan
soluciones tecnoldgicas; dado que es un modelo que
“introduce un elemento técnico y de control riguroso
que garantice el resultado de las tecnologias en los
procesos productivos al ser adoptadas”.

Ampliamente sustentado, el documento expone que
“la generacion de la riqueza en el sector agropecuario
nacional enfrenta tres grandes desafios”. A saber: me-
jora en su competitividad y productividad, reduccién
de la pobreza y un aumento en la sostenibilidad de los
recursos naturales.

Dada su complejidad, estos desafios “son objeto de
atencion publica a través de diversos mecanismos de
soporte basados en conocimientos y en la transferencia
de éstos a los productores del medio rural”; los cuales
son denominados genéricamente como extensionismo.

El extensionismo rural, concebido de maneras diferen-
tes “ha evolucionado desde una vision asistencial ex-
terna hasta una légica de autogestién” y ha tenido en
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Meéxico una evolucién divergente, dado que “ha pre-
tendido resolver diferentes problemdticas desde dife-
rentes perspectivas”; en cuyo proceso se ha perdido el
papel que juegan los receptores de los servicios de ex-
tensidn, al dar por hecho que “estos son simples depo-
sitarios de tecnologia, ignordndose asi “la capacidad
de descubrir y desarrollar conocimientos y habilidades
para mejorar su desempeio actual y nivel de vida”.

Ilustrativo, el documento ya precisaba sin embargo
que “‘el extensionismo en México no ha desarrollado
su funcién de detonar procesos sociales sostenibles ba-
sados en el conocimiento y la innovacién”, al advertir
que esta prictica “muestra discontinuidad en su opera-
cién y un propdsito centrado en la bisqueda de la pro-
ductividad, y no en la mejora en la calidad de vida de
la poblacién rural ni en la sustentabilidad de los siste-
mas de produccién”.

La aplicacién de un “enfoque lineal predominante de
los servicios de extensién en México”, cuya caracte-
ristica ha sido la transferencia de mensajes tecnol6gi-
cos estandarizados a los productores” y dado que se
consolidé un modelo econémico y social que estuvo
orientado a facilitar “la insercién de los paises en la
economia global”, derivé en una crisis a inicios de los
afios ochenta.

Ocurre asi que “el extensionismo no ha adoptado una
comunicacién viva entre emisor y receptor’, donde “la
orientacién, mala implementacién e interpretacion de
modelos de extension” ha llevado a la eliminacién de
“elementos de comunicacién esenciales en la transfe-
rencia de conocimiento, ignorando las necesidades re-
ales de los agricultores”.

Se infiere por tanto que “la extensioén rural en México
se ha confundido con procesos de capacitacién y asis-
tencia técnica”, que han constituido “esfuerzos disper-
sos y desarticulados”; bajo una operacién donde los
propdsitos han tenido como meta la productividad y
han visto al productor como un factor que adopta la
tecnologia a través de un enfoque lineal.

Sentido contrario este al propdsito del extensionismo,
que consiste en mejorar de forma sustentable la cali-
dad de vida de la poblacioén rural; que por este hecho
requiere precisamente de la participacién integrada de
todos y cada uno de los diferentes actores, a partir de
que se reconozcan en primer término las necesidades

de la propia poblacién y de sus sistemas de produc-
cion.

Abunda el articulo que “la difusién de las opciones
tecnoldgicas generadas en el sistema de extensién me-
xicano ha sido de los aspectos menos desarrollados”,
debido a que “el componente demostrativo se ha con-
cebido como una parte aislada del sistema”, toda vez
que “no se ha precisado su carécter de vinculo entre la
investigacion, su papel de difusor y la produccién”.

El panorama expuesto refleja que en México se apli-
ca el extensionismo a partir de un modelo lineal y je-
rérquico, donde sucede la difusién predefinida de co-
nocimientos. Asi, sin considerarse la racionalidad de
los productores, estos se vuelven receptores pasivos
de las tecnologias a aplicar para el desarrollo del sec-
tor rural.

La Sader ha publicado que, a través del componente
de desarrollo de capacidades, extension y asesoria ru-
ral se promueve la operatividad de los extensionistas,
con la aplicacién de los servicios “de desarrollo de
capacidades en planeacidn estratégica para la defini-
cién de proyectos de desarrollo territorial”, asi como
“de desarrollo de capacidades para la formulacién de
proyectos de inversién para crear empresas O para
mejorar la produccién primaria y asesoria para su
gestion financiera”; ademds de “extensionismo para
el establecimiento y operacion de los proyectos de in-
versién”, incluidos los de “extensionismo en el terri-
torio de un CADER?”; aparte de los consistentes en
“asesoria o desarrollo de capacidades para necesida-
des especificas” y los de “operacién del servicio na-
cional de capacitacién y asistencia técnica rural inte-
gral”.

Sin embargo, la disposicidn relativa al término exten-
sionismo no estd contenida expresamente en la legis-
lacién como facultad a cargo de la dependencia.

Darle ese cardcter desde la propia ley seguramente
contribuird a articular de manera permanente las ac-
ciones institucionales en ese sentido.

El extensionismo como precepto legal estaria constitu-
yéndose asi en un efectivo “instrumento de politica
publica”, orientado precisamente a “la consecucién de
objetivos de interés publico utilizado para promover el
desarrollo rural”; como un mecanismo que bien podria
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favorecer regresar a aquellos esquemas de un campo
mejor y sumamente productivo.

El panorama que se vive en el sector rural de México
demanda que los servicios de extension se realicen a
través de procesos donde se transmitan conocimientos
a los productores, de suerte que estos desarrollen habi-
lidades para mejorar sus sistemas productivos, con la
aplicacién de innovaciones tecnoldgicas propias a las
necesidades que en lo particular se tengan, de confor-
midad con la vocacién productiva y caracteristicas ge-
nerales de cada region.

Habria en esto estrategias encaminadas a brindar ser-
vicios de asistencia a productores organizados, gene-
rdndose seguramente aprendizajes colectivos y des-
arrollo de capacidades para mejorar las condiciones de
vida de los habitantes del sector rural; gracias a la apli-
cacién de nuevas tecnologias.

Esto, como una medida que promueva pardmetros de
medicién en cuanto al rendimiento productivo, mejora
de la economia y aplicacién de tecnologia en el sector
rural; donde se atiendan otros aspectos fundamentales
como la comercializacidn, la infraestructura y el equi-
pamiento, ademds del acceso a insumos; entre otros
requerimientos de apoyo a los productores, derivados
de una asistencia efectiva.

Generar desde luego un circulo virtuoso, donde la apli-
cacién de nuevas tecnologias que atiendan y conside-
ren conocimientos propios del sentido comin de los
productores, promuevan acciones para procurar elevar
la productividad con criterios de sustentabilidad, con
mejores productos que por su calidad y rendimiento
aumenten los ingresos de los productores.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley Organica de
la Administracion Pablica Federal

Unico. Se reforma la fraccién VIII del articulo 35 de
la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica Federal,
para quedar como como sigue:

Articulo 35. ...

I.a VIL ...

VIII. Formular, dirigir y supervisar los programas y
actividades relacionados con la asistencia técnica,
garantizando el extensionismo como practica
institucional permanente de apoyo a la capacita-
cion de los productores agricolas, pecuarios, acu-
icolas y pesqueros.
IX. a XXVI. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes de consulta
tps://www.fao.org/research-and-extension/es/

https://framework-gb.cdn.gob.mx/landing/documentos/PND.pdf

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S20
07-09342015000100013

https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/mas-extensionistas-

para-mejorar-a-mexico?idiom=es

https://www.gob.mx/agricultura/articulos/extensionismo-y-acom-

panamiento-tecnico-para-pequenos-productores

www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid= S2007-
09342019000100063

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado Jestis Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA LEY GENERAL DE
PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, CON EL PROPO-
SITO DE PROFUNDIZAR MEDIDAS PARA LA SUSTENTABILI-
DAD Y SOSTENIBILIDAD PESQUERA, A CARGO DEL DIPUTA-
DO JESUS FERNANDO GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesis Fernando Garcia Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo que dispone el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacién con los articulos 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo 8 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sus-
tentables, con el propésito de profundizar medidas pa-
ra la sustentabilidad y sostenibilidad pesquera, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Factores como la sobreexplotacién, que implica pérdi-
da de la biodiversidad y reducciones en los volimenes
de la biomasa, asi como la contaminacién de los ma-
res y océanos, amén de los efectos del cambio climéti-
co, son causa de que las pesquerias del mundo y parti-
cularmente las de México, estén a su limite maximo de
sostenibilidad. Tal situacion representa un riesgo de
enorme dimensién para la sustentabilidad marina que
amenaza a las comunidades pesqueras.

El reto para el sector publico es grande cuando se tie-
ne el imperativo de garantizar acciones para enfrentar
y revertir este panorama. Hay que procurar que exista
tanto la suficiencia y calidad de peces y otras especies
y recursos naturales, como el cuidado y proteccién del
medio ambiente marino; en una suerte de equilibrio
fundamental de los ecosistemas. De lo contrario, el de-
terioro seguird aumentando.

Una pesca sostenible debe evitar la sobreexplotacion y
dar tiempo a la recuperacién de las pesquerias, con un
efectivo ordenamiento pesquero que respete ciclos de
vedas, especies permitidas y cuotas maximas de cap-
tura, de suerte que ocurra la recuperacion de las zonas.
Asi, es de estimarse que los efectos en los ecosistemas
acudticos tendrdn menor impacto, requiriendo ser eva-
luados constantemente.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura precisa que “la pesca es una
actividad importante en todo el mundo”, dado que
anualmente produce “mads de 100 millones de toneladas
de pescado y productos pesqueros y contribuye al bien-
estar humano proporcionado un medio de vida a unos
200 millones de personas”, aparte de que “mds de mil
millones de personas, sobre todo en los paises mds po-
bres del mundo, dependen de los productos pesqueros
para satisfacer sus necesidades de proteinas animales”.

La precision en referencia, contenida en el documento
Indicadores para el desarrollo sostenible de la pesca
de captura marina, refiere sin embargo que informes
recientes de la propia FAO, asi como de “otras organi-
zaciones”, tanto gubernamentales como no guberna-
mentales “suscitan preocupaciones respecto de la con-
tribucién de la pesca al desarrollo sostenible”; toda
vez que “muchas pesquerias estin sometidas a la pes-
ca excesiva o han agotado los recursos icticos”, lo cual
“malogra los beneficios potenciales de la actividad
pesquera’”.

El documento menciona que “cambios en los ecosiste-
mas inducidos por los seres humanos,”, asi como “los
cambios causados por la actividad pesquera, estdn po-
niendo en peligro el bienestar de las generaciones ac-
tual y futuras”. Agrega que “la industria pesquera tie-
ne una capacidad de captura muy superior a la tasa a la
que los ecosistemas pueden producir pescado”.

“La persistencia de la tendencia mundial al aumento
de consumo de pescado”, dado el “continuo creci-
miento de la poblacién humana”, estd ejerciendo pre-
sién de la industria pesquera sobre los recursos.

Una presién cada vez mayor si a ello se le suma “la ra-
pida innovacién tecnolégica” que lleva a un incremen-
to en la eficiencia, limitando a la vez “la capacidad de
cada gobierno de ejercer un control sobre la presion
pesquera’”.

Aln mds, problemas como “los cambios sustanciales
en la estructura del ecosistema, los desperdicios de los
descartes, los efectos en las especies en peligro, la pér-
dida de habitat fundamentales, los crecientes conflic-
tos y enfrentamientos por el acceso a las pesquerias y
las subvenciones que causan el exceso de capturas y
de capacidad”, son algo que viene a sumarse a la pre-
sién que ya ejerce la industria pesquera.
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Para el propésito de un desarrollo sostenible de la pes-
ca, deberd exigirse “un mayor reconocimiento de fac-
tores que superan los limites de la ordenacién pesque-
ra convencional”, asi como “una mejor integracién de
la ordenacién pesquera en la ordenacién de zonas cos-
teras”, ademas de “el control de las actividades en tie-
rra que degradan el medio marino”. Asimismo, “un
control més estricto del acceso a recursos comparti-
dos”, que considere “instituciones y marcos juridicos
mads s6lidos” e incluya “una mayor participacion de to-
dos los interesados en el proceso de ordenacién pes-
quera”.

Afiade el documento que serd necesario también “re-
coger y compartir mejor la informacién sobre la pesca
y su entorno” y “un conocimiento mejor de las carac-
teristicas socioecondémicas de la pesca”; tanto como
“sistemas mds fuertes de seguimiento, control y apli-
cacién”, aparte de “medidas para afrontar la incerti-
dumbre y variabilidad de los recursos naturales y la di-
namica del ecosistema”; ademdas de “un firme
compromiso de la comunidad para utilizar de forma
responsable los recursos naturales”.

La publicacién argumenta que en el propdsito de “co-
locar la actividad pesquera en un contexto de desarro-
llo sostenible”, las politicas respectivas “deben afron-
tar especificamente las relaciones reciprocas entre el
presente y el futuro en lo que respecta al agotamiento
de las poblaciones icticas”; tanto “como a los efectos
perjudiciales de la actividad pesquera, los asentamien-
tos costeros y el vertido de residuos sobre ecosistemas
marinos més amplios”.

Enuncia como objetivos a considerar para el desarro-
llo sostenible de la pesca: el “mantener actividades de
recoleccidn y elaboracién pesqueras basadas en eco-
sistemas marinos especificados e identificables”, asi
como el “garantizar la viabilidad a largo plazo del re-
curso que sustenta estas actividades”.

También, “proveer al bienestar de una fuerza de traba-
jo pesquera dentro de una comunidad y un contexto
econémico més amplios” y el “mantener la salud e in-
tegridad de los ecosistemas marinos en beneficio de
otros usos y usuarios, tales como la biodiversidad, el
interés cientifico, el valor intrinseco, la estructura tro-
fica y otros usos econdémicos, como el turismo y el es-
parcimiento”.

En agosto de 2022 se publicé la Estrategia de Instru-
mentacién para una Economia Ocednica Sostenible
2021-2024. La iniciativa constituyé “un esfuerzo sin
precedentes en el pais, realizado por diversas depen-
dencias e instituciones de la Administraciéon Publica
Federal, en colaboracién con organizaciones de la so-
ciedad civil y expertos independientes vinculados al
Panel de Alto Nivel para una economia ocednica sos-
tenible para agilizar la instauracién de compromisos
internacionales en la materia”.

La estrategia tuvo por objetivo principal “servir como
gufa articuladora de los planes, programas, acciones e
iniciativas, nacionales e internacionales, que albergan
cada una de las diferentes dependencias e instituciones
de la APF y que se encuentran vinculados a la activi-
dad ocednica sostenible”.

Const6 de “13 acciones prioritarias necesarias para lo-
grar una economia ocednica sostenible en el pais”, las
cudles de ser abordadas de manera efectiva “permitiri-
an a nuestro pafs avanzar en el compromiso de cabe-
cera asumido ante el Panel y cumplir con los cuatro
compromisos voluntarios registrados por México en la
pasada Conferencia sobre Océanos de las Naciones
Unidas”.

A saber: “la actualizacién de la politica nacional de
mares y costas, la formulacién del Plan de Accién Na-
cional para la Década de las Ciencias Ocednicas, la
formulacién de la estrategia nacional para el manejo
integrado de las artes de pesca fantasma y la publica-
cién de la iniciativa de actividades turisticas sosteni-
bles basadas en el océano”.

En los fundamentos de la estrategia se advertia que “el
océano estd en un punto de inflexién, frente a la crisis
causada por la contaminacidn, la pérdida de biodiver-
sidad y el cambio climético”, con ecosistemas que se
degradan, cuya capacidad para proveer servicios eco-
sistémicos va a la disminucién con la desaparicion de
su biodiversidad.

Ello tiene efectos miultiples en las actividades terres-
tres y marinas, al verse afectada mds de 40 por ciento
de la superficie ocednica, con una sobreexplotacién de
mads de un tercio de las pesquerias del mundo, mientras
que la pesca en 60 por ciento de ellas se encuentra a su
limite méximo sostenible.
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Frente al panorama y en el propdsito de recuperar lo
que se ha perdido, se precisé la necesidad de “tomar
medidas urgentes y efectivas que nos permitan transi-
tar hacia sociedades sostenibles, resilientes, m4s justas
e inclusivas”.

Se exponia asimismo que “los mares y costas de Mé-
xico son una parte fundamental del territorio nacional
para la seguridad, la soberania y el desarrollo susten-
table del pais”, al ser estos “vitales para la economia
del pais y para el bienestar de la poblacién en general”’;
poseedores de “una gran riqueza natural que debe ser
conservada y gestionada de manera sustentable, utili-
zando la mejor y mayor informacioén cientifica y tec-
noldgica disponible”, de suerte que en ello se promue-
va “su desarrollo tanto para el bienestar de sus
poblaciones, como para brindar a las generaciones fu-
turas la posibilidad de usarlas y aprovecharlas con un
mayor sentido de responsabilidad y equidad”.

El documento cit6 que “un gran porcentaje de la po-
blacién mexicana habita en zonas costeras, definida
por 264 municipios “, de los cuales 150 cuentan con
frente de playa y los restantes 114 “sin acceso al mar”,
que sin embargo tienen influencia costera alta y media.

El dltimo censo arroj6 que en los estados costeros de
Meéxico habita 45.96 por ciento de la poblacion total
nacional, con aproximadamente 58 millones de perso-
nas. Las proyecciones para el 2030 son de que este nu-
mero llegard a poco mds de 64 millones.

El buen estado de los ecosistemas marinos y costeros
es algo fundamental para el clima mundial y la salud
del planeta.

Se reconoce por tanto que esta situacion requiere de
ser restaurada y de acciones de proteccidon basadas en
estrategias diversas con un enfoque integrado.

Entre las iniciativas para este objetivo, el sector pui-
blico de México ha implementado diversas medidas,
cuyo proposito estd en contribuir al cumplimiento de
aquellas acciones que son prioritarias para un mane-
jo sostenible del drea ocednica de jurisdiccidén nacio-
nal.

Ha estructurado asf el Programa Sembrando Vida en el
Mar, cuyo objetivo principal estd en “contribuir a la re-
generacion ambiental costero-marina para la autosufi-

ciencia alimentaria y el bienestar de las comunidades
pesqueras-costeras”.

La medida en referencia “complementa al exitoso Pro-
grama Sembrando Vida de la Secretaria del Bienestar,
extendiéndose de forma andloga al dmbito costero y
marino, como proyecto encaminado a promover una
reactivacién econdmica de las comunidades de pesca-
dores riberefios de México”, con el involucramiento
de estos “en el fortalecimiento y expansion del orde-
namiento pesquero’.

Esto, “a través de las zonas de refugio pesquero pro-
moviendo una gobernanza del mar en conjunto con los
pescadores”.

La estructura del programa ha incluido como compo-
nentes tanto a las nuevas zonas de refugio pesquero
como al fortalecimiento o la expansién de las existen-
tes.

Es asi que la presente iniciativa propone incluir en la
Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal es-
te programa, de suerte que sea norma continuada para
la cual se considere el presupuesto anual requerido pa-
ra su aplicacion.

La medida seguramente estard contribuyendo a la sus-
tentabilidad y sostenibilidad de nuestros mares y cos-
tas, garantizdndoles asi potencial de desarrollo de lar-
go plazo; gracias a la aplicacién de acciones para el
cuidado y recuperacién oceénica.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el articulo 8 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Unico. Se modifica la fraccién XIII del articulo 8 de
la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
para quedar como como sigue:
Articulo 8. ...

L. a XIL ...

XIII. Proponer al titular del Ejecutivo federal el

presupuesto destinado al sector pesca y acuacultura,
que deberd incluir al menos los siguientes progra-
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mas: fortalecimiento de la cadena productiva, orde-
namiento pesquero, organizacién y capacitacion,
investigacion e infraestructura y sembrando vida
en el mar.

XIV. a XLIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes de Consulta
-https://www.fao.org/4/x3307s/x3307s00.htm
-https://digaohm.semar.gob.mx/Archivos/EIEOS.pdf

-https://www.gob.mx/sre/prensa/mexico-anuncia-la-publicacion-
de-su-estrategia-de-instrumentacion

-para-una-economia-oceanica-sostenible-311198?diom=es

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)

QUE EXPIDE LA LEY DE LA EMPRESA PRODUCTIVA DEL
ESTADO FERTILIZANTES PARA EL BIENESTAR, PARA RECU-
PERAR ASI LA SOBERANIA EN LA PRODUCCION Y SUMINIS-
TRO DE ESTOS INSUMOS, A CARGO DEL DIPUTADO JESUS
FERNANDO GARCiA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesis Fernando Garcia Hernandez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion del pleno de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley que crea la Empresa Productiva
del Estado Fertilizantes para el Bienestar, para recupe-
rar asi la soberania en la produccion y el suministro de
estos insumos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente gestion de gobierno federal anuncié que
aumentard la produccién de petroquimicos para sumi-
nistrar insumos a la industria nacional y fertilizantes
para la produccién de alimentos. Ello, al precisar que
para este propdsito estdn rescatdndose las plantas pro-
ductoras de estos recursos, gracias a la rehabilitacién
de varios complejos petroquimicos.

Durante una conferencia de prensa encabezada por la
presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, realizada en no-
viembre del afio pasado, la Secretaria de Energia, Luz
Elena Gonzailez Escobar, anunci6 lo anterior al argu-
mentar que se fomentardn “proyectos mixtos sin per-
der la soberania nacional en la produccién de hidro-
carburos, industria petroquimica, produccién de
fertilizantes, asi como en proyectos de generacién de
nueva energia”.

El director general de Petréleos Mexicanos, Victor
Rodriguez Padilla, anunci6é que, como parte de la ins-
truccion presidencial y del programa de energia, habra
de incrementarse la produccién de amoniaco y anhi-
drido carbénico para la elaboracién de fertilizantes y
alcanzar asi una produccién anual de 2.2 millones de
toneladas de estos insumos; cuyo objetivo es parte de
una cadena de suministro a campesinos de bajos re-
Cursos.

El Programa Fertilizantes para el Bienestar, vigente en
la gestién anterior de la administracién publica fede-
ral, cuyo objetivo estuvo en contribuir a la produccién
de alimentos, consistié en la entrega de estos insumos
de forma gratuita a productoras y productores de pe-
quefia escala de cultivos prioritarios en zonas de aten-
cidn estratégica.

Fertilizantes para el Bienestar, que durante los afios
del sexenio anterior funciond junto a los Programas:
Produccién para el Bienestar, Sembrando Vida,
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Bienpesca y Precios de Garantia; fue parte “de la es-
trategia integral del Gobierno de México para en-
frentar la inflacién y alcanzar la autosuficiencia ali-
mentaria y el bienestar de las familias campesinas e
indigenas”.

El programa en referencia, cuya aplicacién inicié en
2019 a nivel regional hasta alcanzar cobertura nacio-
nal en 2023, obedece a “la falta de politicas y progra-
mas gubernamentales que revaloren la agricultura
campesina y aumenten el nivel de bienestar de los ho-
gares y, de esta manera, satisfacer las necesidades ba-
sicas de alimentacion”.

Entre otros sustentos de este programa, estd el funda-
mento de que “el campo, en su conjunto, ha sido vic-
tima de abandono por parte de las autoridades que ad-
ministraron el pais en los gobiernos anteriores, lo que
ha redundado en un menoscabo importante tanto en la
produccién agroforestal como en el nivel de vida de la
poblacién rural”.

Asi, este programa, cuya esencia estd en revertir la si-
tuacién de desigualdad social, ha buscado “favorecer
el acceso a mejores niveles de bienestar para todas y
todos”. De manera prioritaria de aquellos habitantes
de zonas y poblaciones con “mayores indices de po-
breza y rezago social”.

Un Estado con vision nacionalista, creo a fines de la
década de 1970 la empresa Fertilizantes Mexicanos,
cuya funcién estuvo en producir, distribuir y comer-
cializar a costo rentable estos insumos para el abasto
de los productores agricolas.

Para efectos funcionales, el organismo denominado
Fertimex operd con una politica de precios oficiales,
que incentivé la productividad y competitividad del
campo y que seguramente formé parte fundamental de
las acciones que daban articulacién a lo que fue el Sis-
tema Alimentario Mexicano.

El esquema bajo el cual funcioné la industria mexica-
na de fertilizantes, estuvo vigente hasta 1992, cuando
ocurri6 la desincorporacién de la empresa publica, por
cuya disposicién oficial; los activos fisicos que con-
formaban su estructura pasaron a manos del sector pri-
vado al ser adquiridos por inversionistas nacionales y
extranjeros.

Asi, la empresa estatal fue fragmentada en 13 unidades
productoras y adquirida por siete grupos empresaria-
les; tras lo cual la industria nacional perdi el protago-
nismo que le caracterizd; al darsele entrada a las im-
portaciones de fertilizantes, bajo esquemas de
asociacién en algunos casos y en otros a través de
compras directas al extranjero para su distribucién y
comercializacién en el mercado interno.

Las condiciones de fertilidad imperantes en los suelos
de las superficies cultivadas en el territorio nacional,
requieren necesariamente del uso de fertilizantes; lo
cual convierte a estos insumos en un recurso bdsico y
fundamental para la productividad de los sistemas
agricolas predominantes en nuestra geografia.

La aseveracion del parrafo anterior estd contenida en
Fertilizantes, documento elaborado por el Centro de
Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la So-
berania Alimentaria de la Camara de Diputados, en cu-
yas notas revela que “de acuerdo con informacién del
comercio exterior, en el 2017 hubo una disponibilidad
de 4.9 millones de toneladas de fertilizantes en Méxi-
co”. De ello, “66.4 por ciento son nitrogenados, 22.2
fosfatados, 8.1 potdsicos y 3.3 son mezclas de los tres
principales nutrientes que definen a los tipos de ferti-
lizantes mencionados”.

Ilustraba que “en cuanto a su origen, 79.0 por ciento es
importado y el resto es de produccién nacional”, don-
de “la mayor dependencia es de los nitrogenados, que
son los de mayor uso en el pais y que representan el
mayor volumen y valor de la importacioén de fertili-
zantes”.

El documento precisa asimismo que “a partir de inver-
siones estatales en la industria petroquimica, el paifs
lleg6 a tener superdvits en la produccién de fertilizan-
tes nitrogenados”, lo cual le hubo permitido ser un pa-
is exportador de estos insumos. Una situacion que re-
gistr6 modificaciones, a causa precisamente “de la
privatizacién de la mayor parte de las plantas produc-
toras” de estos recursos indispensables para el agro.

Exponia que “el mercado actual de fertilizantes en
Meéxico opera pricticamente sin regulaciones de pre-
cio y calidad, por lo que importadores, fabricantes y
distribuidores son los que determinan los precios que
rigen en el mercado, los cuales les permiten altos mar-
genes de ganancia”.
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Ante “las cifras del valor del mercado y la dependen-
cia de las importaciones”, sugeria la pertinencia de que
se realizasen inversiones publicas y reactivar asi la
produccién de fertilizantes nitrogenados, donde exis-
tiesen programas de apoyo para la dotacién de estos
insumos a los pequefios productores.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacién y la Agricultura ha precisado que “un mun-
do que afronta cada vez mayores amenazas demanda
que actuemos sin demora a fin de salvaguardar la vi-
da, transformar nuestros sistemas agroalimentarios pa-
ra preparar nuestro planeta para el futuro y asegurar
resultados sostenibles”.

De esta manera, la FAO se guia por un Marco estratégi-
co vigente desde el 2022 al 2031, el cual “articula la vi-
sién de un mundo sostenible para todos y en el que todas
las personas gocen de seguridad alimentaria, en el con-
texto de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”.

Esta medida “busca respaldar la Agenda 2030 median-
te la transformacién hacia sistemas agroalimentarias
mds eficientes, inclusivos, resilientes y sostenibles,
para conseguir una mejor produccién, una mejor nutri-
cién, un mejor medio ambiente y una vida mejor sin
dejar a nadie atrés”.

La autosuficiencia alimentaria como objetivo primario
de desarrollo debe sustentarse en la produccién, tanto
como en la generacién de insumos y demds compo-
nentes necesarios para su propdsito, de suerte que ello
lleve a atender las necesidades de la poblacién en su
conjunto.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley de la empresa pro-
ductiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar

Unico. Se expide la Ley de la Empresa Productiva del
Estado Fertilizantes para el Bienestar, para quedar co-
mo sigue:

Ley de la Empresa Productiva del Estado Fertili-
zantes para el Bienestar

Articulo 1. La presente ley crea la empresa producti-
va del Estado Fertilizantes para el Bienestar y tiene co-

mo propdsito establecer la estructura y organizacion
bésica, asi como las funciones a su cargo en la forma
y términos que la misma establece.

Articulo 2. La empresa productiva del Estado Fertili-
zantes para el Bienestar cuenta con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, sujeta a la coordinacién de
la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se en-
tenderd por

I. Consejo: El Consejo de Administracion de la em-
presa Productiva del Estado Fertilizantes para el
Bienestar;

II. Director: El director general de la empresa pro-
ductiva del Estado, Fertilizantes para el Bienestar;

III. Empresa: La empresa productiva del Estado
Fertilizantes para el Bienestar;

IV. Estructuras: Las estructuras técnicas y adminis-
trativas establecidas en el Reglamento de la empre-
sa productiva del Estado Fertilizantes para el Bien-
estar;

V. Filiales: Las empresas con las cuales la empresa
productiva del Estado Fertilizantes para el Bienes-
tar podrd crear sociedades mercantiles; y

VI. Objeto: El objetivo principal de la empresa pro-
ductiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar.

Articulo 4. La empresa tiene como objeto principal
producir y garantizar la disponibilidad oportuna de
fertilizantes quimicos y biolégicos a precios competi-
tivos que requieran los productores.

Articulo 5. La empresa regird su operacién de con-
formidad con la Ley Federal de las Entidades Pa-
raestatales, Ley de Productos Orgénicos, Ley Fede-
ral de Proteccién a la Propiedad Industrial y demads
ordenamientos relacionados con la materia de su ob-
jeto.

Articulo 6. Para el cumplimiento de su objeto, la em-
presa producird, distribuird y comercializar4 fertilizan-
tes quimicos y biolégicos.
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Articulo 7. La empresa ofertara servicios y bienes de
forma directa, tanto como a terceros relacionados con
las actividades propias de su objeto.

Articulo 8. La empresa establecera, adquirird y admi-
nistrard fébricas, plantas y otras instalaciones necesa-
rias para el cumplimiento de su objeto.

Articulo 9. La empresa impulsard la participacién de
agentes privados y sociales en el mercado de su objeto.

Articulo 10. La empresa gestionarda y administrard los
negocios mercantiles necesarios para el cumplimiento
de su objeto.

Articulo 11. La empresa desarrollard proyectos de ne-
gocios, alianzas y asociaciones convenientes para el
cumplimiento de su objeto.

Articulo 12. La empresa estd facultada para participar
y celebrar convenios o acuerdos de negocios relacio-
nados directa e indirectamente con su objeto, tanto con
personas fisicas o morales, sean estas nacionales o ex-
tranjeras.

Articulo 13. La empresa estd facultada para crear fi-
liales y participar en asociaciones y alianzas, bajo
cualquier figura societaria o contractual que esté per-
mitida por la legislacién correspondiente, para el cum-
plimiento de su objeto.

Articulo 14. La empresa desarrollard y brindard ase-
soria técnica a distribuidores, comerciantes y usuarios
respecto a los productos y servicios materia de su ob-
jeto.

Articulo 15. La empresa administrard los recursos
materiales y tecnoldgicos, tanto como el capital huma-
no y financiero necesarios para el cumplimiento de su
objeto.

Articulo 16. La empresa empezard a operar con un
fondo de capital inicial por un monto de 5 mil millo-
nes de pesos, cuya aportacion estard a cargo de la Se-
cretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17. La empresa constituird su capital y recur-
sos con los fondos provenientes de las actividades de
cardcter mercantil y comercial que la presente Ley le
autorizan.

Articulo 18. La empresa se conformard para su
funcionamiento con un Consejo de Administracion,
un director y las estructuras técnicas y administra-
tivas.

Articulo 19. El Consejo se integrara por el Secretario
de Agricultura y Desarrollo Rural, quien lo preside,
por dos representantes de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y dos representantes de la Secretaria
de Economia.

Articulo 20. El Consejo tendra por funciones aprobar
el reglamento interno, el programa anual de trabajo y
presupuesto, el manual de organizacién, asi como los
acuerdos, bases de coordinacién y convenios a signar
para el cumplimiento del objeto de la empresa.

Articulo 21. El Consejo sesionard por lo menos una
vez al mes, con la asistencia minima de cuatro de sus
integrantes; cuyas sesiones pueden ser ordinarias y ex-
traordinarias.

Contard con un secretario técnico, quien serd respon-
sable de preparar la necesario para las sesiones y dard
seguimiento a los acuerdos que se tomen.

Articulo 22. El Consejo designara al secretario técni-
co y al director.

Articulo 23. El director elaborard la propuesta de re-
glamento interno, del programa anual de trabajo y de
presupuesto, del estatuto orgdnico y manual de organi-
zacion; para el cumplimiento de las funciones de la
empresa. Es responsable asimismo de la conduccién
administrativa de la empresa y del funcionamiento de
las estructuras de la misma.

Articulo 24. La vigilancia de la correcta operatividad
de la empresa estd a cargo de un Comisario Publico y
un suplente, que serdn designados por la Secretaria
Anticorrupcién y Buen Gobierno. Ello, sin perjuicio
de los acuerdos a cargo del Consejo.

Articulo 25. El comisario publico tiene por funciones
evaluar el desempefio general de la empresa, con efi-
ciencia, austeridad y transparencia, de conformidad
con las disposiciones legales y administrativas aplica-
bles.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La empresa productiva del Estado Fertili-
zantes para el Bienestar entrard en funciones a partir el
ejercicio presupuestal de 2026.

Tercero. Las acciones del programa Fertilizantes pa-
ra el Bienestar, a cargo de la Secretaria de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, serdn operados por la em-
presa productiva del Estado Fertilizantes para el
Bienestar.

Cuarto. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
enviard a la Cdmara de Diputados la propuesta presu-
puestal que corresponda a la creacién de la empresa
productiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar.

Quinto. El Consejo de Administracién de la empresa
productiva del Estado Fertilizantes para el Bienestar,
se instalard en un periodo no mayor a los treinta dias
naturales siguientes a la entrada en vigor del presente
decreto.

Sexto. Una vez instalado el Consejo de Administra-
cidn, éste nombrard e instruird al director general ela-
bore la propuesta de reglamento interno, del programa
anual de trabajo y de presupuesto, del estatuto orgdni-
co y manual de organizacidn que regirdn la operacién
y funcionamiento de la empresa productiva del Estado
Fertilizantes para el Bienestar; el cual serd votado por
la mayoria de los integrantes.

Séptimo. El director general de la empresa productiva
del Estado Fertilizantes para el Bienestar, contard con
un plazo de treinta dias naturales a partir de su nom-
bramiento para elaborar y presentar al Consejo de Ad-
ministracién la propuesta de reglamento interno, del
programa anual de trabajo y de presupuesto, del esta-
tuto orgénico y manual de organizacién para el cum-
plimiento de las funciones de la empresa.

Octavo. Las relaciones laborales entre la empresa y
sus trabajadores estardn regidas por lo dispuesto en el
Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos.

Fuentes de consulta

https://www.gob.mx/presidencia/articulos/version-estenografica-
conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-pardo-
del-13-de-noviembre-de-2024

https://programasparaelbienestar.gob.mx/fertilizantes-para-el-
bienestar/#:~:text=Fertilizantes%20para%?20el%20Bienestar%?20e
s,en%?201a%?20produccién%20de%?20alimentos.

www.cedrssa.gob.mx/files/b/9/SONOTAS%20SOBRE%20FER-
TILIZANTES.pdf

https://www.fao.org/strategic-framework/es#:~:text=El1%20Mar-
c0%?20estratégico%20de%201a,2030%20para%20el%20Desarro-
110%?20Sostenible.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado Jests Fernando Garcia Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10. Y 125 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, A CARGO DE LA DIPUTADA DIANA CAS-
TILLO GABINO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La suscrita, Diana Castillo Gabino, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccion I, 77, 78 y demads relati-
vos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideraciéon de este Congreso la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
man el articulo 1 y sus fracciones I y II, asi como las
fracciones XV, XVII, y XVIII del articulo 125; y se
adiciona la fraccién XIX al articulo 125 de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos
L. Problematica

En México, miles de nifias, nifios y adolescentes, cre-
cen en un contexto de violencia cotidiana que deja se-
cuelas profundas. En muchos casos, la violencia de di-
ferentes tipos como fisica, sexual, psicoldgica, y la
discriminacién y abandono, no son sancionados ante
la indiferencia social.

En materia de proteccién de los derechos de las nifias
y nifos, la ausencia de leyes sobre el reconocimiento
y la proteccién a los menores fue un obstdculo para el
resguardo de los sus derechos; sin embargo, al detec-
tar estas lagunas legales algunos paises fueron cons-
truyendo un marco juridico que permite protegerlos de
los abusos a los que eran sometidos.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es uno
de los organismos encargados de crear mecanismos
que permitan proteger a la nifiez, y define violencia in-
fantil como el ““uso intencional de la fuerza o el po-
der fisico, de hecho o como amenaza, contra uno
mismo, otra persona o un grupo o comunidad, que
cause o tenga muchas probabilidades de provocar
lesiones, daifios psicologicos, trastornos del desarro-
llo, privaciones e incluso la vejacion de menores
abarcando todas las formas de malos tratos fisicos
y emocionales, abuso sexual, descuido, negligencia,
explotacion comercial o de otro tipo, que originen
un dafio real o potencial para la salud del nifio, su
supervivencia, desarrollo y dignidad en el contexto
de una relacion de responsabilidad, confianza o po-
der”.1

De acuerdo con el organismo, el maltrato infantil es
“el maltrato o la vejacién de menores abarcando todas
las formas de malos tratos fisicos y emocionales, abu-
so sexual, descuido, negligencia, explotacién comer-
cial o de otro tipo, que originen un dafio real o poten-
cial para la salud del nifio, su supervivencia, desarrollo
y dignidad en el contexto de una relacion de responsa-
bilidad, confianza o poder”.

Los adultos que han sufrido maltrato en la infancia co-
rren mayor riesgo de sufrir problemas conductuales,
fisicos y mentales. M4s alld de sus consecuencias sa-
nitarias y sociales, el maltrato infantil tiene un impac-
to econdmico que abarca los costos de la hospitaliza-

cidn, de los tratamientos por motivos de salud mental,
de los servicios sociales para la infancia y los costos
sanitarios a largo plazo.

Por otra parte, el abuso sexual infantil afecta a nifios y
nifias, de acuerdo a estudios realizados por la OMS,
aproximadamente 20 por ciento de las mujeres y 10
por ciento de los hombres refieren haber sido victi-
mas de violencia sexual en la infancia. Los nifios que
crecen en familias en las que hay violencia pueden su-
frir diversos trastornos conductuales y emocionales.
Estos trastornos pueden asociarse también a la comi-
sién o el padecimiento de actos de violencia en fases
posteriores de su vida.

En México, a pesar de los esfuerzos realizados por los
gobiernos federal y local, las nifias, nifios y adolescen-
tes siguen enfrentando una dificil realidad ligada con
problemas familiares y sociales, los cuales en muchos
casos estd relacionada con violencia, maltrato, explo-
tacion o el trafico infantil.

Segun el Informe Nacional sobre Violencia y Salud del
UNICEEF, dos nifos con menos de 14 afios mueren
cada dia a causa de la violencia en México.

El indice de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia
Mexicana de UNICEF México y de su Consejo Con-
sultivo, sefialan que el rango comprendido entre los 12
y 17 afios, muestra preocupantes datos de muertes
violentas, especialmente de adolescentes varones.

De conformidad con lo anterior, es necesaria la pro-
teccion efectiva de derechos y sus garantias para
que la ley no sea solo declarativa. Uno de los me-
canismos que actualmente se establece en el mar-
co juridico, son los sistemas de medicion, evalua-
cion y control; en este orden de ideas, los
indicadores son medios, instrumentos o mecanis-
mos para evaluar hasta qué punto o en qué medi-
da se estan logrando los objetivos estratégicos en
la proteccion de derechos; representan una unidad
de medida que permite evaluar la progresividad de
derechos frente a sus sistemas de planeacién, objeti-
vos y responsabilidades de las autoridades. Por ello,
la presente iniciativa propone fortalecer los mecanis-
mos de proteccidn de derechos a efecto de hacer efi-
ciente su cumplimiento con resultados frente a las
victimas de violencia.
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I1. Analisis juridico

El parrafo noveno del articulo 40. constitucional esta-
blece:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifos y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes sefiala en el articulo 2:

Para garantizar la proteccién de los derechos de
nifias, niflos y adolescentes, las autoridades reali-
zardn las acciones y tomardn medidas, de confor-
midad con los principios establecidos en la pre-
sente ley...

A nivel internacional, el tema del reconocimiento de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes retomé im-
portancia entre las Naciones cuando la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas adopt6 la Convencidn sobre
los Derechos del Nifio (20 de noviembre de 1989) otor-
gandoles proteccion contra el abuso, descuido y explo-
tacion infantil, temas que son retomados en la Declara-
cién Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccion y el
Desarrollo del Nifio, adoptada el 30 de septiembre de
1990 en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia.

El articulo 1 de la Convencidn sobre Derechos del Ni-
fio de las Naciones Unidas los define como: “todo ser
humano menor de 18 afios, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la ma-
yoria de edad”.

El pais, como miembro de las Naciones Unidas, estd
obligado a respetar los acuerdos y convenciones que de-
riven de la ONU, de ahi que tras una serie de observa-
ciones hechas por el Fondo de Naciones Unidas para la
Infancia México ha emprendido una serie de reformas a
sus ordenamientos juridicos a fin de proteger y resguar-
dar los derechos de los nifios; asi como proteger el cum-
plimiento de sus garantias individuales y el respeto a su
persona contra el maltrato y el abuso sexual.2

Sin embargo, no obstante los avances legislativos al-
canzados por el H. Congreso de la Unién en materia de
proteccion a los derechos de las nifias, nifios y adoles-
centes, la legislacion aplicable presenta diversos pro-
blemas que han llevado, en algunos casos, a su inob-
servancia y falta de aplicacién; por ello, la presente
iniciativa con proyecto de decreto, tiene como objeto
fundamentalmente realizar diversas reformas y adicio-
nes a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, mediante las cuales se establezca la
aplicacion de sistemas de indicadores que permita me-
dir y evaluar la proteccién efectiva de derechos.

II1. Propuesta de reforma

Para cumplir su objeto, el proyecto propone las si-
guientes modificaciones:

Se reforma el articulo 1, el cual sefiala:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico, in-
terés social y observancia general en el territorio na-
cional, y tiene por objeto

Dicho articulo establece que tiene por objeto: recono-
cer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de de-
rechos, con capacidad de goce de los mismos, de con-
formidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
los términos que establece el articulo 1o. de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asimismo, garantizar el pleno ejercicio, respeto, pro-
teccién y promocién de los derechos humanos de ni-
fias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano forma parte. En este orden de ide-
as, el articulo 1 en sus dos primeras fracciones se
refiere al reconocimiento constitucional, redundan-
do en su aplicacion; por ello, se propone reformar el
parrafo inicial del articulo 1 estableciendo que la
ley es reglamentaria del parrafo noveno del articu-
lo 4 constitucional, para efectos de que se entienda el
pardmetro constitucional de aplicacién de la ley.

En armonia con lo dispuesto por el articulo 52 y
125 de la propia ley, se propone adicionar una frac-
cién XIX al articulo 125, para que se conforme un sis-
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tema de indicadores cualitativos y cuantitativos de
progresividad de derechos con datos tomados en pe-
riodos de tiempo clave, que evaldan el grado de cum-
plimiento y garantia de los derechos de las nifias, ni-
fios y adolescentes conforme a los objetivos y
planeacion establecidos.

Lo anterior permitira realizar acciones efectivas
para la proteccion de derechos midiendo avances y
deficiencias, a efecto de tomar acciones practicas y
no ser solo una ley meramente declarativa. Si bien
los articulos 52 y 125 hacen referencia a indicadores
cuantitativos y cualitativos, la presente iniciativa pro-
pone robustecer y hacer eficientes los mecanismos de
medicién establecidos en la ley a través del estableci-
miento de un sistema de indicadores.

IV. Cuadro comparativo

Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes

TEXTO VIGENTE TNICIATIVA
DIGE DEBE DEGIR
Aiculo 1. Ls presente Ley es de orden | Ariculo 1. Ls presente ley es

priblico, interés social y cbearvancis gansral | del parrafo noveno del articulo 4o de la
en el territorio nagienal, y tiene per ebjote: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sus disposiciones son de orden
publico, interés social y de observancia genaral
en ¢l ternteno nacional, y tene por objeta:

I. Reconocer a nifias, nifios y adelescentes | |. Reconocer a nifias, niflos y adelescantes
cotmo titulares de dercches, con capacidad | come ttulares de dercchos, con capacidad de
de goce de los mismos, de conformidad con | goce de los mismos, de conformidad con los
los principios de universalidad. | principios de universalidad, intsrdepsndencia.
interdependencia, indivisibili y | indivisibili y progresividad;
idad; en los tErminos gue

el articule 1o. de |z Constitucion Paolitica de
Ios Estados Unidos Mexicancs:

Il. Garantizar ¢l plene cjercicio, respeto, | Il Garantizar ¢l pleno  ejercicio.  respeto,

idn i de los dereches Ny i e los dereches
humanos de nifas, nifios y adolescentes | humanes de nifas, nifos y adolescentes;
cenforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
en los fratados internacionales de los que el
Estado mexicano forma parte:

fllalaV...

alaw...

#Articulo 125. Para asegurar una adecuada

proteccion de los derschos de nifas, nifos y

adolescentes, se erea ¢l Sistema Nacional

de  Preteccidn  Integral, come  instancia
de

Articulo 125, Para asegurar una adecuada
proteccion de kos derechos de nifas, nifos y
adolescentes. se crea el Sistema Macional de
Proteccién Integral, come instancia encangada

politicas,

de T instr paliticas,

procedimientos,  serviclos v
idn de los d hos de

nifias, nifios y adolescentes.

El Sisterma Macional de Proteccion Integral

tendrd las siguientes atribuciones:

1ala XV

FW. Cenformar un sistema de infermacin a
nivel nacional, con el objetn de contar con

procedimientos, servicios y  acciones  de
N de T de nifas, nifos y

adolescentes.

El Sistema MNacional de Protsccion Integral

tendri las siguicntes atribuciones:

Tala XM ..

X, Confermar un sistenma de informacidn a
nivel nacional, con el objeto de contar con datos
desagregados gue permitan menitorsar los

datos  desagregados que  permitan
monitorcar ks p en ¢l
cumplimients de los derechos de nifias,
nifios y ites en ol pafs, ir Iyermn

¥
Este sistema de informacién so coordinard y
compartirs con ctros sistemas nacicnales,
en términos de los  convenios de
eoordinacidn gue al ofecta se celebren, de
conformidad  con las dispasicioncs
aplicables;

=

XV, Premeover peliticas pablicas y revisar
las ya existzntes relacionadas con los
daerechos de caracter programatice previstos
enesta Ley. y

ZMIIL. Las demas que sean necesarias para
el cumplimicnto do osta Loy,

alcanzades en el cumplirmicnto de
los derechos de nifias, nifies y adolescentas en
sl pais. [...] Este sistemna de informacion ss
coordinard y compartirh con otros sistcmas
nacionales, en trminos de les convenios de
coordinacidn que al efecto se celebren, de

nfermidad con las disp :

AT [

XVII. Premover polfticas plblicas y revisar las
va existente con los de
caractar programatico previstos en esta Lay._

XVIIl. Las demas que sean necesarias para al
cumplimicnto do osta Loy, y

XX, C un gi de indicad

cualitativos y cuantitativos de progresividad
de derechos con datos tomados en periodos
de tiempo clave, gue evalian el grado de
cumplimiento y garantia de los derechos de
las nifkas, nifics y adolescentes conforme a
los objetivos y planeacion establecidos.

V. Denominacién del proyecto de decreto y régimen
transitorio

Por lo expuesto y fundado, la suscrita, Diana Castillo
Gabino, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo, somete a consideracién del pleno de la
Cédmara de Diputados la presente iniciativa con pro-
yecto

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Ninos y Adolescentes, en materia de indi-
cadores de progresividad de derechos

Unico. Se reforma, el articulo 1 y sus fracciones [ y
II, asi como las fracciones XV, XVII, y XVIII del arti-
culo 125; y se adiciona la fraccién XIX al articulo 125
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del pa-
rrafo noveno del articulo 40. de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, sus disposi-
ciones son de orden publico, interés social y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene
por objeto

I. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como ti-
tulares de derechos, con capacidad de goce de los
mismos, de conformidad con los principios de uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y pro-
gresividad;

II. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccién
y promocién de los derechos humanos de nifias, ni-
fos y adolescentes;

IL.aV. ...

Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion
de los derechos de nifias, nifios y adolescentes, se crea
el Sistema Nacional de Proteccién Integral, como ins-
tancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccién de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccién Integral tendra las
siguientes atribuciones:

L. a XIV. ...
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XV. Conformar un sistema de informacion a nivel
nacional, con el objeto de contar con datos desagre-
gados que permitan monitorear los progresos alcan-
zados en el cumplimiento de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes en el pais. Este sistema de in-
formacion se coordinard y compartird con otros sis-
temas nacionales, en términos de los convenios de
coordinacion que al efecto se celebren, de confor-
midad con las disposiciones aplicables;

XVI. ...

XVII. Promover politicas ptiblicas y revisar las ya
existentes relacionadas con los derechos de caricter
programético previstos en esta ley;

XVIII. Las demds que sean necesarias para el cum-
plimiento de esta ley; y

XIX. Conformar un sistema de indicadores cua-
litativos y cuantitativos de progresividad de de-
rechos con datos tomados en periodos de tiempo
clave, que evaldan el grado de cumplimiento y
garantia de los derechos de las niias, nifios y
adolescentes conforme a los objetivos y planea-
cion establecidos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Organizacién Mundial de la Salud, ONU.

2 Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, ONU.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputada Diana Castillo Gabino (rtbrica)

QUE ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 102 DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION, A CARGO DEL DIPUTADO
WBLESTER SANTIAGO PINEDA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PT

El que suscribe. diputado Wblester Santiago Pineda,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo en la LXVI Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos mexicanos; y 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y demds disposicio-
nes aplicables, somete a consideracién de esta asam-
blea iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacién es un derecho fundamental consagrado
en la Constitucién Mexicana y un motor clave para el
desarrollo social, econémico y cultural del pais. Sin
embargo, en muchas comunidades marginadas, parti-
cularmente en zonas rurales e indigenas, persisten
grandes desigualdades en el acceso, la calidad y la in-
fraestructura educativa. Estas brechas educativas per-
petidan ciclos de pobreza y exclusién social, obstaculi-
zando el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), particularmente el de “Garantizar
una educacion inclusiva, equitativa y de calidad”.

Las zonas rurales e indigenas enfrentan retos histori-
cos y estructurales. El acceso limitado a recursos, la
dispersién geografica y la falta de infraestructura ade-
cuada generan barreras para el aprendizaje. Esto se
agrava por la escasez de personal docente capacitado,
condiciones laborales precarias para los maestros y la
falta de materiales educativos pertinentes para contex-
tos multiculturales y multilingiies.

Ademds, la pandemia de Covid-19 evidencié y pro-
fundiz6 estas desigualdades, dejando a miles de estu-
diantes sin acceso a herramientas tecnolégicas esen-
ciales para continuar su formacion.

Datos recientes indican que:

* En zonas rurales, el 20 por ciento de los nifios en
edad escolar no asisten a la escuela, lo que repre-
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senta una vulneracién directa a sus derechos funda-
mentales.

* Mis del 30 por ciento de las escuelas rurales care-
cen de servicios basicos como agua potable, electri-
cidad y conectividad a internet, limitando grave-
mente las oportunidades de aprendizaje.

* La desercion escolar es significativamente mads
alta en comunidades marginadas, especialmente
entre las poblaciones indigenas, donde factores
econdmicos, culturales y de acceso agravan el pro-
blema.

La falta de atencién a estas comunidades no solo agu-
diza la desigualdad, sino que también debilita el po-
tencial de México para aprovechar el talento y las ca-
pacidades de millones de jovenes que podrian
contribuir al desarrollo del pafs si contaran con una
educacion de calidad. Una intervencién oportuna y es-
tratégica es fundamental para garantizar que nadie
quede atrés.

Por ello, esta iniciativa propone reformas especificas
ala Ley General de Educacion, orientadas a eliminar
estas desigualdades estructurales, fortalecer la in-
fraestructura y los recursos educativos, e implemen-
tar estrategias que permitan a las comunidades mar-
ginadas acceder plenamente a su derecho a la
educacion. La reforma que se propone a esta sobera-
nia, pretende que tenga un impacto en los siguientes
rubros:

1. Reduccién de la desercién escolar: Disminuir
en al menos un 15 por ciento la desercion escolar en
zonas rurales e indigenas en un plazo de 5 afios.

2. Mejora de infraestructura: Garantizar que el
100 por ciento de las escuelas en comunidades mar-
ginadas cuenten con servicios bésicos para 2030.

3. Incremento de la conectividad: Lograr que el
90 por ciento de las escuelas en zonas marginadas
tengan acceso a internet en los préximos 3 afios.

4. Mayor formacion docente: Capacitar al menos
al 50 por ciento de los maestros en zonas margina-
das con enfoques interculturales y bilingiies en 5
afos.

Contenido del proyecto de decreto

Unico. Se derogan los parrafos segundo y tercero y se
adicionan las fracciones I, II y III al articulo 102 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 102.

I. El Estado garantizard de forma gradual el acceso
a tecnologias de la informacion e internet en todas
las instituciones educativas ubicadas en localidades
marginadas, rurales e indigenas.

II. Los gobiernos federal y locales coordinaran la
instalaciéon de infraestructura educativa bésica que
incluya servicios de bafios, agua potable, electrici-
dad y conectividad digital.

III. Se otorgaran incentivos salariales y programas
de capacitacién continua a los docentes que presten
servicios en localidades marginadas.

IV. Se establecerd un sistema de supervision y eva-
luacién del impacto educativo en zonas marginadas,
con participacién comunitaria.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacién Publica, en co-
ordinacién con las entidades federativas, expedira las
disposiciones reglamentarias necesarias dentro de los
180 dias posteriores a la entrada en vigor de este De-
creto.

Tercero. Se crea el Fondo Nacional para la Equidad
Educativa (FONEE), con recursos destinados exclusi-
vamente al fortalecimiento de la educacién en zonas
marginadas, incluyendo infraestructura, capacitacién
docente y tecnologias educativas.

Cuarto. El Fondo Nacional para la Equidad Educati-
va (FONEE) deber4 ser constituido e iniciar operacio-
nes dentro de los 12 meses siguientes a la entrada en
vigor de este Decreto.
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Conclusion

Con esta iniciativa, reiteramos nuestro compromiso
con la equidad educativa y la justicia social, para ga-
rantizar que todas las nifias, nifios y jovenes, sin im-
portar su lugar de origen, tengan acceso a una educa-
ciéon de calidad que les permita desarrollarse
plenamente y contribuir al progreso de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado Whblester Santiago Pineda (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE TURISMO, PARA FOMENTAR EL DES-
ARROLLO DE LOS MUNICIPIOS RECONOCIDOS COMO PUE-
BLOS MAGICOS, A CARGO DEL DIPUTADO WBLESTER SAN-
TIAGO PINEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado Wblester Santiago Pineda,
integrante del Grupo Parlamentario del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demds disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General de Turismo, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

El programa Pueblos Mégicos, creado en 2001, tiene
como objetivo reconocer a aquellos municipios que
preservan su riqueza cultural, histérica y natural, fo-
mentando el turismo como herramienta de desarrollo
econdémico y social. Actualmente, mas de 130 locali-

dades en México ostentan este distintivo, que no solo
representa un reconocimiento simbdélico, sino una gran
oportunidad para detonar la economia local, generar
empleos y fortalecer la identidad cultural.

A pesar de los avances logrados, la realidad de los
Pueblos Mégicos muestra que este distintivo, por si so-
lo, no es suficiente para garantizar un desarrollo inte-
gral y sostenible. Muchos de estos municipios enfren-
tan importantes retos estructurales y operativos que
limitan su potencial turistico.

Entre los problemas mds recurrentes se encuentran la
insuficiencia de infraestructura basica, la carencia de
financiamiento sostenido para proyectos de desarrollo
y conservacion, y una limitada profesionalizacién del
sector turistico local. Ademas, la falta de coordinacién
entre los distintos niveles de gobierno y la participa-
cién insuficiente de la iniciativa privada y la sociedad
civil han obstaculizado la consolidacién de estos mu-
nicipios como verdaderos polos de desarrollo.

Es importante sefialar que, aunque existen disposicio-
nes como los Lineamientos Generales para la Incorpo-
racién y Permanencia al Programa Pueblos Mdgicos y
la Estrategia Nacional de Pueblos Mdgicos, estas care-
cen de un fundamento juridico dentro de la Ley Gene-
ral de Turismo, lo que pone en riesgo la continuidad y
fortalecimiento del programa. Asimismo, la falta de un
marco legal sélido limita la asignacion de recursos pu-
blicos especificos y la posibilidad de establecer meca-
nismos permanentes de evaluacién y promocion.

Esta reforma busca atender estas problematicas a tra-
vés de un enfoque integral que permita transformar a
los Pueblos Mégicos en ejemplos de desarrollo soste-
nible, culturalmente significativos y econémicamente
viables. Para ello, se propone:

1. Fortalecer la infraestructura turistica: Mu-
chos Pueblos Mégicos carecen de la infraestructura
necesaria para atender al turismo de forma adecua-
da. Esto incluye caminos, transporte, servicios basi-
cos como agua potable, electricidad y conectividad
digital, asi como instalaciones especificas para la
actividad turfstica.

2. Establecer un sistema de financiamiento soste-
nible: La creacién del Programa Nacional de Fi-
nanciamiento para Pueblos M4gicos (Pronafipuma)
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garantizard recursos para proyectos de infraestruc-
tura, conservacion del patrimonio cultural y natural,
y capacitacion del sector turistico local. Este meca-
nismo también busca incentivar la inversién priva-
da y promover alianzas publico-privadas.

3. Promover la profesionalizacion del turismo lo-
cal: La formacion y capacitacion de los actores in-
volucrados en la actividad turistica es clave para
ofrecer experiencias de calidad y mantener la au-
tenticidad cultural de cada Pueblo Mégico. Esto in-
cluye desde operadores turisticos y guias hasta pe-
quefios comerciantes y artesanos.

4. Establecer indicadores claros de desempeiio:
Evaluar periédicamente el impacto econémico, so-
cial y ambiental del programa permitird identificar
dreas de mejora y garantizar que los recursos desti-
nados a los Pueblos Mdgicos se utilicen de manera
eficiente y transparente.

5. Fomentar la participacion de la sociedad civil
y la iniciativa privada: La creacién del Consejo
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Mégicos
garantizard una gobernanza inclusiva que integre a
actores gubernamentales, sociales y econdmicos,
asegurando una visién compartida y esfuerzos co-
ordinados para el desarrollo de estos municipios.

La reforma también enfatiza la sostenibilidad como
principio rector. Esto implica que las actividades turis-
ticas deben respetar y preservar el patrimonio cultural
y natural de cada Pueblo Mégico, evitando la sobreex-
plotacién de recursos y minimizando los impactos ne-
gativos en las comunidades locales. Al mismo tiempo,
se busca generar beneficios tangibles para los habitan-
tes de estos municipios, mejorando su calidad de vida
y fortaleciendo su identidad cultural.

Impacto esperado

1. Mejoras en infraestructura y servicios: Dotar a
los Pueblos Mdgicos de la infraestructura necesaria
para atender a los turistas y mejorar la calidad de vi-
da de sus habitantes.

2. Incremento del turismo sostenible: Aumentar
el flujo de visitantes nacionales e internacionales,
respetando los principios de sostenibilidad.

3. Fortalecimiento de la identidad cultural: Ga-
rantizar la conservacién del patrimonio tangible e
intangible.

4. Generacion de empleo y desarrollo local: Im-
pulsar la economia local mediante la creacién de
empleos directos e indirectos.

En resumen, esta iniciativa busca consolidar el progra-
ma Pueblos Mdagicos como una politica ptblica de lar-
go plazo que contribuya al desarrollo regional, a la ge-
neracién de empleo y al fortalecimiento de la
identidad cultural de México. Al dotar a estos munici-
pios de los recursos, herramientas y estrategias nece-
sarias, podremos convertirlos en motores de desarrollo
sostenible y en referentes internacionales del turismo
cultural y natural.

Con esta iniciativa, reafirmamos nuestro compromiso
con el desarrollo integral y sostenible de los Pueblos
Mégicos, reconociendo su papel como pilares del tu-
rismo y la identidad cultural en México. Garantizar su
crecimiento y conservacion es una responsabilidad
compartida que impactard positivamente en el bienes-
tar de sus habitantes y en la proyeccion de nuestro pa-
is a nivel global.

Contenido del proyecto de decreto

Unico. Se reforman el Titulo Cuarto, para denominar-
se “De la Promocién y Desarrollo de los Pueblos Mé-
gicos”, se adicionan los articulos 37 Bis, 37 Ter, 37
Quarter a la Ley General de Turismo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 37 Bis.

La Secretaria de Turismo, en coordinacién con los go-
biernos estatales y municipales, establecerd estrategias
para fortalecer el desarrollo integral de los Pueblos
Migicos, asegurando que cuenten con infraestructura
adecuada, servicios basicos, conectividad y promocién
turfstica.

Articulo 37 Ter.
Corresponde a la Secretaria de Turismo crear el Pro-

grama Nacional de Financiamiento para Pueblos Mé-
gicos (Pronafipuma), destinado a:
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I. Financiar proyectos de infraestructura turistica
sostenible.

II. Impulsar iniciativas de conservacion del patri-
monio cultural y natural.

III. Promover la capacitacién y profesionalizacién
del sector turistico local.

IV. Fomentar la participacién de la iniciativa priva-
da en proyectos de desarrollo turistico.

La Secretarfa de Turismo establecerd indicadores de
desempefio para evaluar periédicamente el impacto
econdmico, social y ambiental del programa Pueblos
Migicos, asegurando su sostenibilidad y efectividad.

Articulo 37 Quarter.

Se creard el Consejo Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Mégicos, integrado por:

I. Representantes de la Secretarfa de Turismo, Se-
cretaria de Cultura, Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

II. Representantes de los gobiernos estatales y mu-
nicipales con Pueblos Mégicos.

III. Representantes de la sociedad civil, academia y
sector privado relacionados con el turismo.

Este Consejo tendra como funciones:

* Disefar y supervisar la implementacién de estra-
tegias nacionales para los Pueblos Mégicos.

e Promover la colaboracién interinstitucional e in-
tersectorial.

* Garantizar la transparencia y rendicién de cuentas
en el uso de los recursos.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Turismo, en un plazo no
mayor a 180 dias, emitira las disposiciones reglamen-
tarias necesarias para la operacién del Programa Na-
cional de Financiamiento para Pueblos Mdagicos (Pro-
nafipuma).

Tercero. El Consejo Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Mégicos deberd instalarse dentro de los 90
dias posteriores a la entrada en vigor de este Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro.
a 1 de febrero de 2025.

Diputado Whblester Santiago Pineda (ribrica)

QUE ADICIONA AL ARTICULO 139 DE LA LEY DE LA IN-
DUSTRIA ELECTRICA, EN MATERIA DE TARIFAS ESPECIALES
PARA SERVICIOS DE USO DOMESTICO, A CARGO DE LA DI-
PUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracién del Congreso de la
Unidn la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se adiciona un pérrafo tercero al articulo
139 de la Ley de la Industria Eléctrica, en materia de
tarifas especiales para servicios de uso doméstico, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La energia eléctrica representa una necesidad humana
indispensable no sélo para la supervivencia, sino para
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garantizar otros derechos fundamentales. De la electri-
cidad obtenemos energia luminica, mecédnica y térmi-
ca que son esenciales para actividades cotidianas y el
funcionamiento de servicios clave como la ilumina-
cidn, la refrigeracion de alimentos y el uso de equipos.

En la actualidad, la energia eléctrica desempefia un pa-
pel central en nuestras vidas. Se utiliza en dreas como
la educaciodn, la tecnologia, la salud, la cultura, las co-
municaciones y la ciencia, convirtiéndose en una con-
dicién necesaria para el ejercicio de diversos derechos
fundamentales.

El acceso a la electricidad es una condicién material
necesaria para la realizacion de derechos econémicos,
sociales y culturales. Diversos instrumentos interna-
cionales reconocen su importancia como la Declara-
cién Universal de los Derechos Humanos, que en su
articulo 25 establece: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la ali-
mentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médi-
ca y los servicios sociales necesarios”.1

El Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Sociales y culturales indica en el articulo 11: “Los Es-
tados parte en el presente pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso la alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones
de existencia. Los Estados Parte tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este dere-
cho, reconociendo a este efecto la importancia esencial
de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento”.2

La Observacion General No. 4 del Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU
resalta que una vivienda adecuada debe contar con
servicios indispensables como acceso a energia para
cocina, calefaccién y alumbrado en el parrafo 8.b:
“Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades
e infraestructura. Una vivienda adecuada debe conte-
ner ciertos servicios indispensables para la salud, la
seguridad, la comodidad y la nutricién. Todos los be-
neficiarios del derecho a una vivienda adecuada de-
berfan tener acceso permanente a recursos naturales
y comunes, a agua potable, a energia para la cocina,
la calefaccion y el alumbrado, a instalaciones sanita-
rias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de

eliminacién de desechos, de drenaje y a servicios de
emergencia”.3

Ademads, debido a su importancia, el acceso a la elec-
tricidad también es parte de los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible. En su Objetivo 7, se busca garantizar el
acceso a energia asequible, segura, sostenible y mo-
derna, esencial para dreas como la agricultura, las co-
municaciones, la educacion, la sanidad y el transpor-
te.4

En México, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha reconocido el acceso a la energia eléctrica como un
derecho humano indispensable para garantizar multi-
ples derechos fundamentales. Esto queda reflejado en
la tesis 1.30.C.100 K (10a.), donde se subraya que el
suministro eléctrico es crucial para la educacién, la sa-
lud, la vivienda, la cultura y otros derechos béasicos co-
mo se muestra a continuacion:

Acceso a la energia eléctrica. Debe reconocerse como
derecho humano por ser un presupuesto indispensable
para el goce de multiples derechos fundamentales: “La
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos reconoce derechos humanos econdémicos, sociales
y culturales como la alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad; la educacién de calidad; el acceso a los
servicios de proteccién de la salud; un medio ambien-
te adecuado para el desarrollo y bienestar de las per-
sonas; la vivienda digna y decorosa; el acceso a la cul-
tura; el acceso a la informacién y a sus tecnologias, asi
como a los servicios de radiodifusién y telecomunica-
ciones, incluido el Internet; la libertad de expresién e
imprenta; la libertad de profesion, industria, comercio
y trabajo; entre otros. El ejercicio de estos derechos
depende cada vez y en mayor medida del suministro
de energia eléctrica. En efecto, en el estado actual del
desarrollo cientifico y tecnoldgico, los satisfactores
materiales e inmateriales (tangibles e intangibles), se
encuentran estrechamente ligados a la energia eléctri-
ca, la cual es usada en pricticamente todos los 4mbi-
tos de la actividad humana para generar energia lumi-
nica, mecdnica y térmica, asi como para el
procesamiento de la informacién y la realizacién de
las telecomunicaciones. Por esta razdn, el acceso a la
energia eléctrica debe reconocerse como un derecho
humano por ser un presupuesto indispensable, al cons-
tituir una condicidén necesaria para el goce de multi-
ples derechos fundamentales™.5
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El servicio publico de energia eléctrica tiene como ob-
jetivo satisfacer las necesidades de los usuarios con
calidad, cantidad, continuidad, oportunidad y cobertu-
ra debido a que es esencial para el desarrollo y bienes-
tar de la poblacién.

Por ende, el Estado mexicano debe garantizar esta pre-
rrogativa reconocida a nivel nacional e internacional,
ya que la falta del acceso a la electricidad agudiza la
desigualdad, y puede tener impactos negativos en las
condiciones de salud de la poblacién, resultados aca-
démicos e incluso reducir los ingresos.

De ahi que sea sustancial asegurar el acceso a energia
eléctrica a costos accesibles para la poblacion. En al-
gunas regiones del pais a lo largo de los afios, se han
presentado temperaturas extremas, fenémeno que lle-
va a habitantes del norte del pais a elevar el consumo
de energia eléctrica.

En enero de 2025 se han pronosticado temperaturas in-
feriores en el norte del pais a -15 grados Celsius con
heladas en zonas montafiosas de Chihuahua y Duran-
go; de -15 a -10 grados con heladas en zonas altas de
Sonora; de -10 a -5 grados con heladas en zonas mon-
tafiosas de Baja California.®

De igual forma sucede con temperaturas altas, en junio
de 2024 se presentaron ondas de calor que impactaron
en diversos estados como Coahuila, Nuevo Leén y Ta-
maulipas con 45 grados; o Baja California, Baja Cali-
fornia Sur, Chihuahua con temperaturas entre los 40 y
45 grados Celsius.”

Con el propdsito de apoyar a estos sectores de la po-
blacién se implementan subsidios especiales a las tari-
fas eléctricas. Estos subsidios pueden ser temporales y
aplicarse en regiones especificas. La Comisién Fede-
ral de Electricidad ha aplicado subsidios de luz en es-
tados como Sinaloa, Sonora, Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur y Nayarit, durante épocas de calor.
Ejemplo de ello, es la tarifa 1F, aplicada en algunos es-
tados del norte del pais durante temporadas de clima
extremo, esta medida ha demostrado ser efectiva para
mitigar el impacto de las altas tarifas eléctricas en las
regiones més afectadas.

Esta tarifa se aplica a los servicios que destinen ener-
gia para uso doméstico, para cargas que no sean con-
sideradas de alto consumo acorde a lo establecido en

la tarifa DAC, conectadas individualmente a cada resi-
dencia, apartamento, apartamento en condominio o vi-
vienda, en localidades cuya temperatura media men-
sual en verano sea de 33 grados centigrados como
minimo. Y se considera en localidades que alcanzan la
temperatura media minima en verano de 33 grados
Celsius, cuando alcance el limite indicado durante tres
0 mds afios de los ultimos 5 de que se disponga de la
informacién correspondiente.8

Sin embargo, su aplicacion estacional no resulta sufi-
ciente para las comunidades de la regién fronteriza.
Esta situacion obliga a las familias a depender del uso
intensivo de sistemas de aire acondicionado y calefac-
cidn, lo que incrementa significativamente el consumo
eléctrico y, por ende, el costo de las facturas de ener-
gia.

En 2018, la Encuesta Nacional sobre Consumo de
Energéticos en Viviendas Particulares indicé que, en
México, existen poco mds de siete millones de aires
acondicionados en viviendas particulares. De estos, el
48.1 por ciento se concentra en los estados de Baja Ca-
lifornia, Sonora, Sinaloa, Nuevo Ledén, Tamaulipas,
Chihuahua y Durango, regiones caracterizadas por cli-
mas célidos y himedos.? Resalta que en temporada de
calor el aire acondicionado puede elevar los costos del
recibo de luz, un aire acondicionado de ventana de 1.5
toneladas usdndose durante siete horas al dia represen-
ta un incremento bimestral por 4 mil 528 pesos, acor-
de con célculos de la Comisién Federal de Electricidad
en 2023. 10

En estas temporadas muchas familias destinan una
proporcién significativa de sus ingresos al pago de la
energia eléctrica, lo que reduce su capacidad para cu-
brir otras necesidades basicas como alimentacion,
educacién y salud. Ademds, los altos costos energéti-
cos afectan también a las pequeiias y medianas empre-
sas, limitando su competitividad y desarrollo.

En este sentido, las familias de menores ingresos son
las m4s vulnerables, ya que no cuentan con recursos
suficientes para adquirir equipos energéticamente efi-
cientes ni para costear las altas tarifas eléctricas.

Ademds, el no poder contar con acceso a energia eléc-
trica asequible puede tener consecuencias graves co-
mo afectaciones a la salud y bienestar de la poblacién
derivado de temperaturas extremas. Las altas tempera-
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turas pueden provocar golpes de calor, deshidratacion
y enfermedades respiratorias. De igual manera, las
temperaturas extremadamente bajas contribuyen a pa-
decimientos como hipotermia y afecciones respirato-
rias severas. La falta de recursos para mantener un am-
biente térmico adecuado en los hogares incrementa el
riesgo de enfermedades e incluso muertes asociadas a
estas condiciones.

Por ejemplo, en 2024 durante la temporada de calor se
reportaron en Chihuahua 76 casos de afectaciones a la
salud. De estos casos, 39 fueron por deshidratacién, 36
por golpe de calor y uno por quemadura. También se
registraron 3 muertes relacionadas con el calor extre-
mo.l

Con esta reforma, se pretende tener la aplicacion de
una tarifa preferencial fija, similar a la tarifa 1F, en las
zonas de la region fronteriza del pais, donde las condi-
ciones climdticas extremas y los elevados costos de
energia afectan gravemente a la poblacion.

La fijacién de una tarifa eléctrica preferencial es una
medida urgente y necesaria para proteger a las familias
de la regién fronteriza de los efectos adversos del
cambio climdtico y las condiciones econdmicas desfa-
vorables. Con esta iniciativa, se busca garantizar la
equidad, el bienestar y el desarrollo sostenible en una
de las regiones mds vulnerables del pais.

La tarifa preferencial se aplicard a hogares ubicados en
regiones con temperaturas extremas, durante todo el
afio, con el objetivo de mitigar los efectos adversos del
cambio climdtico y fomentar el bienestar social.

Esta iniciativa busca garantizar un acceso equitativo a
la energia eléctrica como derecho humano bésico, pro-
moviendo el bienestar social, la proteccion de la salud
y la reactivacién econdmica en las comunidades afec-
tadas.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 139, ..

Articule 139, La CRE aplicara las
metodologias para  determinar el
cdlculs y ajuste de las Tarifas
Reguladas, las tarifas maximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y
las tarifas finales del Suministro
Basico. La CRE publicara las memorias
de calculo wsadas pare determinar
dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podrd determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de
fijacidn de tarifas distinto al de las
tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados
grupos de Usuarios del Suministro
Bésico, en cuyo caso el cobro final
hard transparentz la tarifa final que

hubiere determinado la CRE. La CRE establecerd una tarifa

especial de menor costa para los
servicios que destinen la energia
para usa exclusivamente
doméstico en localidades cuya
temperatura media mensual en
verahoe sea de 28 grados
centigrados como minimo y en
invierno sea menor a las 0 grados
centigrados.

S5IN CORRELATIVO

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia después al de su
publicacidn en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Por lo expuesto acudo a esta soberania para presentar
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 139
de la Ley de la Industria Eléctrica, para quedar como
sigue:

Articulo 139. ...

La CRE establecera una tarifa especial de menor
costo para los servicios que destinen la energia pa-
ra uso exclusivamente doméstico en localidades cu-
ya temperatura media mensual en verano sea de 28
grados centigrados como minimo y en invierno sea
menor a los 0 grados centigrados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Notas

1 Naciones Unidas, Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-hu-

man-rights

2 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, https://www.ohchr.org/es/instruments-me-
chanisms/instruments/international-covenant-economic-social-

and-cultural-rights

3 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, obser-
vacion general nimero 4, https://www.ohchr.org/sites/default/fi-
les/2021-12/CG4_sp.doc

4 ONU, Objetivo 7, “Energia asequible y no contaminante”,
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/energy/

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tesis 1.30.C.100 K
( 1 0 a . ) ,
https://bj.scjn.gob.mx/doc/tesis/2PdvMHYBN_4klb4HF5pQ/%22
Vivienda%20digna%22

6 Servicio Meteorolégico Nacional, Continuara el ambiente de frio
a muy frio en el noroeste, norte, noreste y centro de México,
https://www.gob.mx/smn/prensa/continuara-el-ambiente-de-frio-
a-muy-frio-en-el-noroeste-norte-noreste-y-centro-de-

mexico?idiom=es

7 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Comisién
Nacional del Agua y Servicio Meteorolégico Nacional, Continua-
rd la tercera onda de calor, con temperaturas superiores a 45 gra-
dos Celsius en 11 estados del pais, https:/smn.conagua.gob.mx/fi-
les/pdfs/comunicados-de-prensa/Comunicado0375-24.pdf

8 Comisién Federal de Electricidad, Tarifa 1F,
https://app.cfe.mx/aplicaciones/ccfe/tarifas/TarifasCRECasa/Tari-
fas/Tarifal F.aspx

9 Inegi, Primera Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos
en Viviendas Particulares,
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-

nes/2018/EstSociodemo/ENCEVI2018.pdf

10 Comision Federal de Electricidad, #AhorraEsCuando | El aire
acondicionado o clima es de los aparatos que mas usa electricidad
en el hogar. https://x.com/CFEmx/status/1644003277988569090

11 El Heraldo de Chihuahua, “Cerr6 temporada de calor 2024 con

76 casos de dafios a la salud en Chihuahua”,

https://oem.com.mx/elheraldodechihuahua/local/cerro-temporada-
de-calor-2024-con-76-casos-de-danos-a-la-salud-en-c-18389744

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rtbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 390 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideraciéon del Congreso de la
Unién la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que adiciona un parrafo segundo al articulo 390
del Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial representa una oportunidad
emprendedora sin precedentes para impulsar la inno-
vacién y la transformacién digital en los modelos de
negocio, convirtiéndose en un pilar fundamental para
la competitividad empresarial en la era digital.

Si bien la inteligencia artificial (IA) se ha convertido
en un motor de innovacién y desarrollo a nivel global,
en México no es la excepcidn, de acuerdo con el re-
porte Estado de preparacion en inteligencia artificial
de México, elaborado por la UNESCO en colabora-
cién con la Alianza Nacional para la Inteligencia Arti-
ficial y el Centro-i para la Sociedad del Futuro.
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El reporte, refiere una vision detallada sobre el estado
actual y los desafios que enfrenta el pais en materia de
desarrollo e implementacion de herramientas e, se re-
aliz6 mediante un este estudio involucré a mas de 250
representantes de diversos sectores, entre gobiernos
federales y estatales, 6rganos auténomos, organizacio-
nes civiles, academia y la iniciativa privada.

La inteligencia artificial sirve para automatizar proce-
sos y simular ciertos rasgos de la inteligencia humana
mediante sistemas informédticos. Entre las capacidades
de 1a IA se encuentra el reconocimiento de voz, texto
e imagenes, la traduccion de idiomas y la generacion
de textos.1

Las deepfakes, acronimo formado por las palabras in-
glesas fake (“falso”) y deep learning, un subcampo de
la inteligencia artificial. Se trata de un video, una ima-
gen o un audio generado para imitar la apariencia y so-
nido de una persona y estos son generados de modo ar-
tificial, y son tan convincentes, tan realistas, que
muchas veces, el 0jo humano no percibe que estd fren-
te a una imagen ficticia.2

En la ultima década, el avance acelerado de la inteli-
gencia artificial ha permitido el desarrollo de tecnolo-
gias que, aunque prometedoras, también representan
riesgos significativos.

Estas herramientas estdn transformando multiples sec-
tores, desde la medicina hasta la comunicacion, ofre-
ciendo soluciones innovadoras y nuevas posibilidades
de interaccién. Sin embargo, uno de los desarrollos
mas controvertidos es el de los deepfakes, herramien-
tas de edicidn digital que emplean algoritmos avanza-
dos, particularmente redes neuronales generativas, pa-
ra superponer rostros y voces de personas en videos
falsificados con un nivel de precisién inquietante.

Esta tecnologia tiene aplicaciones positivas en dreas
como el entretenimiento, la educacién y la creacion de
contenido artistico. Por ejemplo, los deepfakes han si-
do utilizados para preservar la voz de personas con en-
fermedades degenerativas o para recrear personajes
histéricos en documentales interactivos. No obstante,
su uso malicioso ha generado alarmantes consecuen-
cias, al convertirse en una herramienta para vulnerar
derechos fundamentales y amplificar la violencia digi-
tal.

En México, actualmente hay quienes hacen un mal
uso de estas herramientas tecnolégicas para extor-
sionar y obtener un beneficio propio a costa de otros,
estos son los ciberdelincuentes.

Como es el caso de que informé recientemente la Co-
misioén Nacional de Buisqueda de Personas Desapare-
cidas en México alertando sobre una nueva forma de
estafa, ahora en contra de las familias buscadoras.

Los delincuentes estdn creando fotos y videos falsos
usando programas de inteligencia artificial para enga-
fiar a las familias y exigir pagos.3

Segun la informacién proporcionada por la CNB los
extorsionistas buscan en las redes sociales los perfi-
les de las madres y familias buscadoras para des-
cargar imagenes de la persona desaparecida editan-
do un video falso y con ello enviarlo a las familias de
las victimas de desaparicién pidiendo dinero por su
rescate.

Otro ejemplo se da con la utilizacién de generadores
de voz que ayuda a personas con problemas de habla a
comunicarse, el cual se personaliza para sonar como
cualquier individuo, sin embargo, también estd utili-
zando para un uso inadecuado como son las extorsio-
nes mediante llamadas telefénicas.

De igual manera, el fraude con el uso de estas tecno-
logias ya que, generando la voz, con inteligencia arti-
ficial, de alguno de tus familiares o seres queridos, pi-
den dinero para que sea depositado o transferido a
cuantas bancarias de los ciberdelincuentes.

Un marco normativo claro no solo protegerd a las vic-
timas, sino que también enviard un mensaje contun-
dente contra la violencia en el entorno digital. La so-
ciedad actual exige que los derechos humanos se
extiendan a todos los espacios, incluyendo el virtual.

Abordar este problema requiere no solo una regula-
cién més estricta, sino también una mayor colabora-
cién entre las plataformas tecnolégicas, las autorida-
des gubernamentales y las organizaciones de la
sociedad civil.

En Meéxico, la creciente era digital ha aumentado la
productividad y eficiencia, mejorado la comunicacién
y fomentado la innovacién. Pero a su vez, también ha
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traido consigo el surgimiento de nuevas y sofisticadas
formas de reproduccién de otros tipos de delitos.

Es necesario fomentar la investigacién y el desarrollo
de herramientas de deteccién que puedan identificar y
bloquear este tipo de delitos.

Por lo anterior, con este tipo de iniciativas se procura
hacer mds accesible la denuncia de esta y otras formas
de delitos en el 4mbito digital, lo cual permite la san-
cibén efectiva de las personas responsables.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-

puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTQ VIGENTE TEXTO PROPUESTOQ

Articulo 390.- Al que sin derecho obligue
a otro a dar, hacer, dejar de hacer o
tolerar algo, obteniendo un lucro para si
© para oo o causando 2 alguien un
perjuicio patrimonial, se le aplicaran de
dos a ocho afos de prisin y de
cuarenta a cientd sesenta dias multa.

SIN CORRELATIVOD Las penas que correspondan al
delito basico se aumentaran en dos
terceras paries si para la extorsion
se utilizan técnicas, aplicaciones o
programas de inteligencia artificial
para crear, manipular y distribuir
videos, audios, imagenes e
impresiones gque sirvan para
consumar el delito.

Las penas se aumentardn hasta un
tanto mas si el constrefimiento se
realiza por una asociacidn delictuosa, o
por servidor pablico o ex-servidor
piblica, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacidn policial o de las
Fusrzas Armadas Mewxicanas. En este
caso, se impondrd ademds al servidor o
ex-servidor publico y &l miembro o ex-
miembra de alguna corporacidn policial,
la destitucicn del empleo, cargo o
comisién y la inhabilitacidn de uno a
cnco afios para desempefiar cargo o
comisicn plblico, y si se tratare de un
miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacidn de retiro, de
reserva o en activo, la baja definitiva de
la Fuerza Armada a que pertenezca y se
le inhabilitara de uno a cinco afios para
desempefiar  cargos o Comisidn
pliblicos.

Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Por lo expuesto acudo a esta soberania para presentar
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 390, y se recorre el subsecuente, del Co-
digo Penal Federal

Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articulo
390, y se recorre el subsecuente, del Codigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 390. ...

Las penas que correspondan al delito basico se au-
mentaran en dos terceras partes si para la extor-
sion se utilizan técnicas, aplicaciones o programas
de inteligencia artificial para crear, manipular y
distribuir videos, audios, imagenes e impresiones
que sirvan para consumar el delito.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Mexico-esta-pre-
parado-para-la-Inteligencia-Artificial-20240704-0049.html

2 Infografia IPN https://www.seguridad.ipn.mx/comunicados/In-
fografia_Deepfake.pdf

3 Alertan a madres buscadoras; ciberdelincuentes usan IA y fotos
de desaparecidos para extorsionarhttps://oem.com.mx/elsoldecor-
doba/tendencias/extorsion-a-madres-buscadoras-con-ia-la-nueva-
modalidad-de-los-ciberdelincuentes-21007760

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rtibrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 199 OcCTIES DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUI-
LAR GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracién del Congreso de la
Unidn la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que adiciona un pérrafo tercero al articulo 199
Octies del Cdédigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La inteligencia artificial representa una oportunidad
emprendedora sin precedentes para impulsar la inno-
vacion y la transformacién digital en los modelos de
negocio, convirtiéndose en un pilar fundamental para
la competitividad empresarial en la era digital.

Si bien, la inteligencia artificial (IA) se ha convertido
en un motor de innovacién y desarrollo a nivel global,
en México no es la excepcidn, de acuerdo con el re-
porte Estado de preparacion en inteligencia artificial
de México, elaborado por la Unesco en colaboracién
con la Alianza Nacional para la Inteligencia Artificial
y el Centro-i para la Sociedad del Futuro.

El reporte, refiere una vision detallada sobre el estado
actual y los desafios que enfrenta el pais en materia de
desarrollo e implementacién de herramientas e, se re-
aliz6 mediante un este estudio involucré a mas de 250
representantes de diversos sectores, entre gobiernos
federales y estatales, 6rganos auténomos, organizacio-
nes civiles, academia y la iniciativa privada.

La inteligencia artificial sirve para automatizar proce-
sos y simular ciertos rasgos de la inteligencia humana
mediante sistemas informdticos. Entre las capacidades
de la IA se encuentra el reconocimiento de voz, texto
e imdgenes, la traduccion de idiomas y la generacion
de textos.1

Las deepfakes, acronimo formado por las palabras in-
glesas fake (“falso”) y deep learning, un subcampo de

la IA. Se trata de un video, una imagen o un audio ge-
nerado para imitar la apariencia y sonido de una per-
sona y estos son generados de modo artificial, y son
tan convincentes, tan realistas, que muchas veces, el
ojo humano no percibe que estd frente a una imagen
ficticia.2

En la dltima década, el avance acelerado de la inteli-
gencia artificial (IA) ha permitido el desarrollo de tec-
nologias que, aunque prometedoras, también represen-
tan riesgos significativos.

Estas herramientas estdn transformando multiples sec-
tores, desde la medicina hasta la comunicacion, ofre-
ciendo soluciones innovadoras y nuevas posibilidades
de interaccién. Sin embargo, uno de los desarrollos
mas controvertidos es el de los deepfakes, herramien-
tas de edicidn digital que emplean algoritmos avanza-
dos, particularmente redes neuronales generativas, pa-
ra superponer rostros y voces de personas en videos
falsificados con un nivel de precision inquietante.

Esta tecnologia tiene aplicaciones positivas en dreas
como el entretenimiento, la educacién y la creacién de
contenido artistico. Por ejemplo, los deepfakes han si-
do utilizados para preservar la voz de personas con en-
fermedades degenerativas o para recrear personajes
histéricos en documentales interactivos. No obstante,
su uso malicioso ha generado alarmantes consecuen-
cias, especialmente para las mujeres, al convertirse en
una herramienta para vulnerar derechos fundamentales
y amplificar la violencia digital. malicioso ha genera-
do alarmantes consecuencias, especialmente para las
mujeres.

Los deepfakes con contenido sexual explicito se han
convertido en una herramienta de violencia digital. Se-
glin datos de organizaciones especializadas en ciberse-
guridad, mds de 90 por ciento de los deepfakes publi-
cados en plataformas en linea tienen como objetivo a
mujeres, muchas de las cuales desconocen que su ima-
gen ha sido manipulada. Estos videos no solo atentan
contra la privacidad, sino que generan graves dafios
psicolégicos, sociales y profesionales a las victimas.

Es imperativo legislar para prevenir, sancionar y erra-
dicar la creacion y difusion de contenido deepfake que
vulnera los derechos de las mujeres. La falta de regu-
lacién especifica sobre este fendmeno perpetia una
cultura de violencia digital, normaliza la objetivacion
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de las mujeres y refuerza estereotipos de género dafii-
nos.

Los dafios que sufren las victimas son mdltiples: des-
de la pérdida de oportunidades laborales hasta el dete-
rioro de su salud mental. Muchas enfrentan el estigma
social, la revictimizacién y la falta de apoyo legal o
psicolégico. Ademds, la ausencia de mecanismos efec-
tivos para retirar este contenido de internet agrava su
sufrimiento.

Un marco normativo claro no solo protegerd a las vic-
timas, sino que también enviard un mensaje contun-
dente contra la violencia de género en el entorno digi-
tal. La sociedad actual exige que los derechos
humanos se extiendan a todos los espacios, incluyen-
do el virtual.

La violencia digital mediante el uso de deepfakes es
una problemadtica creciente que exige una respuesta
contundente y urgente. La presente iniciativa no solo
busca reparar un vacio legal, sino garantizar que las
mujeres puedan ejercer plenamente sus derechos en un
entorno digital seguro y libre de violencia. Proteger la
dignidad, privacidad y seguridad de las mujeres no es
solo un acto de justicia, sino un paso indispensable ha-
cia una sociedad mds igualitaria y respetuosa.

Deepfakes en el contexto internacional

A nivel global, el fendmeno de los deepfakes plantea
desafios legales, éticos y técnicos que han generado
respuestas diversas entre los paises. En naciones como
Estados Unidos, algunos estados han comenzado a
promulgar leyes especificas que penalizan la creacién
y difusién de deepfakes, especialmente aquellos con
contenido sexual explicito o disefiados para interferir
en procesos electorales. Sin embargo, estas legislacio-
nes son recientes y todavia presentan vacios en su al-
cance y aplicacion.

En la Unién Europea, el Reglamento General de Pro-
teccién de Datos ofrece cierta proteccién al permitir
que las victimas soliciten la eliminacién de contenido
no autorizado. No obstante, la falta de una legislacién
especifica para los deepfakes dificulta abordar el pro-
blema de manera integral. Ademads, iniciativas como la
Ley de Servicios Digitales buscan establecer obliga-
ciones mds claras para las plataformas en linea respec-
to a la deteccién y eliminacién de contenido dafiino.

Por otro lado, paises como China han adoptado un en-
foque regulatorio més restrictivo, exigiendo que los
contenidos generados mediante IA incluyan marcas de
agua digitales para identificar su naturaleza artificial.
Aunque estas medidas son un avance, su efectividad
depende en gran medida de la implementacién y de la
cooperacion internacional.

La cooperacién internacional resulta esencial, dado
que los deepfakes, al ser distribuidos principalmente
en plataformas globales, trascienden fronteras. Orga-
nismos como la Interpol han sefialado la necesidad de
establecer marcos colaborativos que permitan rastrear
y sancionar a los responsables de este tipo de violen-
cia digital. Sin embargo, las diferencias culturales, le-
gales y tecnoldgicas entre los paises dificultan la crea-
cién de un consenso global.

Es crucial que las naciones trabajen juntas para des-
arrollar estdndares internacionales que regulen el uso
de tecnologias como los deepfakes, garantizando que
estas herramientas no se utilicen para vulnerar dere-
chos fundamentales. Ademds, se requiere de un didlo-
go constante entre gobiernos, empresas tecnoldgicas y
organizaciones de la sociedad civil para abordar los
desaffos técnicos y éticos que plantean los deepfakes.

Vigilancia y seguimiento

Ha nivel internacional existe un estudio realizado por
Security Hero.io en el que han llevado a cabo una in-
vestigacion del impacto de las deepfakes en los cuales
han reportado hallazgos del alcance de éstas.3

Segun el estudio reporta que

* La pornografia deepfake constituye el 98 por cien-
to de todos los videos deepfake en linea.

Lo que constituye que la mayoria de la distribucién
de deepfakes estan relacionadas con la creacién de
video de contenido sexual, con distintas intenciones
como difamar, violentar y denigrar.

* Hay un 550 por ciento mds de videos deepfake en
linea en 2023 que en 2019.

En sélo un par de afios la cantidad de videos tienden
a la alza lo que preocupa su aceptacién y normali-
zacion en el dmbito secular.
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* 7 de los 10 principales sitios web de pornografia
albergan Deepfakes

Su consumo se ha vuelto accesible, su distribucién
no representa un reto siendo que los propios sitios
web contienen estos videos, lo que ademds de ser
facil de visualizar o compartir, representa la norma-
lizacién de este tipo de contenido, lo que incita a re-
plicar dicho contenido dirigido a personas de su in-
terés personal.

* Entre 2022 y 2023, la cantidad de pornografia de-
epfake creada aumentd un 464 por ciento

Esto representa una clara tendencia y crecimiento
exponencial de su uso enfocado a la generacion de
contenido sexual.

* 99 por ciento de las personas afectadas por porno-
grafia deepfake corresponde a mujeres.

Esto evidencia una alarmante disparidad de género
en este tipo de agresiones. Este dato es revelador no
sélo por el alcance del problema, sino porque pone
de manifiesto una dindmica de poder subyacente en
la violencia digital. Las mujeres, debido a su alta
exposicion medidtica o simplemente por su presen-
cia en plataformas digitales, son constantemente
objeto de manipulacién y explotaciéon mediante es-
ta tecnologia, lo cual perpetia estereotipos de géne-
ro y las revictimiza en un entorno que deberia ser
Seguro y respetuoso.

* Disponibilidad de herramientas, software y comu-
nidades féciles de usar para crear deepfakes.

El crecimiento exponencial de los deepfakes ha si-
do facilitado en gran medida por la disponibilidad
de herramientas y software accesibles al publico ge-
neral. Existen miultiples aplicaciones, muchas de
ellas de uso gratuito o a bajo costo, que permiten a
cualquier persona con conocimientos basicos de in-
formadtica crear contenido manipulado. Plataformas
como GitHub, foros en linea y comunidades especi-
ficas en redes sociales han contribuido a la rdpida
difusién de estas tecnologias, proporcionando tuto-
riales, algoritmos preentrenados y recursos para ge-
nerar deepfakes con relativa facilidad.

Esta accesibilidad tecnoldgica plantea un grave pro-

blema, ya que permite que personas sin formacion téc-
nica puedan producir videos manipulados con fines
maliciosos. Las comunidades en linea que promueven
el uso de deepfakes a menudo normalizan su creacién
y consumo, minimizando el impacto ético y legal de
estas acciones. Estas redes también facilitan la distri-
bucién masiva de contenido manipulado, lo que au-
menta la exposicién y revictimizacion de las personas
afectadas.

Es importante destacar que esta disponibilidad de he-
rramientas no solo fomenta el uso malintencionado, si-
no que también dificulta la regulacién efectiva del fe-
némeno. La velocidad a la que evolucionan las
tecnologias de deepfake supera con creces el ritmo de
las respuestas legislativas y técnicas, dejando a las vic-
timas en una situacién de vulnerabilidad constante.

Abordar este problema requiere no solo una regula-
cién més estricta, sino también una mayor colabora-
cién entre las plataformas tecnolégicas, las autorida-
des gubernamentales y las organizaciones de la
sociedad civil.

En Meéxico, la creciente era digital ha aumentado la
productividad y eficiencia, mejorado la comunicacién
y fomentado la innovacién. Pero a su vez, también ha
traido consigo el surgimiento de nuevas y sofisticadas
formas de reproducciéon de otros tipos de violencia.
Histéricamente, esta violencia no ha afectado a todas
las personas de la misma manera.

Uno de los aspectos més inquietantes de los deepfakes
es su conexion con la venganza mediante la disemina-
cién de contenido intimo y sexualmente explicito. Es-
to ocurre cuando, sin el consentimiento de una perso-
na, su pareja, expareja o terceros difunden o amenazan
con difundir imédgenes intimas sexualmente explicitas
de ella, con el propdsito de controlarla, castigarla y/o
dafiar su reputacién. Algunas investigaciones han do-
cumentado los patrones de género sobre este fenéme-
no, mostrando que esta afecta desproporcionadamente
a mujeres en comparacién con los hombres, lo que la
convierte en otra forma de violencia de género.4

Las victimas de deepfakes pueden llegar a presentar
ansiedad generalizada, a la vez que intentan lidiar con
la vergiienza, el enojo, la humillacién y el estigma. La
violacién de su privacidad y la difusién de imigenes
manipuladas pueden afectar profundamente su salud
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mental, y por ende su calidad de vida, e incluso cau-
sarles trauma. Ademads, puede tener repercusiones en
las relaciones personales y las oportunidades profesio-
nales de las mujeres afectadas.

Es necesario fomentar la investigacién y el desarrollo
de herramientas de deteccién que puedan identificar y
bloquear contenido manipulado antes de su difusién
masiva.

Por lo anterior, con este tipo de iniciativas se procura
hacer mds accesible la denuncia de esta y otras formas
de agresion en el &mbito digital, lo cual permite la san-
cibén efectiva de las personas responsables.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente

Articula 199 Octies.- Comete el delito | ...
de violacion a la intimidad sexual,
aquella  persona  que  divulgue,
comparta, distibuya  ©  publique
imdgenss, videos o© audios de
contenido  intimo sexwal de una
persona que tenga la mayora de
edad, sin su consentimienta, su
aprobacidn O su auborizacion.

Texto propussta

Asi como quien videograbe, |
audiograbe, fotografie, imprima o
elabore, imagenes, sudios o videos
con contenide intimo sexual de una
parsona sin su consentimients, sin su
aprobacidn, o sin su autorizacion.

SIN CORRELATIVO Asi mismo, la utilizacion de
técnicas, aplicaciones o programas
de inteligencia artificial para la
creacion, manipulacion ¥y
distribucion de videos, audios,
imagenes e impresiones con
contenide intime sexual de una
persona sin su consentimiento, sin
su aprobacion, o sin  su
autorizacion.

Estzs conductas se sancionaran con
una pena de tres a seis afios de prisién |
y una multa de quinientas a mil
Unidades de Medida y Actualizacion.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia después al de su
publicacién an al Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo expuesto acudo a esta soberania para presentar
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 199 Octies, y se recorre el subsecuente, del
Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 199
Octies, y se recorre el subsecuente, del Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 199 Octies. ...

Asimismo, la utilizacion de técnicas, aplicaciones o
programas de inteligencia artificial para la crea-
cion, manipulacion y distribucion de videos, au-
dios, imagenes e impresiones con contenido intimo
sexual de una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacion, o sin su autorizacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Mexico-esta-pre-
parado-para-la-Inteligencia-Artificial-20240704-0049.html

2 Infografia IPN https://www.seguridad.ipn.mx/comunicados/In-
fografia_Deepfake.pdf

3 Security Hero.io https://www.securityhero.io/state-of-deepfa-

kes/#overview-of-current-state

4 https://blogs.iadb.org/igualdad/es/deepfakes-violencia-basada-

en-genero-inteligencia-artificial/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 60., 80. Y 12
DE LA LEY DE VIVIENDA, EN MATERIA DE VIVIENDA
ABANDONADA, A CARGO DE LA DIPUTADA LILIA AGUILAR
GIL, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién del ho-
norable Congreso de la Unién la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
ticulos 6, 8 y 12 de la Ley de Vivienda, en materia de
vivienda abandonada, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La idea de vivienda adecuada es lo primero que viene
a la mente en el momento en que se pretende contar
con un espacio para habitar en condiciones de bienes-
tar, es la sensacién mas cercana de satisfaccion del ser
humano para sentirse en situacién de progreso, cuando
se puede adquirir y mantener una propia.

Por ello, resulta lamentable que personas que han lo-
grado la adquisicién de una vivienda la abandonen. La
accion de abandonar una vivienda se ha vuelto cada
vez mds recurrente en una sociedad que tiene una
enorme carencia habitacional.

El Censo de Poblacién y Vivienda 2020 muestra un re-
zago habitacional de 26.5 por ciento de la poblacién
total. Esto es, requerimos viviendas para 33 millones
284 mil 723 de personas que no cuentan con una y, si
se quiere lograr un adecuado desarrollo de nuestra na-
cién, debemos garantizar el derecho a una vivienda
que, ademds, acorde a los compromisos internaciona-
les signados por el Estado mexicano, sea adecuada.

El estudio denominado: “La problemaética del abando-
no de la vivienda de interés social en las ciudades glo-
bales, una mirada desde sus habitantes” de Dulce Ale-
jandra Cabrera Granillo y Manuela Guillén Lugigo,
describen desde una perspectiva local, cémo la pro-
duccién masiva de fraccionamientos en franja periur-
bana, resultado de una politica de vivienda cuya pre-
tensién es satisfacer necesidades habitacionales, ha

dado lugar a una problemética de segregacién urbana,
abandono de vivienda y la precarizacién en invasién
de inmuebles.1

El estudio referido muestra la interaccién de dos for-
mas de organizacidn, la de los propietarios que adqui-
rieron la vivienda de manera legal y legitima, y la de
ocupantes de viviendas en condiciones de abandono.
Sugiere también que esta situacién podria estarse re-
plicando en diversos lugares dando lugar a conflictos
sociales que derivan en problemas de seguridad publi-
ca, tenencia de la propiedad y division social que afec-
ta la convivencia entre las personas.

La bisqueda de oportunidades de mejora econdmica,
laboral y de servicios, dio lugar a la migracién de po-
blacién rural hacia las ciudades generando desarrollo
periurbano desde la mitad del siglo pasado, acentudn-
dose en los afios ochenta. Esta necesidad de creci-
miento de las ciudades se manifest6 en la construccién
de complejos habitacionales de forma desmedida y sin
una planeacién urbana, aprovechando el bajo costo
que representa la urbanizacién en terrenos periféricos,
sin una valoracién objetiva de su aptitud, condicién y
de la existencia de una adecuada infraestructura y/o
equipamiento, y dejando de lado una zonificacién de
suelo que atiende a las necesidades de una ciudad de-
bidamente ordenada.

En este sentido, de acuerdo con la oferta de vivienda
reportada a abril de 2021, los incrementos en perime-
tros de contencién urbana se localizan en zonas de cre-
cimiento contiguas al drea urbana consolidada y zonas
fuera de contorno, con una variacién de 6.3 y 9.6 por
ciento, respectivamente, lo que indica que para febre-
ro de 2021 la localizacién de las viviendas se ha reali-
zado en las periferias. El resto de las zonas registran
disminucién: zona que contiene servicios e infraes-
tructura con -10.7 por ciento y ubicacién que contiene
las fuentes de empleo con -8.8 por ciento. Lo anterior,
indica que las viviendas se estdn localizando fuera de
las dreas mejor equipadas de empleo y servicios.2

Lo anterior refuerza los resultados arrojados por la En-
cuesta Nacional de Vivienda de 2020 en los siguientes
rubros:

* Ubicacién. La vivienda debe ubicarse en zonas co-
nectadas y seguras. Entre 2014 y 2017 los Organis-
mos Nacionales de Vivienda (Onavi) financiaron la
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construcciéon de mas de 2.2 millones de unidades,
pero solo 8.0 por ciento se localizé en zonas urba-
nas plenamente consolidadas.

De las viviendas construidas en 2017 para el segmen-
to econdmico, Unicamente 2.9 por ciento se situd en
areas consolidadas, mientras que 73.0 por ciento se
ubicé en zonas periurbanas desconectadas de fuentes
de empleo, equipamiento, servicios urbanos y redes de
transporte.

Ademds, proyectando el desarrollo futuro de la vivien-
da, sélo el 14.7 por ciento de las reservas territoriales
en el pais cumplen con una ubicacién adecuada en tér-
minos de acceso a infraestructura y cercania a fuentes
de empleo.

* Disponibilidad de servicios e infraestructura. En
México, una de cada cinco viviendas presenta ca-
rencias en el acceso a uno de los servicios basicos,
con acceso deficiente a transporte. Estas deficien-
cias son mayores en la periferia urbana, en las zo-
nas rurales y del sur del pais.

Sobre este escenario, es importante considerar la habi-
tabilidad como marco de referencia para todo proyec-
to de vivienda, pues ésta debe ser criterio fundamental
para su planeacidn, disefio y construccién. La habita-
bilidad, entonces, debe siempre ser valorada como la
aptitud que tiene el espacio como satisfactor de nece-
sidades y aspiraciones del ser humano: el espacio de-
be permitir el desarrollo individual y colectivo de las
personas, si ello no ocurre, entonces las expectativas
relativas a una mejor calidad de vida se ven frustradas.

La carencia de habitabilidad de las viviendas ha lleva-
do a personas y familias a buscar solucionar su nece-
sidad de habitacién m4s cercana a sus centros de tra-
bajo, con el resultado evidente de abandono y su
implicacién mds inmediata: la falta de pago de los cré-
ditos respectivos.

Las personas no abandonan una vivienda por gusto,
pues éstas representan lo més significativo de sus as-
piraciones patrimoniales. Sin embargo, no encontrar
una vivienda habitable y cercana a los centros urbanos
genera la existencia de viviendas deshabitadas, en al-
gunos casos incluso, sin encontrarse en cartera venci-
da o con créditos liquidados. Lo anterior, ademds, pue-
de dar lugar a actos ilegales como el despojo, con un

costo econdmico para los afectados y un costo social
en materia de seguridad publica y de sostenimiento de
los servicios publicos.

Podemos afirmar entonces que el proceso de abando-
no de viviendas es resultado de una politica errdtica
que debemos afrontar con objetividad, considerando el
derecho de las personas que, hasta el momento, no
cuentan con elementos suficientes para desarrollarse
ante la cantidad de tiempo invertido en los recorridos
diarios y que impacta negativamente en su bienestar,
sus relaciones familiares y personales.

Por otra parte, el fendmeno de vivienda abandonada
genera pérdidas en la recuperacion de recursos de las
instituciones encargadas de proveer vivienda a la po-
blacién que asi lo solicita. Los organismos de vivien-
da son los més afectados, pues los desarrolladores in-
mobiliarios recuperan su inversién mediante los
créditos otorgados al momento de la asignacion; no
obstante, existen casos de quiebra de desarrolladores
que han fallado en el cumplimiento de obras de in-
fraestructura urbana, viviendas inconclusas y de sus
obligaciones financieras, debido precisamente a la po-
litica errdtica en materia de vivienda y del crecimien-
to desordenado en las periferias.

Resulta claro que las expectativas que han llevado a
miles de familias a adquirir un inmueble que final-
mente tienen que abandonar, nunca fueron considera-
das para la implementacién de una politica de vivien-
da ordenada, permitiendo una opcién de mercado para
empresas privadas, como resultado de las politicas
“recomendadas” por el Banco Internacional para la
Reconstruccién y el Desarrollo, (Banco Mundial) ba-
sadas en la “rentabilidad” y en la “eficacia financiera”.

Esta politica aplicada en las dltimas décadas también
ha dado lugar a la generacién de cartera vencida que
afecta a las instituciones responsables de la implemen-
tacidn de la politica de vivienda. Asi tenemos que el
Indice de la Cartera Vencida (ICV) del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
(Infonavit) mostrd para septiembre del afio pasado una
tasa de 17.2 por ciento, siendo la mayor, comparada
con el Fovissste y la Banca Comercial del 7.1 y 3.5 por
ciento respectivamente.3

Al respecto deben establecerse una serie de conceptos
que se vinculan al problema en estudio. El Infonavit ha
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publicado el: “Compendio de términos de uso co-
muin”4 elaborado por la Subdireccion General de Ges-
tion de Cartera en enero de 2022, de donde retomamos
los siguientes conceptos.

Cartera vencida: Son aquellos créditos que tienen
mads de 91 dias sin pago.

* Vivienda: Se entiende por vivienda lo que consti-
tuye la edificacion material con sus mejoras y adap-
taciones (crecimiento o ampliacion de la vivienda
conforme al disefio del proyecto ejecutivo), la in-
fraestructura urbana, definida esta ultima como la
composicién de alumbrado publico, electrificacion,
vialidades, redes de drenaje y agua potable, pavi-
mentos y muros de contencién, tal como se aprobd
en los proyectos para este tipo de crédito; equipa-
miento, entendiéndose por este Ultimo concepto a:
tanques elevados de agua potable, plantas de trata-
miento de aguas negras, incluyendo sus equipos
electromecdnicos, equipos de bombeo y lineas de
conduccién, mas lo descrito en la definicion de in-
fraestructura urbana aqui mencionada, incluyendo
las dreas comunes como son, escaleras, pasillos, in-
divisos en general y que correspondan al interés
asegurable del Infonavit.

* Vivienda invadida: Toda aquella propiedad que
esté habitada por un tercero sin relacién familiar di-
recta o sin algin contrato privado de sesion de de-
rechos realizado con el acreditado.

Cabe destacar que los vocablos “vivienda abandona-
da” y “vivienda recuperada’ no estan definidos, por
lo que la reforma que planteo a la Ley de Vivienda, son
necesarios y oportunos para revisar las caracteristicas
de la vivienda y ser considerada con esas condiciones.

En el Atlas del Abandono de ViviendaS elaborado en
2015 por el Infonavit, se registra una diferenciacién
entre vivienda deshabitada que utiliza el Inegi y vi-
vienda abandonada que ocupa el Instituto. La primera
es la que, segun resultados del Censo de Poblacién y
Vivienda, tiene evidencia por apariencia y confirma-
cién de vecinos de que nadie vive en ella; mientras que
la vivienda abandonada tiene un método de estimacién
y determinacién mds preciso, iniciando con el registro
de la vivienda en cartera vencida, dando pie a que el
instituto verifique si la vivienda estd o no ocupada.

De lo anterior se desprende que la definicién que el
Instituto da a la Vivienda Abandonada se compone por
su universo de la cartera vencida de Infonavit que, tras
un proceso de verificacién y dictamen, se considera
desocupada y que incluso, estd deteriorada o dafiada
fisicamente.

En estas condiciones, puede establecerse la posibili-
dad de que una vivienda pueda ser susceptible de in-
corporarse en un programa de recuperacién para su
posterior reasignacién a personas que demanden el de-
recho a una vivienda.

Actualmente se consideran en estado de abandono
unas 650 mil viviendas aproximadamente, segin el
Programa Nacional de Vivienda 2021-2024.

Por otra parte, el “Atlas del Abandono de Vivienda”
analiza 378 municipios que representan el 84 por cien-
to de la vivienda abandonada nacional, con 244,847
unidades. La suma total del saldo a pagar en esos mu-
nicipios es de 70 mil millones de pesos, con promedio
de 283 mil pesos por vivienda para el afio en que se re-
aliza el Atlas (2015).

El estudio relaciona los siguientes municipios con ma-
yor cantidad de vivienda abandonada:

1. Juarez, Chihuahua

2. Tijuana, Baja California

3. Tlajomulco de Zuiiga, Jalisco
4. Zumpango, Estado de México
5. Reynosa, Tamaulipas

6. Torre6n, Coahuila

7. Le6n, Guanajuato

8. Mexicali, Baja California

9. Altamira, Tamaulipas

10. Juarez, Nuevo Leon

Estos municipios acumulan el 33 por ciento de vivien-
da abandonada y 32 por ciento del saldo total de los
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378 que forman parte del estudio, con lo que este ins-
trumento muestra un comportamiento uniforme en
ambos datos.

El Infonavit en su Informe Anual de Actividades
20206 sostiene que, como parte de la Estrategia de
Atencion a Vivienda Abandonada, en ese afio se des-
arrollaron e implementaron tres programas de despla-
zamiento de vivienda, los cuales permitirdn el desarro-
llo de centros urbanos ordenados, sostenibles, con
infraestructura y servicios suficientes, un mayor cui-
dado del medio ambiente y una mejor calidad en las
viviendas. Ademds, se cuenta con una estrategia de
desplazamiento de vivienda recuperada combinada
con los tres programas.

1. Regeneraciéon Comunitaria Infonavit. Tiene por
objetivo implementar proyectos integrales para
atender las causas del abandono de vivienda en po-
ligonos con alta incidencia de vivienda irregular y
rezago urbano. Cuenta con la colaboracién de la Se-
datu en 7 municipios prioritarios donde existe la
mayor concentraciéon de vivienda recuperada. En
2020, el programa inici6 la fase 3 (de 5) en la que
se realizarfan concursos para seleccionar los pro-
yectos multidisciplinarios de intervencién socio es-
pacial que se llevardn a cabo mediante una asocia-
cibén estratégica con “socios desarrolladores”. Para
este programa, se tiene un plan maestro de gestién
urbana y comercial que servird de base para el des-
arrollo del proyecto, asi como diagndsticos que per-
mitirdn establecer las acciones prioritarias.

Al cierre de 2020, se contd con diagnésticos de 6
poligonos y planes maestros en 2 de ellos.

2. Aliados por la Vivienda. Busca comercializar la
vivienda a entidades de gobierno y organizaciones
civiles, a fin de brindar soluciones a personas en si-
tuacién de vulnerabilidad, incluyendo acciones de
rehabilitacién urbana adecuadas y sostenibles. Al
cierre de 2020, se formalizaron convenios de cola-
boracién con 10 entidades, 2 convenios de compra-
venta que involucran 622 viviendas y 2 proyectos
de mejoramiento urbano y social. Se estima que, en
una primera etapa, se desplazardn un total de 3 mil
viviendas en caso de contar con el inventario.

3. Renovacién a tu Medida. Permite solucionar las
problemdticas, tanto particulares como sociales, que

causan el incumplimiento de pago y el posible aban-
dono de la vivienda en poligonos con altas tasas de
vivienda irregular. El programa cuenta con 3 mil vi-
viendas que se ofrecen a nuestros derechohabientes,
quienes tendrdn la oportunidad de adquirir una vi-
vienda recuperada, con nuevos estandares de calidad,
a precios competitivos. Ademds de que se brinda la
posibilidad al trabajador de elegir las mejoras de su
vivienda de acuerdo con sus gustos y necesidades.

Para cumplir con la estrategia de regeneracién de vi-
vienda abandonada, se realiz6 un andlisis de todo el
portafolio, compuesto por 178 mil 896 viviendas, a fin
de determinar de acuerdo a sus condiciones, el entor-
no y su situacién legal, el canal de desplazamiento mds
adecuado.

Lo anterior permitié identificar los municipios donde
existe mayor concentracion de vivienda abandonada y
asi poder definir los municipios prioritarios, atendien-
do las probleméticas estructurales que inciden en la vi-
vienda abandonada a través de proyectos multidisci-
plinarios de intervencién socio espacial.

Sobre esta base, el propio Infonavit en su Plan Estra-
tégico y Financiero 2021-2025 enfatiza que, ademads
de identificarse las variables que detonan el abandono
de las viviendas, debe procurarse la regeneracién so-
cio espacial de las zonas urbanas con concentracion de
vivienda abandonada, deshabitada o invadida e imple-
mentarse mecanismos para la reincorporacién de la vi-
vienda a precios accesibles. En todo caso, la vivienda
reinsertada debe cumplir con los objetivos del Progra-
ma Nacional de Vivienda.

Como ha podido observarse, el tema de la vivienda en
México es un problema de largo plazo que puede abor-
darse desde la unidad espacial con sus caracteristicas
materiales, hacinamiento, infraestructura, etcétera, y a
partir de su entorno, localizacién relativa respecto a
bienes, servicios y fuentes de empleo. Independiente-
mente del punto de vista que se analice, es necesario
que el Estado recupere la rectoria en la materia y atien-
da la problemética de manera integral y multidiscipli-
naria, pues este fendmeno es una manifestacién de la
incapacidad de los tres niveles de gobierno de encau-
zar y planificar el desarrollo urbano que afecta a quie-
nes siguen viviendo en los conjuntos habitacionales
debido a la pérdida de valor del espacio y la degrada-
cién de las actividades econdmicas.
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Todo lo anteriormente expuesto, lleva a considerar la
importancia de aprovechar las viviendas en condicién
de abandono, tomando en cuenta las causas que moti-
van el fendmeno, pues de poco serviria socialmente re-
cuperar viviendas y reasignarlas, sin tener claridad de
lo que se requiere para evitar la repeticién del fend-
meno.

Para ello, considero la necesidad de una politica inte-
gral en donde la recuperacién de vivienda en términos
legales y legitimos sea parte para lograr una posterior
reasignacion que contribuya a reencauzar las acciones
de vivienda hacia el objetivo de un aprovechamiento
6ptimo de lo preexistente.

El gobierno federal lleva ya a cabo la recuperacion
de vivienda. En el tercer informe de labores de la Se-
cretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y Urba-
no,” se alude al tema de “intervenciones para recu-
perar vivienda abandonada”, como una de las
actividades implementadas por la Direccién General
de Desarrollo Urbano, Suelo y Vivienda. Aun cuan-
do no se da cuenta de manera especifica, las accio-
nes realizadas en atencion de cartera vencida, se
puede observar la implementacién de proyectos de
cooperacién internacional para recuperacion de vi-
vienda abandonada.

Sin duda, la recuperacién de vivienda se ha dado des-
de hace ya varios afios, y la reasignacion se ha llevado
a cabo a través de subastas. En 2017 se subastaron mil
501 viviendas obteniendo 235 millones 399 mil pe-
sos;8 en 2018, se subastaron 20 mil 687 viviendas, por
un valor de 2 mil 700 millones de pesos,? con la parti-
cipacién de 34 empresas inmobiliarias. Por la infor-
macién vertida podemos deducir la recuperacién de
156,828 en 2017, disminuyendo a 130,516 pesos en
2018 por vivienda, cifra bastante menor a la que desti-
na un derechohabiente para su adquisicion.

Lo anterior, nos lleva a considerar que es imprescindi-
ble que los organismos de vivienda tengan una rela-
cion directa con los derechohabientes solicitantes,
pues las subastas traducidas en intermediacién no
muestran elementos de certeza para combatir de ma-
nera objetiva el problema que nos ocupa.

Destaco la posicién de la Administracién Publica Fe-
deral actual, que en voz del titular de Secretaria de
Desarrollo Agrario Territorial y Urbano (Sedatu) y del

titular de Instituto del Fondo Nacional de Vivienda pa-
ra los Trabajadores, (Infonavit), reconoce lo infructuo-
so de las subastas, pues no solo no recuperan recursos
para el Estado, sino que tampoco atienden la proble-
madtica de abandono que las origina.

El titular de Infonavit anuncio la finalizacién de las su-
bastas1? por la siguientes razones:

¢ No brindaban beneficios a la infraestructura ni al
ahorro de los trabajadores.

* No tenia visién urbana sino de negocios, pues
tiempo después podian ser nuevamente abandona-
das.

* La estructuracién de los procesos salia cara en re-
lacién con los montos recuperados.

En la informacién publicada se anuncia la pretension
de recuperar 650 mil viviendas susceptibles de reinte-
grarse al mercado de entre un universo de 6.1 millo-
nes.

Anuncia, ademds, cuatro programas para el plan de re-
cuperacion.

* Regeneracién comunitaria Infonavit.
* Aliados por la vivienda.

* Renovacién a tu medida Infonavit.

* Programa de Acompafiamiento.

El titular de Sedatu, manifestd la implementacion de
un trabajo conjunto con organismos de vivienda, Fo-
vissste e Infonavit, pues los datos de vivienda en con-
dicién de abandono no se encuentran determinados
con precisién, haciendo hincapié en que no todas las
viviendas abandonadas son susceptibles de recupera-
cién.11

Cobra relevancia entonces establecer criterios claros y
viables, que brinden certeza al proceso de recupera-
cién y reasignacion, en donde sean las necesidades de
las personas las que sean consideradas para la aplica-
cién de programas, proyectos y acciones que atiendan
la problemaética.
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Es importante que se contemplen mecanismos para el
logro del objetivo que se plantea, por ello también
considero que se deben tomar acciones legislativas
que acompaiien la recuperacion de las viviendas y for-
talezcan una reasignacion apegada a los principios que
la Ley de Vivienda establece en su articulo 3.

Por ello, se debe reformar la Ley de Vivienda para
que la Politica Nacional de Vivienda y el Programa
Nacional de Vivienda establezcan esquemas y meca-
nismos institucionales para la recuperacién de vi-
vienda abandonada, con respeto al principio de lega-
lidad y con criterios de habitabilidad, accesibilidad y
ubicacion.

El propésito es lograr que todo el proceso de recupe-
racién de vivienda se lleve a cabo con el mayor res-
peto a la legalidad, con respeto irrestricto al derecho
de las personas que, por razones ligadas a condicién
de pobreza, marginacién o vulnerabilidad se encuen-
tren en cartera vencida, mismas que deben ser consi-
deradas bajo los indices que emita el Consejo Nacio-
nal de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
garantizando su derecho a una vivienda adecuada, a
la que se ha comprometido al Estado mexicano cum-
plir.

Por tanto, esta iniciativa busca el aprovechamiento de
viviendas en condicién de abandono, cuyo incumpli-
miento en el pago de los créditos dé certeza para que
el Estado pueda recuperarlas sin afectacién constitu-
cional y convencional a los anteriores poseedores, y
que su reasignacion ocurra con objetividad y transpa-
rencia.

Es de enorme interés social la recuperacién de vivien-
da y esta debe hacerse con la seguridad de que el Es-
tado no habrd de encontrarse con obstdculos litigiosos
que pudieran distraer y descuidar las acciones mds im-
portantes para la consecucién de los objetivos de la
politica de vivienda.

Por ello, planteo una recuperacién de vivienda con la
mayor transparencia y dar certeza en la asignacion a
personas solicitantes, que en su derecho se encuentra
el acceso a una vivienda adecuada, y que requieren la
certeza de la propiedad para vivir con tranquilidad, se-
guras de que han adquirido un patrimonio real al am-
paro del Estado y a un precio razonable.

Asi mismo, considero de vital importancia que se es-
tablezcan candados para evitar que el problema sub-
sista, pues la politica de vivienda debe cambiar para
lograr que las personas beneficiadas tengan la certeza
de que han encontrado el bien preciado que los brin-
dar4 todos los derechos que sefialamos al comienzo de
esta iniciativa.

Por ello, incluyo en la presente iniciativa como crite-
rio de evaluacién al trabajo de las dependencias rela-
cionadas con el rubro y al de los objetivos del Progra-
ma Nacional de Vivienda, el porcentaje de viviendas
abandonadas, posibilitando que el Ejecutivo, en sus fa-
cultades reglamentarias, establezca los margenes por-
centuales que garanticen el cumplimiento de la Politi-
ca Nacional de Vivienda conforme a lo establecido en
el articulo 1 y 6 de la propia Ley de Vivienda.

Propongo que el porcentaje de viviendas abandonadas
sea considerado en la evaluacién de la politica en la
materia, ya que es urgente cambiar el enfoque de ac-
tuacion del Estado.

Con la aprobacién de este proyecto legislativo, esta-
mos contribuyendo al abatimiento del abandono de la
vivienda, y confio que habré de redundar en un futuro
préximo, en la inexistencia de viviendas susceptibles
de reasignar.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo.

Texto Vigente Texto propuesto

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y deberd considerar
los siguientes lineamientos:

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los
fines de esta Ley y deberd considerar
los siguientes lineamientos:
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LaX ..

XI. Proveer esquemas que permitan la
participacién de las comunidades de
diversas regiones del pais, incluidos
los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, principalmente
situadas en zonas en alta y muy alta
marginacién, de acuerdo con los
indicadores del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, con la finalidad del
mejoramiento  continuo de  sus
viviendas e infraestructura publica;y

XI1. Vigilar la correcta aplicacién de los
indicadores de marginacién, que emite
el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social, para
atender el direccionamiento de los
programas federales, estatales vy
municipales en materia de vivienda=

SIN CORRELATIVO

LaX ..

XI. Proveer esquemas que permitan la
participacion de las comunidades de
diversas regiones del pais, incluidos los
pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, principalmente situadas
en zonas en alta y muy alta
marginacién, de acuerdo con los
indicadores del Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social, con la finalidad del mejoramiento
continuo de sus viviendas e
infraestructura publica;

XII. Vigilar la correcta aplicacién de los
indicadores de marginacién, que emite
el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, para
atender el direccionamiento de los
programas federales, estatales y
municipales en materia de vivienda, y

XIII. Establecer
mecani instituci les para la
recuperacion de vivienda en
condicion de abandono, con
respeto al principio de legalidad, y
con criterios de habitabilidad,
accesibilidad, y ubicacion.

esquemas Yy

ARTICULO 8.- El Programa Nacional
de Vivienda contendra:

Ial XVL. ...

XVII. Los requerimientos minimos que
deban ser materia de coordinacién con
entidades federativas y municipios

ARTICULO 8.- El Programa Nacional
de Vivienda contendra:

Tal XVL ...

XVII. Los requerimientos minimos que
deban ser materia de coordinacién con
entidades federativas y municipios

para la  regulacidn de las
construcciones para asegurar calidad,
seguridad y habitabilidad de Ila
vivienda, ¥

SIN CORRELATIVO

XV Los demads que sefiale el Plan
Nacional de Desarrollo y otros
ordenamientos legales.

para la  regulacién de las
construcciones para asegurar calidad,
seguridad y habitabilidad de Ia
vivienda,

XVIII. Estrategias y lineas de
accion para la recuperacion de
vivienda en condicion de
abandono y para su reasignacion
a la poblacion solicitante, y

XIX. Los demds que sefiale el Plan
Nacional de Desarrollo y otros
ordenamientos legales.

ARTICULO 12. ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 12. ...

El porcentaje de viviendas en
condicion de abandono sera
criterio de evaluacion de los
objetivos del Programa Nacional
de Vivienda, y del ¢
de las labores de las
dependencias encargadas de su
instrumentacion.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia después al de su

publicacion en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania
a presentar, iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que reforman diversas disposiciones
de la Ley de Vivienda en materia de vivienda aban-
donada

Unico. Se adiciona la fraccién XIII al articulo 6; la
fracciéon XVII al articulo 8 recorriéndose la ultima, y
un dltimo pérrafo al articulo 12, todos de la Ley de Vi-
vienda, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...
I.al X. ...

XI. Proveer esquemas que permitan la participacién
de las comunidades de diversas regiones del pais,
incluidos los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, principalmente situadas en zonas en
alta y muy alta marginacion, de acuerdo con los in-
dicadores del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, con la finalidad del
mejoramiento continuo de sus viviendas e infraes-
tructura publica;

XI1I. Vigilar la correcta aplicacién de los indicadores
de marginacién, que emite el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, para
atender el direccionamiento de los programas federa-
les, estatales y municipales en materia de vivienda, y

XIII. Establecer esquemas y mecanismos institu-
cionales para la recuperacion de vivienda en
condiciéon de abandono, con respeto al principio
de legalidad, y con criterios de habitabilidad, ac-
cesibilidad, y ubicacion.

Articulo 8. ...
Ial XVI. ...

XVII. Los requerimientos minimos que deban ser
materia de coordinacién con entidades federativas y
municipios para la regulacién de las construcciones
para asegurar calidad, seguridad y habitabilidad de
la vivienda,

XVIIL. Estrategias y lineas de accion para la re-
cuperacion de vivienda en condicion de abando-
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no y para su reasignacion a la poblacion solici-
tante, y

XIX. Los demds que sefiale el Plan Nacional de
Desarrollo y otros ordenamientos legales.

Articulo 12. ...

El porcentaje de viviendas en condicion de abando-
no sera criterio de evaluacion de los objetivos del
Programa Nacional de Vivienda, y del cuamplimien-
to de las labores de las dependencias encargadas de
su instrumentacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
después al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 file:///C:/Users/Usuario/Downloads/2236-
Texto%?20del%20art%C3%ADculo-723 -1-10-20190213.pdf

2 Reporte Mensual de Sector Vivienda. Junio 2021. https://siste-
mas.sedatu.gob.mx/repositorio/proxy/alfresco-noauth/api/in ter-
nal/shared/node/zxiUddDpTz-cWQDThe-dJg/content/202106.pdf

3 https://www.elfinanciero.com.mx/empresas/2021/12/05/cartera-
vencida-del-infonavit-baja-en-septiembre-pero-es-mas-alta-que-

la-de-fovissste-y-banca/

4 https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wcm/connect/0533batd-
b0Ob6-4f10-a9 a6-
937c86fabbfc/Glosario_de_terminos.pdf?MOD=AJPERES&CVI
D=mXMsKN7

5 https://infonavit.janium.net/janium/Documentos/67994.pdf

6 Informe Anual de Actividades 2020. Infonavit. http://gaceta.di-
putados.gob.mx/PDF/65/2021/oct/Inf_Infonavit-20211026.p df8

7 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/665843/31L-
Sedatu.pdf

8 https://www.elsoldecuernavaca.com.mx/finanzas/por-primera-
vez-infonavit-realiza-subasta-en-linea-de-vivienda-recuperada-
311744 .html

9 https://www.eluniversal.com.mx/cartera/negocios/infonavit-rea-

liza-su-ul tima-subasta-de-vivienda-recuperada

10 https://elceo.com/bienes-raices/el-plan-para-la-recuperacion-
de-viviend a-abandonada/

11 https://centrourbano.com/vivienda/prepara-sedatu-programa-

nacional-recuperacion-vivienda/amp/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE DELITOS CON-
TRA LA PAZ Y SEGURIDAD DE LAS PERSONAS, A CARGO DE
LA DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, diputada federal, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidén, con fundamento en lo
dispuesto en la fraccién II del articulo 71 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ho-
norable Congreso de la Unién la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un Capitulo
III, denominado “Ciberacoso”, que comprende los arti-
culos 259 Ter y 259 Quater, al Titulo Decimoctavo,
“Delitos contra la Paz y Seguridad de las Personas”, del
Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

En México en el afio 2021 se aprobd la “Ley Olimpia”,
por la que se reformé el Cédigo Penal Federal y la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para reconocer la ciber violencia y sancionar
la violacién de la intimidad sexual de las personas a
través de medios digitales.

Con la Ley Olimpia se define a la violencia digital co-
mo:

Articulo 20 Quater.- Violencia digital es toda accién
dolosa realizada mediante el uso de tecnologias de
la informacién y la comunicacidn, por la que se ex-
ponga, distribuya, difunda, exhiba, transmita, co-
mercialice, oferte, intercambie o comparta imige-
nes, audios o videos reales o simulados de
contenido intimo sexual de una persona sin su con-
sentimiento, sin su aprobacién o sin su autorizacién
y que le cause dafio psicoldgico, emocional, en
cualquier 4mbito de su vida privada o en su imagen
propia.

Asi como aquellos actos dolosos que causen dafio a la
intimidad, privacidad y/o dignidad de las mujeres, que
se cometan por medio de las tecnologias de la infor-
macién y la comunicacion.

Al revisar la legislacion a nivel estatal, Ciudad de Mé-
xico, Morelos, Nuevo Leén, Tlaxcala y Zacatecas han
incluido la modalidad digital en sus leyes de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia. Por su parte,
la Ciudad de México incluy6 la posibilidad de solici-
tar medidas de proteccién especificas en casos de vio-
lencia digital.

Asimismo, se ha reconocido e incorporado sanciones
para actos de sextorsién en la Ciudad de México,
Aguascalientes y Yucatdn; amenazas por vias digitales
en la Ciudad de México; hostigamiento sexual en Gua-
najuato; ciber acoso en Puebla y Yucatin y acceso no
autorizado a imdgenes de desnudez y doxeo en Aguas-
calientes.

Este gran avance se debe a Olimpia Coral Melo, que
fue victima de violencia digital al difundirse un video
no autorizado suyo. Sin embargo, a pesar de esta re-
forma el ciberacoso es una problemadtica que sigue au-
mentando.

Acorde al Inegi, el ciberacoso es un acto intencionado,
ya sea por parte de un individuo o un grupo, teniendo
como fin el dafiar o molestar a una persona mediante
el uso de tecnologias de la informacién y comunica-
cién (TIC), en especifico el internet.

De ahi, tenemos que en el pais 79.5 por ciento de la po-
blacién de 12 afios y mas utilizé internet en 2022, esto
es, 84.1 millones de personas. De esta cifra el 20.8 por
ciento, es decir, 17.4 millones de personas, fueron victi-
mas de ciberacoso; siendo en su mayoria mujeres con
9.8 millones de afectadas. Al revisar los rangos de edad,
el 29.3 por ciento de mujeres entre 12 y 19 afios fueron
victimas de ciberacoso en 2022, de 20 a 29 afios en un
29.3 por ciento, de 30 a 39 afios en un 23.7 por ciento.

El 34.8 por ciento fue victima de insinuaciones o pro-
puestas sexuales, 33.6 por ciento de las mujeres reci-
bieron contenido sexual y 4.3 por ciento fueron ame-
nazadas con publicar o vender imédgenes o videos de
contenido sexual.l

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo.

Texto Vigente Texto propuesto

TITULO DECIMOCTAVO TITULO DECIMOCTAVO

Delitos Contra la Paz y Seguridad | Delitos Contra la Paz y Seguridad
de las Personas de las Personas

CAPITULO III
CIBERACOSO

SIN CORRELATIVO

259 Ter. Comete el delito de
SIN CORRELATIVO ciberacoso quien persiga,
hostigue, amenace o asedie a otra
persona por medio de Tecnologias
de la Informacion y |la
Comunicacion tales como redes
sociales, mensajeria instantanea,
correos electrénicos u otro medio o
espacio digital; a través del envio
de texto, videos, imagenes, voces,
sonidos o cualquier otro contenido
que puede o no tener una
connotacion sexual y que causa
dafio a la dignidad, integridad
psicolégica o seguridad de la
victima.

Este delito se perseguira a peticion
de parte ofendida y se impondra
pena de 11 meses a 6 afios de
prision y hasta seiscientas veces el
valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacion.

SIN CORRELATIVO

Cuando la victima sea menor de 18
afios o incapaz de entender el
significado del hecho o de
resistirlo, se trate de personas
defensoras de derechos humanos o
de periodistas o se cometa en
razén de género la pena se
incr ara en una mitad.

SIN CORRELATIVO
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259 Quater. Para garantizar la
integridad de la victima, el
Ministerio Publico o Juez de
Control, segin corresponda,
dictaran de inmediato las medidas
de proteccion y cautelares
pertinentes a fin de prevenir la
repeticion de la conducta. Dichas
medidas podran incluir la
suspension temporal de cuentas y
accesos a plataformas. Los
permisionarios, concesionarios y
prestadores de servicios de
telecomunicaciones, redes
sociales, almacenamiento y
hospedaje de datos y paginas de
internet colaboraran con la
autoridad competente a fin de
adjudicar la participacion y
ejecutar las medidas cautelares y
de proteccion que procedan.

SIN CORRELATIVO

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara
en vigor el dia después al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Por lo anteriormente expuesto, acudo a esta soberania
a presentar, iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un CAPITULO III,
“Ciberacoso”, que comprende los articulos 259 Ter
Y 259 Quater, al Titulo Decimoctavo, ‘“Delitos con-
tra la Paz y Seguridad de las Personas”, del Codigo
Penal Federal

Unico. Se adiciona un Capitulo III, denominado “Ci-
beracoso”, que comprende los articulos 259 Ter y 259
Quater, al Titulo Decimoctavo, “Delitos contra la Paz
y Seguridad de las Personas”, del Cédigo Penal Fede-
ral, para quedar como sigue:

Titulo Decimoctavo
Delitos Contra la Paz y Seguridad de las Personas

Capitulo IIT
Ciberacoso

259 Ter. Comete el delito de ciberacoso quien persi-
ga, hostigue, amenace o asedie a otra persona por
medio de Tecnologias de la Informacién y la Co-
municacion tales como redes sociales, mensajeria
instantanea, correos electronicos u otro medio o es-
pacio digital; a través del envio de texto, videos,
imagenes, voces, sonidos o cualquier otro contenido
que puede o0 no tener una connotacion sexual y que
causa daio a la dignidad, integridad psicologica o
seguridad de la victima.

Este delito se perseguira a peticion de parte ofendi-
da y se impondra pena de 11 meses a 6 aiios de pri-
sion y hasta seiscientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Cuando la victima sea menor de 18 afios o incapaz
de entender el significado del hecho o de resistirlo,
se trate de personas defensoras de derechos huma-
nos o de periodistas o se cometa en razon de géne-
ro la pena se incrementara en una mitad.

259 Quater. Para garantizar la integridad de la vic-
tima, el Ministerio Publico o Juez de Control, se-
gin corresponda, dictaran de inmediato las medi-
das de proteccion y cautelares pertinentes a fin de
prevenir la repeticion de la conducta. Dichas medi-
das podran incluir la suspension temporal de cuen-
tas y accesos a plataformas. Los permisionarios,
concesionarios y prestadores de servicios de teleco-
municaciones, redes sociales, almacenamiento y
hospedaje de datos y paginas de internet colabora-
ran con la autoridad competente a fin de adjudicar
la participacion y ejecutar las medidas cautelares y
de proteccion que procedan.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
después al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.
Notas
Moédulo 2022.

https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/mociba/2022/doc
/mociba202 2_resultados.pdf

1 Inegi, sobre Ciberacoso,

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rtibrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 123 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO, A CARGO DEL
DIPUTADO JOSE ANTONIO LOPEZ RU1Z, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, José Antonio Lépez Ruiz, diputado de
la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en el ar-
ticulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, fraccion I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presenta ante esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
ma y adiciona el inciso f de la fraccién XI del aparta-
do B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente

Exposicion de Motivos

El Estado debe garantizar a las personas la posibilidad
de acceder a una vivienda que cuente con espacios ha-
bitables, asi como servicios bésicos, es por ello que
nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 40, que toda fami-
lia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y deco-
rosa, precepto que a continuacion transcribo:1

“Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales an-
te la ley. Esta protegerd la organizacion y el des-
arrollo de la familia.

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La ley establecerd los instrumen-
tos y apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objeti-

’»

Vo.

Asi mismo, el reclamo de ese derecho por parte de las
personas trabajadoras ha sido exigible desde inicios
del siglo XX, y es el considerar que, dentro de las pres-
taciones laborales, “se considerara la vivienda entre
las obligaciones a cargo de los patrones”?2 es por ello
que, en nuestra constitucién se garantiza el derecho de
acceso a una vivienda de las personas trabajadoras,
tanto de las pertenecientes al apartado A, y las del
apartado B, precepto que a continuacion cito:

“Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domés-
ticos, artesanos y de una manera general, todo con-
trato de trabajo:

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, estard obligada,
segtin lo determinen las leyes reglamentarias a
proporcionar a los trabajadores habitaciones co-
modas e higiénicas. Esta obligacion se cumplird
mediante las aportaciones que las empresas hagan
a un fondo nacional de la vivienda a fin de consti-
tuir depdsitos en favor de sus trabajadores y esta-
blecer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad tales habitaciones.

B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajado-
res:

XI. La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases minimas:

f) Se proporcionardn a los trabajadores habitacio-
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme
a los programas previamente aprobados. Ademds,
el Estado mediante las aportaciones que haga, es-
tablecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depdsitos en favor de dichos trabajadores
y establecer un sistema de financiamiento que per-
mita otorgar a éstos crédito barato y suficiente pa-
ra que adquieran en propiedad habitaciones como-
das e higiénicas, o bien para construirlas,
repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos
por estos conceptos.”

A nivel internacional, el derecho a una vivienda ade-
cuada estd basado en Declaracién Universal de los De-
rechos Humanos y en diversos ordenamientos interna-
cionales de derechos humanos de los que México
forma parte, como el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales el cual en su arti-
culo 11, numeral 1 establece que “Los Estados parte
en el presente pacto reconocen el derecho de toda per-
sona a un nivel de vida adecuado para si y su familia,
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incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y
a una mejora continua de las condiciones de existen-
cia’’;3 asimismo resulta relevante resaltar la Recomen-
dacién nimero 115 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) sobre la vivienda de los trabajado-
res (1961) que en su numeral segundo establece la
obligacién de “‘garantizar que se pongan al alcance
de todos los trabajadores y de sus familias un aloja-
miento adecuado y decoroso y un medio ambiente
apropiado.”

El pasado 5 de febrero de la presente anualidad el en-
tonces Presidente de la Republica, Andrés Manuel L6-
pez Obrador mand6 a la Cdmara de Diputados una ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
y adiciona la fraccién XII del Apartado A del segundo
parrafo del articulo 123 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de crear un siste-
ma de vivienda para todas las personas trabajadoras, la
cual dentro del cuerpo de la iniciativa se puede resca-
tar que sus objetivos son:

* Que el Infonavit pueda construir vivienda para
que los trabajadores puedan adquirirla en un es-
quema de renta social o en propiedad. Cuando se
trate de esquemas de arrendamiento, la mensuali-
dad que se le cobre a la persona trabajadora no
podrd exceder el 30% de su salario.

* Que cualquier persona trabajadora, con un aiio
de cotizacion puedan acceder a la vivienda en ren-
ta propiedad del Infonavit y que obtenga el dere-
cho de adquirirla si mantiene el pago de su renta
por diez aiios.

* Que, en cualquier caso, se de acceso preferente a
los esquemas de vivienda del Infonavit a las per-
sonas trabajadoras con mayor antigiiedad en la
cotizacion y que no cuenten con una vivienda pro-
pia. Asimismo, todos estos esquemas se deberdn ha-
cer con total transparencia, sin criterios discrecio-
nales ni a favor de ningiin interés ajeno al del
propio trabajador.

Si bien es cierto que el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) es el or-
ganismo de seguridad social en materia de vivienda
que mds trabajadores derechohabientes tiene a nivel
nacional, también existe un organismo homologo, pe-
ro para los trabajadores al servicio del Estado que

igualmente debe ser considerado para el otorgamiento
de nuevas facultades. Por lo tanto, resulta adecuado re-
formar en los mismos términos que al Infonavit, a el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado (Fo-
vissste).

Con la homologacién de criterios y facultades que se
les otorgardn a los organismos de seguridad social en
materia de vivienda para los trabajadores se podra dar
cumplimiento a los objetivos ya planteados por el Eje-
cutivo Federal en materia de vivienda para personas
trabajadoras.

El Ejecutivo federal, a través de su titular la presiden-
ta de la Republica, la doctora Claudia Sheinbaum Par-
do, dio a conocer el pasado 14 de octubre del 2024 que
se implementard un nuevo Programa de Vivienda y
Regularizacién en el pais, el cual tendrd como objeti-
vo la construccidén de un millén de viviendas, de las
cuales 500 mil estardn a cargo del Infonavit para per-
sonas trabajadoras derechohabientes y 500 mil a cargo
de la Comisién Nacional de Vivienda (Conavi) para no
derechohabientes; ademas un millén de viviendas se
van a regularizar mediante la escrituracién, 700 mil a
cargo del Instituto Nacional del Suelo Sustentable (In-
sus), 200 mil a cargo del Infonavit y finalmente 100
mil a cargo del Fondo de la Vivienda del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Fovissste).

Por lo tanto, la reforma constitucional presentada el 5
de febrero es congruente con el programa presentado
por la Presidenta de la Republica, sobre todo, en el
apartado de las 500 mil viviendas para los trabajadores
derechohabientes y en este sentido, el pasado 26 de
noviembre de la presente anualidad, la Cdmara de Di-
putados tras la aprobacién por el Congreso de la Unién
y la mayoria de las legislaturas de los Estados, emitié
declaratoria de constitucionalidad de dicha reforma en
materia de vivienda adecuada para personas trabajado-
ras, dando cumplimiento a lo establecido por el articu-
lo 135, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

De la propuesta de modificacion

Los puntos principales que motivan la presente inicia-
tiva son:
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* Facultar al Fovissste para que pueda adquirir
suelo y construir vivienda, asi como poder dar en
arrendamiento social inmuebles de su propie-
dad.

» Establecer que las mensualidades del arrenda-
miento social no podran exceder del treinta por
ciento del salario de las personas trabajadoras.

* Establecer que el Fovissste deberd implementar un
sistema de vivienda con orientacién social para las
personas trabajadoras derechohabientes que permi-
ta obtener crédito barato y suficiente para su adqui-
sicién o mejora.

* Garantizar que se dara preferencia de acceso a la
vivienda en arrendamiento social a las personas
trabajadoras que hayan aportado continuamen-
te al fondo y no cuenten con vivienda propia.

* Modificar los términos de “trabajadores” por “per-
sonas trabajadoras”; “habitaciones” por “vivien-
das”.

* Sustituir el término “habitaciones baratas” por vi-
viendas adecuadas.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa
tiene por objeto reformar el inciso f, de la fraccion X1,
del apartado B del articulo 123 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de crear
un sistema de vivienda para las personas trabajadoras
al servicio del Estado, que les permita obtener crédito
barato y suficiente para su adquisicién o mejora y fa-
cultar al Fovissste para que pueda adquirir suelo, cons-
truir vivienda y dar en arrendamiento social inmuebles
de su propiedad. Todo lo anterior para garantizar el
derecho humano fundamental a una vivienda ade-
cuada para los trabajadores.

Para que mi propuesta sea mds entendible, se muestra
el siguiente cuadro comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ACTUAL:

PROPUESTA:

Articulo 123. ...

A ..
1. a XXXI. ...
B. ...
l.aX.

Xl. La seguridad social se organizara

conforme a las siguientes bases

minimas:
a)ae)...

f) Se proporcionaran a les-trabajadores
habitaciones-baratas, en arrendamiento
o venta, conforme a los programas
previamente aprobados. Ademas, el
Estado mediante las aportaciones que
haga, establecera un fondo nacional de
la vivienda a fin de constituir depdsitos

en favor de dichos trabajadores ¥

un-sist: de fi

Articulo 123. ...

A ..

1. a XXXI. ...
B. ..

l.aX. ..

XI. La seguridad social se organizara

conforme a las siguientes bases minimas:

a)ae)...

f) Se proporcionaran a las personas
trabajadoras viviendas adecuadas, en
arrendamiento social o venta, conforme a
los programas previamente aprobados.
Estado
aportaciones que haga, establecera un

Ademas, el mediante las
fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de dichas

personas trabajadoras.

Sin correlativo.

Las aportaciones que se hagan a dicho

fondo seran enteradas al organismo

encargado de la seguridad social
regulandose en su Ley y en las que
corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales se administrara el
citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los

créditos respectivos.

Sin Correlativo.

El fondo establecera un sistema de
vivienda con orientacion social para las
personas trabajadoras
derechohabientes que permita obtener
crédito barato y suficiente para su
adquisicion o mejora; también podra
adquirir suelo y construir vivienda, en
los términos que fije la ley.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo
seran enteradas al organismo encargado de
la seguridad social regulandose en su Ley y
en las que corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se
administrara el citado fondo y se otorgaran y

adjudicaran los créditos respectivos.

La ley establecera los términos y
condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las

viviendas en arrendamiento social que
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seran propiedad del fondo, asi como al
derecho de adquirirlas en propiedad.
La mensualidad del arrendamiento
social no podra exceder del treinta por
ciento del salario de las personas
trabajadoras.

Sin Correlativo. En cualquier caso, se dara preferencia
de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas
trabajadoras que hayan aportado
continuamente al fondo y no cuenten
con vivienda propia. La ley prevera
mecanismos para evitar
discrecionalidad o injerencias
arbitrarias que limiten el acceso a este
derecho.

Xil. a XIV. Xl a XIV. ...

TRANSITORIOS
Sin correlativo. Primero. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Sin correlativo. Segundo. El Congreso de la Unién tendra
un plazo de ciento ochenta dias naturales
para realizar las adecuaciones que
resulten necesarias a la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado.

Sin correlativo. Tercero. Con el objeto de reivindicar la
orientacién social del fondo, en un periodo
no mayor a ciento ochenta dias debera
implementarse un programa de eficiencia
operativa que permita hacer una
reduccién de costos del Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién de esta soberania el siguiente proyecto
de

Decreto por el que se reforma y adiciona el inciso f
de la fraccion XI del Apartado B del Articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de vivienda para las perso-
nas trabajadoras al servicio del Estado

Articulo Unico. Por el que se reforma el actual pa-
rrafo primero del inciso f, de la fraccién XI; y se adi-
cionan los parrafos segundo, cuarto y quinto al inciso

f, de la fraccién XI, recorriéndose en su orden los sub-
secuentes, todos del apartado B del articulo 123 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

A. ..

I. a XXXIL. ...
B. ...

LaX. ..

XI. La seguridad social se organizard conforme a
las siguientes bases minimas:

f) Se proporcionaran a sus personas trabajado-
ras viviendas adecuadas, en arrendamiento so-
cial o venta, conforme a los programas previa-
mente aprobados. Ademds, el Estado mediante
las aportaciones que haga, establecerd un fondo
nacional de la vivienda a fin de constituir dep6-
sitos en favor de dichos trabajadores y estable-
cer un sistema de financiamiento que permita
otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad suelo o viviendas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o
pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

El fondo establecera un sistema de vivienda
que permita a las personas trabajadoras ob-
tener crédito barato y suficiente para su ad-
quisicion o mejora; también podra adquirir
suelo y construir vivienda para que las perso-
nas trabajadoras puedan adquirirla o arren-
darla, en los términos que fije la ley.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo se-
ran enteradas al organismo encargado de la se-
guridad social reguldndose en su Ley y en las
que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme a los cuales las personas trabajado-
ras podrdn acceder a los créditos y viviendas
en arrendamiento social, asi como la forma
en que se administrard el citado fondo.
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Después de un aiio de cotizacion ante el fon-
do, se podran acceder a las viviendas en
arrendamiento social propiedad del fondo; la
mensualidad no podra exceder del treinta por
ciento del salario de las personas trabajado-
ras. Después de un maximo de diez afios de
arrendamiento de una misma vivienda, la
persona trabajadora tendra derecho a adqui-
rirla en propiedad en los términos que esta-
blezca la ley.

En cualquier caso, se dara preferencia de ac-
ceso a la vivienda en arrendamiento social a
las personas trabajadoras que hayan aporta-
do continuamente al fondo y no cuenten con
vivienda propia. La ley prevera mecanismos
para evitar discrecionalidad o injerencias ar-
bitrarias que limiten el acceso a este derecho.

XII. a XIV. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de
ciento ochenta dias naturales para realizar las adecua-
ciones que resulten necesarias a la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Tercero. Con el objeto de reivindicar la orientacién
social del fondo, en un periodo no mayor a ciento
ochenta dias deberd implementarse un programa de
eficiencia operativa que permita hacer una reduccién
de costos del Fondo de la Vivienda del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Notas

1 Recuperado de:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.
Consultado el 20 de octubre del 2024.

2 Recuperado de: Iniciativa del Ejecutivo Federal, Con proyecto
de decreto, por el que se reforma y adiciona la fracciéon XII del

Apartado A del segundo pérrafo del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de crear un siste-
ma de vivienda para todas las personas trabajadoras. Consultado el
20 de octubre del 2024.

3 Recuperado de: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-
nisms/instruments/international-covenant-economic-social-and-
cultural-rights. Consultado el Consultado el 20 de octubre del
2024.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro, a 1 de febrero de 2025.

Diputado José Antonio Lépez Ruiz (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 9 BIs, 10 Y 20 Bi1s DE LA
LEY DE EXPROPIACION, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
ALEJANDRO AGUILAR LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

El suscrito, José Alejandro Aguilar Lépez, diputado
federal a la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo que se esta-
blece en el articulo 71, fraccién II de La Constitucién
Politica los Estados Unidos Mexicanos, y en el articu-
lo 6, numeral 1, fracciéon I, del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, somete a consideracién de este ho-
norable Pleno la siguiente iniciativa con Proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de la Ley de Expropiacion, bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El pasado 28 de noviembre del afio en curso se publi-
c6 en el diario oficial de la Federacién el decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Orgénica de la Administracién
Pudblica Federal, entre las que destacan las reformas al
articulo 26 de dicho ordenamiento en donde se enlis-
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tan las secretarfas de despacho con las que cuenta la ti-
tular del Poder Ejecutivo Federal para realizar su tarea
de gobierno. A diferencia del texto anterior a la refor-
ma citada en este articulo se establecen en las fraccio-
nes correspondientes la denominacién de las secreta-
rias de Estado y en la fraccién XIII se cambia la
denominacién de la Secretarfa de la Funcién Publica
por la nueva denominacion que es Secretaria Antico-
rrupcion y Buen Gobierno.

En las multiples Leyes Federales que existen en nues-
tro ordenamiento juridico hay algunas que requieren
una armonizacién en la denominacién de las Secreta-
rias de Estado a las que se encuentran vigentes.

Tal es el caso de la Ley de Expropiacién en donde el -
articulo 9 bis, fraccion IV y 10 pérrafo III se hace men-
cion de la Secretaria de la Funcién Publica, sin embar-
go, nuestra responsabilidad como Legisladores
Federales es ajustar nuestras distintas leyes a las nue-
vas denominaciones para que la ciudadania cuente con
la certeza juridica que la denominacién de las depen-
dencias del Ejecutivo Federal que ahi se mencionen
son las que estdn vigentes.

Por ello en estos dos articulos propongo esta adecua-
cién normativa, para sustituir “Funciéon Piablica por
Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno”

Para el caso del articulo 20 bis propongo el cambio de
denominacién de gobierno del Distrito Federal por go-
bierno de la Ciudad de México.

El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el que se reforman di-
versas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma
politica de la Ciudad de México

Esta nueva denominacioén sustituye a la que se emple-
aba antes del inicio de vigencia de esta reforma y que
era Distrito Federal.

Adicionalmente propongo el uso de lenguaje inclusivo
para quien ocupe el cargo de gobernar esta gran ciudad
para que se €l o la jefa de gobierno.

Por las consideraciones antes expuestas someto su
consideracidn la presente iniciativa.

Articulo vunico se reforma el articulo 9 fraccién IV,
10, pérrafo III y 20 bis de la Ley de Expropiacion, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 9 Bis. Segtin las particularidades del caso, la
expropiacion podrd realizarse conforme a las previsio-
nes siguientes:

ITalll...

IV. La Secretarfa de Estado competente podrd con-
venir con los afectados la indemnizacién corres-
pondiente mediante la entrega de bienes similares a
los expropiados, y donar a los afectados la diferen-
cia que pudiera resultar en los valores, de confor-
midad con los lineamientos que para tal efecto ex-
pida la Secretaria Anticorrupcion y Buen
Gobierno. Cuando a campesinos de escasos recur-
sos econdmicos se entreguen terrenos de riego en
substitucion de los que les hayan sido afectados co-
mo consecuencia de la ejecucion de obras hidriuli-
cas o de reacomodo o relocalizacién de tierras en
zonas de riego, la autoridad competente podra dejar
de reclamar las diferencias de valor que resulten a
su favor.

Articulo 10...

La Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno
emitird las normas, procedimientos, criterios y meto-
dologias de cardcter técnico, conforme a los cuales se
realizaran los avalios, considerando la diversidad de
bienes y derechos objeto de valuacién, asi como sus
posibles usos y demds caracteristicas particulares.

Articulo 20 BIS. - El jefe o la jefa de gobierno de la
Ciudad de México, en los términos de esta ley, podra
declarar la expropiacién, ocupacién temporal, total o
parcial, o la simple limitacién de los derechos de do-
minio, en los casos en que se tienda a alcanzar un fin
cuya realizacién competa al gobierno local de la Ciu-
dad de México conforme a sus atribuciones y faculta-
des constitucionales y legales.

La declaratoria se hard mediante el decreto que se pu-
blicara en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y
serd notificada personalmente a los interesados. La no-
tificacién se hard dentro de los quince dias hébiles
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posteriores a la fecha de publicacién del decreto; en
caso de que no pudiere notificarse personalmente, por
ignorarse quiénes son las personas o su domicilio o lo-
calizacion, surtird los mismos efectos en una segunda
publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de Mé-
xico, misma que deberd realizarse dentro de los cinco
dias habiles siguientes a la primera publicacion.

La Ley Organica de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, sefialara la dependencia a la que
corresponda tramitar el expediente de expropiacion,
de ocupacién temporal o de limitacién de dominio, la
que conocerd del procedimiento a que se refiere el ar-
ticulo 20 de esta ley.

Transitorios

L. El presente decreto entra en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el diario oficial de la Federacién

II. Se derogan todas las disposiciones que se oponga al
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado José Alejandro Aguilar Lépez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 18 DE LA LEY PARA EL DES-
ARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUE-
NA Y MEDIANA EMPRESA, A CARGO DEL DIPUTADO JOSE
ALEJANDRO AGUILAR LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PT

El suscrito, José Alejandro Aguilar Lépez, diputado
federal a la LXVI Legislatura del honorable Congreso
de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, con fundamento en lo que se esta-
blece en el articulo 71, fraccion II de los Estados Uni-

dos Mexicanos, y el articulo 6, numeral 1, fraccién I,
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de este honorable pleno la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana
Empresa, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

La iniciativa que someto al conocimiento del pleno
de la honorable Céamara de Diputados tiene el prop6-
sito de adecuar la Ley para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequeiia y Mediana Empresa
a los cambios normativos que se han producido en
otras disposiciones legales que tienen vinculacién
con esta Ley.

Tal es el caso de las reformas a la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal, en donde en el arti-
culo 36, primer parrafo, se reformé la denominacién
de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte pa-
ra quedar “Secretaria de Ciencias, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion”, segtin decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, en donde se re-
form¢ el articulo 26, parrafo XIII y 30, 32 Bis, 36 y
38 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal adicionalmente el 28 de noviembre de 2024
se publicé en el Diario Oficial de la Federacién un
nuevo decreto de reformas a la Ley Orgénica de la
Administracién Puablica Federal en donde se crea en
el articulo 26, fracciéon XV, la Secretaria de Cien-
cias, Humanidades, Tecnologia e Innovacion y sus
atribuciones se enlistan en el articulo 38 Bis de esa
Ley.

Ahora bien, en el articulo 18 materia de la presente re-
forma se establece a las dependencias y entidades, asi
como organizaciones que forman parte del concejo na-
cional para la competitividad y en la fraccién VIII, se
prevé

“El secretario de Comunicaciones y Transportes
“y como ya qued¢ asentado en la Reforma del 10
de octubre de 2021 se modificé la denominacién
de la secretaria, por lo que hay que hacer el cam-
bio en esta ley para que quede “‘el secretario de
Infraestructura, Comunicaciones y Traspor-
tes”.
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En el caso de la fraccion XIII del articulo 18 se esta-
blece como integrante “el director general del Con-
sejo General de Ciencias y Tecnologias”.

Solo que en el decreto de reformas a la Ley Orgénica
de la Administracion Publica Federal se reformd el ar-
ticulo 26 y se adicion¢ el articulo 38 Bis, para crear la
“Secretaria de Ciencias, Humanidades, Tecnologia
e Innovacién”, misma que asume las tareas que esta-
ban asignadas al Concejo Nacional de Ciencia y Tec-
nologia, por lo que estimo procedente realizar las ade-
cuaciones que requiere el articulo 18 de esta ley.

Articulo Unico. Se reforma las fracciones VIII y
XIII del articulo 18, de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequeina y Mediana
Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 18: Articulo 18.- El Consejo estard confor-
mado por los integrantes siguientes:

VIII. El secretario de infraestructura, Comuni-
caciones y Trasportes.

IX ala XII...

XIII. El secretario de Ciencias, Humanidades,
Tecnologia e Innovacion

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacién el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Articulo 18.- El Consejo estard conformado por los
integrantes siguientes:

IaVII..

VIII. El secretario de Infraestructura Comunica-
ciones y Transportes;

IX a XII

XIII. Secretaria de Ciencias, Humanidades, Tec-
nologia e Innovacion;

XIV a XXII...

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entra en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Ofi-
cial de la Federacién

Articulo Segundo. Se derogan todas las disposiciones
que se oponga al presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de febrero de 2025.

Diputado José Alejandro Aguilar Lépez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 35 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO ADRIAN GONZALEZ
NAVEDA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El que suscribe, Adridn Gonzélez Naveda, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demds disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion X del articulo 35 y se reforma la
fraccion XXIX-Q del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de con-
formidad con lo siguiente

Exposicion de Motivos

Para lograr una real concurrencia de esfuerzos entre el
gobierno y los ciudadanos, en la que la sociedad se
pueda erigir como protagonista y corresponsable de su
propio desarrollo, es indispensable implementar es-
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quemas de participacién y toma de decisiones guber-
namentales.

Afortunadamente, con la llegada de la izquierda al po-
der desde 2018, esta concurrencia comenzo a ser exi-
tosa. El programa gubernamental “La Escuela es
Nuestra” es un claro ejemplo de que la participacién
ciudadana debe ser concebida, ante todo, como la pa-
reja indispensable de la representacién politica, la se-
gunda emanando de la primera y ambas ddndole signi-
ficado a la democracia.

El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, com-
prendié que solo a través del empoderamiento ciuda-
dano, con instituciones que contribuyan de manera
efectiva a esa motivacidon, blindadas contra intereses
facciosos y ajenos al interés general, se lograria inhi-
bir el uso discrecional y arbitrario del poder.

Es asi, que el primer gobierno de la Cuarta Transfor-
macién respondi6 efectivamente a la evolucién politi-
ca y democrdtica del cuerpo social mexicano; el mo-
nopolio partidocratico del espacio publico desaparecid
frente a la participacién ciudadana y a una mayor de-
mocracia participativa.

Para el Humanismo Mexicano, la participacién de la
ciudadania dejo de ser un simple acto de depositar, en
cada periodo electoral, el voto en la urna. Este rutina-
rio episodio, fue visto como la tnica y sola interven-
cién del ciudadano en la vida democrética del pais. Sin
embargo, con la llegada de un gobierno federal ema-
nado de la izquierda, se marcé el principio de un cons-
tante y dindmico ejercicio participativo que se estd
desarrollando en concordancia con los principios de
inclusién y consenso para edificar los cimientos de
nuestra propia convivencia civilizada.

Para consolidar el segundo piso de la Cuarta Transfor-
macién, es necesario continuar abriendo los espacios
de participacion ciudadania, con el propdsito de con-
firmar que el Poder estd depositado en el pueblo.

Bajo esta premisa, encontramos que el esquema de
presupuesto participativo representa uno de los mas
acabados instrumentos de empoderamiento ciudadano,
uno que contribuye a robustecer el acceso de la socie-
dad a la toma de decisiones en una accién de gobierno
fundamental como es la asignacién del presupuesto.

Este sistema de participacion ciudadana directa con-
siste en un conjunto de actividades, a través de las cua-
les se van definiendo paulatinamente las demandas
sectoriales, las prioridades de la comunidad, los crite-
rios de asignacién de fondos y el programa de inver-
sién del Estado mediante la participacién de la gente.

Es importante mencionar, que los esquemas de presu-
puesto participativo latinoamericanos vieron su origen
en el modelo brasileiio implementado en la década de
los setenta. La conformacion del Partido de los Traba-
jadores en Brasil propici6 la idea fundamental de que
la mejor accién frente al autoritarismo gubernamental
era la completa democratizacién del Estado, la econo-
mia y la sociedad.

De esta manera, surge un mecanismo que no sélo
combina, en el 4mbito municipal, la democracia direc-
ta con la representativa, sino que permite ademds el
consenso entre la ciudadania y las autoridades al defi-
nir los gastos del municipio y dar un seguimiento pun-
tual a la ejecucién de los dineros, ahondando en la
transparencia y rendicién de cuentas.

En nuestro pafs, como era ya una costumbre, el presu-
puesto se definia y asignaba de manera arbitraria, des-
de las m4s altas cipulas del poder, sin atender a las re-
ales necesidades de la poblacién. Esta recalcitrante
postura gubernamental profundizé la desigualdad so-
cial, asf como la corrupcién y el desvio de recursos pu-
blicos a gran escala.

Es por eso, que resultaba imperativo abandonar la con-
cepcioén tradicional de que el presupuesto es algo me-
ramente técnico, que s6lo puede ser abordado por pro-
fesionales, y considerarlo como algo esencialmente
politico en el que todos y cada uno de nosotros esta-
mos involucrados.

Era urgente, que en México se propiciard que la po-
blacién hiciera un diagndstico de sus necesidades, las
cuantificara, elaborara sus demandas, decidiera las
prioritarias e hiciera un seguimiento de la ejecucion de
tales acciones, democratizando las partidas presupues-
tales, tanto montos como rubros en los que habria de
ejercerse. Estas acciones, alentarian la corresponsabi-
lidad de ciudadania en el destino del pais.

La naturaleza incluyente de esta herramienta implica
un efecto directo en la erradicacién de los problemas
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que traen aparejados la concentracién de poder, el des-
pilfarro de recursos y la corrupcion.

Este esquema de asignacion del presupuesto fue crea-
do como un mecanismo de participacién ciudadana en
el contexto del gobierno local, y especialmente en el
aspecto relacionado con el gasto publico; es decir, se
alienta la bisqueda de consenso entre las autoridades
y la ciudadania para definir los gastos del cabildo y dar
un seguimiento a la ejecucion presupuestaria.

Como menciondbamos en lineas anteriores, la expe-
riencia brasilefia nos demuestra que estimular la parti-
cipacién ciudadana en la elaboracién del presupuesto
tiene, también, efectos muy positivos al reducir las
practicas clientelares, lograr una mds justa distribu-
cibén del ingreso y crear una mejor calidad de la repre-
sentacion.

Es innegable que en México hemos comenzado a con-
solidar esquemas de participacién que consienten el
acceso de la ciudadania a los procesos de toma de de-
cisiones, se comenzo a alentar la construccion de ciu-
dadania a través del apoyo a la participacion ciudada-
na en los dmbitos de la deliberacién y la accién
democrdticas. Prueba de ello, fue la aprobacién del
mecanismo de revocacién de mandato y la puesta en
marcha de politicas publicas como el programa “La
Escuela es Nuestra”.

Dentro del andamiaje juridico nacional, el segundo pé-
rrafo de la fraccién II del articulo 115 de la Carta Mag-
na establece que los ayuntamientos tienen la facultad,
entre otras, de asegurar la participacién ciudadana y
vecinal. Empero, no termina de ser clara esta facultad
en cuanto a la responsabilidad de los gobiernos estata-
les y de la Federacién de cara a la participacién de la
ciudadania en el ejercicio de gobierno.

En tal sentido, la presente propuesta tiene el objetivo
de fortalecer nuestro marco normativo en materia de
presupuesto participativo para seguir consolidando
que esta prerrogativa del ciudadano no esté sujeta a los
caprichos de la administracién en turno; de forma que,
resulta indispensable consagrar en la Carta Magna el
derecho fundamental de los ciudadanos a participar en
la asignacién del presupuesto.

Sélo a partir de una reforma a los articulos 35y 73 de
la Constitucion Federal, podremos consolidar el dere-

cho de la ciudadania a participar en una de las accio-
nes de gobierno fundamentales, profundizando los
principios de transparencia y rendicién de cuentas de
los actores politicos; un derecho fundamental de toda
sociedad moderna.

Al respecto, y como ya hemos sefialado, un claro
ejemplo de este ejercicio ciudadano es el modelo que
se observa en “La Escuela es Nuestra”, programa pre-
supuestario creado para mejorar la infraestructura y
equipamiento escolar; ampliar la jornada escolar dia-
ria; y mejorar la seguridad alimentaria de las y los
alumnos a través de transferencias directas a los pa-
dres de familia organizados en Comités Escolares de
Administracién Participativa.

El resultado positivo de esta politica publica quedé a
la luz de todas y todos. En cinco afios de existencia del
programa federal la asignacién de recursos aumenté
en mds de 61 mil millones de pesos, beneficiando con
presupuesto directo, a 132 mil escuelas en todo el te-
rritorio nacional.

Es necesario hacer énfasis que, congruente con su di-
seflo, el programa “La Escuela es Nuestra” ha dotado
de recursos prioritariamente a los centros educativos
ubicados en las localidades de muy alta y alta margi-
nacion e indigenas.

Por lo anteriormente expuesto, y en aras de robustecer
la civilizacién de los derechos ciudadanos, garantizan-
do un mayor sentido de colectividad en la erogacién
del dinero publico, donde cada ciudadano vea poten-
ciada su habilidad de participar en las decisiones co-
lectivas, se propone la siguiente Iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona la fraccion X al arti-
culo 35 y se reforma la fraccion XXIX-Q del arti-
culo 73, los dos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propésito de con-
sagrar el derecho de todo ciudadano de participar
en la asignacion del presupuesto en los tres niveles
de gobierno

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién X al articulo
35; y se reforma la fraccién XXIX-Q del articulo 73,
los dos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
[.aIX. ...

X.- Participar en el proceso de asignacion y eje-
cucion del presupuesto en los tres niveles de go-
bierno. Las leyes determinaran la manera en que
se realizara esta participacion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana,
consultas populares y presupuesto participativo.

XXIX-R. a XXXILI. ...
Transitorios

Primero. - El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. - El Congreso de la Unidén contard con 180
dias naturales para armonizar la legislacién secundaria
en la materia.

Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, a 1 de febre-

ro de 2025.

Diputado Adridn Gonzdlez Naveda (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 151 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARGA-
RITA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados y demds disposicio-
nes aplicables somete a consideracién de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona la fraccion I Bis y II Bis al arti-
culo 151 de la Ley de Impuesto sobre la Renta, al te-
nor de la siguiente

Antecedentes

La relacién que existe entre animales y personas es
muy antigua, anteriormente se utilizaba para transpor-
te y trabajo, vestimenta y alimento, siempre han esta-
do presentes en la historia evolucién de la humanidad,
han sido parte de la industria y economia, esta relacién
no solo ha sido utilitaria también son parte de las cul-
turas ya que son parte de mitologias y religiones.

El vinculo existente entre personas y animales debido
a interacciones positivas como el de pasear, jugar o de-
dicarles tiempo, se ha vuelto cada vez mds estrecha, y
de mayor apego, tal es el caso, principalmente en ani-
males domésticos como perros o gatos los cuales lle-
gan a ser considerados como parte de la familia, este
vinculo afectivo enriquece la calidad de vida de las
personas, ya que los animales tienen la habilidad de
despertar la empatia hacia ellos.

El cuidado de animales de compaiiia cada vez ha ido
en aumento, se consideran a los animales domésticos
que vive en el hogar que tiene como finalidad de dar
compaiiia a las personas, ya que crea una sensacién de
calma, modera el estrés y produce relajacion, explica
el II Estudio Cientifico de Vinculo entre las personas
y los animales de compaifiia de la Fundacién Affinitty.

Los animales de compaiiia sirven de apoyo social ya
que cumplen el papel de brindar apoyo emocional y fi-
sico, contribuyen a la creacion de rutinas, mayor bien-
estar y salud, este vinculo ha traido grandes necesida-
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des en los dltimos afios como la introduccién de pro-
gramas, politicas y leyes a favor de los animales en
donde se les reconocen sus derechos.

La Ciudad de México ha sido la primera en emitir una
ley de proteccién y bienestar de los animales publica-
da en 2002 en su Gaceta Oficial del Distrito Federal,
aunque en otras entidades federativas se mencionan en
capitulos del Cédigos penales las sanciones al maltra-
to animal como en los estados de Aguascalientes,
Quintana Roo, Puebla, Nuevo Ledn, Zacatecas, Vera-
cruz, Chiapas y Jalisco.

Exposicion de Motivos

El reconocimiento de los animales como seres sintien-
tes implica una obligacidén ética de velar por su bien-
estar. La Declaracion Universal sobre Bienestar Ani-
mal (DUBA), respaldada por diversos organismos
internacionales, insta a los gobiernos a implementar
medidas legislativas que aseguren la proteccién de los
animales. A través de una legislacion que garantice re-
cursos suficientes para su alimentacién, cuidado y
atenciéon médica, se reafirma el compromiso con el
respeto a la vida y el trato digno a todos los seres vi-
VOs.

En la Ley de Proteccién y Bienestar de los Animales
de la Ciudad de México, define a los animales de com-
paiiia como todo animal mantenido por el humano pa-
ra su acompafiamiento y que vive bajo sus cuidados,
sin riesgo para su vida y comunidad, de igual manera
cuenta con el Registro Unico de Animales de Compa-
fifa (RUAC) obligatorio en la Ciudad de México dan-
do a perros y gatos certeza juridica y ayuda a evitar el
abandono. Por ello, garantizar su alimentacion, preve-
nir el maltrato y proveerles atenciéon médica adecuada
no es solo una cuestion ética, sino también una res-
ponsabilidad social y puiblica.

Como podemos observar, hay una evolucién en las le-
gislaciones para evitar el maltrato animal y asi mismo
para la proteccién de los animales domésticos, ya que
al ser considerados como miembros de la familia im-
plica un gasto en alimentos y atencién médica, siendo
esta ultima la m4s cara, ya que debido al afecto que los
duefios desarrollan hacia ellos, los gastos veterinarios
llegan a ser excesivos, sobre todo cuando se trata de
gastos hospitalarios cuando implica una intervencion
quirdrgica.

Cabe sefialar que en 2020 se present una propuesta
similar en el Senado de la Republica, aunque la expo-
sicidén de motivos hacia referencia a la crisis que se vi-
via en ese aflo derivado de la pandemia que enfrenté-
bamos, sin embargo, esta iniciativa que presento es
para que los gastos hospitalarios veterinarios sean de-
ducibles de impuestos para las personas fisicas.

Esto debido a que quienes en verdad se preocupan y
cuidan de los animales deben de tener algun tipo de in-
centivo, de igual manera es la forma de verificar de
que las personas con quienes estamos atendiendo a
nuestros animales son personas autorizadas y certifi-
cadas para desempeifiar la medicina veterinaria.

En la actualidad, tener una mascota doméstica im-
plica una inversién econémica significativa para las
familias. Los costos relacionados con la alimenta-
ciodn, atencién médica, productos de cuidado y otros
servicios han aumentado considerablemente, lo que
en muchos casos limita el acceso de las personas a
estos bienes y servicios esenciales para garantizar el
bienestar de los animales. Los altos costos de servi-
cios veterinarios, productos especializados o necesi-
dades especificas (hospitalidad, por ejemplo) pue-
den llevar a la negligencia, ya sea por la
imposibilidad de adquirir atenciones médicas de ca-
lidad, dando pasé a recurrir a alternativas poco se-
guras. Regular estos costos permite a los cuidadores
asegurar una vida digna para sus mascotas, alinedn-
dose con principios éticos de bienestar animal y res-
ponsabilidad social.

La disparidad en los precios de servicios veterinarios y
productos béasicos para mascotas en distintas regiones
crea inequidades econdmicas y territoriales. Una legis-
lacién que regule y promueva precios justos asegurard
que todas las familias, independientemente de sus in-
gresos o lugar de residencia, puedan cuidar adecuada-
mente a sus animales, fortaleciendo la inclusién y la
equidad.

Por los motivos anteriormente expuestos someto a
consideracion de este pleno, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto

Unico. Se adiciona una fraccién I Bis y II Bis al arti-
culo 151 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:
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Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pa-
is que obtengan ingresos de los sefialados en este Ti-
tulo, para calcular su impuesto anual, podrdn hacer,
ademds de las deducciones autorizadas en cada capitu-
lo de esta ley que les correspondan, las siguientes de-
ducciones personales:

I. Bis. Los pagos por honorarios médicos hospi-
talarios de mascotas y por servicios profesionales
en materia veterinaria prestados por personas
con titulo profesional legalmente expedido y re-
gistrado por las autoridades educativas compe-
tentes, asi como los gastos hospitalarios, efectua-
dos por el contribuyente para si, siempre que no
perciba durante el afio de calendario ingresos de
cantidad igual o superior a la que resulte de cal-
cular el salario minimo general del area geogra-
fica del contribuyente elevado al afio, y se efectie
mediante cheque nominativo del contribuyente,
transferencias electronicas de fondos, desde
cuentas a nombre del contribuyente en institu-
ciones que componen el sistema financiero y las
entidades que para tal efecto autorice el Banco
de México o mediante tarjeta de crédito, de dé-
bito, o de servicios.

Las autoridades fiscales podran liberar de la
obligacién de pagar las erogaciones a través de
los medios establecidos en el parrafo anterior,
cuando las mismas se efectiien en poblaciones o
en zonas rurales sin servicios financieros.

Para efectos del parrafo anterior, también se-
ran deducibles los pagos efectuados por hono-
rarios médicos en materia veterinaria, por ana-
lisis, estudios clinicos o protesis, gastos
hospitalarios, compra o alquiler de aparatos
para el establecimiento o rehabilitacion de la
mascota. Lo dispuesto en este parrafo no estara
sujeto al limite establecido en el dltimo parrafo
de este articulo.

Para efectos de la deduccion a que se refiere el
segundo parrafo de esta fraccion, el comproban-
te fiscal digital correspondiente debera contener
la especificacion de que los gastos amparados

con el mismo estan relacionados directamente
con la atencién veterinaria o gasto hospitalario
de que se trate. Adicionalmente, el Servicio de
Administraciéon Tributaria, mediante reglas de
caracter general, podra establecer otros requisi-
tos que debera contener el comprobante fiscal
digital por Internet.

IL. ...

II. Bis. Los gastos funerarios de mascotas en la
parte en que no excedan del salario minimo ge-
neral del area geografica del contribuyente ele-
vado al aiio, efectuados para las personas seia-
ladas en la fraccion que antecede.

III. a VIIL. ...

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Margarita Garcia Garcia (rtibrica)
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