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QUE REFORMA EL ARTICULO 58 DEL CODIGO CIVIL FE-
DERAL, EN MATERIA DE IGUALDAD DE GENERO Y DERE-
CHO HUMANO AL NOMBRE, A CARGO DE LA DIPUTADA AN-
TARES GUADALUPE VAZQUEZ ALATORRE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Antares Vazquez Alatorre, diputada integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en los articulos:
71, fraccién 11, y 73, fraccion XXX, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral
1, fraccién I, y 77, numeral 1, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 58 del Caédi-
go Civil Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Derecho a la Igualdad y a la No Discriminacion

La palabra «estirpe» es un vocablo de la lengua espa-
fola que, en una sucesion hereditaria, establece el con-
junto formado por la descendencia de una persona a
quien ella representa y cuyo lugar toma. En los he-
chos, la estirpe de las familias se compone por las hi-
jas e hijos de las personas, pero al encontrarse defini-
da por el apellido paterno, las mujeres han sido
eliminadas de los registros ancestrales de todas las es-
tirpes.

En Espaiia, pafs del que surgen tanto nuestro sistema
legal como la organizacién social actual, fue hasta el
siglo XV en que se empezaron a crear las lineas gene-
alégicas claramente definidas por un apellido que
identificara a las y los miembros de una misma fami-
lia.

Fue asi que surgieron apellidos que perduran hasta
nuestros dias, algunos surgidos de la conversién de los
nombres de pila (Gonzédlez de Gonzalo, o Lépez de
Lope); o a raiz de los oficios: Herrero, Zapatero,
Maestro —o sus adaptaciones Ferrer, Sabater, Mestre
o Fuster en otros idiomas—, mientras que otros fueron
creados segun las caracteristicas fisicas del lider de las
familias: Rubio, Calvo, Bermejo; y también hubo

quienes hicieron una conversion toponimica (Francés,
Aragoén, Valencia, etcétera).

En esta gran variedad de origenes existia un tinico fac-
tor en comun: sea cual fuere el surgimiento del apelli-
do, éste se daba a raiz del nombre, oficio, caracteristi-
cas fisicas o lugar de origen del pater familias, es
decir: el hombre a la cabeza de la estirpe.

En nuestro pafs, los antecedentes de las instituciones
registrales datan desde la llegada de los espafioles,
cuando la iglesia catdlica atrajo a su poder el registro
de la poblacidn, siendo los jerarcas catdlicos quienes
tenian estas facultades a raiz de ser ellos quienes efec-
tuaban los bautizos y los matrimonios, obteniendo asi
el primer acceso a los registros de las y los nacidos en
América, dominio que no fue interrumpido sino hasta
la expedicion de las Leyes de Reforma, de las cuales
forma parte la Ley Orgénica del Registro Civil —ex-
pedida el 28 de julio de 1859, en plena Guerra Civil—
dando un paso esencial para lograr la secularizacién de
los distintos dmbitos publicos que se encontraban en
manos de la iglesia.

Es a partir de ese momento, y junto con la Ley del Es-
tado Civil de las Personas, que el Estado se determiné
como el responsable primordial de otorgar y controlar
el estado civil de las personas, que posteriormente se
relacionaria con un concepto més avanzado: el dere-
cho a la identidad personal, el cual otorga a cada indi-
viduo la oportunidad de contar con un nombre, un ape-
llido, una nacionalidad y una familia.

De forma indudable, el Registro Civil impacta en la
formacién de la nacién, pues define a sus ciudadanos
tanto en el terreno social como en el juridico, y es a
partir de su creacion cuando el Estado comenzé a pro-
veer a los individuos de la seguridad de su identidad.
Hoy en dia los distintos registros de los estados del pa-
is dan cuenta de la historia de toda la poblacién, pues
informan quiénes son las mujeres y hombres que habi-
tan este pais, donde nacieron, con quién han contraido
matrimonio, donde murieron, etcétera.

Si bien es cierto que la separacion de la Iglesia y el Es-
tado fue significativa y radical en materia registral,
también es cierto que desde 1859 hasta la fecha, el re-
gistro de las mexicanas y mexicanos —aunque efi-
ciente y cada vez mejor realizado a raiz del avance de
las tecnologias— continda negando de manera amplia
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el derecho de las mujeres a la igualdad y a que su nom-
bre sea parte de la identidad de su descendencia.

II. Derecho Humano al Nombre

El articulo 29 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos establece que:

Articulo 29. En los casos de invasion, perturba-
cion grave de la paz piblica, o de cualquier otro
que ponga a la sociedad en grave peligro o con-
flicto, solamente el Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con la aprobacion del Congreso
de la Union o de la Comision Permanente cuando
aquel no estuviere reunido, podrd restringir o sus-
pender en todo el pais o en lugar determinado el
ejercicio de los derechos y las garantias que fue-
sen obstdculo para hacer frente, rdpida y fdcil-
mente a la situacion; pero deberd hacerlo por un
tiempo limitado, por medio de prevenciones gene-
rales y sin que la restriccion o suspension se con-
traiga a determinada persona. Si la restriccion o
suspension tuviese lugar halldndose el Congreso
reunido, éste concederd las autorizaciones que esti-
me necesarias para que el Ejecutivo haga frente a
la situacion; pero si se verificase en tiempo de re-
ceso, se convocard de inmediato al Congreso para
que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podrd restrin-
girse ni suspenderse el ejercicio de los derechos a
la no discriminacion, al reconocimiento de la per-
sonalidad juridica, a la vida, a la integridad perso-
nal, a la proteccion a la familia, al nombre, a la na-
cionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia
y de profesar creencia religiosa alguna; el princi-
pio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de
la pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y
la servidumbre; la prohibicion de la desaparicion
forzada y la tortura; ni las garantias judiciales in-
dispensables para la proteccion de tales derechos.
[El resaltado es propio].

En este sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN), en el Amparo Direc-
to en Revision 2424/2011 establecié que, a raiz de la
reforma constitucional del 10 de junio de 2011 en ma-
teria de derechos humanos, se podia determinar que el
derecho al nombre es un derecho humano al encon-

trarse entre aquellos derechos que no podradn restrin-
girse ni suspenderse ni siquiera en lo que se ha llama-
do un «estados de excepcidn»; sin embargo, también
se hizo notar que la norma suprema no define lo que
debe entenderse por «derecho al nombre» ni tampoco
fijaba su sentido o alcance, por lo que resultaba nece-
sario observar este derecho desde la 6ptica de los tra-
tados internacionales en materia de derechos humanos
y de sus interpretaciones autorizadas.

Ante ello y con base en que el segundo pérrafo del ar-
ticulo 1o. constitucional exige que el sentido de los de-
rechos humanos se interprete de conformidad con la
propia Constitucién y con los tratados internacionales,
de forma tal que se favorezca de la manera mis amplia
a las personas; se tiene la obligacién de analizar el
contenido y alcance de tales derechos a partir de dos
métodos interpretativos, a saber, el sistémico y el pro
personae.

Por su parte, el articulo 18 de la Convencién America-
na sobre Derechos Humanos, tratado internacional del
que el Estado mexicano forma parte, establece que:

Articulo 18. Toda persona tiene derecho a un nom-
bre propio y a los apellidos de sus padres o al de
uno de ellos. La ley reglamentard la forma de ase-
gurar este derecho para todos, mediante nombres
supuestos, si fuere necesario.

En consecuencia, la SCIN manifest6 que la identifica-
cién cumple con la funcién de ser el nexo social de la
identidad, siendo uno de sus elementos determinantes
el nombre, derecho humano con el siguiente contenido
y alcance:

1. El nombre es el conjunto de signos que constitu-
ye un elemento bésico e indispensable de la identi-
dad de cada persona, sin el cual no puede ser reco-
nocida por la sociedad.

2. Estd integrado por el nombre propio y los apelli-
dos.

3. Esta regido por el principio de autonomia de la
voluntad, pues debe ser elegido libremente por la
persona misma, las madres, padres o tutores, se-
gin sea el momento del registro; por tanto, no
puede existir ningin tipo de restriccién ilegal o ile-
gitima al derecho ni interferencia en la decision; sin
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embrago, si puede ser objeto de reglamentacion es-
tatal, siempre que ésta no lo prive de su contenido
esencial.

4. Incluye dos dimensiones: la primera relativa a te-
ner un nombre y, la segunda, concerniente al ejerci-
cio de modificar el dado originalmente por los pa-
dres al momento del registro; por lo que, una vez
registrada la persona, se debe garantizar la posibili-
dad de preservar o modificar el nombre y apellido.

5. Es un derecho no suspendible, incluso en tiempos
de excepcion.

Ahora bien, la Suprema Corte también sefialé que los
instrumentos internacionales permiten ciertas restric-
ciones especificas respecto del ejercicio de los dere-
chos humanos en ellos reconocidos, siempre que aque-
llas cumplan con los siguientes criterios:

a) Estar previstas en ley (legalidad);
b) Satisfacer un principio de necesidad;

¢) Estar acordes con los fines establecidos en los
instrumentos internacionales;

d) Ser razonables;
e) Atender al principio de proporcionalidad; y
f) Al principio de sociedad democritica.

Por lo anterior, se precisé que la regulacién para el
ejercicio del derecho al nombre es constitucional y
convencionalmente vélida siempre que la misma se
encuentre en ley, bajo condiciones dignas y justas y no
para establecer limites que en su aplicacién equi-
valgan en la realidad a una cancelaciéon de su con-
tenido esencial.

De ahi que, la razén subyacente de la prohibicién en
estudio radicaba en el respeto del principio de la in-
mutabilidad del nombre, lo cual, a juicio de la SCJN,
no podia considerarse como un fin legitimo y mucho
menos como una medida necesaria, razonable ni pro-
porcional.

Es decir, se indicé que el derecho al nombre impli-
ca la prerrogativa de su modificacion, misma que

puede estar reglamentada en la ley a efecto de evi-
tar que conlleve un cambio en el estado civil o la fi-
liacion, implique actuar de mala fe, se contrarie la
moral o se busque defraudar a terceros.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién también ha definido de manera particular, que es
inconstitucional obligar a registrar a un recién nacido
anteponiendo el apellido paterno, estableciendo que la
préctica de colocar el apellido del hombre primero re-
lega a la mujer a un rol secundario en el 4mbito fami-
liar.

Mediante la resolucién del Amparo en Revision
208/2016, la SCNIJ confirmé que las madres y padres
pueden decidir el orden de los apellidos de sus hijos,
al declarar la inconstitucionalidad de la parte corres-
pondiente del Cédigo Civil de la Ciudad de México,
cuyo mandato obliga a que el primer apellido sea el
del padre y el segundo el de la madre.

A raiz de esta declaracion de inconstitucionalidad so-
bre una porcién del articulo 58 del Cédigo Civil para
el Distrito Federal, misma que establece que «los re-
cién nacidos serdn registrados con el apellido paterno
primero y el materno después», el miximo 6rgano ju-
risdiccional del pais definié que dicha disposicion es-
tablece un prejuicio que discrimina y disminuye el rol
de las mujeres en las familias y, en consecuencia, en la
sociedad, ordenando que se deberdn expedir nuevas
actas de nacimiento a las menores con el orden de los
apellidos deseado por las madres y los padres.

En esta importante resolucion, la Suprema Corte con-
firma que la imposicién del apellido paterno responde
a un trasfondo histérico en el cual la concepcién de és-
te como jefe y portador del apellido de la familia, re-
lega a las mujeres al papel de simples integrantes, ne-
gando con ello las funciones indispensables de
crianza, direccién y sostenimiento que cada vez con
mayor frecuencia desempefian las mujeres, tal como
se ha expresado de forma previa en el apartado ante-
rior de la presente iniciativa.

De tal forma, no se encuentra justificado limitar el
derecho de los padres a elegir el nombre de sus hi-
jos a partir de prejuicios que pretendan perpetuar
la situacion de superioridad del hombre en las rela-
ciones familiares.
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I11. Situacion Actual de los Hogares en México

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, el 71 por ciento de los hogares en México
son nucleares, esto quiere decir que se encuentran for-
mados por la madre, el padre y las hijas o hijos; o s6lo
por la madre, o el padre con hijas e hijos. La informa-
cién del Censo de Poblacién y Vivienda 2020 muestra
que, a nivel nacional, en 33 de cada 100 hogares las
mujeres son reconocidas como jefas de la vivienda, es-
to significa 11 millones 474 mil 983 hogares.

En las dltimas décadas, los cambios ocurridos en Mé-
xico, tanto demogréficos y econémicos, como sociales
y culturales, han influido en el aumento de los hogares
con jefatura femenina, lo que ha motivado diversas in-
vestigaciones! para conocer las causas y las condicio-
nes en las que se desarrollan. También han suscitado
nuevos retos en materia de politica puiblica en apoyo a
este tipo de hogares, por considerar la vulnerabilidad
social y econémica a la que pueden enfrentarse, al
igual que las repercusiones sobre el bienestar de los
miembros que los conforman.

Algunos factores que se han documentado y que tie-
nen un impacto en el crecimiento de los hogares los
que una mujer se encuentra al frente son:

a) Los de tipo demografico: el descenso de la fe-
cundidad, los movimientos migratorios, el envejeci-
miento poblacional con una mayor esperanza de vi-
da para las mujeres, el aumento de las pricticas
conyugales y reproductivas consensuales;

b) Los socioecondémicos: las crisis econémicas en el
las que han generado la cada de los ingresos reales
de las familias, la escasez de empleo, la incorpora-
cion femenina en el mercado laboral, el abandono
de los padres o la falta de reconocimiento sobre las
hijas o hijos que se engendran; y

¢) Los socioculturales: se cuestiona el discurso pa-
triarcal que considera al padre como autoridad mé-
xima de la familia, nuevos roles de género y de res-
ponsabilidades de la mujer en el interior de los
hogares y la bisqueda de una mayor autonomia de
las mujeres.

En la gran mayoria de los hogares mono maternales, el
apellido que llevan las hijas o hijos es el del padre.

Esta situacion no es reciente y, de hecho, podemos en-
contrar hogares en los que por mds de dos generacio-
nes son las mujeres las que —por mudltiples razones—
lideran, dirigen y sostienen sus hogares, en muchos de
ellos esta tercera generacién continda portando como
primer apellido el de hombres que no conocen, o quie-
nes por diversos motivos no han sido responsables
econdmica y afectivamente.

Por ello, para muchas hijas e hijos que han crecido en
estos hogares, la posibilidad de elegir para su descen-
dencia el apellido materno de sus madres no es solo
una reivindicacién de su propia identidad, sino el esta-
blecimiento de una estirpe que permita a las genera-
ciones futuras el conocimiento de su origen, de sus
tradiciones, y que permita también dar un reconoci-
miento a las mujeres que en muchas partes del pais
sostienen no s6lo a las familias sino a sus comunida-
des a lo largo de las generaciones.

IV. Armonizacion con la Reforma Politica del Dis-
trito Federal, 2015

A raiz de la reforma constitucional por la que se creé
la Ciudad de México como una entidad federativa, y a
la desaparicion del Distrito Federal, se plantea la ar-
monizacién de los términos que contiene actualmente
el articulo 58 del Cddigo Civil Federal.

Con base en lo previamente expuesto y a fin de dar mayor
claridad respecto a la parte normativa que se pretende mo-
dificar, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

DICE DEBE DECIR ]
Articule 58~ El acta de nacimionto so [ Artloule 58.- El acta de nacimiente so

levantars con ssistencia de dos testigos.
Contandra el dia, la hora y =l lugar del
nacimicnta, ol sexo del presentado. el
nombre y apelidos que ke comespondan;
asimizmo, ks razén de si se ha presentado
vivo o muerto: la impresion digial del
presontade. Siéste so presenta come hijo
de padres desconocidos, el Juez del
Registro Givil le pondra =l nombre y
apclides, haciéndoese constar  osta
circunstancia cn <l acta.

Zin comrelativo.

Si el nacimionte  ocumicrc  en un
establecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido. sl Distritc Federal.

En los casos de los articulo S0 y 77 de este
Cédigo el Juez pondra el apelide patarnc
de los progeniteres o los dos apellides del
que lo reconczea.

En todos los casos que se requiera, e jusz
del Registra Civil estd obligado a registrar
en el acts de nacimiento el nombre
solicitado. con estricto apego a las formas
orales, funcienales y  simbdlicas  do
comunicacion pertenecientes a las lenguas
indigenas.

lewvantars con asistencia de dos testiges.
Contandra al dia, la hora y al lugar del
macimients, ¢l soxe del presentado, ol
nombre y apelidos que ke correspondan en
2l orden que definan la madre y el padre,
pudiendo elegir de entre sus apellidos
matemos y paternos. asimisme. la razén
de si se ha presentado viva o muerto; ¥ |2
impresien digital dal presentado. Si este se
presenta come hija o hip de padres
desconecidos, la o ol Juez del Registro
Civil le pondrs el nombre y apellidos,
hacigndose constar esta circunstancia en el
acta.

En los casos en que nazcan mas hijas o
hijos en el mismo nucles familiar, éstos
deberdn llevar el mismo drden de
apellidos que su primera hermana o
hermana.

Si el mnacimienio ocurriere en  un
establecimiento de reclusion, la o el Jusz
del Registro Civil debera asentar como
domicilie del la o el nacido, la Ciudad de
México et Distrite Federst.

En los casos de los artfouls 80 y 77 de oste
Cédigo, Iz o el Juez pondra el spellido
paterne de los progenitores o los dos
apelidos del la persona que la o lo
FeCONGZen

En todos los casos que se reguiera. lao el
jucz del Registro Civil ostd obligado a
registrar en el acta de nacimiento el nombre
solicitade, con estricto apege a las formas
orales, funciomales y simbélicas de
comunicacidn pertoneciontes a ks lenguas
indigenas.
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Por lo antes expuesto y fundado, se somete a conside-
racién de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 58 del Cé-
digo Civil Federal, en materia de igualdad de géne-
ro y el derecho humano al nombre

Unico. Se reforma el articulo 58 del Cédigo Civil Fe-
deral, en los términos siguientes:

Articulo 58. El acta de nacimiento se levantara con
asistencia de dos testigos. Contendr4 el dia, la hora y
el lugar del nacimiento, el sexo del presentado, el
nombre y apellidos que le correspondan en el orden
que definan la madre y el padre, pudiendo elegir de
entre sus apellidos maternos y paternos; asimismo,
la raz6n de si se ha presentado vivo o muerto; y la im-
presion digital del presentado. Si éste se presenta co-
mo hija o hijo de padres desconocidos, la o el Juez del
Registro Civil le pondrd el nombre y apellidos, ha-
ciéndose constar esta circunstancia en el acta.

En los casos en que nazcan mas hijas o hijos en el
mismo nucleo familiar, éstos deberan llevar el mis-
mo orden de apellidos que su primera hermana o
hermano.

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de re-
clusion, la o el Juez del Registro Civil debera asentar
como domicilio de la o el nacido, la Ciudad de Mé-
xico.

En los casos de los articulo 60 y 77 de este Cddigo, la
o el Juez pondra el apellido paterno de los progenito-
res o los dos apellidos de la persona que la o lo reco-
nozca.

En todos los casos que se requiera, la o el juez del Re-
gistro Civil estd obligado a registrar en el acta de na-
cimiento el nombre solicitado, con estricto apego a las
formas orales, funcionales y simbdlicas de comunica-
cién pertenecientes a las lenguas indigenas.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente del de su publicacion el en Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. En un plazo no mayor a 180 dias naturales
contados a partir del dia siguiente de la entrada en vi-
gor del presente Decreto, las legislaturas de cada enti-
dad federativa deberdn armonizar las disposiciones le-
gales que correspondan al contenido del presente.

Nota

1 [1]En el documento Vulnerabilidad sociodemogriéfica: viejos y
nuevos riesgos para comunidades, hogares y personas (Cepal/Ce-
lade, 2002) se relaciona la vulnerabilidad social con grupos espe-
cificos de la poblacién, cuya identificacién obedece a ciertos crite-
rios: la existencia de algin factor contextual que los hace mads
propensos a enfrentar circunstancias adversas para su insercién so-
cial y desarrollo personal, el ejercicio de conductas que entrafian
mayor exposicion a eventos daiiinos, o la presencia de algiin atri-
buto basico como la edad, el sexo o la condicién étnica que se su-

pone les origina riesgos o problemas comunes.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Antares Vazquez Alatorre (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 80. DE LA LEY FEDERAL DE
CINEMATOGRAFIA, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA LI-
DIA DE LA VEGA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

La suscrita, diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos: 71, fraccion II, de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a la consideracion de esta soberania la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de Cine-
matografia, de conformidad con la siguiente:



Miércoles 5 de febrero de 2025

Gaceta Parlamentaria

Exposicion de Motivos

Con fecha 8 de mayo de 2024, la Cdmara de Diputa-
dos fue notificada de la Declaratoria General de In-
constitucionalidad 2/2024, signada por la presidenta
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIJN)
y planteada por la Primera Sala de ese Alto Tribunal,
al resolver, en sesién de 25 de octubre de 2023, por
unanimidad de cinco votos, el Amparo en Revision
652/2022, en el que se declaro la inconstitucionali-
dad del articulo 8o. de la Ley Federal de Cinema-
tografia (LFC), en la porciéon normativa relativa a
que las peliculas deberan ser exhibidas al publico
en su version original, excepto las clasificadas para
el publico infantil y los documentales educativos
que podran exhibirse de manera doblada, con la fi-
nalidad de que el Congreso de la Unién, como autori-
dad emisora, cuente con un plazo de 90 dias naturales
para modificar o derogar la norma en cuestion, a efec-
to de superar el problema de inconstitucionalidad. Lo
anterior con fundamento en los articulos 107, fraccién
II, pérrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),1 223 y 232 de
la Ley de Amparo.2

Con el objeto de precisar el contenido normativo im-
pugnado mediante el Amparo en Revisién 652/2022
que motiva la presentacion de esta iniciativa, es perti-
nente retomar a la letra el precepto declarado como in-
constitucional:

Articulo 80. Las peliculas serdn exhibidas al publi-
co en su version original y subtituladas al espaiiol,
en los términos que establezca el Reglamento. Las
clasificadas para publico infantil y los documenta-
les educativos podrdn exhibirse dobladas, pero
siempre subtituladas en espaiiol.

De acuerdo con el texto del Amparo en comento, la
Sala identificé que el articulo objetado impone dos
tipos de obligacién a cargo de las exhibidoras:

29. (...) la norma anteriormente transcrita impone
dos obligaciones principales correlacionadas a
cargo de las personas que exhiben peliculas, como
es el caso de las quejosas: una referente al doblaje
y otra relativa al subtitulaje.

30. Por lo que hace al doblaje, el articulo impug-
nado establece que las peliculas deberdn ser exhi-

bidas al puiblico en su version original, excepto por
las clasificadas para el puiblico infantil y los docu-
mentales educativos. En relacion con el subtitulaje,
se prevé que, independientemente de la clasifica-
cion o idioma de las peliculas, todas deben ser sub-
tituladas al espaiiol 3

Dado que los conceptos de violacién expuestos por la
quejosa se relacionaban con cada una de las mencio-
nadas obligaciones de forma diferenciada, la Primera
Sala analiz6 primero aquellos en los que fue combati-
da la obligacién de subtitular todas las peliculas al es-
pafiol, independientemente de su idioma original o
clasificacién, mismos que devinieron infundados vy,
por lo tanto, tal obligacién no es objeto de esta inicia-
tiva.

Posteriormente, la Sala procedié al analisis del con-
cepto de violacién relativo a la prohibicién de doblar
las peliculas que no sean infantiles o los documentales
educativos, considerando que el articulo 8o. de la LFC
es violatorio de la libertad de comercio consagrado en
el articulo 5o. de la CPEUM, “puesto que importa una
restriccidn innecesaria y desproporcionada en relacién
con los fines que persigue”, resultando que éste fuera
declarado esencialmente fundado, por lo que no sélo
resulta necesario, sino también urgente, reformar a la
brevedad el precepto en cuestién de la Ley Federal de
Cinematografia, ya que de acuerdo con el expediente
de la Declaratoria General de Inconstitucionalidad
2/2024, el plazo de los 90 dias que sefiala nuestra Car-
ta Magna, estd corriendo desde el 2 de septiembre de
2024 y podria vencer el 27 de febrero de 2025.

La Sala consider6 que si bien la reforma al articulo 8o.
de la Ley Federal de Cinematografia se refiri6 tnica-
mente a la incorporacién de la obligacién de subtitular
todas las peliculas al espaiiol, la modificacién habilité
el andlisis de la obligacion relativa al doblaje de las
peliculas.

Al respecto, la parte quejosa argumentd que el articu-
lo reclamado representa una violacion de sus derechos
a la libertad de comercio e igualdad (articulos 1o. y So.
constitucionales y 60. del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econémicos Sociales y Cultura-
les), al estimar que le prohibe exhibir peliculas dobla-
das al espafiol que no sean las clasificadas para publi-
co infantil y los documentales educativos, generando
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una restriccion injustificada a su libertad de comercio,
impidiéndole llegar a los sectores de la poblacién que
no saben leer, que no lo hacen con la fluidez necesaria
0 que simplemente no optan por ese tipo de presenta-
cidn, los cuales dejan de asistir a las salas cinemato-
gréaficas en donde se exhiben peliculas extranjeras tini-
camente habladas en su idioma original, traducidas al
espaiol por medio de subtitulos, pero sin doblar. Ade-
mads, considerd que la actividad que realiza es licita y
no es perjudicial para terceros ni para la sociedad, por
lo que, de conformidad con el articulo So. de la Cons-
titucidén, no puede ser restringida su libertad de comer-
cio.

Del andlisis de los argumentos anteriores, la Primera
Sala advirtié que el articulo 8o. de la LFC efectiva-
mente establece una prohibicién aparente de doblar las
peliculas que no estén clasificadas para puiblico infan-
til y los documentales educativos, situacion frente a la
cual el Tribunal aplicé un test de proporcionalidad por
tratarse de una norma prohibitiva emitida por el Poder
Legislativo que incide en las libertades econdmicas.

En primer término, la Sala interpreté que resulta por
demads claro que la actividad desempefiada por la par-
te quejosa (consistente, entre otras, en la exhibicion de
peliculas cinematogréficas) se encuentra tutelada pri-
ma facie por el derecho de libertad de comercio, toda
Vez que no se encuentra en ningin supuesto de restric-
cién previsto por el articulo 50. de la CPEUM (su ac-
tividad es licita y no afecta derechos de terceros ni de
la sociedad en general). Asimismo, la juzgadora consi-
deré determinar que el precepto reclamado ciertamen-
te incide en el contenido prima facie del derecho refe-
rido, al imponerle la obligacion de exhibir las peliculas
en su versién original y subtituladas al espaiiol, con
excepcion de las clasificadas para el publico infantil y
los documentales educativos, mismas que pueden 0 no
estar dobladas, siempre y cuando tengan subtitulos.

Si bien, de acuerdo con la Exposicién de Motivos que
derivé en la reforma al Articulo 8o. de la Ley Federal
de Cinematograffa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién (DOF) el 22 de marzo de 2021, el Con-
greso de la Union impuso a las exhibidoras la obliga-
cién de subtitular todas las peliculas con la finalidad
de incluir a las personas con discapacidad auditiva, asi
como una alternativa para atemperar la barrera del
idioma en quienes desconocen el lenguaje original de
una obra cinematogréfica, ello no puede considerarse

suficiente para desestimar la afectacién a la libertad de
comercio generada por el impedimento de doblar
aquellas peliculas que no sean infantiles o documenta-
les educativos, pues aun cuando se subtitulen, siguen
sin ser verdaderamente accesibles a un sector impor-
tante de la poblacién.

De acuerdo con el Amparo en Revisiéon 2352/97, re-
suelto desde el 6 de marzo del afio 2000 por mayoria
de ocho votos en el Pleno de la Suprema Corte, la obli-
gacion de que las peliculas deban exhibirse en su ver-
sién original (aunque estén subtituladas), constituye
un obstdculo a la libertad de comercio, pues no permi-
te llegar a aquellas personas que no saben leer, que lo
hacen de manera deficiente o que no optan por ese ti-
po de presentaciones.

Con base en datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geografia (Inegi), del afio 1970 a 2020 el porcen-
taje de la poblacién de 15 y mds afios que no saben le-
er ni escribir bajé de 25.8 por ciento a 4.7 por ciento
(4 millones 454 mil 431 personas),4 lo que representa
un sector ain muy alto, sin dejar de mencionar el ran-
go considerable de personas en condiciones de analfa-
betismo funcional, entendiéndose por ellas a quienes
lograron cursar hasta el segundo afio de educacion pri-
maria como méaximo. Asimismo, segun el Instituto Na-
cional para la Educacién de los Adultos (INEA), se es-
tim6 que de las 98 millones 756 mil 83 personas de 15
afios y mds en nuestro pafs, al 31 de diciembre de 2023
existe un rezago educativo total de 27 mil 561 mil 358
personas.5 Por estas razones, resulté dable para la Pri-
mera Sala del Alto Tribunal considerar que existe un
rango de personas que no cuentan con la posibilidad
de leer de manera debida y con fluidez.

Por otra parte, la Sala reiter6 ademdas que constituye
una presuncion humana que, por regla general, las per-
sonas que no saben leer o no lo hacen de manera fluida
carecen de interés para asistir a las salas de cine en que
se exhiben peliculas habladas en algin idioma distinto
al espaiiol con subtitulos, debido a la falta de compren-
sién del argumento y los didlogos, impidiendo o men-
guando la posibilidad de disfrutar de la obra; de igual
manera, se reconocid que existe un sector poblacional
que simplemente no optan por ese tipo de presentacio-
nes, aun sin tener alguna barrera de lenguaje.

En consecuencia, la Corte ha sostenido, incluso con
anterioridad a la existencia del Amparo en Revisién
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652/2022 que dio origen a la Declaratoria General de
Inconstitucionalidad 2/2024, que la medida estableci-
da en el Articulo 8o. de la LFC incide en el derecho
a la libertad de comercio pues impide que quien se
dedica a la exhibicion de peliculas distintas a las cla-
sificadas para publico infantil y documentales educa-
tivos, puedan llegar a dichos sectores. Sustenta lo an-
terior la Tesis Aislada P. LXXXIX/2000, de rubro
“Peliculas cinematogréficas en idioma extranjero. El
articulo 8o. de la Ley Federal de Cinematografia que
prevé su exhibicién en version original y, en su caso,
subtituladas en espaiiol, con excepcion de las clasifi-
cadas para publico infantil y los documentales edu-
cativos, que podrdn exhibirse dobladas al espaiiol,
transgrede las garantias de libertad de comercio e
igualdad previstas en el articulo 50. de la Constitu-
cién federal”.6

Posteriormente, la Primera Sala procedié a someter a
test de proporcionalidad la restriccién a la libertad de
comercio prevista en el precepto en cuestién para que
ésta pudiera ser considerada como constitucional, a
partir de:

1. Verificar si la medida legislativa persigue un fin
constitucionalmente valido;

2. Analizar la idoneidad de la medida para satisfa-
cer en alguna medida su propdsito constitucional;

3. Evaluar la necesidad de 1la medida implementada,
corroborando si existen otros medios igualmente
idéneos para lograr los fines y si estas alternativas
intervienen con menor intensidad en el derecho fun-
damental afectado; y

4. Analizar si la medida es proporcional en sentido
estricto.

En relacién con el primer punto, la Sala realiz6 un ana-
lisis que no se limit6 a la revision del proceso legisla-
tivo que derivé en la reforma al articulo 8o. de la Ley
Federal de Cinematografia publicada en el DOF el 22
de marzo de 2021, sino que se remontd a la publica-
cién originaria de la propia Ley el 29 de diciembre de
1992, del cual observé que, en efecto, la intencién del
legislador si fue, y sigue siendo, la de priorizar la ex-
hibicién de las peliculas en su idioma original, limi-
tando su doblaje. Esta situacién fue valorada como la
persecucion de un fin constitucionalmente valido, con-

sistente en el respeto irrestricto a la concepcidén y rea-
lizacién de las obras cinematogréficas mediante la sal-
vaguarda de su originalidad, autenticidad y finalidad,
lo cual a su vez, comprende la promocién, respeto,
proteccion, difusién, enriquecimiento, fortalecimien-
to, desarrollo y acceso a la cultura de la sociedad en
general, fundamentado en el Articulo 4o., parrafo dé-
cimo tercero de la CPEUM, el cual consagra el dere-
cho a la cultura, pues las peliculas son obras culturales
y artisticas que constituyen el objeto primordial de la
industria cinematogréfica.

Con respecto al analisis planteado en el numeral dos,
el juzgador valor6 que el articulo impugnado efectiva-
mente incorpora una medida idénea para conseguir el
fin pretendido, toda vez que la obligacién consistente
en exhibir peliculas al piblico en su version original,
con excepcién de las que ya se han mencionado pre-
viamente, guarda una relacién con el fin de garantizar
el respeto a la concepcidn y realizacién de las obras ci-
nematogréficas, en virtud de que los didlogos y sono-
rizacidn seré la auténtica, perteneciente al momento de
creacion y filmacion de la pelicula, permitiendo refle-
jar la visién e intencién artistica del director, tal y co-
mo fue concebida y realizada, fomentando a su vez la
diversidad y el acceso cultural.

En relacién con la evaluacion de la necesidad de la
medida, la Primera Sala estim6 que doblar las pelicu-
las permite su comprensién y accesibilidad para la ge-
neralidad de la poblacion, situacién que forma parte
del fin perseguido por el legislador, ya que asf las per-
sonas tienen plena posibilidad de disfrutar de éstas,
por lo que no puede considerarse que el doblaje con-
culque en mayor medida lo previsto en el articulo 8o.
de la LFC con respecto al derecho a la cultura o que se
modifiquen en su integridad las obras cinematografi-
cas, impactando en el respeto irrestricto a la concep-
cién y realizacién de éstas.

La Sala sopesé que existen otro tipo de medidas me-
nos restrictivas de la libertad de comercio —como la
determinacién de porcentajes de exhibicién de pelicu-
las en su idioma original y dobladas—, que pondrian
las obras al alcance del sector de personas que no sa-
be leer, que no lo hace con la fluidez necesaria o que
no optan por este tipo de presentacion. Por lo tanto, la
SCIN determiné que la obligacién de exhibir las
obras cinematograficas en su idioma original subtitu-
ladas al espaiiol, con excepcién de las clasificadas pa-
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ra el publico infantil y los documentales educativos,
es una medida que no es absolutamente necesaria pa-
ra salvaguardar el respecto a la concepcion y realiza-
cién de las peliculas, por lo tanto, se juzga como in-
constitucional.

Finalmente, la Sala valor6 como considerablemente
alto el grado de afectacién a la libertad de comercio
derivado de la medida legislativa, frente a los benefi-
cios obtenidos por su implementacién, los cuales re-
sultan sumamente bajos o nulos, por lo que la medida
tampoco superd el examen de proporcionalidad en
sentido estricto, abonando a declarar la inconstitucio-
nalidad del precepto.

En consecuencia, la iniciativa con proyecto de decreto
que presento ante esta soberania incorpora una modi-
ficacién minima, pero necesaria para ajustar el conte-
nido del articulo 8o. de la Ley Federal de Cinemato-
grafia con los criterios expuestos por la SCJN y
superar los problemas de constitucionalidad declara-
dos por la Primera Sala en el Amparo en Revisién
652/2022, que derivé en la Declaratoria General de In-
constitucionalidad 2/2024.

A continuacidn, se plasma el contenido de la propues-
ta, compardndolo con el texto vigente de la ley.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAGIA

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 8o.- Las peliculas serdn
exhibidas al plblico en =u versidn
original y subtituladas al espancl, en
los trminos que establezca el
Reglamenta. Las clasificadas para
plblico infantil y los documentales
educativos podran exhibirss
dobladas, pero siempre subtituladas
en espanal.

ARTICULO 80.- Las peliculas serdn
exhibidas al plblico en su versidn
original y subtituladas al espanal, en
los términos que establezca el
Reglamento. Cualguier pelicula,
especialmente las clasificadas para
publico infantil v los documentales
educativos, podras exhibirse
dobladas, pero siempre subtituladas
al espafiol.

Transitories

Primero.- El presents Decreto entrard
en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- El Poder Ejecutive contara
con un plazo de 60 dias naturales a
partic de la entrada en vigor del
presente Decrefo para modificar el
Reglamento de la Ley Federal de
Cinematografia y demas
disposiciones gue deriven de esta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con

proyecto de

Decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley Fede-

ral de Cinematografia

Unico. Se reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de
Cinematografia, para quedar como sigue:

Articulo 8o. Las peliculas seran exhibidas al publico
en su version original y subtituladas al espafiol, en los
términos que establezca el Reglamento. Cualquier
pelicula, especialmente las clasificadas para publico
infantil y los documentales educativos, podra exhibir-
se doblada, pero siempre subtitulada al espafiol.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo contard con un plazo de
60 dias naturales a partir de la entrada en vigor del pre-
sente Decreto para modificar el Reglamento de la Ley
Federal de Cinematografia y demds disposiciones que
deriven de esta.

Notas

1 [1]Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103
de esta Constitucién, con excepcién de aquellas en materia electo-
ral, se sujetardn a los procedimientos que determine la ley regla-

mentaria, de acuerdo con las bases siguientes:
I (...)

(..)

Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito establezcan juris-
prudencia por reiteracion, o la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién por precedentes, en la cual se determine la inconstitucio-
nalidad de una norma general, su Presidente lo notificard a la au-
toridad emisora. Transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que
se supere el problema de inconstitucionalidad, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién emitird, siempre que fuere aprobada por
una mayoria de cuando menos seis votos, la declaratoria general
de inconstitucionalidad, con efectos generales, en la cual se fija-
rdn sus alcances y condiciones en los términos de la ley regla-

mentaria.

2[1] Articulo 223. Las razones que justifiquen las decisiones con-
tenidas en las sentencias que dicten las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, constituyen precedentes obligatorios para
todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las en-

tidades federativas cuando sean tomadas por mayoria de cuatro vo-
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tos. Las cuestiones de hecho o de derecho que no sean necesarias
para justificar la decisién no serdn obligatorias.

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en los juicios de amparo indirecto en revi-
sidn, establezcan jurisprudencia en la que determinen la inconsti-
tucionalidad de una norma general, se procederd a la notificacién
a que se refiere el tercer parrafo de la fraccién II del articulo 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez que se hubiere notificado al 6rgano emisor de la norma y
transcurrido el plazo de 90 dias naturales sin que se modifique o
derogue la norma declarada inconstitucional, el pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién emitird la declaratoria general de
inconstitucionalidad correspondiente siempre que hubiera sido
aprobada por mayoria de cuando menos ocho votos.

Cuando el 6rgano emisor de la norma sea el 6rgano legislativo fe-
deral o local, el plazo referido en el parrafo anterior se computara
dentro de los dias titiles de los periodos ordinarios de sesiones de-
terminados en la Constitucidon Federal, en el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, o en la Constitucién Local, segtin correspon-
da.

3 Sentencia recaida al Amparo en Revisioén 652/2022, Primera Sa-
la de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Ponente Ministro
Jorge Mario Pardo Rebolledo, 25 de octubre de 2023.

4 [1]Inegi. (2020). Analfabetismo. Consultado el 10 de enero de
2025.
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/analfabeta.aspx ?tema=P

Recuperado de

5 [1]INEA. (2023). Estimacion de la poblacién de 15 afios y mas
en rezago educativo por entidad federativa Al 31 de diciembre de
2023. Consultado el 10 de enero de 2025. Recuperado de

http://www.inea.gob.mx/images/documentos/rezago_educativo/es
tim rez edu 2023 ent.pdf

6 [1]Tesis [A.]: P/A. LXXXIX/2000, Semanario judicial de la Fe-
deracién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XI, junio de 2000, p.
30. Reg. digital 191690.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS ARTICULOS 20. Y 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PROTECCION DEL MAIZ NATIVO A FAVOR DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS Y COMUNIDADES CAMPESINAS, A CARGO DE LA
DIPUTADA KARINA MARGARITA DEL Ri0 ZENTENO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Karina Margarita del Rio Zen-
teno, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
diputada federal de la LXVI Legislatura de la Cdmara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos: 71, fraccion II, 72, inciso h, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, presento a consideracién de la Cadmara de
Diputados, la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de los articulos 20. y 40. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de proteccion del maiz nativo a favor de los pueblos
indigenas y comunidades campesinas, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

Como diputada de un distrito mayoritariamente indi-
gena en Chiapas, es mi compromiso presentar iniciati-
vas que salvaguarden los derechos de los pueblos in-
digenas y comunidades campesinas; el maiz nativo es
crucial para el alimento no solo de los pueblos indige-
nas y afromexicanas, sino también de todos los mexi-
canos, es necesario que el Estado salvaguarde, proteja
y conserve el maiz nativo y evitar que se ponga en
riesgo su biodiversidad frente a las grandes empresas
transnacionales biotecnolégicas que hoy nos acechan.

Los maices nativos son aquellos que se han conserva-
do por la prictica milenaria de seleccién de semillas
que realizan los agricultores en las 32 entidades fede-
rativas, preservarlo libre de transgénicos! y como bien
comun es derecho y obligacién de los pueblos indige-
nas y el Estado, actualmente mas de 80 pueblos origi-
narios? de México realizan dicha practica.

La presente iniciativa tiene el objetivo de fortalecer la
soberania y seguridad alimentaria en los pueblos indi-
genas y comunidades campesinas de México; con la
proteccion del maiz nativo. Es pilar fundamental de la
cultura Indigena y campesina, segtin diversos estudios
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es en mesoamérica3 (México) donde fue domesticado
por el ser humano, fruto de un proceso coevolutivo
iniciado hace aproximadamente 10 mil afios, esta do-
mesticacion lo hicieron los pueblos y comunidades in-
digenas y que adn contindan con dicha préctica, la pro-
puesta se centra en salvaguardar el derecho de los
pueblos indigenas a proteger a los maices nativos de
México, como parte de su alimentacidn, cosmovision,
historia e identidad.

Existen entre 59 y 65 razas y cerca de 1 mil 200 va-
riedades, adaptadas a agroecosistemas también muy
distintos, desde el nivel del mar hasta montafas, se di-
viden en 7 grupos:3

1. Cénicos: Arrocillo, Cacahuacintle, Chalquefio, C6-
nico, Cénico Nortefio, Dulce, Elotes Conicos, Mixte-
co, Mushito, Mushito de Michoacédn, Negrito, Palo-
mero de Jalisco, Palomero Toluquefio y Uruapefio.

2. Maduracion tardia: Dzit-Bacal, Comiteco, Cos-
comatepec, Motozinteco, Olotillo, Olotén, Tehua,
Negro de Chimaltenango, Quichefo, Serrano, Mi-
xefio y Serrano Mixe.

3. Sierra de Chihuahua: Apachito, Azul, Complejo
Serrano de Jalisco, Cristalino de Chihuahua, Gordo
y Mountain Yellow.

4. Ocho Hileras: Blando, Onavefio, Harinoso de
Ocho, Tabloncillo, Tabloncillo Perla, Bofo, Elotes
Occidentales, Tablilla de Ocho, Jala, Zamorano
Amarillo, Ancho y Bolita

5. Tropicales precoces: Conejo, Nal-Tel, Ratén y
Zapalote Chico.

6. Dentados tropicales: Celaya, Tepecintle, Tuxpe-
flo, Tuxpefio Nortefio, Vandefio, Zapalote Grande,
Nal-Tel de Altura, Pepitilla, Chiquito, Choapaneco
y Cubano Amarillo.

7. Chapalote: Chapalote, Dulcillo del Noroeste,
Elotero de Sinaloa y Reventador.

El Estado mexicano ha firmado y ratificado diversos
instrumentos internacionales de los cuales es parte y
salvaguardan el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas a proteger su cultura, alimentacion, historia
e identidad:

1. Convenio Numero 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en su articulo 60. “Consultar a
los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus institucio-
nes representativas, cada vez que se prevean medi-
das legislativas o administrativas susceptibles de
afectarles directamente”, actualmente existe una dis-
puta entre el gobierno de México y Estados Unidos
de América, sin embargo a la entrada en vigor el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(actualmente T-MEC) “nunca se realizé la consulta
y consentimiento previo respecto de la liberacién de
organismos genéticamente modificados a poblacio-
nes indigenas con el argumento de afectacion direc-
ta a su modo de vida, a su etnodesarrollo como pue-
blo y a su derecho a la libre determinacién entendido
como autonomia al ejercicio de su derecho”®

2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, aborda el dere-
cho de los pueblos indigenas a conservar y reforzar
sus instituciones culturales, ello incluye el derecho
a mantener, proteger y desarrollar las manifestacio-
nes pasadas, presentes y futuras de sus culturas,
ademds de participar en la adopcién de decisiones
en las cuestiones que afecten a sus derechos, disfru-
tar de forma segura de sus propios medios de sub-
sistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a to-
das las actividades econdmicas tradicionales. Los
pueblos indigenas tienen derecho a las tierras, terri-
torios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o utilizado entre este la més importante el
maiz nativo.

3. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.” Todos los pueblos tienen el
derecho a la libre determinacién en relacion al des-
arrollo econémico, cultural y a disponer de los re-
cursos naturales.

4. El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica8 es un
tratado internacional juridicamente vinculante y
contiene tres objetivos principales: la conservacién
de la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible
de sus componentes y la participacién justa y equi-
tativa en los beneficios que se deriven de la utiliza-
cidén de los recursos genéticos.

5. Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, centrado concretamente en los mo-
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vimientos transfronterizos, busca proteger la diver-
sidad bioldgica frente a los riesgos potenciales que
presentan los organismos genéticamente modifica-
dos que resultan de la aplicacién de la biotecnolo-
gia moderna.

En el ambito nacional, México ha desarrollado un
marco normativo sélido para garantizar la proteccién
del maiz nativo:

1. Con la reciente reforma al articulo 20. constitu-
cional en materia de pueblos indigenas y afromexi-
canos en relacion a proteger los sistemas agricolas
tradicionales es necesario que se garantice la exis-
tencia y conservacién de la diversidad de maices
nativos, también se reconoce a los pueblos como
sujetos de derechos y tienen la posibilidad de de-
fender al maiz nativo como parte de su cultura.

2. El 13 de abril de 2020 se publicé la Ley Federal
para el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo. Tie-
ne objetivo proteger y diversificar el maiz nativo,
asi como garantizar el derecho a una alimentacién
nutritiva y de calidad.

3. El 31 de diciembre de 2020 y el 13 de febrero de
2023 se emitieron por parte del ejecutivo federal
dos decretos que prohiben el uso de semillas de ma-
iz transgénica para siembras agricolas, esta prohibi-
cibén evita que el maiz transgénico contamine a los
maices nativos de México y ponga en riesgo su bio-
diversidad.

4. Declarar a las actividades de produccién, comer-
cializacion y consumo del maiz nativo y en diversi-
ficacién constante, como manifestacion cultural de
conformidad con el articulo 3 de la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales.

5. Declarar a la proteccién del Maiz Nativo y en Di-
versificacién Constante en todo lo relativo a su pro-
duccién, comercializacién y consumo, como una
obligacién del Estado para garantizar el derecho hu-
mano a la alimentacién nutritiva, suficiente y de ca-
lidad, establecido en el tercer parrafo del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

En un Escrito de Réplica de los Estados Unidos Mexi-
canos? ante el Panel establecido de conformidad con el

Capitulo 31 (Solucién de Controversias) del Tratado
entre los Estados Unidos Mexicanos, los Estados Uni-
dos de América y Canadd (TMEC) con fecha 28 de
mayo de 2024, en el capitulo III, apartado A. Las me-
didas reclamadas buscan la proteccién del maiz nati-
vo, la milpa, el patrimonio gastronémico y el cumpli-
miento de obligaciones hacia los pueblos indigenas: se
vinculan con la historia de las y los primeros poblado-
res del actual territorio que fueron los ancestros de los
que hoy son los pueblos indigenas, el maiz nativo es
un elemento central para la construccién de la identi-
dad cultural de las comunidades indigenas mexicanas,
la participacién que tiene el maiz en los usos y cos-
tumbres de las primeras comunidades asentadas en el
territorio mexicano, en el &mbito religioso y mitologi-
co puede observarse que varias leyendas y mitos le
otorgan al maiz un valor intrinseco sobre la creacién
de los primeros pobladores.

Incluso, dichos mitos mencionan la incidencia que tu-
vieron los dioses, a través de sacrificios o actos, para
crear una cultural alimentaria sobre sus pobladores
creyentes, basada en maiz.

En ese escrito el Estado mexicano reconoce el derecho
de los pueblos indigenas y campesinos en relacién al
maiz nativo, por ello es conveniente que el Estado ga-
rantice la existencia y perdurabilidad del maiz nativo
porque es sinénimo de existencia de los pueblos y co-
munidades indigenas:

Primero, por lo que hace al maiz nativo, México rei-
tera que la definicién presente en la Ley Federal para
el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo sefiala que
se trata de aquellos maices “que los pueblos indige-
nas, campesinos y agricultores han cultivado y culti-
van, a partir de semillas seleccionadas por si mis-
mos.” Es decir, la misma definicién de maiz nativo
refiere a la participacion de las comunidades indige-
nas, lo que implica que cualquier medida para prote-
ger al maiz nativo es una medida que busca proteger
a los grupos indigenas. Se trata de una relacién indi-
visible, pues el maiz nativo implica el cultivo de los
pueblos indigenas, , pues, como lo detalla el doctor
Boege: “la mayoria de productores en pequeio- cam-
pesinos e indigenas o comunidad equiparable (local)
son los principales custodios de la agrodiversidad me-
soamericana en el sistema agricola llamada mil-
pa”.204 (Pagina 47, parrafo 145).
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Es por ello que, la normativa mexicana protege al ma-

. . . . . X, - X1 - X
iz nativo y a los pueblos indigenas. Por ejemplo, como . .
lo explicé México en su Escrito Inicial, la produccién,
comercializacién y consumo del maiz nativo es una || ) . , , o
. Impulsar &l desarroll comunitario y I Impulzar &l dezarrollo comunitaric v
manifestaci(’)n Cultural naCiOIlal ue de COnfOI‘midad regionzl de los pueblos y comunidades regional de los pueblos y comunidades
’ q ’ indigenas, para mejorar sUs indigenas, para mejorar sus
condiciones de vida y bienestar conwin, condiciones de vida y bienestar comin,
con la Ley General de Cultl:lra y DereChOS CUItuI:aleS’ mediante planes de desamelle  gue modiante planes de desarralle que
corresponde al Estado mexicano desarrollar acciones fortslezcan su= economiss y fomer fortalezan sus sconomiss y fomenten
la agroceologha, los cultivos =] agroccologia, les cultivos
para inter alia conservar y proteger el patrimonio Cul_ tradicicnales, en especial el sistema tradicionales, en especial el sistema
’ R ’ ) . ilpaa, las semillas mativas, bs recursos milpa y el cultive del maiz nativo, las
tural favoreciendo el respeto de las manifestaciones de agroalimentarios y el Gptimo uso de ka | semilas nativas,  Jos  recursos
tierra, libres del use de sustancias agroalimentarios vy ol dptime uso de la
las culturas originarias. Como lo menciona la doctora peligrosas y  producios  quimices | fiema. ibres dal uso de sushancias
K « . A . i thxicos. p_cl!gmsas ¥y producios  quimicos
Espinos, “[I]Jas comunidades indigenas y campesinas toxicos.
de México que producen y viven en torno a la repro-
duccién del maiz han cultivado un profundo conoci- o o
miento y sabiduria alrededor de esta planta que se ex-
presa de diversas maneras: en la mitologia, leyendas,
. . . [+ C. ..
cuentos y poesia, arte, gastronomia, ritualidad y sim-
bolismos”. (Pdgina 48, parrafo 146).
I. La preteccidn de su identicad cultural, I. La proteccidn de su identidad cultural,
o : it~ 3 modos de vida, expresiones espirituales modos de vida, expresiones espirtuales
A fln de dar mayor referenCIa a la IHICIatlva que S€ pro_ y de todes les clementes gque integran y do todos los clementos que integran
1 1 1 1 . su  patrimonic  cultural, msterial e su  patrimonio  cultural, materal e
pone’ SC 1ncorp0ra el Slglnente Cuadro Comparatlvo. inmaterial y su propiedad intelectual inmateral y osu propiedad intelectual
colectiva, en los  terminos  que colectiva, incluide & maiz nativo
establezea la loy; como  simbolo  de  identidad
biocultural y elemento fundamental
Gonstitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos 2;?;:?;2?;:‘::: :;;:ﬁﬁ;ii::nlo":
Trto Vioer en los términos que establezca la ley
exto Vigente
o Texto Propuesto 1. ILAIL
Articulo Zo. ... Articulo Zo. ...
D .. D.
A . A . Articulo 40- ... Articulo 4o- ...
L- VL L- WL
WII. Conservar y mejorar el habitat, y WIIl. Conservar y mejorar el habitat, ¥
preservar  la  bioculturalidad y la preservar  la  bicculturalidad y  la Toda persona tiene dereche a I [Teda persena tiene dereche a la
integridad de zus tierras, incluidos sus integridad de sus tierras, incluidos sus alimentacion nutritiva, suficients v de | alimentacion  nutritiva, suficients vy de
lugarss sagrados declarados por la lugares sagrados declarados por la calidad calidead. El Estado garantizard este
autoridad competente, de confermidad autoridad competente, de conformidad derecho mediante politicas pablicas que
con  las  disposiciones  juridicas con las  disposiciones  juridicas promuevan la soberania alirnenta'lia= la
aplicables en |a materia. aplicables en la materia. proteccion de la biodiversidad agricola y

la produccién sustentable de alimentos.
Asimismo de proteger y conservar
su patrimonio biocultural mediante la
promocion, preservacion y cultivo

El Estado reconocera como parte de su
patrimonio biocultural el maiz nativo,

de
del maiz nativo, e cual deberd elemento central de la alimentacidn de);
realizarse  en sus ecosistemas pueblc mexicano. Garantizard su
Sin camrelativo. agricolas CD"ESP'D“diE"'TEE. proteccidn, preservacion y cultive en
respetande  y  garantizande  las condiciones que respeten su diversidad
practicas tradicionales de Sin corelative gendtica y promuevan pricticas
agricultura sustentable propias de agroecoldgicas sustentables,
cada comunidad. La ley establecera Asimiemo, queda prohibida la siembra
log mecanismos necesarios para |a de maiz transgénice en el temitorio

nacional, en cumplimiento del principio
de precaucion y con el objetive de
preservar el medio ambiente y los
derechos de las generaciones presentes
y futuras.

proteccion de las semillas nativas,
su uso  exclusivo en temitorios
indigenas, y & reconocimiento de su
valor como base de la soberania
alimentaria y del patrimonio cultural
de la Nacién.
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Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en los articulos: 71, fraccion II, de 1la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I, 77, numeral 1, y 78 numeral 1, del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a la consi-
deracién del pleno de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unidn, el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de los articulos 20. y 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de proteccion del maiz nativo a
favor de los pueblos indigenas y comunidades cam-
pesinas

Articulo Unico. Se adiciona un pérrafo segundo a la
fraccioén VIII, apartado A, se reforma la fraccién I del
apartado B y fraccidn I del apartado C del articulo 2o.;
y se reforma el péarrafo cuarto, se adiciona el pérrafo
quinto y se recorren los subsecuentes parrafos del arti-
culo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

A. ...
I. VIL

VIII. Conservar y mejorar el hébitat, y preservar la
bioculturalidad y la integridad de sus tierras, inclui-
dos sus lugares sagrados declarados por la autori-
dad competente, de conformidad con las disposicio-
nes juridicas aplicables en la materia.

Asimismo de proteger y conservar su patrimonio
biocultural mediante la promocion, preservacion
y cultivo del maiz nativo, el cual debera realizar-
se en sus ecosistemas agricolas correspondientes,
respetando y garantizando las practicas tradi-
cionales de agricultura sustentable propias de
cada comunidad. La ley establecera los mecanis-
mos necesarios para la proteccion de las semillas
nativas, su uso exclusivo en territorios indigenas,
y el reconocimiento de su valor como base de la
soberania alimentaria y del patrimonio cultural
de la Nacion.

IX. - XIII.

B. ...

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de
los pueblos y comunidades indigenas, para mejorar
sus condiciones de vida y bienestar comiin, me-
diante planes de desarrollo que fortalezcan sus eco-
nomias y fomenten la agroecologia, los cultivos tra-
dicionales, en especial el sistema milpa y el cultivo
del maiz nativo, las semillas nativas, los recursos
agroalimentarios y el éptimo uso de la tierra, libres
del uso de sustancias peligrosas y productos quimi-
cos toxicos.
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II. - XV.

I. La proteccién de su identidad cultural, modos de
vida, expresiones espirituales y de todos los ele-
mentos que integran su patrimonio cultural, mate-
rial e inmaterial y su propiedad intelectual colecti-
va, incluido el maiz nativo como simbolo de
identidad biocultural y elemento fundamental de
la alimentacion y cultura de los pueblos indige-
nas y afromexicanos, en los términos que establez-
ca la ley.

II. - III.

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad. El Estado garantizara este
derecho mediante politicas piblicas que promue-
van la soberania alimentaria, la proteccion de la
biodiversidad agricola y la produccion sustentable
de alimentos.

El Estado reconocera como parte de su patrimonio
biocultural el maiz nativo, simbolo de identidad
nacional y elemento central de la alimentaciéon del

pueblo mexicano. Garantizara su proteccion, pre-
servacion y cultivo en condiciones que respeten su
diversidad genética y promuevan practicas agroe-
coldgicas sustentables. Asimismo, queda prohibida
la siembra de maiz transgénico en el territorio na-
cional, en cumplimiento del principio de precau-
cion y con el objetivo de preservar el medio am-
biente y los derechos de las generaciones presentes
y futuras.
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Transitorio

Unico: El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 [1] https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2015_475.html

2 [1] https://www.gob.mx/agricultura/articulos/un-apoyo-para-
agricultores-de-maices-nativos

3 [1] https://unamglobal.unam.mx/global_revista/origen-del-maiz-

es-mas-antiguo-y-complicado-de-lo-que-te-imaginabas/

4 [1] https://www.eld.edu.mx/Revista-de-Investigaciones-Juridi-
cas/R1J-48/Capitulos/4-LA-PROTECCION-DE-LOS-MAICES-
NATIVOS-EN-MEXICO-Y-SU-RELACION-CON-EL-CAMPE-
SINADO-A-PARTIR-DE-LOS-CONCEPTOS-DE-SOBERANIA
-SEGURIDAD-ALIMENTARIA-Y-BIENES-COMUNES.pdf

5 https://www.gob.mx/agricultura/es/articulos/razas-de-maiz-ri-
queza-del-campo-mexicano?idiom=es

6 [1] https://ru.dgb.unam.mx/handle/20.500.14330/TES010007
69283

7 [1] https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-

ments/international-covenant-economic-social-and-cultural-rights

8 (1]
mexico.salud.gob.mx/descargas/pdf/desplegados/Convenio_Di-

https://www.conbioetica-
versidad_Biolxgica.pdf

9 [1] https://www.iatp.org/sites/default/files/2024-06/EscritodeRe-
plicadeMexicoESPVersionPublica.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Karina Margarita del Rio Zenteno (rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION VII AL ARTICULO 60. DE LA
LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE CLASIFICACION DE
VIOLENCIAS, A CARGO DE LA DIPUTADA ANAIS MIRIAM
BURGOS HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, diputada Anais Miriam Burgos
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo establecido en los articulos: 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la fraccion VII al articulo 6 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, en materia de clasificacion de violencias, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos consagra, en su articulo lo., el principio de
igualdad ante la ley y la inequivoca obligacién de to-
das las autoridades de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de las personas, de
conformidad con los principios de universalidad, in-
terdependencia, indivisibilidad, pro persona y progre-
sividad, y el Estado estd obligado a efectuar todas
aquellas acciones tendientes a prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a derechos huma-
nos.

Por su parte la Convencién Interamericana para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer (Convencién de Bélem do Pard) sefiala, en su
articulo 6, que el derecho de toda mujer a una vida li-
bre de violencia incluye, entre otros:1

a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma
de discriminacién, y

b. el derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento
y précticas sociales y culturales basadas en concep-
tos de inferioridad o subordinacién.
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El articulo 8 de dicha Convencién compromete a los
Estados Partes a adoptar, en forma progresiva, medi-
das especificas, inclusive programas para:

a. modificar los patrones socioculturales de conduc-
ta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de
programas de educacién formales y no formales
apropiados a todo nivel del proceso educativo, para
contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro ti-
po de préicticas que se basen en la premisa de la in-
ferioridad o superioridad de cualquiera de los géne-
ros o en los papeles estereotipados para el hombre y
la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer;

b. alentar a los medios de comunicacion a elaborar
directrices adecuadas de difusién que contribuyan a
erradicar la violencia contra la mujer en todas sus
formas y a realzar el respeto a la dignidad de la mu-
jer;

En este sentido, cuando hablamos de violencia contra
nosotras, muchas veces creemos que se trata de golpes
fisicos, o de la modalidad mds extrema de todas, que
conlleva al asesinato de mujeres por razones de géne-
ro, mejor conocido como feminicidio.

Sin embargo, hay muchos otros tipos de violencia con-
tra nosotras, mucho mads sutiles, pero que también ge-
neran un dafo profundo en la sociedad, pues muy si-
lenciosamente van normalizando la violencia que se
ejerce sobre nosotras.

Es por ello que debemos resaltar que la violencia que
se ejerce sobre nosotras no solo se circunscribe a una
forma fisica, verbal, psicolégica o sexual, sino tam-
bién que existen tipos y modos de violencias que no
son directamente visibles, aunque tienen consecuen-
cias sensibles sobre nuestros cuerpos. Tal es el caso de
la violencia “simbdlica” , que se da a través de patro-
nes estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos,
transmite y reproduce dominacién, desigualdad y dis-
criminacién en las relaciones sociales, naturalizando
la subordinaci6n de la mujer en la sociedad.2

La violencia contra las mujeres, a lo largo de nuestra
vida, emana principalmente de pautas culturales, en
particular de los efectos perjudiciales de algunos pa-
trones tradicionales o consuetudinarios y de todos los
actos de extremismo relacionados con la raza, el géne-
ro, el idioma o la religién, que perpetdan la condicién
inferior que se nos asigna en la familia, en el lugar de
trabajo, en la comunidad y en la sociedad.

Esto nos describe ampliamente el significado de la
violencia simbdlica contra nosotras y nos pone en la
perspectiva de profundizar las reflexiones de género
en torno a observar aquellas violencias que tiene for-
mas sutiles de expresién pero que evidencian relacio-
nes de poder y desigualdad entre hombres y mujeres.

La violencia simbdlica es un concepto acuiiado por
Pierre Bourdieu en la década de 70 y se utiliza para
describir una relacién social donde el “dominador”
ejerce un modo de violencia indirecta y no fisicamen-
te directa en contra de los “dominados”, los cuales no
la evidencian y/o son inconscientes de dichas précticas
en su contra.3

Esto nos describe ampliamente el significado de la
violencia simbdlica contra nosotras y nos pone en la
perspectiva de profundizar las reflexiones de género
en torno a observar aquellas violencias que tiene for-
mas sutiles de expresién pero que evidencian relacio-
nes de poder y desigualdad entre hombres y mujeres y
por ello es importante discutir esta forma de violencia,
que se ejerce a través de la comunicacion, la cultura y
las instituciones sociales, puede tener un impacto de-
vastador en la autoestima, la dignidad y el bienestar de
las personas y los grupos.

La violencia simbdlica es una realidad que afecta a mi-
llones de personas en nuestro pais y en todo el mundo.
Se manifiesta en la forma en que se representa a cier-
tos grupos en los medios de comunicacién, en la pu-
blicidad, en la educacion y en la cultura. Se manifies-
ta en la forma en que se habla de ciertos temas, en la
forma en que se tratan ciertos asuntos.

Desafortunadamente en México los medios de comu-
nicacién un dia pueden publicar la nota sobre una mu-
jer desollada y descuartizada en la portada, y al si-
guiente dedicarla a una manifestaciéon feminista. Los
medios nacionales han normalizado el revictimizar,
criminalizar y sexualizar a las mujeres; principalmen-
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te, la nota roja persiste y es fomentada, pese a que per-
judica a las victimas, sus familias y a la sociedad en
general. La violencia en el discurso periodistico de la
nota roja abarca imdgenes y formas de expresarse, que
encasillan a sus personajes en los moldes que la cultu-
ra patriarcal le ha introyectado.

La cosificacion de las mujeres entra en lo que se de-
nomina como “violencia simbdlica” e implica hacer
uso de ellas o de su imagen para fines que la injurian
y le quitan su calidad de ser humano, convirtiéndolas
en un objeto sexual a disposicién de los hombres.

Pero la violencia simbdlica no es solo un problema de
representacion o de comunicacién. Es un problema de
poder. Es un problema de c6mo se distribuye el poder
en nuestra sociedad. Y es un problema que requiere
una respuesta legislativa.

Legislar sobre la violencia simbdlica no es limitar la
libertad de expresion. Al contrario, es protegerla. Es
proteger el derecho de todas las personas a expresarse
de manera libre y respetuosa. Es proteger el derecho
de todas las personas a no ser objeto de discriminacién
o de violencia. La legislacién sobre la violencia sim-
boélica debe ser clara y precisa. Debe establecer limites
claros para la comunicacién que promueva la violen-
cia o la discriminacién. Debe establecer mecanismos
efectivos para prevenir y sancionar la violencia sim-
bdlica.

Pero legislar no es suficiente. También necesitamos
una conciencia y una educacién que nos permitan re-
conocer y rechazar esta y todas las violencias. Necesi-
tamos una sociedad que valore la diversidad, la inclu-
sién y que respete los derechos humanos de todas las
personas.

En la época actual, en el campo del conocimiento y la
tecnologia, nos encontramos con situaciones donde sin
darnos cuenta puede incurrirse en actos de violencia
contra nosotras y que no encuentran cabida en estos ti-
pos y modalidades establecidas en la Ley.

En conclusion, la violencia simbdlica es un problema
grave y extendido que requiere una respuesta legislati-
va y social. Debemos legislar sobre esta violencia pa-
ra proteger la libertad de expresion, para prevenir y
sancionar la discriminacién, y para construir una so-
ciedad mds justa, igualitaria y respetuosa.

Las y los diputados de Morena nos sumamos a la res-
ponsabilidad que lanza la ONU a todos los gobiernos
y donde establece que “prevenir la violencia contra las
mujeres implica un compromiso con el reconocimien-
to de todas sus manifestaciones que dia a dia estdn pre-
sentes en la sociedad”.

Por ello el objetivo central de la presente iniciativa es la
de concientizar sobre la importancia que tienen las imé-
genes y discursos, asi como los usos de lenguaje y ex-
presiones presentes en los medios de comunicacién, ya
que es a través de estos que se reproducen estereotipos
de género y desigualdades cuyas repercusiones perpetu-
an las inequidades de género en nuestra sociedad.

Con el propésito de apreciar de manera mas analitica
la propuesta, se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo:

TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA DE DECRETO

lArticulo Unico. Se adiciona una nueva fraccion Vi al
friiculo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres 3
una Vida Libre de Violencia, recorriéndose la actual en

fel orden subsecuente, para quedar como sigue:

lArticulo 6. Los tipos de viclencia contra las mujeres
son

IARTICULO 6. Los tipos de violencia contra |as b avi ()
mujeres son:

l.alaVvl

II. Violencia Simbélica: Es cualquier acto u omision|
que produzca un daio © menoscabo a través de
No tiene correlativo ester

valores, iconos,
imagenes o© signos, ftransmita y reproduzca
dominacidn, cosificacion, desigualdad

discriminacion en las relaciones, sociales en los
@mbitos plblico y privado, naturalizando 13
fsubordinacion de la mujer en cualquier ambito de la

pociedad.

TRANSITORIO

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor el dig
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de I3

Federacion

Por lo anteriormente expuesto, y demostrado el objeto
(reformar la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de Violencia), la utilidad (brindar mayor
certeza y seguridad juridica a nuestras mujeres), la
oportunidad ( es necesario reforzar nuestros andamia-
jes juridicos) y las consideraciones juridicas que las
fundamenten (Ley General de Acceso de las Mujeres a
una vida libre de Violencia), someto a consideracién
de esta honorable LXI Legislatura la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto, para que, de estimarlo
procedente, se apruebe en sus términos.
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Decreto por el que se adiciona la fraccion VII al ar-
ticulo 6 de l1a Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién VII al articu-
lo 6 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, recorriéndose la actual en el
orden subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 6. Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

LaVL(..)

VIL. Violencia Simbdlica: Es cualquier acto u omi-
sién que produzca un dafio o menoscabo a través de
patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos,
imégenes o signos, transmita y reproduzca domina-
cibn, cosificacion, desigualdad y discriminacion en
las relaciones, sociales en los &mbitos publico y pri-
vado, naturalizando la subordinacién de la mujer en
cualquier &mbito de la sociedad.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1]https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/programas/mujer/ma-

terial_difusion/convencion_belemdopara.pdf

2 https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/violenciasimbo-

lica_recomendaciones.pdf

3 [1]https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/iniclave/CD-
LXIII-II-1P-340/02_dictamen_14dic17.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Anais Miriam Burgos Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL DECIMO CUARTO PARRAFO DEL ARTICU-
LO 20. DE LA LEY DE MIGRACION, A CARGO DE LA DIPU-
TADA HERMINIA LOPEZ SANTIAGO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Herminia Lépez Santiago, diputada fe-
deral del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 6, fraccién I, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta asamblea, la iniciativa por la cual
se reforma el décimo cuarto parrafo al articulo 2 de
la Ley de Migracion, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El 20 de enero de 2025, el presidente de los Estados
Unidos, Donald Trump tomé posesién de su cargo,
una de las primeras acciones de su mandato es la im-
plementacién de una politica migratoria que contem-
pla la expulsién masiva de migrantes indocumentados.
Este anuncio ha generado una preocupacion significa-
tiva para México, dado que una gran parte de los mi-
grantes afectados podrian ser connacionales que radi-
can en el extranjero, particularmente en Estados
Unidos.

Jeanne Batalova, de Migration Policy Institute,! afir-
ma que: “Los mexicanos son el mayor grupo de inmi-
grantes en Estados Unidos, con cerca del 23 por cien-
to del total de 47.8 millones”. Agrega ademds que
“como reflejo de su gran presencia entre la poblacién
inmigrante total, los mexicanos también representan el
mayor grupo de inmigrantes no autorizados, con un 45
por ciento del total de 11.3 millones de personas sin
estatus legal en 2022, segtin estimaciones del Instituto
de Politicas Migratorias (MPI por sus siglas en in-
glés)” .2

Como se sabe, México cuenta con una larga historia de
migracion hacia Estados Unidos, impulsada por facto-
res econdmicos, sociales y culturales. Actualmente,
millones de mexicanos residen en ese pais, y muchos
de ellos contribuyen de manera significativa tanto a la
economia estadounidense como a la mexicana, a tra-
vés de remesas y vinculos familiares transnacionales.
Ante el escenario de una posible deportacion masiva,
es esencial que México tome medidas para garantizar
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el retorno digno y ordenado de sus ciudadanos, la rein-
sercion social de los mismos, asi como la atencién in-
tegral a las necesidades de los migrantes en el territo-
rio nacional.

Sin embargo, la preocupacién no solo se limita a la po-
sible repatriacion. La migracion en general sigue sien-
do un fenémeno complejo y multifacético que requie-
re atencién en varios frentes. Ademds del retorno de
connacionales, es imperativo que el Estado mexicano
fortalezca sus capacidades para recibir, proteger y apo-
yar a los migrantes internacionales que transitan o bus-
can establecerse en el pais. La situacion actual de los
albergues, los procesos administrativos para regulari-
zar a los migrantes y las limitadas oportunidades de
movilidad laboral son solo algunas de las dreas que de-
mandan accioén inmediata.

En este contexto, la presente iniciativa busca ampliar
las facultades establecidas en el articulo 2 de la Ley de
Migracién para incluir acciones dirigidas no solo al re-
torno de connacionales, sino también a la atencidn in-
tegral de migrantes en el territorio nacional y al forta-
lecimiento de las comunidades mexicanas en el
extranjero. Estas medidas no solo permitirdn preparar-
se ante escenarios de crisis migratoria, sino también
atender de manera estructural las causas y consecuen-
cias de la migracién irregular, promoviendo un enfo-
que integral.

La migracién ha sido un fenémeno inherente a la his-
toria de la humanidad, influenciado por factores eco-
némicos, politicos, sociales y ambientales. En el caso
de México, la migracion hacia los Estados Unidos ha
sido una constante desde finales del siglo XIX, inten-
sificindose durante el siglo XX debido a la demanda
de mano de obra en sectores como la agricultura, la
construccién y los servicios. Programas como el Bra-
cero, implementado entre 1942 y 1964, marcaron una
etapa de migracion laboral regulada, que senté las ba-
ses para las comunidades transnacionales que hoy co-
nocemos.

Con el paso del tiempo, las politicas migratorias de los
Estados Unidos han variado significativamente, alter-
nando entre periodos de apertura y restricciones seve-
ras. En los ultimos afios, el endurecimiento de las le-
yes migratorias, la construccién de barreras fisicas y el
incremento de las deportaciones han complicado la si-
tuacién de millones de migrantes mexicanos y de otras

nacionalidades. Esta dindmica ha generado una pre-
sién adicional sobre México, que se enfrenta a retos
como la recepcién de migrantes deportados, la aten-
cién a migrantes en trinsito y la necesidad de coope-
racién internacional para abordar las causas estructu-
rales de la migracién irregular.

Desde el dmbito legal, la Ley de Migracién de 2011
representa un avance significativo al establecer dere-
chos y garantias para los migrantes, independiente-
mente de su situacién migratoria. No obstante, persis-
ten desafios importantes, como la falta de recursos
adecuados para la operacién de albergues, la insufi-
ciencia de programas integrales de apoyo y la carencia
de mecanismos efectivos para regularizar a los mi-
grantes. Ademds, el fendmeno migratorio estd estre-
chamente ligado a factores estructurales como la des-
igualdad econdémica, la violencia y el cambio
climético, que continian impulsando la migracién tan-
to interna como internacional.

En este contexto histérico y tedrico, la presente inicia-
tiva reconoce la necesidad de fortalecer el marco legal
y operativo de México para responder de manera efi-
caz a los retos actuales de la migracién, garantizando
tanto los derechos de los connacionales en el extranje-
ro como de los migrantes que transitan o residen en el
territorio nacional.

La modificacién propuesta al articulo 2 de la Ley de
Migracién responde a la necesidad de actualizar y am-
pliar los compromisos del Estado mexicano frente a un
contexto migratorio en constante evolucién. Las cir-
cunstancias actuales exigen no solo facilitar el retorno
y la reinsercién social de los connacionales en el ex-
tranjero, sino también atender las demandas de los mi-
grantes internacionales que llegan o transitan por el
pafs. Ademds, la migracién irregular sigue siendo un
desafio persistente, cuyas causas estructurales requie-
ren ser atendidas para mitigar sus efectos negativos y
promover alternativas seguras y legales para la movi-
lidad humana.

Uno de los principales problemas identificados es la
insuficiencia de infraestructura y programas destina-
dos a la atencién de migrantes en el territorio nacional.
Los albergues existentes enfrentan limitaciones presu-
puestales y de capacidad, lo que dificulta brindar una
acogida digna y segura. Asimismo, la falta de meca-
nismos agiles y accesibles para la regularizacién mi-
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gratoria incrementa la vulnerabilidad de estas perso-
nas, exponiéndolas a riesgos como la explotacién la-
boral, la violencia y la discriminacién.

Por otro lado, las comunidades mexicanas en el ex-
tranjero enfrentan desafios relacionados con su estatus
migratorio, acceso a servicios y participacién en pro-
gramas que fortalezcan sus lazos con el pais de origen.
La presente iniciativa busca también empoderar a es-
tas comunidades, promoviendo su regularizacién y su
inclusién en proyectos de desarrollo tanto en México
como en sus lugares de residencia.

Finalmente, la propuesta reconoce la importancia de
abordar las causas estructurales de la migracién irre-
gular, como la pobreza, la desigualdad y la violencia,
a través de programas econdmicos y sociales que ge-
neren oportunidades en las comunidades de origen y
de retorno. Esto permitird no solo reducir la necesidad
de migrar de manera forzada, sino también fomentar
un desarrollo regional y nacional mds equitativo.

En suma, esta iniciativa es un paso hacia un enfoque
mds integral y humano de la migracién, que busca
equilibrar la proteccién de los derechos humanos con
las necesidades de desarrollo y seguridad del pais.

Ajuste Presupuestario

Es importante subrayar que la presente iniciativa no
debe representar una carga econdémica para el Estado
mexicano, por lo cual se propone un articulo transito-
rio que plasma una solucién para evitar un aumento
presupuestal. El transitorio prevé lo siguiente: la pre-
sente reforma no deberd implicar impacto presupues-
tal por lo cual se le concede un periodo de 90 dias ha-
biles al Instituto Nacional de Migracién para que
presenta ante las instancias correspondientes el ajuste
presupuestario.

Para mayor comprensién de la iniciativa, plasmo en el
siguiente cuadro la propuesta especifica

Ley de Migracion

Vigoente

nicictives

Artleule 2.

Facilitar &l refomo  al  teritorio

rectcional y o reinscreidn social de los

emigranles mesd 25y 5w Tarnilias,

1 fronecss

inlennslilucionales v de relozar los
vinculas enfre las comunidades de

origen v desline de la emigocidn

mexicana,  £n provecho  dsl
bicnostor familcr v dol dosarmallo
ragiona v

rectcional

Artleule 2.

El Estado mexicano tacifara e
refomo o heorporacién o foritoio

rizeivna y la reinsercion secid de los

icremites moexioanos v sus familias,

Q Iraavés e O LTI
interinstitucionales vy de retorzar los
winculos enlre las comunidodes de
origen y desfino de la emigrocion
moxicano,  on provecho o
bigneslar Tomilicr v del desanollo
recional y noecionc. Asimisme, se
llevardn Qa cabo acciones
aspecificas para facilitar la estancia
de migrantes en el pais, incluyendo

Ia mejora de los albergues a cargo

del gobiemo, la creacién de centros
integradore:s vy la implementacidn
de fichas Unicas de registro. Estas
medidas estardn dcempafadas de
eshrategias para  regularizar la
situacién de los migrantes en el
extranjere, empoderar a las
comunidades mexicanas fuera del
pals  y atender las  causas
esfructurales de la  migracién
iregular, come la pobrera y la
desigualdad, mediante programas
de desarralle econdmico y social en
las comunidades de origen y

retorno.

Para cumplir estos objefivos. se
olorgaran facilidades
adminisfrativas  para  que los
migrantes obtengan documentos
temporales de trabajo, se ampliaran
las viae de movilidad labsral v se
fortalecera la cooperacion

internacional en esta materia.
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Por lo antes expuesto, me permito someter a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

Decreto por el que se propone reformar el décimo
cuarto parrafo a la Ley de Migraciéon

Articulo Unico: se reforma el catorceavo parrafo del
articulo 2 de la Ley de Migracién para quedar como si-
gue:

Articulo 2. ...

El Estado mexicano facilitara el retorno e incorpora-
cion al territorio nacional y la reinsercién social de los
emigrantes mexicanos y sus familias, a través de pro-
gramas interinstitucionales y de reforzar los vinculos
entre las comunidades de origen y destino de la emi-
gracién mexicana, en provecho del bienestar familiar
y del desarrollo regional y nacional. Asimismo, se lle-
varan a cabo acciones especificas para facilitar la
estancia de migrantes en el pais, incluyendo la me-
jora de los albergues a cargo del gobierno, la crea-
cion de centros integradores y la implementacion

de fichas vinicas de registro. Estas medidas estaran
acompanadas de estrategias para regularizar la si-
tuacion de los migrantes en el extranjero, empode-
rar a las comunidades mexicanas fuera del pais y
atender las causas estructurales de la migracion
irregular, como la pobreza y la desigualdad, me-
diante programas de desarrollo econémico y social
en las comunidades de origen y retorno.

Para cumplir estos objetivos, se otorgaran facilida-
des administrativas para que los migrantes obten-
gan documentos temporales de trabajo, se amplia-
ran las vias de movilidad laboral y se fortalecera la
cooperacion internacional en esta materia.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vi-
gor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
oficial de la federacion.

Articulo Segundo. La presente reforma no deberad im-
plicar impacto presupuestal por lo cual se le concede
un periodo de 90 dias hébiles al Instituto Nacional de
Migracién para que presenta ante las instancias co-
rrespondientes el ajuste presupuestario.

Notas

1 [1]https://www.migrationpolicy.org/article/inmigrantes-mexica-
n o s - e n - e s t a d o s -
unidos#:~:text=Como%20reflejo%20de%20su%20gran,MP1%20
por%20sus%20siglas%20en

2 [1]https://www.migrationpolicy.org/article/inmigrantes-mexica-
n o s - e n - e s t a d o s -
unidos#:~:text=Como%?20reflejo%20de%20su%20gran,MP1%20
por%20sus%20siglas%20en

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero del afio 2025.

Diputada Herminia Lopez Santiago (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22, 23, 34, 64 Y 69 DE LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, A CARGO
DEL DIPUTADO JAVIER TAJA RAMIREZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Javier Taja Ramirez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I,y 77y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona a los arti-
culos 22, 23, 34, 64 y 69 de la Ley General de Asen-
tamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. En el contexto internacional, el Estado mexicano, al
ser parte de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), suscribi6 el 25 de septiembre de 2015 en la
Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible. el acuerdo denominado “Transformar
Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”.1 En el documento se enlistan 17 Objeti-
vos del Desarrollo Sostenible (ODS) cuyo objetivo es
poner fin a la pobreza, lucha contra la desigualdad y la
injusticia, y hacer frente al cambio climadtico.

En el que se establece el Objetivo para el Desarrollo
Sostenible 11: Ciudades y Comunidades y Sostenibles,
en el que se pretende alcanzar que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles, lo que en términos generales es lo
propuesto en esta Iniciativa con proyecto de decreto.

Dentro de este ODS se enlistan las metas para lograr
dicho objetivo, y en su meta 11.3,2 se especifica que
una de las principales acciones para alcanzar esta me-
ta es aumentar la capacidad de planeacién como dice a
la letra:

De aqui a 2030, aumentar la urbanizacion inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacion y la
gestion participativa, integradas y sostenibles de los
asentamientos humanos en todos los paises.

Por lo que de aprobarse la presente iniciativa, el Esta-
do mexicano dard un paso adelante para cumplir el
Objetivo para el Desarrollo Sostenible 11, de la Agen-
da 2030 de la ONU.

2. Los planes municipales de desarrollo urbano son el
principal instrumento de planeacion urbana con el que
cuentan los municipios para su desarrollo prospectivo,
asegurando que los asentamientos humanos estén ubi-
cados en zonas idéneas y que cuenten con la infraes-
tructura y equipamientos necesarios para el correcto
desarrollo de las personas, asegurando su bienestar fi-
sico y social, estos estdn contemplados en el marco ju-
ridico legal del pais, como lo expresa el articulo 115,
fraccién V, inciso a) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos3 que establece las bases y
facultades del municipio libre, como dice a la letra:

Articulo 115: Los estados adoptardn, para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, re-
presentativo, democrdtico, laico y popular, tenien-
do como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

Lalv...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes fe-
derales y Estatales relativas, estardn facultados pa-
ra:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion
y planes de desarrollo urbano municipal, asi como
los planes en materia de movilidad y seguridad
vial;

Por estos motivos, de aprobarse la presente iniciati-
va por proyecto de decreto, se fortalecerdn las ca-
pacidades de planeacion urbana de los municipios
para cumplir lo establecido en nuestra legislacién
nacional, fortaleciendo la planeacién urbana muni-
cipal.

3. La Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano4 es la princi-
pal legislaciéon en materia de desarrollo urbano al ser
reglamentaria del articulo 115 constitucional, en este
sentido la presente iniciativa tiene la motivacién de
fortalecer la legislacién vigente en materia de planea-
cién urbana al establecer un marco de referencia para
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el contenido de los Planes Municipales de Desarrollo
Urbano que se establecen en su fraccién I del articulo
11 del Capitulo Cuarto: Atribuciones de los Munici-
pios, dice a la letra:

Articulo 11. Corresponde a los municipios:

I. Formular, aprobar, administrar y ejecutar los pla-
nes o programas municipales de Desarrollo Urbano,
de Centros de Poblacion y los demds que de éstos de-
riven, adoptando normas o criterios de congruencia,
coordinacion y ajuste con otros niveles superiores de
planeacion, las normas oficiales mexicanas, asi co-
mo evaluar y vigilar su cumplimiento;

Si bien los municipios tienen la atribucién de presen-
tar sus planes municipales de desarrollo urbanos, estos
son presentados sin tomar en cuenta los principios de
justicia espacial, relegando la vivienda social a las pe-
riferias, produciendo fenémenos de modelos expansi-
vos de las ciudades, lo que a la larga produce afecta-
ciones al tejido social.

Los centros urbanos han crecido de forma exponencial
desde principios del siglo pasado, pasando de tener
una poblacioén rural, ya que en el afio de 1950 el 43 por
ciento de la poblacién habitaba zonas rurales, segtin
datos de Inegi, mientras que para el afio 2020 el 79 por
cientoS de la poblacién del pafs habita zonas urbanas
de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
del Inegi, esta explosién demogréfica en las ciudades
ha tenido multiples implicaciones, como que la man-
cha urbana de las ciudades se ha incrementado sin nin-
guna regulacién por parte de las autoridades por la ne-
cesidad de espacios de los nuevos habitantes urbanos.

Este desarrollo estrepitoso de las zonas urbanas gene-
r6 un modelo de desarrollo de las ciudades expansivo
en el que los nuevos habitantes de las ciudades se han
establecido principalmente en las periferias de las ciu-
dades, zonas que anteriormente eran de cultivo o re-
servas naturales, las cuales estaban totalmente despro-
vistas de la infraestructura bdsica como lo es el
servicio de agua potable, luz eléctrica, drenaje y al-
cantarillado, al establecerse estos asentamientos nor-
malmente irregulares en zonas alejadas de los centros
urbanos, sus habitantes demandan el establecimiento
de equipamiento urbano como lo son, escuelas, hospi-
tales, parques publicos y transporte piblico para cum-
plir sus necesidades.

Sin embargo, los gobiernos locales al no poder orde-
nar los asentamientos irregulares, se vieron en la nece-
sidad de proveer los servicios bésicos y equipamientos
a las zonas mds alejadas de la ciudad lo que ha oca-
sionado una gran erosién al gasto publico que tiene
que realizar los gobiernos locales y estatales para pro-
veer de los servicios a las zonas més alejadas de la ciu-
dad.

También es importante sefialar que los asentamientos
en las periferias surgen por la necesidad de vivienda
asequible, ya que el costo de la vivienda en las zonas
céntricas de la ciudad tienen un costo muy elevado pa-
ra la gran mayoria de las personas, generado por un
proceso de gentrificacion en el cual por el alto costo de
la vivienda los habitantes originales de una zona cén-
trica son expulsados a las periferias, lo que produce
multiples afectaciones urbanas, generando cinturones
de miseria y segregando a las clases menos favoreci-
das alejadndolas de sus fuentes de empleo lo que pro-
voca en fendmeno de las ciudades dormitorio, donde
los habitantes de las periferias todos los dias tienen
que trasladarse desde sus viviendas en las zonas peri-
féricas a sus centros de trabajo que suelen estar en las
zonas mds céntricas de la ciudad lo que ocasiona que
los ciudadanos gasten en promedio una a dos horas al
dia en sus tiempos de traslado perdiendo tiempo de ca-
lidad con sus familias, truncando también su desarro-
llo profesional.

Otro gran problema producido por la falta de una co-
rrecta planeacion urbana es la contaminacién que se
produce por el transporte tanto puiblico como privado,
por los traslados que implica moverse de las zonas pe-
riferias en las que habitan las poblaciones desplazadas
por el alto costo de la vivienda a sus centros de traba-
jo en las zonas céntricas las cuales estdn consolidadas,
esta contaminacion podria evitarse su las ciudades fue-
ran mds compactas, asumiendo un modelo de ciudad
de 15 minutos propuesta por el urbanista francoco-
lombiano Carlos Moreno.

Por todo esto se resalta la importancia de los planes
municipales de desarrollo urbano, que son tan impor-
tantes para el desarrollo sustentable de los centros de
poblacién, ya que son el principal instrumento de pla-
neacién urbana con la que cuentan los municipios para
delimitar cuéles son las dreas idoneas para el desarrollo
urbano de manera prospectiva, previendo las zonas en
donde se deberdn establecer las viviendas para proveer
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de manera anticipada de los servicios publicos bésicos,
infraestructura minima necesaria y el equipamiento ur-
bano necesario para los asentamientos humanos.

El modelo de desarrollo de las ciudades ha sido desor-
denado y expansivo principalmente por la falta de pla-
neacién urbana, incentivando la propagacion de asen-
tamientos irregulares, los cuales no estdn previstos en
los planes municipales de desarrollo urbanos, en mu-
chas ocaciones las personas ubican sus viviendas en
zonas de alto riesgo como lo son: barrancas, causes de
rios e inclusive en zonas naturales protegidas. Dejan-
dolos vulnerables ante las afectaciones producidas por
fendmenos climatolégicos, que suelen afectar a los
asentamientos irregulares, los cuales son propensos a
deslaves, produciendo perdidas materiales, y peor atn,
se producen perdidas humanas, segin datos de la Ce-
napred$ en promedio fallecen 190 personas al aflo por
desastres naturales ocasionados por fenémenos clima-
tolégicos, los cuales la gran mayoria pueden ser evi-
tados si se aplica una correcta planeacioén urbana. Lo-
calizando las zonas de expansién urbana en lugares de
bajo riesgo para la poblacion.

Los asentamientos irregulares no solo son un riesgo pa-
ra los habitantes de los mismos, sino que también pro-
ducen conflictos urbanos en las ciudades, al no estar
ubicadas en zonas consolidadas de las ciudades, care-
cen de servicios publicos bdsicos ocasionando proble-
mas sanitarios a los pobladores y desabasto de agua a
los habitantes de los centros urbanos debido a que si un
municipio no cuenta con instrumentos de planeacién
urbana no puede prever la dotacién de agua necesaria
para los habitantes de centros de poblacién. En México
12 millones de personas no tienen acceso al servicio de
agua’ de los cuales la mayoria de esas personas se en-
cuentran habitando asentamientos irregulares.

Por lo que de aprobarse la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto se dard un paso sustantivo a la mejo-
ra de la planeacién urbana del pafs, al establecer la do-
tacién de suelo suficiente para vivienda asequible,
dreas verdes suficientes y espacios publicos, esto per-
mitird tener ciudades mds resilientes.

Para la elaboracién de la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto se elabord una tabla comparativa de
la legislacién vigente y la legislacién propuesta a la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANCS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBAND

LEGISLACION VIGENTE

LEGISLACION PROPUESTA

Articulo 22

SIN CORRELATIVO

Aricuo 22...

Llos programas de desamolle whano
deberdn:

|. Equilibrar la densificacidén urbana,
asegurande un crecimienlo ordenado y
sostenible de los cenfros de poblacidn;
Il. Desfinar suelo obligatorio para dreas
verdes, conforme a estdndares minimos

de superficie por habitante:

m fi la incorporacién  de
vivienda  asequible, priorizande  la
integracion social y el acceso equitafive
al susle urbano,

Lo observoncia de estos direchrices serd
obligateria para assgurar o desarrclle
urbano  equilbrado, suslentable
cccesible.

Arficulo 23,

LaV...

Los plonos o Prograrnmas 0 gquoe 5o reficie
& regrdn por o

Ariculo 23...

ue se refiere
n o

SIN CORRELATIVO

sisterma de infamacidn tesritorial y utaana,
deberdn cumplir con las siguientes
principies ebligatories:

a) Equilibric en la densificacion urbana,

promaoviendo un uso eficiente y ordenado

ded  suele pora eviter lo sobre
tracién y el L

de los cenfros urbaneos, asegurande una

comecta densifiacién;

b) Asignar obligotoriomente suelo para
dreas verdes, goranfizando estdndares
minimos de supericie por habitante y su
preservacién come espacios piblicos de
calidad;

c) Incorporacién de suelo para vivienda
asequible, en zonos con equipamiento,
acceso a icios bdsi + rh
piblico , priorizande la inclusién social y
el derecho ala ciudad.

Arficulo 34...

Loallll...

, | teritorial

Adiculo 34...

Lallll...

. la Densitic
wibanag,

sobreconceniracion, fomente e uso
eficiente del suelo y promueva la inclusidn
de viviend quible, con asi 0
obligatoria de dreas verdes y espacios
plblices segwes ¥ de calidad como ejes
ariculadares:
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s polficas  hobifacionales v los
equipamienta  regional v

V. Loz poffices hobitacdonoles v las
relativa: ol equipamisnto  regional v
mefropolifana, incluyends la infegracién
de vivienda asequible en zonas con
dceeso o servicios, ransporte y emples;

VI al XIV...

VL al XIvV_..

Arficulo 64... Arficuo &4...

SIN CORRELATIVO Las estreategias y i de
deberan estar ali jas con los Objeti
de Desarrelle Sostenible (ODS) de la ONU,
g ki io la sosenibilidad, i lusic 1y

guridad de los tamientes humanss.

te establ PR .
para que las autoridades municipales
integren estas paliticas en los programas
ded lle urbane, dest 3

financieros y operalives para  su
implementacién y evaluacién pariddica.

En general, deberdn promover medidas

que p itan a las ciuvdad thar
sU resiliencia, reduciendo la
widr | de la  poblacién ¥

gaorantizando el desomolle urbano
sostenible,

| ey el
cslablocen,

SIN CORRELATIVO

Ls  obligacidn
feclerale:

estar

de las
statales ¥

en e
cumplan las
fesgos ¥
unlos

MOIMCS 5000 [re
esiliencia wbana on los A

Las auleridades compelentes det

. Implementar la  plansacién de

resiliencia urbang con base en estudios
actualizados de riesgos ombientales y
vulnerabilidad, aseguwands la
idenfificacién de zonas de riesgo y la
infegracidn de medidys praventivas enles
pragramas de desamollo wbano.

. Establ

ientos peciiicos
para la prevencién de riesgos en
asentamisrtes humanes, priefzande la
regulacién del uso de suelo en dreas
vulnerables y la aplicacién de prcticas
de infraesitructura sostenible.

l. Promover lo elaboracién de planes
municipales ¥ metropolitanos de
resillencia wbane, los cudles deberdn
contemplar:

a) Estrategios de adaptacisn y mifigocian
frente a riesgos ambisntales;

b} Acciones de reubicacidn de
asenfamientcs en  zonas de alia
vulnerabilidad;

c) Medidas para la implementacion de
infraestructura resliente, come teches
verdes, sissemas de caplacion pluvial y
recupsrasién de dreas naburales,

IV. la Secretoria  emilird  nomas,
linsamientos y manuvales obligatorios para
fortalecer los procesozs de resiliencia
urbang  en  zonus  mehepolitanas v
municipios, garantizando su aplicacian
efectiva y evaluvacidn pariddica,

V. Las enfidades federafivas y municipics
deberdn elaborar guias tcnicas de
resiliencia whona y metropolitana que
permitan idenfificar desgos, fortalecer la
prevencidn y asignar recursos para la
recuperacién en cases de contingencias
catasiréficas.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, se so-
mete a la consideracién de esta honorable asamblea el
siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 22, 23, 34, 64 y 69 de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territo-
rial y Desarrollo Urbano, en materia de planeacion
urbana

Unico. Se reforma el parrafo séptimo del articulo 23;
las fracciones IV y V del articulo 34; el primer pérra-
fo del articulo 69; y, se adiciona un pérrafo tercero y
las fracciones de la I a la III al articulo 22; los incisos
de a) al c¢) al parrafo séptimo del articulo 23; los pa-
rrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 64; el pa-
rrafo tercero y las fracciones de la I a la V al articulo
69, todos de la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

Los programas de desarrollo urbano deberan:

I. Equilibrar la densificacién urbana, aseguran-
do un crecimiento ordenado y sostenible de los
centros de poblacion;

I1. Destinar suelo obligatorio para areas verdes,
conforme a estandares minimos de superficie
por habitante;

I11. Garantizar la incorporacion de vivienda ase-
quible, priorizando la integracion social y el ac-
ceso equitativo al suelo urbano.

La observancia de estas directrices sera obligatoria
para asegurar el desarrollo urbano equilibrado,
sustentable y accesible.

Articulo 23. ...
LaV...
Los planes o programas a que se refiere este articu-

lo, se regirdn por las disposiciones de esta Ley y, en
su caso, por la legislacién estatal de Desarrollo Ur-
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bano y por los reglamentos y normas administrati-
vas federales, estatales y municipales aplicables.
Son de cardcter obligatorio, y deberdn incorporarse
al sistema de informacion territorial y urbano, de-
beran cumplir con las siguientes principios obli-
gatorios:

a) Equilibrio en la densificacion urbana, pro-
moviendo un uso eficiente y ordenado del sue-
lo para evitar la sobre concentracion y el cre-
cimiento disperso de los centros urbanos,
asegurando una correcta densifiacion;

b) Asignar obligatoriamente suelo para areas
verdes, garantizando estandares minimos de
superficie por habitante y su preservacion co-
mo espacios publicos de calidad;

¢) Incorporacion de suelo para vivienda ase-
quible, en zonas con equipamiento, acceso a
servicios basicos y transporte publico , priori-
zando la inclusion social y el derecho a la ciu-
dad.

Articulo 34. ...
I. al I11...

IV. La Densificacién y consolidacién urbana, ga-
rantizando un equilibrio territorial que evite la
sobreconcentracion, fomente el uso eficiente del
suelo y promueva la inclusion de vivienda ase-
quible, con asignacion obligatoria de areas ver-
des y espacios publicos seguros y de calidad co-
mo ejes articuladores;

V. Las politicas habitacionales y las relativas al
equipamiento regional y metropolitano, inclu-
yendo la integracion de vivienda asequible en zo-
nas con acceso a servicios, transporte y empleo;

VI. al XIV....

Articulo 64. ...

Las estrategias y acciones de resiliencia deberan es-
tar alineadas con los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible (ODS) de la ONU, garantizando la sostenibi-
lidad, inclusién y seguridad de los asentamientos
humanos.

Se estableceran obligaciones precisas para que las
autoridades municipales integren estas politicas en
los programas de desarrollo urbano, destinando re-
cursos financieros y operativos para su implemen-
tacion y evaluacion periodica.

En general, deberan promover medidas que permi-
tan a las ciudades incrementar su resiliencia, redu-
ciendo la vulnerabilidad de la poblacion y garanti-
zando el desarrollo urbano sostenible.

Articulo 69. Es obligacion de las autoridades federales,
estatales y municipales asegurarse que en las obras, ac-
ciones o inversiones en que intervengan o autoricen se
cumplan las normas sobre prevencion de riesgos y resi-
liencia urbana en los Asentamientos Humanos que es-
ta Ley y la Ley General de Proteccion Civil establecen.

Las autoridades competentes deberdn:

I. Implementar la planeacion de resiliencia ur-
bana con base en estudios actualizados de ries-
gos ambientales y vulnerabilidad, asegurando la
identificacion de zonas de riesgo y la integracion
de medidas preventivas en los programas de des-
arrollo urbano.

I1. Establecer lineamientos especificos para la
prevencion de riesgos en asentamientos huma-
nos, priorizando la regulacion del uso de suelo en
areas vulnerables y la aplicacion de practicas de
infraestructura sostenible.

I11. Promover la elaboracion de planes munici-
pales y metropolitanos de resiliencia urbana, los
cuales deberan contemplar:

a) Estrategias de adaptacion y mitigacion
frente a riesgos ambientales;

b) Acciones de reubicaciéon de asentamientos
en zonas de alta vulnerabilidad;
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¢) Medidas para la implementacion de in-
fraestructura resiliente, como techos verdes,
sistemas de captacion pluvial y recuperacion
de areas naturales.

IV. La Secretaria emitira normas, lineamientos y
manuales obligatorios para fortalecer los proce-
sos de resiliencia urbana en zonas metropolita-
nas y municipios, garantizando su aplicacion
efectiva y evaluacion periddica.

V. Las entidades federativas y municipios debe-
ran elaborar guias técnicas de resiliencia urbana
y metropolitana que permitan identificar ries-
gos, fortalecer la prevencion y asignar recursos
para la recuperacion en casos de contingencias
catastroficas.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas,
asi como los municipios y las alcaldias de Ciudad de
Meéxico, deberan realizar las modificaciones a las le-
yes y reglamentos correspondientes en la materia den-

tro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto.

Notas

1 [1]https://www.onu.org.mx/agenda-2030/

2 [1] https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/cities/

3 [1]https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

4 [1] https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOT-
DU_010621.pdf

5 [1] https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/rur_urb.aspx?te-

ma=P
6 [1]https://www.gob.mx/cenapred
7[1] https://www.eleconomista.com.mx/politica/En-Mexico-12-

millones-de-personas-carecen-de-acceso-a-agua-potable-
20230322-0009.html#:~:text=6:00%20min-

LEn%20M%C3%A9%xic0%2012%?20millones%20de%?20perso-
nas%?20carecen%20de%20acceso%?20a,1a%20Ley%20Gene-
ral%20de%20Aguas.&text=De%20acuerdo%20con%?20el%20in-
forme,de%20agua%?20embotellada%?20del%20mundo.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Javier Taja Ramirez (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES Y ADICIONA UNA
FRACCION AL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE DE-
FENSORIA PUBLICA, PARA QUE LOS NINOS, NINAS Y ADO-
LESCENTES, TENGAN ACCESO A REPRESENTACION Y ASE-
SORIA JURIDICA GRATUITA EN MATERIA FAMILIAR,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU SITUACION ECONOMICA, A
TRAVES DEL INSTITUTO DE LA DEFENSORIA PUBLICA, A
CARGO DE LA DIPUTADA BERTHA OSORIO FERRAL, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Bertha Osorio Ferral, diputada en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena, con funda-
mento en lo previsto por los articulos: 1, 8, 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 5, 6, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones y se adiciona una fraccion al articulo
15 de la Ley Federal de la Defensoria Piablica, para
que los nifios, nifias y adolescentes tengan acceso a
representacion y asesoria juridica gratuita en ma-
teria familiar, independientemente de su situacion
econdémica, a través del Instituto de la Defensoria
Publica, con base en la siguiente:
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Exposicion de Motivos

En la actualidad, nifias, nifios y adolescentes afectados
en sus derechos familiares se ven privados de acceder
a la justicia por no contar con profesionales del dere-
cho que los representen adecuadamente; si bien, exis-
ten diferentes instancias administrativas que brindan
asesoria juridica gratuita y en ocasiones los represen-
tan en los procesos legales, estas no son suficientes, y
en algunos casos, no cuentan con profesionales espe-
cializados en materia familiar, pues para el ingreso de
profesionistas a estas instituciones no se exige un per-
fil de especializacién especifico.

La propuesta de reforma a la Ley Federal de la Defen-
soria Pdblica garantiza que todos los nifios, nifias y
adolescentes tengan acceso a recibir asesoria y repre-
sentacion juridica gratuita en materia familiar, ya sea
en los fueros federal o local, independientemente de su
situacién econdmica, para la proteccion y defensa de
sus derechos, a través del Instituto de la Defensoria
Pdblica que cuenta con especialistas de derecho de-
pendientes del Poder Judicial Federal.

Conforme al articulo 1o. de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio,! se entiende por nifio todo ser hu-
mano menor de dieciocho afios de edad. En México, la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, distingue dos grupos: nifias y nifios a quie-
nes ain no cumplen los 12 afios de edad, y adolescen-
tes a las personas de entre doce afios cumplidos y
menos de dieciocho afios de edad.2

Por su parte el articulo 1o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos hace alusién al go-
ce de los derechos humanos por todas las personas, sin
que exista distincion, ya sea por edad u otra condicién;
es por ello, que tanto a los adultos como a los nifios,
nifias y adolescentes se les deben ademds promover,
respetar, proteger y garantizar esos derechos, entre los
que se encuentra: el derecho humano de acceso a la
justicia. El acceso a la justicia consiste en el derecho
de toda persona a ser oida ptiblicamente y en los pro-
cesos jurisdiccionales ser escuchado por un tribunal
independiente e imparcial.

Acceder a la justicia, tener voz en procesos legales y
estar adecuadamente asesorado y representado por un
profesional en determinada rama o materia del dere-
cho, es una aspiracién fundamental de los sistemas de

justicia. Sin embargo, muchas personas y en particular
las nifias, nifios y adolescentes enfrentan barreras y di-
ficultades especificas en el ejercicio de este derecho.

Las personas de la infancia y la adolescencia, ademds
de los derechos constitucionales, gozan de los dere-
chos humanos e instrumentos internacionales recono-
cidos por el Estado mexicano, sin embargo, es eviden-
te que el sistema de justicia en nuestro pafs ha sido
disefiado por y para personas adultas; se ha identifica-
do que las nifas, los nifios y los adolescentes tienen
capacidades distintas a los adultos, de acuerdo con su
edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de
madurez; lo que obliga a realizar los ajustes razona-
bles para su participacién en los procedimientos juris-
diccionales.3 En consecuencia, resulta ncesario dotar-
los de abogados especializados en materia familiar que
defiendan sus derechos y faciliten su participacion.

Frente a estos desafios, son necesarias reformas lega-
les que coadyuven en garantizar este derecho, y asi
contar con una legislaciéon que se adapta a las necesi-
dades y derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
independientemerne de su situacién econdmica, frente
a los sistemas de justicia y las barreras que dia a dia se
presentan para su acceso en condiciones de igualdad.
En concordancia, la Convencidon sobre los Derechos
del Nifio, descansa en los siguientes principios: del in-
terés superior del nifio, de no discriminacién, derecho
a la vida, a la supervivencia y desarrollo, principio de
participacién y el derecho de ser escuchado.

El interés superior del nifio implica, que en toda situa-
cién donde se vea involucrada una persona que atin no
cumple los 18 afios de edad, se debe tomar la mejor
decisién a fin de proteger y privilegiar sus derechos,
buscando siempre como finalidad su bienestar; cuando
se tome una decision que afecte a la infancia, en lo in-
dividual o colectivo, se deberdn evaluar y ponderar las
posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés
superior y sus garantias procesales.

En este sentido, si se busca proteger y privilegiar el de-
recho de acceso a la justicia de nifias, nifios y adoles-
centes, todas las autoridades deben generar las condi-
ciones para facilitar su participacion en los
procedimientos jurisdiccionales, particularmente el
Instituto de la Defensoria Puiblica, con abogados que
les brinden un trato digno y atencidén especializada.
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Abhora bien, el articulo 17 constitucional establece que
“...La Federacion y las entidades federativas garanti-
zardn la existencia de un servicio de defensoria publi-
ca de calidad para la poblacién y asegurardn las con-
diciones para un servicio profesional de carrera para
los defensores. Las percepciones de los defensores no
podrén ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Pudblico...”, de lo anterior se
colige, que la Defensoria Publica es un ente del estado
que organiza el servicio publico gratuito, para la de-
fensa de los derechos de las personas acusadas de de-
lito. De manera méds amplia, comprende a los servicios
legales y de asesoria juridica gratuita para personas en
condicién de vulnerabilidad y de escasos recursos
econdémicos que necesitan de representacion judicial
en materias sensibles como derecho de familia, dere-
cho laboral, derecho constitucional, derecho penal.
También que la Defensoria Puiblica es un servicio obli-
gatorio que deben prestar las autoridades locales y fe-
derales para que los mexicanos tengan garantizado el
acceso a la justicia.

Actualmente, el ciudadano que justifique la necesidad
de un defensor en materia penal, podrd contar con el
patrocinio debido y hasta la fase de ejecucién, hoy se
sefiala equivocadamente a la defensa puiblica como la
entidad que “solo defiende delincuentes”; no obstante,
en la materia civil, de la cual se deriva el derecho fa-
miliar, el estado se limita a otorgar una asesoria y en-
causar al nifio, nifia o adolescente con alguna otra ins-
titucién que le pueda brindar la representacién juridica
pertinente, situacién que lo mantiene en periodos de
indefensién, tomando en consideracién que tendrd que
desplazarse a otras instancias, arriesgando términos
judiciales improrrogables, preparacién de pruebas, la
interposicion de recursos legales y en muchos de los
casos, su propia vitalidad si se trata de un asunto juri-
dico relacionado con la solicitud de pensién alimenti-
cia.

Ademds, resulta evidente la discriminacién por parte
del estado hacia determinados sectores sociales que
son considerados errobneamente con una alta capacidad
adquisitiva; y es en este instante cuando se ve vulne-
rado el derecho que toda persona de la infancia y ado-
lescencia tiene al acceso de una debida imparticién de
justicia; toda vez que se les estd negando incluso has-
ta la representacion juridica, misma que constituye un
servicio juridico indispensable para conformar la de-
fensa de sus derechos, atin cuando el estado reconoce

y sabe que la Carta de las Naciones Unidas le exige
“... promover el respeto universal y efectivo de los de-
rechos y libertades humanas...”, es por ello, que esta
iniciativa de reforma, propone que las personas de la
infancia puedan recibir asesoria y representacion juri-
dica especializada, independientemente de la condi-
cién econémica del nifio, nifia o adolescente, garanti-
zando con ello el derecho humano al acceso a la
justicia y no discriminacién.

Limitar el derecho a contar con asesoria y representa-
cibn juridica especializada por parte del Estado, por la
condicién econémica de la persona de la infancia, va
en franca oposicion con las disposiciones sefaladas en
los principios bésicos sobre la funcidén de los aboga-
dos, toda vez que en el numeral 2 de los Principios Bé-
sicos Sobre la Funcién de los Abogados se precisa que
“2. los gobiernos procurardn que se establezcan proce-
dimientos eficientes y mecanismos adecuados para ha-
cer posible el acceso efectivo y en condiciones de
igualdad a la asistencia letrada de todas las personas
que se encuentran en su territorio y estén sometidas a
su jurisdiccidn, sin ningtn tipo de distincién.”;# y por
su parte, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos establece que “2. Toda persona tiene todos los
derechos y libertades proclamados en esta Declara-
cidn, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posiciébn econémica, naci-
miento o cualquier otra condicién.”s

En consecuencia, es pertienente que la Defensoria Pud-
blica represente juridicamente a las personas de la in-
fancia y adolescencia, cuando se trate de asuntos rela-
cionados con la materia familiar; al respecto el articulo
23 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos define “23. 1. La familia es el elemento na-
tural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado...”.6 Enten-
diendo como Derecho de Familia al conjunto de nor-
mas juridicas que regulan las relaciones personales y
patrimoniaes de los miembros de la familia, para con
ellos y frente a terceros. El derecho de familia, por la
naturaleza de las relaciones juridicas entre sujetos y
sus efectos, forma parte del derecho privado.”

Por otro lado, entendemos por materia familliar, todos
los casos relacionados con las relaciones paterno filia-
les, paternidad, maternidad, patria potestad, guarda y
custodia, el derecho irrenunciable de los nifos, nifias y
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adolescentes a recibir pensién alimenticia.8 También
se encuentran los casos relacionados con el parentez-
co, matrimonio, divorcio, concubinato, tutela, paterni-
dad y maternidad, siendo necesaria la intervencién de
la Defensoria Publica, con asesoria y representacion
juridica especializada, siempre que se afecten dere-
chos de las personas de la infancia y adolescencia.

Por lo anterior, es necesario que se adapte la legisla-
cidén a la realidad, condiciones y circunstancias perso-
nales de las personas de la infancia y adolescencia, pa-
ra no provocar una revictimizacién al exigir que sean
ellos quienes intenten adaptarse a una defensoria crea-
da por y para los adultos; por lo que, realizar los ajus-
tes razonables implica hacer las modificaciones y
adaptaciones necesarias y adecuadas en los servicios
que brinda la Defensoria Publica para hacerla accesi-
ble a los nifios, nifias y adolescentes.

En consecuencia, a través de esta iniciativa, se garan-
tiza el derecho humano de acceso a la justicia para ni-
flos, nifias y adolescentes, cuando se vean afectados en
sus derechos en materia familiar, por medio de aboga-
dos especializados, adscritos a la Defensoria Puiblica.

LEY FEDERAL DE DEFENSORIA PUBLICA PROPUESTA
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Fundamentacion

Con fundamento en los articulos: 1, 71, fraccién II; de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 3, numeral 1, fraccién VIII, 6, numeral 1, frac-
cién I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cé-
mara de Diputados, someto a consideracién de esta
soberania la presente iniciativa.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes y se adiciona una fraccién al articulo 15 de la
Ley Federal de la Defensoria Publica

Unico. Se reforman el articulo 1, la fraccion I, al ar-
ticulo 4, y se adiciona una fraccién VIII, al articulo 15
de la Ley Federal de la Defensoria Publica, para que-
dar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley tiene como objeto regular
la prestacion del servicio de defensoria ptiblica en asun-
tos del fuero federal, a fin de garantizar el derecho a la
defensa en materia penal, laboral, familiar en los fue-
ros federal o local, para asesoria y representacion ju-
ridica de Niiias, Nifios y Adolescentes, independien-
temente de su situacién econémica, asi como amparo
en materia familiar u otras materias que determine el
consejo de la judicatura Federal, y el acceso a la justicia
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mediante a la orientacidn, asesoria y representacion ju-
ridica en los términos que la misma establece.

Articulo 4. ...

I. Defensores publicos, en los asuntos del orden pe-
nal federal y del Sistema de Justicia Penal Integral
para Adolescentes, desde la averiguacion previa o
investigacion hasta la ejecucion de las penas, medi-
das u otra consecuencia, hasta la extincion de éstas,
y en materia familiar, en los fueros federal o lo-
cal, cuando se afecten los derechos de los Niios,
Niiias y Adolescentes.

Articulo 15. ...
I.aVIIL ...

VIIIL. Los Niios, Nifias y Adolescentes, indepen-
dientemente de su situacion econéomica, cuando se
trate de materia familiar y se afecten sus derechos.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Consultado en: Convencién sobre los derechos del nifio. Adop-
tada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en
su resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989. Disponible en:

https://www.humanium.org/es/convencion-adaptada/ , fecha de
consulta 31 de enero de 2025.

2 Consultado en: Ley General de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, México, articulo 5. Fecha de publicacién en el Dia-
rio Oficial de la Federacién 04/12/2014, fecha de consulta 31 de
enero de 2025.

3 Consultado en: https://micrositios.inai.org.mx/gobiernoabiertoy-

transparencia/wp-content/uploads/2023/06/Justicia-Adaptada-

Marquina.pdf, fecha de consulta 31 de enero de 2025.

4 Consultado en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mecha-

nisms/instruments/basic-principles-role-lawyers, fecha de consulta
31 de enero de 2025.

5 Consultado en: https://www.un.org/es/about-us/universal-decla-

r a t i o n - o f - h w m a n -
rights#:~:text=L.a%20Declaraci%C3%B3n%20Universal %20de%
2010s%20Derechos%20Humanos%20es %20un%?20documento.a
9%020ella%?20en%20sus %20pre%C3%A 1mbulos, fecha de consul-
ta 31 de enero de 2025.

6 Consultado en: https://www.gob.mx/indesol/documentos/pacto-
internacional-de-derechos-civiles-y-politicos, fecha de consulta 31

de enero de 2025.

7 Consultado en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/7/3270/3.pdf, fecha de consulta 31 de enero de 2025.

8 Consultado en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/li-
bros/7/3270/3.pdf, fecha de consulta 31 de enero de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Bertha Osorio Ferral (rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE
ORO EN EL MURO DE HONOR DE LA CAMARA DE DIPU-
TADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION EL
NOMBRE DE FRIDA KAHLO, A CARGO DE LA DIPUTADA EL-
DA ESTHER DEL CARMEN CASTILLO QUINTANA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Elda Esther del Carmen Castillo
Quintana, diputada federal integrante del grupo parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos: 71, fraccién
II, 72, 73, de la Constitucién Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77, nu-
meral 1, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, someto a consideracion de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se que se inscribe con letras de oro en el muro de
honor de la Camara de Diputados el nombre de
Frida Kabhlo, al tenor de lo siguiente:

Exposicion de Motivos

El arte y la cultura son reflejos de la identidad de un
pueblo, y en México, pocas figuras han alcanzado una
repercusion tan profunda y duradera como Frida Kah-
lo. Reconocer su legado mediante la inscripcién de su
nombre en el Muro de Honor de la Camara de Diputa-
dos es un acto de justicia y reconocimiento a una ar-
tista que, a través de su obra, ha elevado el nombre de
Meéxico a nivel internacional.

Frida Kahlo, cuyo nombre completo es Magdalena
Carmen Frida Kahlo Calderén, naci6 el 6 de julio de
1907 en Coyoacan, Ciudad de México. Hija de Gui-
llermo Kahlo, un fotégrafo alemédn que emigré a Mé-
xico a finales del siglo XIX, y Matilde Calderén y
Gonzalez, una mestiza mexicana, Frida crecidé en un
entorno que fusionaba la rica herencia cultural mexi-
cana con influencias europeas. La Casa Azul, su hogar
familiar, fue un epicentro de cultura y creatividad,
donde Frida desarrollé su amor por el arte y la litera-
tura.

Desde temprana edad, Frida mostré una personalidad
fuerte y una mente inquisitiva. Asistié a la Escuela Na-
cional Preparatoria, una de las instituciones educativas
mads prestigiosas de México, donde fue una de las pri-
meras mujeres en inscribirse. En este ambiente acadé-
mico, Frida tuvo la oportunidad de interactuar con fi-
guras intelectuales y politicas de la época, lo que
influy6 significativamente en su desarrollo ideolégico
y artistico.l

A los seis afios, Frida contrajo poliomielitis, una en-
fermedad que dej6 su pierna derecha més delgada y
débil en comparacién con la izquierda. Este episodio
no solo afectd su salud fisica, sino también su autoes-
tima, ya que la hizo objeto de burlas en la escuela. Sin
embargo, la fortaleza de Frida se manifestd desde
temprana edad; en lugar de dejarse vencer por la ad-
versidad, desarrolld una resiliencia que la acompafia-
ria durante toda su vida.

Para ayudarla a superar las secuelas de la enfermedad,
su padre, Guillermo Kahlo, la animé a practicar de-
portes como la natacién, el ciclismo y el boxeo. Estas
actividades no solo fortalecieron su cuerpo, sino que
también le inculcaron una disciplina y determinacién
que serfan cruciales en su vida y carrera artistica.2

Guillermo Kahlo, un talentoso fotdgrafo, tuvo una in-
fluencia significativa en el desarrollo artistico de Fri-
da. A través de su padre, Frida aprendi6 a apreciar el
arte visual y desarroll6 un ojo critico para los detalles.
Guillermo le ensefi6 técnicas fotogréficas y le inculcé
una disciplina rigurosa, lo que posteriormente se refle-
jaria en su meticuloso enfoque hacia la pintura.

La fotografia de Guillermo no solo era un medio de
sustento, sino también una forma de arte que influyé
en la joven Frida. Sus composiciones fotograficas y su
capacidad para capturar la esencia de sus sujetos ins-
piraron a Frida a explorar su propia forma de expre-
sidén artistica. Esta influencia temprana en su vida tuvo
un impacto duradero, ya que la atencién al detalle y la
composicién se convirtieron en elementos caracteristi-
cos de su obra pictdrica.3

El 17 de septiembre de 1925, Frida Kahlo, quien tenia
18 afios en ese momento, sufrié un grave accidente de
tréfico que cambiaria su vida para siempre. Frida y su
novio, Alejandro Gémez Arias, estaban viajando en un
autobus en la ciudad de México cuando el vehiculo co-
lision6 con un tranvia. La magnitud del impacto fue
devastadora, provocando que Frida sufriera miltiples
lesiones graves. Entre las heridas mds graves se en-
contraban la fractura de su columna vertebral en tres
partes, la clavicula rota, costillas fracturadas, una pier-
na rota en once lugares, un pie aplastado y dislocado,
y un pasamanos de hierro que la atraves6 desde el ab-
domen hasta la pelvis.4

Este accidente no solo afectd su cuerpo fisicamente,
sino que también dejé una marca profunda en su psi-
que. Frida experimentd un dolor intenso y prolongado,
ademds de numerosas complicaciones médicas a lo
largo de su vida. La gravedad de sus lesiones requirié
una atencion médica extensa, incluyendo mas de 30 ci-
rugias y multiples periodos de hospitalizacién, donde
su recuperacion fue lenta y dolorosa, y durante largos
meses, Frida estuvo postrada en la cama, incapaz de
moverse.
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La recuperaciéon de Frida fue una prueba de su resis-
tencia y fortaleza, en su convalecencia, enfrenté un su-
frimiento fisico constante que la llevé a explorar nue-
vas formas de expresion. Encerrada en su propio
cuerpo y limitada en su movilidad, comenz6 a pintar
para escapar de su realidad y expresar sus sentimien-
tos y experiencias. La pintura se convirtié en su refu-
gio y en una herramienta para comunicar el dolor, la
angustia y la lucha interna que experimentaba.

Frida solia decir: “Pinto autorretratos porque estoy so-
la muy a menudo y porque soy la persona a la que me-
jor conozco”. Sus autorretratos se convirtieron en una
ventana hacia su alma, donde plasmaba sus emociones
mads profundas y su identidad fragmentada. El uso de
colores vivos, junto con una mezcla de realismo y ele-
mentos surrealistas, permitié a Frida crear un estilo
unico y reconocible. Su obra no solo reflejaba su su-
frimiento fisico, sino también su lucha por la autoa-
ceptacion y la reivindicacion de su identidad.s

Fue en este periodo de inmovilidad y aislamiento que
Frida Kahlo comenzé a pintar de manera m4s seria y
comprometida. Su madre, Matilde, le instalé un caba-
llete especial junto a su cama y un espejo en el techo,
para que pudiera observarse y pintar sus autorretratos
y estas herramientas permitieron a Frida iniciar una
carrera artistica que la llevaria a convertirse en una de
las figuras mds emblemédticas del arte del siglo XX.

Sus primeras obras reflejaban su dolor fisico y emo-
cional, pero también su capacidad de resistencia y su
espiritu indomable. A través de la pintura, Frida en-
contré una manera de narrar su historia personal, utili-
zando simbolos y metédforas para representar su condi-
cién. Su obra La columna rota es un ejemplo
destacado de como utilizaba el arte para comunicar su
sufrimiento: en este autorretrato, se representa con una
columna vertebral rota y un cuerpo atravesado por cla-
vos, simbolizando el dolor constante que padecia.t

La relacién con el muralista Diego Rivera, a quien co-
noci6 poco después del accidente, también fue crucial
en el desarrollo de su carrera artistica. Rivera recono-
ci6 el talento de Frida y la animd a seguir pintando,
presentdndola a otros artistas e intelectuales de la épo-
ca y fue través de Rivera, que Frida tuvo la oportuni-
dad de exhibir su obra y ganar reconocimiento tanto en
México como en el extranjero.”

Frida Kahlo desarrollé un estilo artistico inconfundi-
ble que la ha convertido en una de las artistas mds re-
conocidas del siglo XX. Su obra se caracteriza por el
uso de colores vibrantes y una fuerte carga de simbo-
lismo personal. A menudo se la asocia con el movi-
miento surrealista, aunque ella misma rechazaba esta
clasificacion, afirmando que no pintaba suefios, sino
su propia realidad. Su arte es una fusién de elementos
del folclore mexicano, el arte popular y el simbolismo
personal, que le permitieron crear una narrativa visual
poderosa y profundamente introspectiva.8

Kahlo utilizaba colores intensos, tipicos de la tradicién
mexicana, como el rojo, el amarillo y el verde, que do-
taban a sus pinturas de una energia y vitalidad singu-
lares ya que estos colores no solo eran estéticamente
llamativos, sino que también tenian significados sim-
bolicos. Por ejemplo, el rojo a menudo representaba el
dolor y la pasién, mientras que el verde simbolizaba la
vida y la naturaleza. La combinacién de estos colores
con elementos de la iconografia mexicana, como cora-
zones sagrados, animales y plantas, creaba un univer-
so visual dnico que reflejaba su identidad y experien-
cias personales.?

Temas Recurrentes en su Obra
Identidad

La exploracién de la identidad es uno de los temas mds
profundos y recurrentes en la obra de Frida Kahlo. En
muchos de sus autorretratos, Kahlo se representaba
con atuendos tradicionales mexicanos, resaltando sus
raices indigenas y mestizas. Esta afirmacién de su
identidad cultural fue especialmente significativa en
un contexto posrevolucionario, donde México buscaba
reafirmar su identidad nacional. En obras como Auto-
rretrato con traje de terciopelo 'y Las dos Fridas, Kah-
lo explora la dualidad de su identidad, su herencia
mixta y su sentido de pertenencia a diferentes cultu-
ras.10

Dolor

El dolor fisico y emocional es un tema omnipresente
en la obra de Kahlo. Su sufrimiento debido al acciden-
te de autobus y sus problemas de salud recurrentes se
reflejan en pinturas como La columna rota 'y Sin espe-
ranza. En estas obras, utiliza imdgenes impactantes y
simbolismo para expresar su dolor: columnas rotas,
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cuerpos fragmentados y ldgrimas visibles. Este enfo-
que honesto y directo hacia el sufrimiento le permitié
conectar profundamente con los espectadores, trans-
mitiendo una sensacién de vulnerabilidad y resisten-
cia.ll

Amor

El amor, en sus multiples formas, también es un tema
central en la obra de Kahlo. Su relacién tumultuosa
con Diego Rivera, su marido y compafiero artista, se
convierte en una fuente constante de inspiracion y
conflicto. Obras como Diego en mi pensamiento y Au-
torretrato con collar de espinas y colibri reflejan su
amor intenso y complicado. En estas pinturas, Kahlo
aborda el amor roméntico, pero también explora el
amor propio y la autovaloracién a través de sus auto-
rretratos, donde se presenta con dignidad y fortaleza, a
pesar de sus desafios personales.12

Maternidad

La maternidad, o la ausencia de ella, es otro tema re-
currente en la obra de Kahlo. Debido a sus problemas
de salud, Frida sufrié varios abortos espontineos, lo
que le impidi6 tener hijos. Esta experiencia traumadtica
se refleja en obras como Hospital Henry Ford y Mi na-
cimiento. En estas pinturas, Kahlo expresa su dolor y
tristeza por la pérdida de sus embarazos y su deseo no
cumplido de ser madre. La forma en que aborda la ma-
ternidad en su arte es cruda y emotiva, utilizando sim-
bolos de fertilidad y vida para contrastar con la pérdi-
da y el dolor.13

Relacion con su Propio Cuerpo

La relacién de Frida Kahlo con su propio cuerpo es
un tema central en su obra. A través de sus autorre-
tratos, Kahlo explora su identidad fisica y emocio-
nal, su sufrimiento y su fortaleza. Su cuerpo, a me-
nudo representado de manera fragmentada o
intervenida, se convierte en un lienzo para narrar su
historia personal. En La columna rota, su cuerpo
aparece fragmentado y sujeto por un corsé de metal,
simbolizando su fragilidad y su resistencia. En Arbol
de la esperanza, mantente firme, Kahlo se represen-
ta a s misma con dos mitades: una sana y otra heri-
da, mostrando su lucha constante entre el dolor y la
esperanza.l4

Obras Mas Destacadas

Las dos Fridas, de 1939, es una de las obras mas fa-
mosas y complejas de Frida Kahlo. Este gran 6leo so-
bre lienzo, con dimensiones de 173 x 173 cm, repre-
senta dos figuras de Frida sentadas una al lado de la
otra, unidas por una vena que conecta sus corazones.
A la izquierda, Frida aparece vestida con un traje de
novia europeo, con el corazén expuesto y sangrando.
A la derecha, Frida estd vestida con un traje tradicio-
nal mexicano, sosteniendo un pequefio retrato de Die-
go Rivera, su esposo. La vena que conecta los corazo-
nes de ambas Fridas estd cortada y sangra sobre el
vestido de la Frida vestida de blanco, mientras que la
Frida vestida de tehuana detiene el sangrado con una
pinza quirtrgica.

Esta pintura fue creada poco después de su divorcio de
Diego Rivera en 1939, reflejando su dolor emocional
y su lucha interna. La obra representa la dualidad de su
identidad y su conflicto entre las diferentes partes de
su ser. La Frida vestida de blanco simboliza su heren-
cia europea y la parte de si misma que sentia rechaza-
da por Rivera, mientras que la Frida vestida de tehua-
na representa su identidad mexicana y la parte que atn
amaba y se aferraba a su esposo. Este autorretrato do-
ble explora temas de identidad, amor, pérdida y dolor,
y es una representacion poderosa de su resiliencia y
autoexploracién.13

A su vez, La columna rota es una de las obras mas des-
garradoras de Frida Kahlo. En esta pintura, Frida se
representa a si misma con el torso desnudo y dividido,
mostrando una columna jénica rota en lugar de su co-
lumna vertebral. Su cuerpo esta atravesado por clavos,
y lleva un corsé ortopédico que parece sostenerla,
mientras su rostro muestra una expresion de dolor. El
fondo desolado de la pintura, con un paisaje drido y
grietas que se extienden por el suelo, intensifica la sen-
sacién de sufrimiento y aislamiento.

Esta obra fue creada durante uno de los periodos mds
dolorosos de la vida de Frida, después de haber sido
sometida a una cirugia espinal. La columna rota es un
testimonio visual de su sufrimiento fisico y su lucha
constante contra el dolor. Los clavos simbolizan el do-
lor agudo y constante que experimentaba, mientras
que la columna rota representa su fragilidad fisica. El
corsé, que aparece en muchas de sus obras, simboliza
tanto su necesidad de soporte fisico como las restric-
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ciones que el dolor imponia en su vida. Esta pintura es
un ejemplo claro de cémo Frida utilizaba el arte para
expresar su sufrimiento y encontrar un sentido de con-
trol sobre su propio cuerpo.16

Su obra Viva la vida es una de las ultimas obras de Fri-
da Kahlo, completada poco antes de su muerte en
1954. Esta naturaleza muerta presenta una composi-
cién de sandias cortadas y enteras, con la inscripcién
Viva la vida en una de las frutas. Los colores vivos y
la exuberancia de la pintura contrastan con el deterio-
ro de la salud de Frida en ese momento.

El titulo de la pintura, Viva la vida, refleja una afirma-
cién de la vida a pesar del sufrimiento y la proximidad
de la muerte. A lo largo de su vida, Frida luchd contra
el dolor y la adversidad, y esta obra es una declaracién
de su espiritu indomable y su amor por la vida. Las san-
dias, con su jugo vibrante y su simbolismo de fertilidad
y vida, representan la vitalidad que Frida buscaba cele-
brar, incluso en sus ultimos dias. Esta obra es un testa-
mento de su fortaleza y su capacidad para encontrar be-
lleza y significado en la vida, a pesar de sus desafios.17

Frida Kahlo ha sido una figura destacada en el dmbito
del arte tanto en México como a nivel internacional, lo
que le brindo un enorme reconocimiento y permitié
que sus obras hayan sido exhibidas en algunas de las
galerfas y museos mds prestigiosos del mundo, lo que
ha ayudado a consolidar su legado artistico.

En 1938, la Galerfa Julien Levy en Nueva York orga-
niz6 la primera exposicion individual de Kahlo en Es-
tados Unidos, donde vendid la mitad de las 25 obras
expuestas y captd la atencién de importantes coleccio-
nistas y criticos de arte, esta exposicién marco el ini-
cio de su reconocimiento internacional.

En 1939, el Museo del Louvre en Parfs adquirié su
obra El Marco (The Frame), convirtiéndola en la pri-
mera obra de un artista mexicano del siglo XX en for-
mar parte de la coleccién permanente del museo que
con esta adquisicién subrayé la importancia de Kahlo
en el panorama artistico mundial.

A lo largo de los afios, sus obras han sido parte de ex-
posiciones en instituciones de renombre como el Mu-
seo de Arte Moderno (MOMA) de Nueva York, la Ta-
te Modern en Londres y el Centro Georges Pompidou
en Parfs.

En 2004, el Museo de Arte Contempordneo de Monte-
rrey (Marco), en México, presenté una de las retros-
pectivas mds completas de su obra, reafirmando su es-
tatus como icono cultural y artistico.

Aunque Frida Kahlo rechazé la etiqueta de surrealista,
su obra es frecuentemente asociada con este movi-
miento debido a su exploracién del inconsciente y el
uso de imdgenes oniricas y simbolicas. En 1938, An-
dré Breton, uno de los fundadores del surrealismo, vi-
sité México y quedd profundamente impresionado por
el trabajo de Kahlo. Breton describié a Kahlo como
una “surrealista natural” y organizd la exposicién de
su obra en la Galeria Renou & Colle en Paris en 1939.
Esta exposicion fue un éxito y ayudd a consolidar su
reputacion internacional .18

Breton también escribi6 el prélogo del catdlogo de es-
ta exposicion, en el cual destacé la originalidad y la
profundidad emocional de la obra de Kahlo. A través
de Breton, Kahlo establecié conexiones con otros ar-
tistas surrealistas y fue reconocida como una figura
clave dentro del movimiento, aunque ella misma insis-
tiera en que no pintaba suefios, sino su propia reali-
dad.1?

Su papel en la escena artistica mexicana y su asocia-
cién con el Movimiento Muralista y su colaboracién
con Diego Rivera, uno de los muralistas mds influyen-
tes de México, permitié a Frida Kahlo introducirse en
los circulos artisticos y politicos de la época, lo que le
permitié exhibir su obra y ganar reconocimiento tanto
en México como en el extranjero.

Su obra no solo refleja su vida y sus luchas personales,
sino que también celebra la riqueza de las tradiciones
y el colorido de México. Kahlo utiliz6 elementos del
arte popular mexicano, como la iconografia religiosa,
los exvotos y el arte folclérico, para crear un lenguaje
visual dnico que resonaba con su identidad cultural.
En obras como Autorretrato en la frontera entre Méxi-
co y Estados Unidos y El sueiio (La cama), Kahlo
aborda temas de identidad nacional y su relacién con
la modernidad y la tradicién.

Ademds, su casa, La Casa Azul, en Coyoacdn, se con-
virti6 en un centro de reunidn para artistas, intelectua-
les y politicos, y sigue siendo un importante museo
que atrae a miles de visitantes cada afio. La Casa Azul
no solo es un testamento de su vida y obra, sino tam-
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bién un simbolo de su impacto duradero en la cultura
mexicana y mundial.20

Su Papel en el Entorno Politico y Social

Frida Kahlo fue una activista comprometida y miem-
bro activo del Partido Comunista Mexicano (PCM) ya
que su interés por la politica y las causas sociales fue
fomentado durante su tiempo en la Escuela Nacional
Preparatoria, donde conocié a varios intelectuales y
futuros lideres politicos. Kahlo se unié formalmente al
PCM en 1928, un afio después de conocer a Diego Ri-
vera, quien también era un prominente miembro del
partido. Su compromiso con el comunismo se refleja-
ba en su deseo de luchar por los derechos de los traba-
jadores y oprimidos, y su arte a menudo incorporaba
simbolos y mensajes politicos.

Kahlo no solo participé en actividades del partido, si-
no que también utilizé su hogar como un refugio para
figuras revolucionarias. Un ejemplo destacado es
cuando Ledn Trotsky, el lider revolucionario ruso, lle-
g6 a México en 1937 en busca de asilo politico.

Se debe recordar que en México existia ya una larga
tradicion de ofrecer refugio politico a personas perse-
guidas por sus ideales y actividades politicas desde
inicios del siglo XIX, el pais ha sido un destino para
exiliados politicos de diversas partes del mundo, tradi-
cibén que se fortalecié durante el siglo XX, cuando Mé-
xico acogi6 a refugiados de la Guerra Civil Espafiola,
la Segunda Guerra Mundial y las dictaduras en Améri-
ca Latina.

El caso de Ledén Trotsky es uno de los ejemplos mds
destacados de la politica de asilo en México ya que su
llegada fue un evento significativo en la historia del
pais y en la vida de Frida Kahlo. La proteccién ofreci-
da a Trotsky y su familia reflejaba el compromiso de
México con los principios de asilo y refugio politico.

Trotsky y su esposa, Natalia Sedova, vivieron en la
Casa Azul, la casa de Frida y Diego, durante dos afios.
La presencia de Trotsky en su vida no solo influy6 en
su arte, sino que también reforzé su compromiso con
las ideas marxistas y revolucionarias.2!

Durante su militancia, Frida Kahlo participé activa-
mente en diversas actividades politicas, incluyendo
protestas y manifestaciones, donde a pesar de sus pro-

blemas de salud, asistia a reuniones del partido y apo-
yaba las causas comunistas tanto en México como en
el extranjero. En una de sus dltimas apariciones publi-
cas en 1954, apenas unos dias antes de su muerte, Fri-
da particip6 en una manifestacién en contra de la in-
tervenciéon de Estados Unidos en Guatemala,
demostrando su compromiso inquebrantable con la
justicia social22

Tanto Frida Kahlo como Diego Rivera fueron figuras
centrales en la vida cultural y politica de México en la
primera mitad del siglo XX. A través de su asociacién
con figuras politicas e intelectuales como Ledn
Trotsky, Pablo Neruda y André Breton, Kahlo se con-
virti6 en una influyente defensora de los derechos hu-
manos y la justicia social. Estas relaciones también fa-
cilitaron la difusién de sus ideas y su obra a nivel
internacional.

La influencia de Kahlo en el 4mbito social y cultural
de México también se manifestd en su capacidad para
conectar con el pueblo mexicano a través de su arte.
Sus pinturas, que a menudo abordaban temas de dolor
personal y sufrimiento, también servian como comen-
tarios sobre la lucha de clases, la opresién y la identi-
dad cultural. Su obra Mis abuelos, mis padres y yo (Ar-
bol genealogico) ilustra su exploracion de la identidad
mexicana, combinando elementos de su herencia indi-
gena y europea para crear una narrativa visual que re-
sonaba con muchos mexicanos de su tiempo.23

La defensa de la identidad mexicana fue uno de los as-
pectos mds distintivos de la imagen publica de Frida
Kahlo, principalmente por el uso del traje tradicional
mexicano, especialmente el traje de Tehuana. Este esti-
lo, originario del Istmo de Tehuantepec, no solo era un
homenaje a las mujeres zapotecas, conocidas por su
fuerza y autonomia, sino también una declaracién poli-
tica y cultural, porque al adoptar este atuendo, Kahlo se
distanciaba deliberadamente de las modas occidentales
y reafirmaba su identidad como mexicana y mestiza.

El traje de Tehuana, con sus colores brillantes y com-
plejos bordados, se convirtié en una extensién de su
personalidad y su arte. En sus autorretratos, como
“Autorretrato como Tehuana” (1943), Kahlo se repre-
senta a s{ misma con el traje tradicional, fusionando su
identidad personal con la identidad cultural de Méxi-
co, por ende, este acto de vestir era una forma de re-
sistencia contra la hegemonia cultural extranjera y una
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afirmacién de su orgullo por sus raices indigenas y
mestizas.24

Frida jugé también un papel crucial en la revaloriza-
ci6én de la cultura y las tradiciones mexicanas a través
de su arte. Sus pinturas estdn llenas de referencias a la
iconografia religiosa, el arte popular y las tradiciones
indigenas de México, incorporando elementos como
los exvotos, las calaveras y las flores de cempastchil,
que son emblemadticos de la cultura mexicana. Estas re-
ferencias no solo enriquecieron su obra, sino que tam-
bién ayudaron a preservar y promover la cultura mexi-
cana en un periodo de creciente influencia extranjera.

A su vez también fue una defensora de la educacién y la
cultura para todos. Junto con Rivera, apoyé la creacién
de escuelas y centros culturales que promovieran el ar-
te y la educacion entre las clases trabajadoras, por ello
La Casa Azul, su hogar en Coyoacdn, se convirtié en un
centro de actividad cultural y artistica, donde después
de su muerte, la casa se transformaria en el Museo Fri-
da Kahlo, que sigue atrayendo a miles de visitantes ca-
da afio y sirve como un testamento de su vida y legado.

Icono del Feminismo

Frida Kahlo es reconocida como una figura central en
el movimiento feminista, por su vida y obra que han
sido y siguen siendo una fuente de inspiracién para
muchas mujeres no solo en México, también alrededor
del mundo.

Fue a través de sus pinturas, que Frida Kahlo desafié
las normas de género y las expectativas sociales de su
época, convirtiéndose en un simbolo de empodera-
miento y resistencia.25

Kahlo utiliz6 su arte para abordar temas relacionados
con la identidad femenina, la sexualidad, el dolor y la
autonomia. Sus autorretratos y otras pinturas reflejan
su experiencia personal y su lucha contra las adversi-
dades.26 A través de su obra, Kahlo desafié las con-
venciones sociales y establecié una representacion
Unica y poderosa de la mujer en el arte, impregnando
asi una gran influencia en el Movimiento Feminista.

Ella fue también abierta sobre su identidad sexual y sus
relaciones con personas de ambos sexos. Su bisexuali-
dad y sus relaciones con figuras como la cantante Cha-
vela Vargas y la bailarina Josephine Baker fueron revo-

lucionarias para su época.2’ Al expresar abiertamente
su identidad, Kahlo desafié las normas sociales y pro-
movié la aceptacion de la diversidad sexual.

Su legado sigue inspirando a generaciones de mujeres
y artistas, por su arte y vida que son recordados como
un testimonio de la fuerza del espiritu humano y el po-
der transformador del arte, dejando una marca indele-
ble en la cultura moderna, influyendo en la moda, la
politica y la percepcion de la identidad femenina.

Aparicion de su Imagen y Legado en la Moda, el
Cine, la Literatura y Otras Formas de Expresion
Cultural

En el dmbito de la moda Frida Kahlo ha dejado una
marca significativa tanto en México como a nivel
mundial. Marcas mexicanas como Carla Ferndndez y
Barbara Sdnchez-Kane han reconocido la influencia
de Kahlo en sus disefios, inspirdndose en su uso del
traje tradicional mexicano y su estilo vibrante y colo-
rido.28 Mientras que diversas marcas internacionales
como Dolce & Gabbana, Moschino y Jean Paul Gaul-
tier también han presentado colecciones inspiradas en
el estilo de Kahlo. Estas marcas han incorporado ele-
mentos de su vestimenta tradicional mexicana, como
los vestidos de tehuana, los sombreros y los accesorios
coloridos, en sus disefios de alta costura.2? Este reco-
nocimiento internacional ha contribuido a la difusién
global de su imagen y su legado.

En el caso del cine, este ha sido un medio crucial para
difundir la vida y obra de Frida Kahlo. La pelicula Fri-
da, estrenada en el aiio 2002, protagonizada por la ac-
triz mexicana Salma Hayek y dirigida por la estadou-
nidense Julie Taymor, fue un éxito de taquilla,
recibiendo varias nominaciones a los premios Oscar,
la mayor distincién dentro de la industria cinemato-
grafica. Esta pelicula no solo popularizé la figura de
Kahlo, sino que también destacd su impacto en el arte
y la cultura. La representacién de su vida y su obra en
el cine ha permitido que mds personas conozcan su
historia y su contribucién al arte.30

Su vida también ha sido objeto de numerosos libros y
biograffas, que han contribuido a mantener viva su
memoria y a difundir su legado. La biografia Frida: A
Biography of Frida Kahlo, de Hayden Herrera, publi-
cada en 1983, fue fundamental para el resurgimiento
del interés en su vida y obra. Esta obra ha sido tradu-
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cida a varios idiomas y ha inspirado a muchos escrito-
res y artistas. Ademds, su correspondencia y diarios
personales han sido publicados, ofreciendo una visién
mas intima de su vida y sus pensamientos.31

Frida Kahlo ha sido homenajeada en varias series de
television,32 lo que destaca su influencia duradera en
la cultura popular, muchas de las mismas cuentan con
enorme popularidad, tanto en México como alrededor
del mundo lo cual ha permitido transmitir la esencia de
Kahlo a una gran audiencia, aqui se muestran algunas
series donde se le ha hecho referencia:

-Los Simpson: En el episodio “El Momento de Ma-
ya” (temporada 19, episodio 3), Marge Simpson se
disfraza de Frida Kahlo para una fiesta de disfraces
en la escuela de Bart. Esta referencia cultural en una
serie tan influyente subraya la prominencia de Kah-
lo en la cultura popular.

-Doctor Who: En el episodio “The Long Game”
(temporada 1, episodio 7 de la nueva serie), el per-
sonaje de Cathica menciona a Frida Kahlo al discu-
tir sobre figuras histéricas influyentes.

-Grey’s Anatomy: En el episodio “Time Stops”
(temporada 11, episodio 24), se hace una referencia
a Frida Kahlo durante una conversacion sobre mu-
jeres fuertes e inspiradoras en la historia.

-Project Runway: En varios episodios, los disefia-
dores han creado looks inspirados en Frida Kahlo
para desafios especificos, destacando su influencia
en la moda y el disefio.

-Las revelaciones de Frida Kahlo (2024): Una serie
documental que desvela la compleja interseccién de
aspectos que definen el legado de Frida Kahlo.33

Tan grande es el impacto de Frida Kahlo en la cultura
popular, que este ha sido duradero y global. Su imagen
ha sido y sigue siendo utilizada en campafias publici-
tarias, carteles y posteres, mientras su arte es exhibido
en museos y galerias de todo el mundo. Su vida y obra
han inspirado a generaciones de mujeres y artistas,
quienes encuentran en ella un modelo de fortaleza, re-
siliencia y autenticidad.

Inscribir el nombre de Frida Kahlo en el Muro de Ho-
nor de la Camara de Diputados es un reconocimiento

merecido a una de las figuras mas emblemadticas de la
cultura mexicana y mundial. Su vida y obra han deja-
do una huella imborrable en la historia del arte, y su
legado sigue siendo una fuente de inspiracién para mi-
llones de personas.

El Muro de Honor de la Camara de Diputados es un lu-
gar reservado para aquellos que han hecho contribucio-
nes extraordinarias a la nacién. La inscripcién del nom-
bre de Frida Kahlo en este muro seria un reconocimiento
oficial de su impacto duradero en la cultura mexicana y
mundial. Serfa una forma de honrar su legado y asegurar
que su historia, asi como sus logros sean recordados y
celebrados por las futuras generaciones.

Su inscripcién no solo subraya sus logros artisticos, si-
no que también reconoce su resistencia y valentia fren-
te a las adversidades personales y sociales. Frida luché
incansablemente contra los estigmas de género, las ba-
rreras socioecondmicas y las limitaciones fisicas im-
puestas por su salud. Al tener su nombre en el Muro de
Honor, estamos rindiendo tributo a su legado como
una figura que desafié y rompi6 los limites en una so-
ciedad tradicionalmente patriarcal y opresiva.

Ademds, este reconocimiento legislativo es un paso
significativo para perpetuar su memoria y asegurar
que las futuras generaciones comprendan y valoren su
impacto no solo en el dmbito artistico, sino también en
el social y politico. Es una manera de afirmar que las
luchas por la justicia, la equidad y la identidad cultu-
ral son valiosas y dignas de ser honradas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la
consideracién del honorable Congreso de la Unién, la
siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se inscribe con letras de oro en
el Muro de Honor de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union el nombre de Frida Kahlo

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Ho-
nor de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unién el nombre de Frida Kahlo.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Elda Esther del Carmen Castillo Quintana
(rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE CIUDADANIA PARA PERSONAS DE 18 ANOS
Y ACCESIBILIDAD A CARGOS DE ELECCION, A CARGO DEL
DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

Sergio Mayer Bret6n, diputado de la LXVI Legislatu-
ra de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, y 77 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someto a consideracién de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El 2 de diciembre de 1972, Salvador Allende, presi-
dente de la Republica de Chile, brind6 un discurso en
la Universidad de Guadalajara, en donde formul6 una
frase histérica que ha trascendido en el tiempo y sinte-
tiza con brillantez lo que implica ser joven.

“Ser joven y no ser revolucionario es una contra-
diccién hasta biolégica”

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), en el primer trimestre de 2024, en
Meéxico habfa 31 millones de personas jévenes (15 a
29 afios). La cifra represent6 23.8 % del total de la po-
blacién (129.7 millones): 51.1 por ciento correspondi6
a mujeres y 48.9 por ciento, a hombres.

En el mismo periodo 54 de cada 100 personas entre 15
y 29 afios eran econdmicamente activas. 25.3 por cien-
to realizé actividades en ocupaciones de caricter ele-
mental o de apoyo, 16.5 por ciento se ocupd en activi-
dades de tipo profesional o técnicas y 15.6 por ciento,
en actividades comerciales.

Uno de los ejes centrales de la politica publica inicia-
da en el ano 2018, con la Cuarta Transformacion fue la
atencion a las y los jovenes, a través del Programa J6-
venes Construyendo el Futuro, el cual vincula la expe-
riencia de los centros de trabajo con la visién, expe-
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riencia y dinamismo de los jévenes para impulsar las
oportunidades laborales en el pais y, con ello, contri-
buir en la economia de los beneficiarios y sus familias.

El impacto positivo del programa ha implicado su con-
tinuidad durante la presente administracién, impactan-
do positivamente a millones de jévenes que habia per-
manecido al margen de los programas sociales, hasta
hace poco enfocados a los grupos en mayores condi-
ciones de vulnerabilidad, como adultos mayores o per-
sonas en condiciones de discapacidad, madres solte-
ras, entre otros.

Dicho programa resulta estratégico por diversas razo-
nes:

* Toma en cuenta el potencial de los jovenes para
impulsar un cambio.

* Atiende a un grupo de edad que se incorpora a las
actividades econémicas de nuestro pais.

» Se trata por lo general, de profesionistas recién
egresados.

* Vincula a los jévenes con los sectores productivos
del pais, mds alld de la entrega de un apoyo econd-
mico

Cabe reconocer también que, desafortunadamente,
grupos delictivos buscan el reclutamiento forzado y
también voluntario de personas, principalmente jove-
nes para incorporarlos a sus actividades delictivas, en
razon de lo cual resulta esencial el fortalecimiento de
las politicas publicas que contribuyan a brindar mayo-
res oportunidades a los jévenes y personas que muchas
veces enfrentan dificultades para incorporarse como
poblacién econdmicamente activa.

Ser joven en México resulta a veces dificil y comple-
jo, principalmente cuando inician su incorporacién a
la vida laboral toda vez que uno de los requisitos prin-
cipales en la mayoria de los trabajos es el contar con
experiencia de uno o mds afios, llegando hasta cinco
afios o mds, lo que les impide acceder a muchas va-
cantes o cargos.

Si bien pareciera un requisito 16gico, el contar con ex-
periencia, se pierde de vista el potencial que tienen los
jovenes y diversas personas, asi como sus altas capa-

cidades para adquirir en periodos cortos las habilida-
des para desarrollar multiples actividades laborales.

Asimismo, resulta por demds frustrante para miles de
profesionistas egresados de las universidades, el no
poder incorporarse en periodos cortos a la vida pro-
ductiva y laboral, asi como enfrentar limitaciones por
rango de edad para participar en diversos cargos de
eleccién popular.

En este sentido, es importante tener presente las trans-
formaciones que vive nuestro pais principalmente en
el sector publico y como parte de ellas, la creacién de
nuevos paradigmas como lo es abrir mayores espacios
de participacion a las personas en razén de su edad.

En este contexto, se estima limitativo para el acceso a
cargos publicos o de representacién el restringir la po-
sibilidad a las personas por no contar con la edad re-
querida el dia de la eleccion, ain cuando puedan cum-
plir esta en los siguientes meses, semanas o incluso
dias.

Asi, por ejemplo, si una persona que estd por cumplir
los 18 afios, aspira a ser Diputado, con el texto actual
que requiere contar con 18 afios cumplidos tendria que
esperar tres afios para poder postularse, asimismo, si
aspirase a ser Senador, el plazo de espera, seria de seis
afios.

Estoy convencido que no hay una causa real que sus-
tente el limitar dicho derecho a ser electo para cargos
publicos o de representacién a las personas por no
contar con la edad requerida, lo cual las puede llevar a
tener que esperar varios afios para poder ejercer su de-
recho a participar en alguna eleccién, ya sea para ser
presidente, senador o diputado.

Cabe destacar que la edad constituye uno de varios re-
quisitos que en su caso deberdn acreditar los candida-
tos, como lo es la ciudadania, estar en pleno goce de
sus derechos civiles y politicos, residencia en el pais o
entidad federativa, entre otros, por lo que se estima
viable modificar este requisito en aras de abrir espa-
cios de oportunidad para las personas.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica,
Geograffa e Informética (INEGI) la actividad politica
de los jovenes puede ser un factor clave para la mejo-
ra de la democracia en México. Al participar en la to-
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ma de decisiones, pueden hacer valer sus opiniones y
contribuir a la construccién de politicas que atiendan
sus necesidades y demandas. La juventud representa
una importante fuerza para el desarrollo del pais y su
participacién activa en la vida politica es fundamental
para construir una democracia mds sélida y justa.

En este mismo sentido, un estudio realizado por el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) identificé que
la participacién politica de las personas y de manera
destacada de los jovenes, estd relacionada con su senti-
do de pertenencia y compromiso hacia la sociedad.

Incluso se estima que la limitacién para ejercer el de-
recho a ocupar cargos publicos o de representacion a
través de una eleccién en razén de la edad cumplida,
pudiera constituir discriminacién o incluso ser violato-
rio de los derechos humanos, pues una persona que in-
cluso en algunas semanas pudiera tener la edad reque-
rida no podria participar en la eleccién.

Al respecto, es importante tener presente lo dispuesto
en el segundo y dltimo pérrafo del articulo 1° de nues-
tra Carta Magna, respecto al principio pro personay la
prohibicién de la discriminacion:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucidn y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccidén, cuyo ejercicio
no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
sos y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece.

Las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitucion
y con los tratados internacionales de la materia fa-
voreciendo en todo tiempo a las personas la protec-
cion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investi-
gar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada
por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anu-
lar o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Con relacién al citado mandato constitucional, cabe
tener presente el andlisis de la edad como factor de
discriminacién en el mercado de trabajo, expuesto por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en el marco del recurso de revision con el nd-
mero de expediente 992/2014, en el cual se expresa,
entre otras consideraciones:

La discriminacién por edad es el trato diferencial
hecho a una persona por motivos de su edad sin
considerar de antemano sus capacidades y aptitu-
des. En materia laboral se producen casos de discri-
minacién por edad positiva o negativa, es decir, dis-
criminacién por edad a jovenes y adultos
respectivamente. En este tenor, cuando respecto a la
edad no se tienen en cuenta las caracteristicas pro-
fesionales del trabajador ni el rendimiento, la dedi-
cacion o la aptitud por él desarrollada, sino tnica-
mente el factor cronoldgico aislado del tiempo
vivido supone un actuar arbitrario que actualiza la
prohibicién constitucional y legal de no discrimi-
nar.1

En cuanto al ambito internacional, cabe también tener
presente el mandato dispuesto en el articulo 2° del
Convenio ndmero 111, sobre la discriminacién, em-
pleo y ocupacion, de la Organizacion Internacional del
Trabajo, suscrito por el gobierno de nuestro pais.

Articulo 2°

Todo miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una po-
litica nacional que promueva, por métodos adecua-
dos a las condiciones y a la préctica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia de
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empleo y ocupacién, con objeto de eliminar cual-
quier discriminacién a este respecto.2

En este contexto cabe recordar que una de las reformas
mads trascendentales en materia de ciudadania se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de di-
ciembre de 1969, a partir de la cual se reform¢ el arti-
culo 34 de la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos para reducir la edad de 21 a 18 afios para
adquirir los derechos y obligaciones ciudadanas.

Esta reforma, posterior al movimiento estudiantil de
1968 se considerd por algunos sectores de la época co-
mo una evolucién de la politica ptblica hacia los jo-
venes, recuperando y dando un nuevo sentido a su in-
terés para participar en la vida publica y politica de
nuestro pais.

Sobre el precepto de ciudadania contenido en el arti-
culo 34 de la constitucién, Ignacio Galindo Garfias
(Derechos de Pueblo Mexicano) sefiala que: “...la
ciudadania estd constituida por el conjunto de perso-
nas de nacionalidad mexicana que en una organiza-
cion democrdtica son titulares de los derechos politi-
cos que la Constitucion seiiala... la calidad de
ciudadano confiere la capacidad de ejercicio del esta-
tus politico... para ejercer los derechos y cumplir las
obligaciones propias... La categoria juridica de ciu-
dadano atribuye prerrogativas... para participar di-
recta o indirectamente en la formacion de la voluntad
del Estado y en la integracion de los érganos de go-
bierno a través de los cuales actiia ejerciendo el poder
estatal”.

El movimiento estudiantil de 1968 y la reforma al ar-
ticulo 34 de nuestra Carta Magna, constituyen un par-
teaguas que ha fortalecido a las instituciones naciona-
les y ha dado un nuevo dinamismo al desarrollo
institucional y econémico de nuestro pais.

La observancia de los derechos a votar y ser votado re-
quiere como precondicién que su desarrollo se efectie
de manera libre e igualitaria, asi como que el proceso
se sustente, legitime y concrete en elecciones libres y
universales.

De acuerdo con el articulo 7 de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, el ejercicio
del voto constituye un derecho y una obligacién que se
ejerce para integrar 6rganos del Estado de eleccién po-

pular. También es derecho de los Ciudadanos y obli-
gacion para los partidos politicos la igualdad de opor-
tunidades y la paridad entre hombres y mujeres para
tener acceso a cargos de eleccién popular. El voto es
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferi-
ble.

Es derecho de las ciudadanas y los ciudadanos ser vo-
tados para todos los puestos de eleccién popular, te-
niendo las calidades que establece la ley de la materia
y solicitar su registro de manera independiente, cuan-
do cumplan los requisitos, condiciones y términos que
determine esta ley.

Asimismo, es importante tener presente el articulo 21
de la Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos, adoptada el 10 de diciembre de 1948, que a la le-
tra sefiala:

Articulo 21. Toda persona tiene derecho a participar en
el gobierno de su pais, directamente o por medio de re-
presentantes libremente escogidos. Toda persona tiene
el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las
funciones publicas de su pais. La voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder publico; esta vo-
luntad se expresard mediante elecciones auténticas que
habrén de celebrarse periddicamente, por sufragio uni-
versal e igual y por voto secreto u otro procedimiento
equivalente que garantice la libertad del voto.

El voto es Universal porque tienen derecho a él todos
los ciudadanos que satisfagan los requisitos estableci-
dos por la ley, sin discriminacién de raza, religién, gé-
nero, condicién social o ilustracion.

Asimismo, en cuanto a los derechos de participacién
politica, elementos sustantivos de la presente iniciati-
va, cabe tener presente la siguiente tesis jurispruden-
cial:

Derechos de participacion politica a votar y ser
votado. Son derechos fundamentales protegidos
a través de los procesos de control constitucional
establecidos en la Constitucion federal, de acuer-
do al sistema competencial que la misma prevé.

Los derechos de participacién politica establecidos
en las fracciones I y II del articulo 35 constitucio-
nal son verdaderas garantias individuales o dere-
chos fundamentales, en primer término, porque par-
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ticipan de la posicion de supremacia que tiene dicho
precepto constitucional, de lo cual deriva que no se-
an disponibles en su nicleo esencial para los pode-
res constituidos; en segundo término, porque supo-
nen una relacién de interdependencia con las demds
normas sobre derechos y libertades reconocidas en
la norma suprema (sin libertad de expresién seria
imposible el ejercicio efectivo del derecho de voto;
al mismo tiempo, sin un gobierno sujeto a la legiti-
midad del voto puiblico y a elecciones periddicas,
seria dificilmente garantizable el goce efectivo de
las demds garantias constitucionales); en tercer lu-
gar, porque las pretensiones y expectativas que for-
man su objeto son claves para la organizacién y el
funcionamiento del sistema democréitico constitu-
cional que la norma suprema trata de establecer.

En ese sentido, los derechos de participacién politica,
por virtud de su atributo de fundamentales, gozan de la
proteccidén constitucional encomendada al Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion y a la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, de acuerdo con
sus respectivas esferas de competencia jurisdiccional.

Accién de inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumu-
ladas 49/2006, 50/2006 y 51/2006. Partidos Politicos:
Acciéon Nacional, de la Revolucién Democratica, Con-
vergencia y Revolucionario Institucional. 7 de diciem-
bre de 2006. Unanimidad de diez votos. Ponente: Mar-
garita Beatriz Luna Ramos. Secretarios: Fernando
Silva Garcia y Alfredo Villeda Ayala.

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, apro-
bo, con el nimero 83/2007, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de octu-
bre de dos mil siete.

Nota: Por ejecutoria del 21 de febrero de 2012, el ple-
no declard inexistente la contradiccion de tesis
432/2011 derivada de la denuncia de la que fue objeto
el criterio contenido en esta tesis, al estimarse que no
son discrepantes los criterios materia de la denuncia
respectiva.3

Por los razonamientos expresados, la presente iniciati-
va tiene como objetivos:

* Precisar en el articulo 34, que las personas serdn
ciudadanas de la Republica, a partir del afio en que
cumplan 18 afios.

* En el caso del articulo 55, establecer que podran
ser diputados, en cuanto a la edad, quienes cumplan
dieciocho aflos el afio de la eleccién, en lugar de
que sean afios cumplidos.

* Disponer en el articulo 58, como uno de los requi-
sitos para ser Senador el cumplir 25 afios el afio de
la eleccion.

* En el caso del articulo 82, respecto a los requisitos pa-
ra ser presidente de la Reptiblica, precisar como requi-
sito el cumplir 35 afios de edad el afio de la eleccion.

Cabe destacar que la reforma al articulo 34, conlleva
el ejercicio de los derechos ciudadanos dispuestos en
el articulo 35 de nuestra Carta Magna, entre los cuales
se contemplan, el votar en las elecciones populares; el
poder ser votado en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades
que establezca la ley, ejercer en toda clase de negocios
el derecho de peticion y poder ser nombrado para cual-
quier empleo o comisién del servicio publico, tenien-
do las calidades que establezca la ley.

En este contexto cabe recordar que durante la pasada
legislatura se aprobaron reformas a los articulos 55 y
91 de nuestra Carta Magna para reducir la edad de 21
a 18 afios para que una persona pueda ser Diputado,
asi como de 35 a 25 afios la edad para ser secretario de
Estado, reformas que estdn impulsando transformacio-
nes importantes en los Poderes de la Unién y constitu-
yen un precedente para las reformas propuestas en la
presente iniciativa.

Para identificar con mayor claridad las modificaciones
propuestas se presenta el siguiente cuadro:

Articulo 34. Son ciudadanos de Ila

Replblica los varones y mujeres que,
teniendo la calidad de mexicanos, retinan,
ademas, los siguientes requisitos:

|. Haber cumplido 18 afios, y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

Replblica, a partir del afio en que
cumplan 18 afios, las personas que
teniendo la calidad de mexicanos tengan
un modo honesto de vivir.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

. Ser
nacimiento,
derechos.

ciudadano mexicano, por
en el ejercicio de sus

Il. Tener dieciocho afios cumplidos el dia
de la eleccion;

H.aVi. ...

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

. Ser
nacimiento,
derechos.

ciudadano mexicano, por
en el ejercicio de sus

Il. Cumplir dieciocho afios el afio de la
eleccion;

l.aVvi. ...




Miércoles 5 de febrero de 2025

49

Gaceta Parlamentaria

Articulo 58. Para ser senador se requieren
los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de la edad, que sera
la de 25 afios cumplidos el dia de la
eleccion.

Articulo 58. Para ser senador se requieren
los mismos requisitos que para ser
diputado, excepto el de la edad, que sera
la de cumplir 25 anos el afio de la
eleccion.

Articulo 82. Para ser Presidente se
requiere:

|. Ser ciudadano mexicano por nacimiento,

Ariculo 82. Para ser Presidente se |
requiere:

en pleno goce de sus derechos, hijo de
padre o madre mexicanos y haber residido
en el pais al menos durante veinte afos.

II. Tener 35 afios cumplidos al tiempo de la | Il. Cumplir 35 afos, el afio de la eleccidn;
eleccion;
. awvil. ...

l.aVil. ...

Tengo la certeza que ajustar los criterios de edad para
poder votar y ser votado, asi como dar oportunidad pa-
ra participar en cargos de representacion y en cargos
publicos de responsabilidad resultard en beneficio de
las instituciones nacionales y el desarrollo integral de
nuestro pais.

Estoy seguro de que el ajuste en los requisitos de edad
contribuird al fortalecimiento de la democracia de
nuestro pafs, asi como de los partidos politicos nacio-
nales, teniendo presente que serdn los electores quie-
nes decidan, si se tiene la experiencia necesaria y cua-
lidades para ocupar el cargo.

Es esencial promover una mayor participacién en los
cargos publicos y de representacién, cambiando el pa-
radigma de edad cumplida, por la suma de visiones y
dinamismo que las personas pueden aportar en el des-
arrollo de sus actividades.

En el Grupo Parlamentario de Morena, estamos con-
vencidos que la mayor participacion de los jovenes,
como poblacién econémicamente activa y en los car-
gos de eleccion contribuird al desarrollo nacional y
aportard visiones innovadoras.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Que reforma los articulos 34, 55, fraccion II, 58 y
82, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Unico.- Se reforman articulos 34, 55, fraccion II; 58 y
82, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Reptblica, a partir
del afio en que cumplan 18 afios, los varones y mu-
jeres que teniendo la calidad de mexicanos tengan un
modo honesto de vivir.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el
ejercicio de sus derechos.

II. Camplir dieciocho afios el afio de la eleccidn;
II. a VIL ...
Articulo 58. Para ser senador se requieren los mismos
requisitos que para ser diputado, excepto el de la edad,

que serd la de cumplir 25 afios el afio de la eleccidn.

Articulo 82. Para ser presidente se requiere:

II. Cumplir 35 afios, el afio de la eleccion;
II. a VIL ...
Transitorio
Unico.- El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/resenias_argumenta-
tivas/documento/2017-01/res-AZLL-0992-14.pdf

2 https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_es/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::P12100_ilo_code:C111

3 https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/170783

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Sergio Mayer Breton (rtbrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL DIA 30 DE OC-
TUBRE “DIA NACIONAL DEL ZACAHUIL”, A CARGO DEL
DIPUTADO FRANCISCO ADRIAN CASTILLO MORALES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputado Francisco Adrian Castillo
Morales, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, de la Cdmara de Diputados de la LXVI Legislatu-
ra, con fundamento en lo dispuesto en los en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se declara el dia 30 de octubre como Dia Nacional del
Zacahuil, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

En México si, bien es cierto existe una amplia gastro-
nomia, con platillos tipicos que representan una cultu-
ra y tradicidn, reconocida por sus sabores intensos, sus
ingredientes autéctonos y sus técnicas culinarias an-
cestrales.

Como pais se cuenta con 10 platillos tipicos que re-
presentan la historia, dentro de los cuales se encuen-
tran los tamales, sin embargo, existe de manera nacio-
nal la celebracion el dia de la candelaria que simboliza
la continuidad de las tradiciones y el fortalecimiento
de los lazos familiares, ademas de reforzar la identidad
cultural mexicana, ya que el tamal es un elemento ic6-
nico de la gastronomia de México.

En el estado de San Luis Potost, sus platillos tipicos de
la regién, tradicionales es muy amplia la gastronomia
potosina el clima y ambiente de esta region es de un
bosque tropical, por lo que se dan alimentos como za-
pote, plitano, mango, lichi, carambola, jinicuil y na-
ranja, asimismo es parte del “cinturén del café”, por lo
que este sabor estd presente en la vida cotidiana de los
habitantes y restaurantes de San Luis Potosi.

Los platillos tipicos, son las enchiladas potosinas lo
cual se identifica por su preparacién no llevar carne,
enchiladas huastecas se sirven con cecina, piezas de
pollo fritas o un guiso de papas y zanahorias al sartén,
molores se realiza una mezcla de masa de maiz nixta-
malizada y puré de papas, escamoles al ajillo son una
de las variedades de insectos que mds se consumen en

la regidn, caldo huasteco combina sabores dulces y sa-
lados, zacahuil son tamales que miden de dos a cinco
metros de largo, fiambre potosino utilizado como una
botana, queso de tuna se realiza con tuna del nopal
cardon, asado de boda preparacion para 150 personas,
cabuches es brote de la flor de biznaga, pemoles son
galletas de harina de maiz preparadas al estilo polvo-
rén, capirotadas postre de cuaresma, bocolitos tortilla
que se rellena de un guiso, estrujadas tortilla doblada
con diversos ingredientes y guiso borracho carne de
cerdo con salsa hecha de cerveza.

Pero el Zacahuil tiene una historia y con origen en los
tiempos prehispdnicos y su nombre proviene de la len-
gua indigena mexicana ndhuatl “zacahuili” que signi-
fica zacate, para muchos, es conocido como el “tamal
gigante de México”, por ser un alimento ancestral cu-
bierto con hojas de pldtano ampliamente consumido
en ciertas regiones de nuestro pais.

El origen del platillo tipico de la huasteca se remonta
a la época prehispéanica, donde los ubican las crénicas
de Fray Bernardino de Sahagtn en la “Historia Gene-
ral de las cosas de Nueva Espaiia”, ademds, era un ali-
mento provisto de un significado religioso que se con-
sumia en fechas significativas y ritos dedicados a
deidades y el ciclo de la fertilidad.

La importancia de su historia que en la actualidad ha
cambiado su preparacién y los ingredientes en su ori-
gen no son tan benévolas, ya que una de ellas relata
que el ingrediente principal para su preparacion era la
carne violadores y agresores sexuales.

Todo comenzd en el mandato de Moctezuma cuando
un mayordomo encargado del cobro de tributos abusé
de jovenes virgenes en diferentes regios, al enterarse el
monarca lo castigo con la muerte y el uso de carne en
un tamal ceremonial para alimentar a sus victimas; el
sacrificio se repitié por varios afos.

Otra version es que la carne con la que se preparaba el
tamal envuelto en hojas era si de carne humano, pero
de enemigos de guerra que eran vencidos, la similitud
es el canibalismo como parte de la tradicion.

La mayoria de las historias sobre este alimento coinci-
den en su relacién con la muerte, pero en el caso
de Arturo Gémez Martinez narra que el mito se ubica
en el origen de la humanidad cuando las deidades pre-



Miércoles 5 de febrero de 2025

51

Gaceta Parlamentaria

hispanicas pidieron un sacrificio, asi que los primeros
habitantes de la tierra sacrificaron a un guajolote. La
preparacion de esta ave fue con ingredientes de la re-
gién y fue envuelto en hojas de pldtano y palma para
simular una mortaja; lo sepultaron y al dia siguiente lo
extrajeron, asi cocinaron un zacahuil que dejé satisfe-
chos a los dioses.

Es una realidad que el zacahuil hoy en dia representa un
alimento que identifica a la regién huasteca por su alto
consumo, pero también es cierto que poco se sabe de
sus aportes nutrimentales, de su composicién quimica y
de sus cambios durante el proceso de elaboracion.

La elaboracién del zacahuil es todo un ritual tradicio-
nal que vale la pena conocer, desde su historia, su ela-
boracién y terminar con su degustacién, el gusto por
este exquisito platillo estd fuertemente arraigado a la
cultura huasteca, por lo que es considerado uno de los
principales manjares de la gastronomia mexicana.

Si, bien es cierto el 2 de febrero es el dia del tamal a
través del “Dia de Calendarfa”, pero el zacahuil tiene
una representacién atin mayor y una historia propia e
independiente, por ello se considera que exista el 30 de
octubre como el dia nacional del zacahuil, por su ori-
gen, desde una representatividad gastrondmica del es-
tado de San Luis Potosi, hasta una tradicién mistica la
fecha idénea como representacién de platillo tipico en
San Luis Potosi se asocia en el evento del Xantolo que
da inicio la festividad el 30 de octubre al 02 de no-
viembre, la razén que sea con fecha al inicio del even-
to es porque ambos son emblemadticos del estado.

Decreto por el que se declara el dia 30 de octubre
como Dia Nacional del Zacahuil

Articulo Unico. Por el que se declara el dia 30 de oc-
tubre como Dia Nacional del Zacahuil

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/el-zacahuil-mas-gran-

de-del-mundo-en-dia-de-la-candelaria

2 https://oem.com.mx/elsoldehidalgo/local/zacahuil-el-tamal-jus-

ticiero

3 Pifia-San Agustin, J., Vargas-Mendoza, M. de la C., Alvarez-
Avila M. del C., Dietz, G. (2021). Elaboration of zacahuil: Know-
how and inputs related to the agroecosystems in la Huasteca. Re-
vista de Geografia Agricola, 68, 8-22.

4 Bonilla Burgos, R. M., & Gémez Rojas, J. C. (2013). Son huas-
teco e identidad regional. Investigaciones Geogréficas, Boletin del
Instituto de Geografia, 2013(80), 86-97.
https://doi.org/https://doi.org/10.14350/rig.36646

5 Pérez-Castro, A. B. (2007). Contenidos de sabor para leer la his-
toria y vida social de la Huaxteca. Itinerarios: Revista de estudios
lingiiisticos, literarios, histéricos y antropolégicos. 6, 81-100.

6 Gamarra E. X., Carvajal, J. M., Pacheco, S. B. (2021). EI tamal
zacahuil. Patrimonio cultural y alimentario de la Huasteca Potosi-
na. Caso especifico en la Huasteca Potosina. La Gastronomia co-
mo extensién del conocimiento. Eds. César Yéfiez Santamaria,
Ana Victoria Flores Vega, Oscar Gutiérrez Mufioz. lo. edicidn.
Clave Editorial. México. pp. 159-182.

7 https://hablemosclaro.org/el-zacahuil-platillo-emblematico-con-
identidad-huasteca/

8 https://oem.com.mx/elsoldeparral/cultura/por-que-el-dia-de-la-
candelaria-se-celebra-con-tamales-origen-de-esta-tradicion-bien-

mexicana

9 https://lamansion.com.mx/gastronomia-mexicana-una-colorida-

y-deliciosa-expresion-de-la-cultura-y-la-diversidad/

10 https://www.megustaleer.mx/platillos-tipicos-de-san-luis-poto-

si-conoce-su-gastronomia/

11 Doctor Jorge Enrique Wong Paz, Universidad Auténoma de San
Luis Potosi. Facultad de Estudios Profesionales Zona Huasteca

Dado en la Ciudad de México, dentro del Palacio
Legislativo de San Lé4zaro, a 5 de febrero de 2025.

Diputado Francisco Adridn Castillo Morales (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL, EN MATERIA DE SALVAGUARDAR LA VIDA DE LAS
PERSONAS QUE TRANSITAN POR LAS CARRETERAS DEL PA-
IS, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI, fraccién II de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, presenta a consideracién de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal,
en materia de salvaguardar la vida de las personas que
transitan por las carreteras del pafs, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
es un pilar fundamental en la regulacién del transpor-
te en México, garantizando la seguridad y el correcto
uso de las vias.

Sin embargo, la creciente circulacién de vehiculos de
carga pesada, como camiones remolque, tractocamio-
nes semirremolque-remolque y tractocamiones semi-
rremolque-semirremolque, ha generado una preocu-
pante cantidad de accidentes viales, poniendo en
riesgo la vida de miles de personas.

El propésito de esta iniciativa es a favor de la vida de
los miles de familias que circulan cada dia en las ca-
rreteras del pais, cabe destacar la necesidad de refor-
mar esta ley para incluir de manera explicita la coor-
dinacién con la Guardia Nacional y establecer la
prohibicién de la circulacion de estos vehiculos.

El incremento en el ndmero de vehiculos de carga
pesada en las carreteras ha estado acompafiado por
un alarmante aumento en la siniestralidad vial. Da-
tos de la Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes reportan que més del 14 por cien-
to de los accidentes fatales involucran vehiculos de
carga. Esta realidad exige una respuesta legislativa
que busque priorizar la seguridad de todos los usua-
rios de las vias, especialmente en un entorno donde

la circulacién de estos vehiculos puede ser particu-
larmente peligrosa.

El derecho a la vida es un derecho humano fundamen-
tal, protegido por la Constitucién Mexicana. La refor-
macién de la Ley de Caminos, Puentes y Autotrans-
porte Federal necesita reflejar este compromiso al
establecer prohibiciones claras y especificas que pro-
tejan la vida de las personas. La regulacién efectiva
sobre la circulacién de vehiculos pesados en éreas y
momentos criticos es vital para reducir el riesgo de ac-
cidentes y, en consecuencia, salvar vidas.

La inclusién de la Guardia Nacional en el marco de la
ley es crucial para implementar medidas de seguridad
vial efectivas. La Guardia Nacional tiene la capacidad
de llevar a cabo operaciones de supervisién y control,
lo que permite hacer cumplir las prohibiciones de ma-
nera efectiva. Esta coordinacién no solo mejorard la
vigilancia en las carreteras, sino que también facilitard
una respuesta inmediata ante situaciones que puedan
poner en peligro a los ciudadanos.

La inclusién de sanciones por el incumplimiento de las
prohibiciones establecidas serd fundamental para ga-
rantizar la efectividad de la reforma. Estas sanciones
deben ser proporcionales al riesgo que representan pa-
ra la vida de las personas y deberian incluir tanto mul-
tas econdmicas como la inmovilizacién de los vehicu-
los infractores. Esto enviard un mensaje claro sobre la
importancia de cumplir con las regulaciones de segu-
ridad vial.

En varios paises del mundo, se han implementado re-
gulaciones efectivas que limitan la circulacién de ve-
hiculos de carga en momentos y lugares que presentan
un alto riesgo. Por ejemplo, en regiones de Europa y
América del Norte, las restricciones sobre la circula-
cién de vehiculos pesados han mostrado resultados po-
sitivos, evidenciando una disminucion en la cantidad
de accidentes viales. México puede adoptar estrategias
similares que se adapten a sus necesidades especificas.

La reforma de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal para incluir la coordinacién de la
Guardia Nacional y establecer la prohibicién de la cir-
culacién de unidades de autotransporte de carga es una
medida urgente y necesaria para salvaguardar el dere-
cho a la vida de las personas en México.
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Esta reforma no solo contribuird a la reduccién del nu-
mero de accidentes y muertes en las carreteras, sino
que también reflejard el compromiso del Estado con la
seguridad y el bienestar de sus ciudadanos.

Es momento de tomar acciones decididas para crear un
entorno vial més seguro, donde la proteccién de la vi-
da sea la prioridad principal en la legislacion y regula-
cibn del transporte en nuestro pais.

Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Solo en 2020, murieron 1,460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con Sin Embargo, méas de mil 600 de los
mds de cinco mil accidentes viales que provocan
muertes cada afio en México involucran a algin trdiler,
especialmente de doble remolque.!

En este honorable Congreso de la Unién, en diferentes
legislaturas se ha planteado este problema, desde hace
mds de una década, como una preocupacién urgente
por resolver mediante la prohibicion de estos y se han
presentado iniciativas para prohibir la circulacién de
vehiculos de carga con doble remolque, pero hasta
ahora no han prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdmicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccién de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin mie-
do a sufrir un accidente, en efecto hemos escuchado
las implicaciones que se tendrian si es que se logrard
avanzar en la regulacidn y en su caso en la prohibicién
de la circulacién de vehiculos de doble o doble semi-
rremolque, sin embrago no estd de mas mencionar mu-
chas mds causas que afecta la circulacién de este tipo
de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran
tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicién de estos vehiculos po-
dria contribuir a una disminucién en la tasa de acci-
dentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas humanas.

Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
no. La prohibicién de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno m4s seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mds
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques no
implica un freno al desarrollo del transporte de mer-
cancias. Existen alternativas viables, como el uso de
vehiculos més pequefios y eficientes, que pueden rea-
lizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los
vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas al-
ternativas puede estimular la innovacién en el sector
del transporte y contribuir a una economia mds diné-
mica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

Estas reformas y adiciones propuestas a la ley que pro-
hiba los doble y doble semi remolques en México es
una medida que busca priorizar la vida y la seguridad
de todos los ciudadanos. Al reducir el riesgo de acci-
dentes, proteger a los usuarios mds vulnerables, con-
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tribuir a un entorno m4s saludable y fomentar alterna-
tivas de transporte, esta ley puede ser un paso signifi-
cativo hacia un futuro més seguro y sostenible. Es mo-
mento de actuar y poner la vida en el centro de
nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema

Me permito citar algunos fragmentos del articulo pu-
blicado en el medio de comunicacién, sin embargo, ti-
tulado: “Traileres asesinos: muertos todos los dias”, de
la autoria de Francisco Ortiz Pinchetti, en el mes de
septiembre del afio 2023:

“... Las estadisticas del INEGI indican que en México

hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por
ciento de fatalidades y 1.6 por ciento del total de le-
sionados. Es decir, ese tipo de vehiculos provoca cada
afio la muerte de no menos de tres mil 600 mexicanos
y deja lesiones a otros cuatro mil 800. Muchos de ellos
quedan incapacitados de por vida. México ocupa el
séptimo lugar en el mundo por el mayor niimero de ac-
cidentes carreteros, segin la ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros paises
del mundo estd prohibida la circulacion de tréileres de
doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ademas,
el transporte de carga estd sujeto a estricta regulacion,
que incluye limites al peso de carga, sanciones millo-
narias a infractores y penas de prisién, como es en el
caso de Gran Bretafia, Canad4, Francia y Alemania.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos los
trdileres de doble remolque y se mantienen altos tone-
lajes médximos permitidos, los cuales ademads se violan
de manera cotidiana. Por lo demds, es pricticamente
nula la aplicacién de sanciones a los infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-
das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), alerta que la fati-
ga de los conductores de estos vehiculos es causa pre-
ponderante en accidentes. “Casi todos los paises regu-
lan la cantidad de horas al volante y los tiempos de
descanso para los choferes comerciales; pero en Méxi-
co no existen limites legales sobre tiempos de manejo
continuo...”2

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:

“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un trdiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
ment6 que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles, advierte Antonio Azueta, mecdnico y repara-
dor de traileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un triiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatardin, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de
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carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.

Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accién, ex-
plica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones mas estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilacién del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones més grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefiala que durante 2020
existian 801 trdileres de doble remolque registrados
ante la autoridad. Sin embargo, Gandini refiere que es
sencillo adaptar un vehiculo para ser doble remolque,
por lo que no hay certeza sobre su ndimero circulando.

En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien fécil, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatardin, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

Por su parte, la Asociacién Nacional de Transporte
Privado defendi6 el doble remolque en su participa-
cién ante el Senado, y sostuvo que el tema se debe en-
focar en la gestion de la velocidad. Por ejemplo, regu-
lar la velocidad a 30 kilémetros por hora en zonas
donde usuarios y vehiculos se mezclan de forma fre-
cuente.

Zatardin destaca que, a diferencia de México, en
otros paises, las unidades tienen una revisién més ex-

haustiva en sus cargas y sanciones mds claras en ca-
so de incumplir. Ademds de otras medidas para evitar
accidentes como unidades de menor dimensién, que
circulen en un carril exclusivo, a una velocidad regu-
lada y se respeten las jornadas de trabajo de los con-
ductores.”3

La ex senadora de la republica, Alejandra Lagunes So-
to Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, ha sido una de tantas que en su mo-
mento manifesté esta preocupacion y después de hacer
un estudio minucioso de los diferentes esfuerzos de le-
gisladoras y legisladores por mas de 10 afios, he en-
contrado coincidencia con lo que en su momento ella
presentd, razén por la cual le he solicitado de su auto-
rizacién para realizar un planteamiento en los mismos
términos de la citada exlegisladora, mencionando lo
siguiente:

“La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacion de juris-
diccién federal, establece las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que transitan en las vias generales de comuni-
cacién de jurisdiccién federal, excepto los vehiculos
tipo gria de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamion, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacién, que
debe cumplir con diversas especificaciones técnicas,
disposiciones de seguridad y de control, entre las que
destacan:

- Velocidad méxima de 80 km/h, o la que se indique
en el seflalamiento, cuando ésta sea menor,

- Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase,

- Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha,
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- Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente Norma,

- Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo,

- Contar con conductores con capacitacién, expe-
riencia y licencia especifica,

- Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje, y

- Sistemas de Posicionamiento Global, que repor-
tard como minimo los siguientes elementos: posi-
cién y velocidad, debiéndose prever un respaldo
de la informacién que genere el GPS, informacién
que el permisionario deberd poner a disposicién
de la Secretarfa y Policia Federal para su consul-
ta, conforme a los Lineamientos que emita la Se-
cretarfa.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.”?

La citada iniciativa se puede leer completa en el si-
guiente link:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gace-
tal/ 65/72/2023-07 -
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagu-
nes_LCPyAF.pdf

Propuesta legislativa

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. - Se adicionan un segundo parrafo
a los articulos 35, 39 y 50 y una fraccion IV Bis al
articulo 74; se reforman la fraccion VI del articulo
2,1a fraccion VII del articulo 5, la fraccion V del 66,
las fracciones L, IL, IIL, IV y V y parrafo cuarto del
articulo 74 y parrafo primero y las fracciones I, 11
y III del articulo 74 Bis de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 2o0.- ...
I.aV. ...

VI. Secretaria: La Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes.

VIL a XVL. ...

Articulo 5So. ...

I.a VL ...

VII. Retirar de la circulacion al autotransporte
federal que no cumpla con las verificaciones téc-
nicas, las condiciones de peso, dimensiones, ca-
pacidad, y otras establecidas en la presente Ley
y Normas Oficiales Mexicanas.

VIIL a IX. ...
Articulo 35.- ...
En caso de no cumplir con la verificacion sefialada

en el parrafo anterior, se revocara el permiso de
transitar en caminos federales.

Articulo 39.- ...
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Los permisionarios que tengan en circulacion vehi-
culos de autotransporte federal y privado, que no
cumplan con las condiciones enunciadas en el pa-
rrafo anterior, seran sometidos a revocacion de
permisos.

Articulo 50.- ...

Queda estrictamente prohibida la circulacion a las
unidades de autotransporte de carga denominadas,
camion remolque, tractocamion semirremolque-re-
molque y tractocamion semirremolque-semirre-
molque.

Articulo 66.- ...
IalVv....

V. Cuando el usuario del servicio no declare el va-
lor de la mercancia, la responsabilidad quedard li-
mitada a la cantidad equivalente a 15 veces la Uni-
dad de Medida y Actualizacién, por tonelada o la
parte proporcional que corresponda tratdndose de
embarques de menor peso.

Articulo 74. ...

I. Aplicar tarifas superiores a las que en su caso se
autoricen, con multa de cien a quinientas veces la
Unidad de Medida y Actualizacion;

II. Destruir, inutilizar, apagar, quitar o cambiar una se-
fal establecida para la seguridad de las vias generales
de comunicacién terrestres o medios de autotranspor-
te que en ellas operan, con multa de cien a quinientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion;

III. Colocar intencionalmente sefiales con animo de
ocasionar dafo a vehiculos en circulacion, con mul-
ta de cien a quinientas veces la Unidad de Medida
y Actualizacion;

IV. Incumplir con cualquiera de las disposiciones en
materia de autotransporte federal, sus servicios au-

xiliares y transporte privado, con multa de hasta
quinientas veces la Unidad de Medida y Actuali-
zacion,

IV Bis. Mantener en circulacion vehiculos de au-
totransporte de carga, pasaje y turismo sin las
medidas establecidas en los articulos 35 y 39 de
esta Ley, con multa de hasta quinientos dias de
Unidad de Medida y Actualizacion y seran suje-
tos a revocacion del permiso correspondiente pa-
ra la prestacion de los servicios de autotranspor-
te federal de carga, pasaje y turismo.

Esta multa se incrementara hasta el doble, cuan-
do los vehiculos de autotransporte hayan ocasio-
nado un accidente vial y, hasta tres veces cuando
existan victimas de privacion de la vida.

V. Cualquier otra infraccién a lo previsto en la pre-
sente Ley o a los ordenamientos que de ella se deri-
ven, con multa de hasta mil veces la Unidad de
Medida y Actualizacion.

Para los efectos del presente capitulo, la multa se cal-
culara conforme al monto de la Unidad de Media y
Actualizacion, al momento de cometerse la infrac-
cién.

Los ingresos derivados por concepto de multas que se
impongan en términos del presente articulo se destina-
rén a la Secretaria para cubrir gastos de operacién e in-
version en tecnologia y programas vinculados al auto-
transporte.

Articulo 74 Bis. La Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, a través de la Guardia Nacional, de conformidad
con las disposiciones legales y reglamentarias respec-
tivas, impondré las siguientes sanciones:

L. Por infracciones a la presente Ley y Reglamentos
que de ella se deriven en materia de trnsito, multa
de hasta doscientas veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, y
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IL. Por conducir vehiculos en caminos y puentes fe-
derales que no cuenten con un contrato de un segu-
ro que garantice dafios a terceros con multa de vein-
te a cuarenta veces la Unidad de Medida y
Actualizacion.

[II. Cualquier otra infraccién a las disposiciones de
esta Ley y los ordenamientos que de ella se deriven
para la operacién de los servicios de autotransporte
federal, sus servicios auxiliares y transporte privado
cuando circulen en la zona terrestre de las vias ge-
nerales de comunicacién, con multa de hasta qui-
nientas veces la Unidad de Medida y Actualiza-
cion.

Articulos Transitorios

Primero.- La presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- La Secretaria de Infraestructura, Comuni-
caciones y Transportes, contard con un plazo de 180
dias a la publicacién del presente Decreto para realizar
las adecuaciones a las Normas y Reglamentos corres-
pondientes.

Tercero.- Los vehiculos de autotransporte de carga
con doble remolque y con una carga de 35 toneladas
de peso, que actualmente recorren los caminos federa-
les, dejaran de circular en su totalidad el 31 de di-
ciembre de 2028, de conformidad con los lineamientos
que emita la Secretarfa de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-
accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_ PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 50 BIS DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DE SALVAGUARDAR SU VIDA AL TRANSITAR
POR LAS CARRETERAS DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO
LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presenta a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona el articulo 50 Bis de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
en materia de salvaguardar su vida al transitar por las
carreteras del pafs, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes en México establece un marco legal pa-
ra proteger y garantizar los derechos de las y los me-
nores, incluida su seguridad en las vias publicas. Sin
embargo, el creciente uso de dobles semirremolques
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plantea un riesgo significativo para la seguridad vial,
afectando directamente la proteccién y bienestar de los
nifios y adolescentes.

Esta propuesta aboga por la reforma de dicha ley para
prohibir los dobles semirremolques, a fin de salva-
guardar la vida de los menores.

El objetivo central de esta iniciativa se enfoca en el
principio consagrado en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de salva-
guardar el Interés Superior de la Nifiez, la vida de ni-
fias, nifios y adolescentes, estd en constante peligro, al
transitar con sus familias en las carreteras del pafs, se
encuentran en constante riesgo ante el inminente ries-
go de encontrarse en el camino transitando un doble
semirremolque, que sin ninguna cautela o precaucion,
se conducen y ocasionan accidentes que provocan le-
siones permanentes o lamentablemente la pérdida de
vidas.

Los dobles semirremolques son vehiculos de gran ta-
mafio y complexidad en su manejo, lo que incrementa
el potencial de accidentes viales graves. Segtin la Se-
cretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Trans-
portes de México, los accidentes que involucran trans-
porte de carga representan un alto porcentaje de
fatalidades en carretera, y aquellos que involucran do-
bles semirremolques tienden a ser mds severos. Prote-
ger a los menores al reducir el riesgo de accidentes es
una prioridad en la agenda de derechos humanos.

Nifios y adolescentes son especialmente vulnerables
en accidentes viales. El Consejo Nacional de Preven-
cién de Accidentes (Conapra) reporta que los acciden-
tes de trafico son una de las principales causas de
muerte en menores de edad en México. Reducir la pre-
sencia de dobles semirremolques puede disminuir sig-
nificativamente este riesgo, alineando la legislacion
con el principio de interés superior de la nifiez.

Muchos paises de la OCDE ya han impuesto restric-
ciones o prohibiciones a los dobles semirremolques
para mejorar la seguridad vial. Por ejemplo, las regu-
laciones en paises europeos mds estrictas en cuanto al
tamafio y peso de los vehiculos de carga han demos-
trado una reduccién en accidentes mortales. México
puede beneficiarse de estas experiencias al ajustar su
legislacion para proteger mds efectivamente a sus ni-
fias, nifios y adolescentes.

La reforma en cuestién se enmarca dentro del com-
promiso de México con la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio de las Naciones Unidas, que subraya
la obligacién de los Estados de tomar todas las medi-
das apropiadas para asegurar la proteccién y el cuida-
do necesarios para el bienestar de los nifios. Esta re-
forma legislativa es un paso necesario hacia el
cumplimiento de este compromiso.

Modificar la Ley General de Derechos de Niiias, Ni-
nos y Adolescentes para prohibir los dobles semirre-
molques en México es crucial para fortalecer la pro-
teccién de la poblacién infantil y adolescente. Tal
accién no solo contribuiria a una mejora significativa
en la seguridad vial, sino que también demostraria un
compromiso real con los derechos y el bienestar de las
generaciones futuras.1

Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Solo en 2020, murieron 1,460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con Sin Embargo, méas de mil 600 de los
mds de cinco mil accidentes viales que provocan
muertes cada ailo en México involucran a algin trdiler,
especialmente de doble remolque.2

En este honorable Congreso de la Unién, en diferentes
legislaturas se ha planteado este problema, desde hace
mds de una década, como una preocupacién urgente
por resolver mediante la prohibicion de estos y se han
presentado iniciativas para prohibir la circulacién de
vehiculos de carga con doble remolque, pero hasta
ahora no han prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdémicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccion de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin mie-
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do a sufrir un accidente, en efecto hemos escuchado
las implicaciones que se tendrian si es que se logrard
avanzar en la regulacién y en su caso en la prohibicién
de la circulacién de vehiculos de doble o doble semi-
rremolque, sin embrago no estd de mas mencionar mu-
chas mds causas que afecta la circulacién de este tipo
de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran
tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicién de estos vehiculos po-
drfa contribuir a una disminucién en la tasa de acci-
dentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas humanas.

Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
fo. La prohibicion de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno mds seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mas
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semirremolques
no implica un freno al desarrollo del transporte de
mercancias. Existen alternativas viables, como el uso
de vehiculos mds pequeiios y eficientes, que pueden
realizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a
los vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de es-
tas alternativas puede estimular la innovacién en el
sector del transporte y contribuir a una economia mas
dindmica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semirremolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-

ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca
priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno mas
saludable y fomentar alternativas de transporte, esta
ley puede ser un paso significativo hacia un futuro més
seguro y sostenible. Es momento de actuar y poner la
vida en el centro de nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema

Me permito citar algunos fragmentos del articulo pu-
blicado en el medio de comunicacién, sin embargo, ti-
tulado: “Traileres asesinos: muertos todos los dias”, de
la autoria de Francisco Ortiz Pinchetti, en el mes de
septiembre del afio 2023:

“... Las estadisticas del INEGI indican que en Mé-
xico hay 561 mil unidades de autotransporte de car-
ga. Més de cinco mil personas mueren cada afio por
accidentes viales. En més de mil 600 de esos des-
censos se ve involucrado algin trdiler, especialmen-
te de doble remolque. Sin embargo, hay otros datos:
el Instituto Mexicano del Transporte reporta que, de
30 mil accidentes anuales, el tracto camion doble-
mente articulado participa en tres por ciento de los
casos, genera 2.2 por ciento de fatalidades y 1.6 por
ciento del total de lesionados. Es decir, ese tipo de
vehiculos provoca cada afio la muerte de no menos
de tres mil 600 mexicanos y deja lesiones a otros
cuatro mil 800. Muchos de ellos quedan incapacita-
dos de por vida. México ocupa el séptimo lugar en
el mundo por el mayor nimero de accidentes carre-
teros, segtin la ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros pa-
ises del mundo estd prohibida la circulacion de trdi-
leres de doble remolque, por ser altamente peligro-
sos. Ademds, el transporte de carga estd sujeto a
estricta regulacién, que incluye limites al peso de
carga, sanciones millonarias a infractores y penas
de prisién, como es en el caso de Gran Bretafia, Ca-
nad4, Francia y Alemania.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de
incontables denuncias y de no pocas iniciativas de
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ley para reglamentar el tema, siguen siendo permi-
tidos los trdileres de doble remolque y se mantienen
altos tonelajes maximos permitidos, los cuales ade-
mas se violan de manera cotidiana. Por lo demas, es
practicamente nula la aplicacién de sanciones a los
infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucion, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de
las unidades de carga obligan a sus conductores a
jornadas extenuantes. No los capacitan adecuada-
mente. Tampoco les dan debido mantenimiento a
las unidades. Emplean llantas en mal estado, para
ahorrar, y no revisan el sistema de frenado. Los so-
brecargan de manera ilegal. Y son absolutamente
impunes.

Un estudio de la Organizacién para la Cooperacién
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), alerta que la
fatiga de los conductores de estos vehiculos es cau-
sa preponderante en accidentes. “Casi todos los pa-
ises regulan la cantidad de horas al volante y los
tiempos de descanso para los choferes comerciales;
pero en México no existen limites legales sobre
tiempos de manejo continuo...”3

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:

“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un tréiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
mentd que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles, advierte Antonio Azueta, mecénico y repara-
dor de traileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un triiler do-

ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatardin, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de
carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.

Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accién, ex-
plica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones més estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilacién del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones mds grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefala que durante 2020
existfan 801 trdileres de doble remolque registrados
ante la autoridad. Sin embargo, Gandini refiere que
es sencillo adaptar un vehiculo para ser doble remol-
que, por lo que no hay certeza sobre su nimero cir-
culando.

En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien f4cil, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatardin, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
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bleado que permita conectar las luces del dltimo re-
molque con el comando.

Por su parte, la Asociacién Nacional de Transporte Pri-
vado defendi6 el doble remolque en su participacién
ante el Senado, y sostuvo que el tema se debe enfocar
en la gestiéon de la velocidad. Por ejemplo, regular la
velocidad a 30 kilémetros por hora en zonas donde
usuarios y vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatardin destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisién mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-
cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acciden-
tes como unidades de menor dimensién, que circulen
en un carril exclusivo, a una velocidad regulada y se
respeten las jornadas de trabajo de los conductores.”

La ex senadora de la republica Alejandra Lagunes So-
to Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, ha sido una de tantas que en su
momento manifestd esta preocupacién y después de
hacer un estudio minucioso de los diferentes esfuerzos
de legisladoras y legisladores por mds de 10 afios, he
encontrado coincidencia con lo que en su momento
ella presentd, razén por la cual le he solicitado de su
autorizacion para realizar un planteamiento en los mis-
mos términos de la citada exlegisladora, mencionando
lo siguiente:

“La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacion de juris-
diccién federal, establece las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que transitan en las vias generales de comuni-
cacién de jurisdiccion federal, excepto los vehiculos
tipo grda de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamion, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacion, que
debe cumplir con diversas especificaciones técnicas,
disposiciones de seguridad y de control, entre las que
destacan:

- Velocidad méxima de 80 km/h, o la que se indique
en el sefalamiento, cuando ésta sea menor,

- Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase,

- Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha,

- Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente Norma,

- Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo,

- Contar con conductores con capacitacién, expe-
riencia y licencia especifica,

- Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje, y

- Sistemas de Posicionamiento Global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicién
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicién de la Se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los Lineamientos que emita la Secretaria.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.”s
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La citada iniciativa se puede leer completa en el si-
guiente link:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-
07-181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagu-
nes_LCPyAF.pdf

Propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO ACTUAL LEY GENERAL DE LOS PROPUESTA DE MODIFICACION
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES
DICE DEBE DECIR

Sin correlativo Articulo 50 Bis.- El Estado, en sus diversos
niveles de gobierno y a través de las
instituci cor i velard por
la salvaguarda de la vida y la integridad de
las nifias, nifios y adolescentes, realizando
i i con la
Nacional para garantizar su seguridad en
todos los ambitos de su desarrollo a fin de:

|. Asegurar la integridad y el derecho a la

vida de las nifias, nifios y adolescentes, por

lo que se implementara la prohibicion de

circulacion a las unidades de
te de carga

semirr v

semirr i en
carreteras ¥y zonas urbanas donde su
operacion represente un riesgo elevado
para la seguridad vial.

=T

II. La coordinacién con la Guardia Nacional
para P y hacer lir esta
prohibicién, asi como para implementar
operativos de vigilancia en las rutas
identificadas con mayor riesge de
i que i te de

carga, d
semirr I y
semirremolque-

tractocamion
semiremolque.

I La i de fias de
gensibilizacidn sobre la seguridad vial
dirigidas a transportistas y comunidad en

L, en coordinacién con il
educativas y de seguridad vial.

V. La ia de
‘Comunicacionesy Transportes, junto con la

uctura,

Guardia Nacional, desarrollard programas
de capacitacion especificos para el
monitoreo y control del cumplimiento de
estas disposiciones.

V. Se establecerin mecanismos de
vigilancia y evaluacion periédica para medir
la  efectividad de las  medidas
i d y prop j

continuas.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. - Se adiciona el articulo 50 Bis de la
Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50 Bis.- El Estado, en sus diversos niveles
de gobierno y a través de las instituciones corres-
pondientes, velara por la salvaguarda de la vida y
la integridad de las nifias, nifios y adolescentes, re-
alizando acciones coordinadas con la Guardia Na-
cional para garantizar su seguridad en todos los
ambitos de su desarrollo a fin de:

I. Asegurar la integridad y el derecho a la vida de
las niiias, nifios y adolescentes, por lo que se im-
plementara la prohibicion de circulacién a las
unidades de autotransporte de carga denomina-
das, camion remolque, tractocamion semirre-
molque-remolque y tractocamiéon semirremol-
que-semirremolque, en carreteras y zonas
urbanas donde su operacion represente un ries-
go elevado para la seguridad vial.

I1. La coordinacion con la Guardia Nacional pa-
ra supervisar y hacer cumplir esta prohibicion,
asi como para implementar operativos de vigi-
lancia en las rutas identificadas con mayor ries-
go de accidentes que involucren transporte de
carga, denominadas, camion remolque, tractoca-
mion semirremolque-remolque y tractocamion
semirremolque-semirremolque.

I11. La implementacion de campaiias de sensibi-
lizacion sobre la seguridad vial dirigidas a trans-
portistas y comunidad en general, en coordina-
cion con instituciones educativas y de seguridad
vial.

IV. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, junto con la Guardia Na-
cional, desarrollara programas de capacitacion
especificos para el monitoreo y control del cum-
plimiento de estas disposiciones.

V. Se estableceran mecanismos de vigilancia y
evaluacion periodica para medir la efectividad
de las medidas implementadas y proponer mejo-
ras continuas.
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Articulo Transitorio

Unico. - La presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes,
Meéxico Consejo Nacional de Prevencion de Accidentes (Conapra)

Convencidn sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

3 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

4 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-

accidentes

5 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, EN MATERIA DE SALVAGUARDAR LA VI-
DA DE LAS PERSONAS QUE TRANSITAN POR LAS CARRETE-
RAS DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO
MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados, presenta a consideracién de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, en materia de salvaguardar la
vida de las personas que transitan por las carreteras del
pafs, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La seguridad de las personas que transitan por las ca-
rreteras es un asunto de primordial importancia que re-
quiere atencién inmediata y acciones concretas. El au-
mento en la circulacién de unidades de autotransporte
de carga, especificamente los camiones remolque,
tractocamiones semirremolque-remolque y tractoca-
miones semirremolque-semirremolque, ha llevado a
un incremento en la siniestralidad vial.

Esta exposicién de motivos se centra en la urgente ne-
cesidad de salvar vidas, el objetivo principal es cuidar
de la vida, salud de las familias mexicanas, por lo que
es necesario prohibir la circulacién de estas unidades
para proteger la vida de todos los usuarios de las vias.

Estudios han demostrado que los camiones de gran ta-
mafio implican un mayor riesgo de accidentes. Segiin
datos de la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes de México, las unidades de carga
pesada estdn involucradas en aproximadamente el
14% de los accidentes fatales en carreteras. Este por-
centaje es alarmante y muestra una correlacién directa
entre el tamafio y peso de estas unidades y la gravedad
de los accidentes.

Los usuarios de la via, incluyendo automovilistas, mo-
tociclistas, ciclistas y peatones, son particularmente
vulnerables ante la presencia de vehiculos de gran ta-
mafio. Un estudio de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) indica que las colisiones con camiones
pesados son mds propensas a resultar en lesiones gra-
ves o fatales. La inercia y la masa de estos vehiculos
amplifican el impacto en caso de colisién, resultando
en consecuencias devastadoras para los demds usua-
rios.

La presencia continua de camiones de carga en las ca-
rreteras contribuye al estrés vial y a la desconfianza de
los conductores. Segtin la Universidad Nacional Auté-
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noma de México (UNAM), el estrés asociado con la
conduccién en presencia de vehiculos pesados no solo
afecta la salud mental de los conductores, sino que
también puede contribuir a un mayor nimero de erro-
res humanos al volante, aumentando la probabilidad
de accidentes.

Adicionalmente, estas unidades también contribuyen a
la contaminacién del aire y ruido en las zonas por las
que circulan. Un informe del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético indica que los vehiculos
de carga pesada son responsables de una significativa
proporcién de emisiones contaminantes. Prohibir su
circulacién puede tener beneficios directos para la sa-
Iud publica y el medio ambiente.

En muchos paises, como Dinamarca y Bélgica, se han
implementado restricciones en la circulacién de vehi-
culos de carga pesada en determinadas carreteras o du-
rante horarios especificos. Estas medidas han resultado
en una reduccién notable de accidentes y han mejorado
la seguridad vial. La experiencia internacional demues-
tra que la prohibicién puede ser una estrategia eficaz
para proteger a los usuarios de la carretera.

La prohibicién de la circulacién de camiones remol-
que, tractocamiones semirremolque-remolque y trac-
tocamiones semirremolque-semirremolque es una me-
dida necesaria y urgente para salvaguardar la vida de
las personas que transitan por las carreteras. Esta ac-
cién no solo busca reducir el nimero de accidentes y
muertes, sino también promover la salud publica, el
bienestar y un entorno vial mds seguro para todos los
usuarios de la via.

Es fundamental que se tomen decisiones proactivas
que prioricen la vida y la seguridad en nuestras carre-
teras.

Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Solo en 2020, murieron 1,460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con Sin Embargo, méas de mil 600 de los
mds de cinco mil accidentes viales que provocan
muertes cada ailo en México involucran a algin trdiler,
especialmente de doble remolque.!

En este Honorable Congreso de la Unidn, en diferen-
tes legislaturas se ha planteado este problema, desde
hace més de una década, como una preocupacién ur-
gente por resolver mediante la prohibicién de estos y
se han presentado iniciativas para prohibir la circula-
cién de vehiculos de carga con doble remolque, pero
hasta ahora no han prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdmicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccion de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin mie-
do a sufrir un accidente, en efecto hemos escuchado
las implicaciones que se tendrian si es que se logrard
avanzar en la regulacién y en su caso en la prohibicién
de la circulacién de vehiculos de doble o doble semi-
rremolque, sin embrago no estd de mis mencionar mu-
chas mds causas que afecta la circulacién de este tipo
de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran
tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicién de estos vehiculos po-
dria contribuir a una disminucién en la tasa de acci-
dentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas humanas.

Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
no. La prohibicién de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno m4s seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
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que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mas
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques no
implica un freno al desarrollo del transporte de mer-
cancias. Existen alternativas viables, como el uso de
vehiculos més pequefios y eficientes, que pueden rea-
lizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los
vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas al-
ternativas puede estimular la innovacién en el sector
del transporte y contribuir a una economia mds diné-
mica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semirremolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca
priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno mas
saludable y fomentar alternativas de transporte, esta
ley puede ser un paso significativo hacia un futuro més
seguro y sostenible. Es momento de actuar y poner la
vida en el centro de nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema

Me permito citar algunos fragmentos del articulo pu-
blicado en el medio de comunicacién, sin embargo, ti-
tulado: “Traileres asesinos: muertos todos los dias”, de
la autoria de Francisco Ortiz Pinchetti, en el mes de
septiembre del afio 2023:

“... Las estadisticas del INEGI indican que en México
hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que, de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por

ciento de fatalidades y 1.6 por ciento del total de le-
sionados. Es decir, ese tipo de vehiculos provoca cada
afio la muerte de no menos de tres mil 600 mexicanos
y deja lesiones a otros cuatro mil 800. Muchos de ellos
quedan incapacitados de por vida. México ocupa el
séptimo lugar en el mundo por el mayor niimero de ac-
cidentes carreteros, segin la ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros pai-
ses del mundo estd prohibida la circulacién de trdileres
de doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ade-
mds, el transporte de carga estd sujeto a estricta regu-
lacién, que incluye limites al peso de carga, sanciones
millonarias a infractores y penas de prisién, como es
en el caso de Gran Bretafia, Canad4, Francia y Alema-
nia.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos los
trdileres de doble remolque y se mantienen altos tone-
lajes médximos permitidos, los cuales ademads se violan
de manera cotidiana. Por lo demds, es pricticamente
nula la aplicacién de sanciones a los infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-
das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), alerta que la fati-
ga de los conductores de estos vehiculos es causa pre-
ponderante en accidentes. “Casi todos los paises regu-
lan la cantidad de horas al volante y los tiempos de
descanso para los choferes comerciales; pero en Méxi-
co no existen limites legales sobre tiempos de manejo
continuo...”2

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:
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“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un tréiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
mentd que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

-Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles- advierte Antonio Azueta, mecdnico y repara-
dor de tréileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un triiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatardin, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de
carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.

Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no fun-
cionan, pues el sistema alterno entre en accion, explica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones mas estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilaciéon del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones mds grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefiala que durante 2020
existian 801 trdileres de doble remolque registrados
ante la autoridad. Sin embargo, Gandini refiere que es
sencillo adaptar un vehiculo para ser doble remolque,
por lo que no hay certeza sobre su ndmero circulando.

-En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien fcil-, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatardin, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

Por su parte, la Asociacién Nacional de Transporte Pri-
vado defendi6 el doble remolque en su participacién
ante el Senado, y sostuvo que el tema se debe enfocar
en la gestién de la velocidad. Por ejemplo, regular la
velocidad a 30 kilémetros por hora en zonas donde
usuarios y vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatarain destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisién mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-
cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acciden-
tes como unidades de menor dimensién, que circulen
en un carril exclusivo, a una velocidad regulada y se
respeten las jornadas de trabajo de los conductores.”3

La ex senadora de la republica Alejandra Lagunes So-
to Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, ha sido una de tantas que en su mo-
mento manifesté esta preocupacion y después de hacer
un estudio minucioso de los diferentes esfuerzos de le-
gisladoras y legisladores por mas de 10 afios, he en-
contrado coincidencia con lo que en su momento ella
presentd, razén por la cual le he solicitado de su auto-
rizacién para realizar un planteamiento en los mismos
términos de la citada exlegisladora, mencionando lo
siguiente:

“La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacién de juris-
diccién federal, establece las especificaciones de peso,
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dimensiones y capacidad de los vehiculos de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que transitan en las vias generales de comuni-
cacién de jurisdiccion federal, excepto los vehiculos
tipo grda de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamién, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacion, que
debe cumplir con diversas especificaciones técnicas,
disposiciones de seguridad y de control, entre las que
destacan:

- Velocidad méxima de 80 km/h, o la que se indique
en el seflalamiento, cuando ésta sea menor,

- Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase,

- Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha,

- Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente Norma,

- Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo,

- Contar con conductores con capacitacién, expe-
riencia y licencia especifica,

- Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje, y

- Sistemas de Posicionamiento Global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicion
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicién de la Se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los Lineamientos que emita la Secretaria.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencion
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.”?

La citada iniciativa se puede leer completa en el si-
guiente link:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gace-
tal/ 65 /72/72023-07 -
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagu-
nes_LCPyAF.pdf

Propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO ACTUAL DE LA LEY GENERAL DE PROPUESTA DE MODIFICACION
SALUD
DICE DEBE DECIR
CAPITULON CAPITULO

Distribucién de Competencias Distribucién de Competencias
Articulo 13. La competencia entre la | Articulo 13....

Federacién vy las entidades federativas en
materia de salubridad general quedara | A. ...
distribuida conforme a lo siguiente:
lLaX..

Xl. La coordinacion de acciones entre

lLaX .. TG de saludyla
para implementar medidas que
B. ... salvaguarden la vida de las personas,
C. .. incluyendo la supervision y ejecucion de la
prohibicion de circulacion de i
remolgque ¥

tractocamiones
|

carreteras y dreas urbanas donde su
operacion represente un riesgo para la
seguridad publica.

XIl. La realizacién de campafias de

p ion y ed 6n sobre la

vial y salud publi iri ala

con el objetivo de reducir los accidentes y

fomentar un entorno propicio para el
¥ bi de las

Xl EL desarrollo de normativas que
g Lail ion de la iva de
salud publica en las politicas de transporte
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y movilidad, promoviendo la garantia del
derecho a la vida y a un ambiente sano para
todos.

B....

C....

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. - Se adicionan las fracciones XI,
XII Y XIII del Apartado A del articulo 13 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Capitulo I1
Distribucion de Competencias
Articulo 13. ...
A. ...
LaX. ...

XI. La coordinacion de acciones entre institucio-
nes de salud y la Guardia Nacional para imple-
mentar medidas que salvaguarden la vida de las
personas, incluyendo la supervision y ejecucion
de la prohibicion de circulacion de camiones re-
molque, tractocamiones semirremolque-remol-
que y tractocamiones semirremolque-semirre-
molque, en carreteras y areas urbanas donde su
operacion represente un riesgo para la seguridad
publica.

XII. La realizacion de campaiias de prevencion y
educacion sobre la seguridad vial y salud publi-
ca dirigidas a la poblacién, con el objetivo de re-
ducir los accidentes y fomentar un entorno pro-
picio para el desarrollo y bienestar de las
personas.

XIII. El desarrollo de normativas que aseguren
la integracion de la perspectiva de salud publica
en las politicas de transporte y movilidad, pro-
moviendo la garantia del derecho a la vida y a un
ambiente sano para todos.

Articulo Transitorio

Unico. - La presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-

accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, EN MATERIA
DE SALVAGUARDAR LA VIDA DE LAS PERSONAS QUE TRAN-
SITAN POR LAS CARRETERAS DEL PAIS, A CARGO DEL DI-
PUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
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Céamara de Diputados, presenta a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adicionan diversas disposiciones de
la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en ma-
teria de salvaguardar la vida de las personas que tran-
sitan por las carreteras del pafs, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La seguridad de las personas en materia de movilidad
y seguridad vial, que transitan por las carreteras es un
asunto de primordial importancia que requiere aten-
cién inmediata y acciones concretas.

El aumento en la circulacién de unidades de auto-
transporte de carga, especificamente los camiones re-
molque, tractocamiones semirremolque-remolque y
tractocamiones semirremolque-semirremolque, ha lle-
vado a un incremento en la siniestralidad vial. Sta ini-
ciativa trata de proteger la vida, previniendo acciden-
tes fatales o lesiones permanentes de los usuarios de
las carreteras del pafs, por lo tanto se centra en la ur-
gente necesidad de prohibir la circulacién de estas uni-
dades para proteger la vida de todos los usuarios de las
vias.

Estudios han demostrado que los camiones de gran ta-
mafio implican un mayor riesgo de accidentes. Segin
datos de la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes de México, las unidades de carga
pesada estdn involucradas en aproximadamente el 14
por ciento de los accidentes fatales en carreteras. Este
porcentaje es alarmante y muestra una correlacién di-
recta entre el tamafio y peso de estas unidades y la gra-
vedad de los accidentes.

Los usuarios de la via, incluyendo automovilistas, mo-
tociclistas, ciclistas y peatones, son particularmente
vulnerables ante la presencia de vehiculos de gran ta-
mafio. Un estudio de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) indica que las colisiones con camiones
pesados son mds propensas a resultar en lesiones gra-
ves o fatales. La inercia y la masa de estos vehiculos
amplifican el impacto en caso de colisién, resultando
en consecuencias devastadoras para los demds usua-
rios.

La presencia continua de camiones de carga en las ca-
rreteras contribuye al estrés vial y a la desconfianza de

los conductores. Segtin la Universidad Nacional Auté-
noma de México (UNAM), el estrés asociado con la
conduccién en presencia de vehiculos pesados no solo
afecta la salud mental de los conductores, sino que
también puede contribuir a un mayor nimero de erro-
res humanos al volante, aumentando la probabilidad
de accidentes.

Adicionalmente, estas unidades también contribuyen a
la contaminacién del aire y ruido en las zonas por las
que circulan. Un informe del Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climético indica que los vehiculos
de carga pesada son responsables de una significativa
proporcién de emisiones contaminantes. Prohibir su
circulacién puede tener beneficios directos para la sa-
lud publica y el medio ambiente.

En muchos paises, como Dinamarca y Bélgica, se han
implementado restricciones en la circulacién de vehi-
culos de carga pesada en determinadas carreteras o du-
rante horarios especificos. Estas medidas han resulta-
do en una reduccién notable de accidentes y han
mejorado la seguridad vial. La experiencia internacio-
nal demuestra que la prohibicién puede ser una estra-
tegia eficaz para proteger a los usuarios de la carrete-
ra.

La prohibicién de la circulacién de camiones remol-
que, tractocamiones semirremolque-remolque y trac-
tocamiones semirremolque-semirremolque es una me-
dida necesaria y urgente para salvaguardar la vida de
las personas que transitan por las carreteras. Esta ac-
cién no solo busca reducir el nimero de accidentes y
muertes, sino también promover la salud publica, el
bienestar y un entorno vial més seguro para todos los
usuarios de la via. Es fundamental que se tomen deci-
siones proactivas que prioricen la vida y la seguridad
en nuestras carreteras.

Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Solo en 2020, murieron 1,460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.
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De acuerdo con Sin Embargo, mas de mil 600 de los
mds de cinco mil accidentes viales que provocan
muertes cada afio en México involucran a algin trailer,
especialmente de doble remolque.!

En este honorable Congreso de la Unién, en diferentes
legislaturas se ha planteado este problema, desde hace
mds de una década, como una preocupacién urgente
por resolver mediante la prohibicion de estos y se han
presentado iniciativas para prohibir la circulacién de
vehiculos de carga con doble remolque, pero hasta
ahora no han prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdmicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccién de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin mie-
do a sufrir un accidente, en efecto hemos escuchado
las implicaciones que se tendrian si es que se logrard
avanzar en la regulacidn y en su caso en la prohibicién
de la circulacién de vehiculos de doble o doble semi-
rremolque, sin embrago no estd de mis mencionar mu-
chas mds causas que afecta la circulacién de este tipo
de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Mé-
xico, muchos de los cuales involucran vehiculos de
gran tamafio, como los doble y doble semirremol-
ques. Estos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tie-
nen un mayor potencial para causar dafos significa-
tivos en caso de colisién. La prohibicién de estos
vehiculos podria contribuir a una disminucién en la
tasa de accidentes y, por ende, a la salvaguarda de vi-
das humanas.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mas
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques no
implica un freno al desarrollo del transporte de mer-
cancias. Existen alternativas viables, como el uso de
vehiculos més pequefios y eficientes, que pueden rea-
lizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los
vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas al-
ternativas puede estimular la innovacién en el sector
del transporte y contribuir a una economia mds diné-
mica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semirremolques
puede ir acompafiada de campaifias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca
priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno mas
saludable y fomentar alternativas de transporte, esta
ley puede ser un paso significativo hacia un futuro més
seguro y sostenible. Es momento de actuar y poner la
vida en el centro de nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema

Me permito citar algunos fragmentos del articulo pu-
blicado en el medio de comunicacién, sin embargo, ti-
tulado: “Traileres asesinos: muertos todos los dias”, de
la autoria de Francisco Ortiz Pinchetti, en el mes de
septiembre del afio 2023:

“... Las estadisticas del INEGI indican que en México

hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por
ciento de fatalidades y 1.6 por ciento del total de le-
sionados. Es decir, ese tipo de vehiculos provoca cada
afio la muerte de no menos de tres mil 600 mexicanos
y deja lesiones a otros cuatro mil 800. Muchos de ellos
quedan incapacitados de por vida. México ocupa el
séptimo lugar en el mundo por el mayor niimero de ac-
cidentes carreteros, segin la ONU.
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Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros pai-
ses del mundo estd prohibida la circulacién de trdileres
de doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ade-
mds, el transporte de carga estd sujeto a estricta regu-
lacién, que incluye limites al peso de carga, sanciones
millonarias a infractores y penas de prisién, como es
en el caso de Gran Bretafia, Canad4, Francia y Alema-
nia.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos los
trdileres de doble remolque y se mantienen altos tone-
lajes médximos permitidos, los cuales ademads se violan
de manera cotidiana. Por lo demds, es pricticamente
nula la aplicacién de sanciones a los infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-
das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), alerta que la fati-
ga de los conductores de estos vehiculos es causa pre-
ponderante en accidentes. “Casi todos los paises regu-
lan la cantidad de horas al volante y los tiempos de
descanso para los choferes comerciales; pero en Méxi-
co no existen limites legales sobre tiempos de manejo
continuo...”2

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:

“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un tréiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
mentd que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles, advierte Antonio Azueta, mecdnico y repara-
dor de traileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un triiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatardin, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de
carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.

Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accidn, ex-
plica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones mas estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilacién del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones mds grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefiala que durante 2020
existian 801 trdileres de doble remolque registrados
ante la autoridad. Sin embargo, Gandini refiere que es
sencillo adaptar un vehiculo para ser doble remolque,
por lo que no hay certeza sobre su ndmero circulando.
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En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien fécil, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatardin, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

Por su parte, la Asociacién Nacional de Transporte Pri-
vado defendi6 el doble remolque en su participacién
ante el Senado, y sostuvo que el tema se debe enfocar
en la gestién de la velocidad. Por ejemplo, regular la
velocidad a 30 kilémetros por hora en zonas donde
usuarios y vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatardin destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisién mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-
cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acciden-
tes como unidades de menor dimensién, que circulen
en un carril exclusivo, a una velocidad regulada y se
respeten las jornadas de trabajo de los conductores.”3

La ex senadora de la republica Alejandra Lagunes So-
to Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidén, ha sido una de tantas que en su
momento manifestd esta preocupacién y después de
hacer un estudio minucioso de los diferentes esfuerzos
de legisladoras y legisladores por mds de 10 afios, he
encontrado coincidencia con lo que en su momento
ella presentd, razén por la cual le he solicitado de su
autorizacion para realizar un planteamiento en los mis-
mos términos de la citada exlegisladora, mencionando
lo siguiente:

“La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacion de juris-
diccién federal, establece las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que transitan en las vias generales de comuni-
cacién de jurisdiccion federal, excepto los vehiculos
tipo grda de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamion, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacién, que
debe cumplir con diversas especificaciones técnicas,
disposiciones de seguridad y de control, entre las que
destacan:

- Velocidad méxima de 80 km/h, o la que se indique
en el sefalamiento, cuando ésta sea menor,

- Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase,

- Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha,

- Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente Norma,

- Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo,

- Contar con conductores con capacitacién, expe-
riencia y licencia especifica,

- Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje, y

- Sistemas de Posicionamiento Global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicién
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicién de la Se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los lineamientos que emita la Secretaria.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.
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Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.4

La citada iniciativa se puede leer completa en el si-
guiente link:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-
07-181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagu-
nes_LCPyAF.pdf

Propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

Ley tendran como objetivo prioritario la
proteccion de la vida y la integridad fisica
de las personas en sus desplazamientos,
el uso o disfrute en las vias publicas del
pais, por medio de un enfoque de
prevencion que disminuya los factores de
riesgo y la incidencia de lesiones graves,
a través de la generacidn de sistemas de
movilidad seguros, los cuales deben
seguir los siguientes criterios:

lalx. ..

TEXTO ACTUAL LEY GENERAL DE PROPUESTA DE MODIFICACION
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL
DICE DEBE DECIR
Articulo 5. Enfoque Sistémico y de | Articulo 5. ..
Sistemas seguros.
Las medidas que deriven de la presente | l.alX. ...

X. La promocién de condiciones de
movilidad seguras y sustentables, que
involucran la coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno y
organismos de seguridad.

Xl. Se coordinara con la Guardia
Nacional para implementar medidas de
seguridad vial que incluyan la
prohibicion de la circulacion de las
unidades de autotransporte de carga,
especificamente los camiones
remolque, tractocamiones
semirremolque-remolque ¥y
tractocamiones semirremolque-
semiremolque, en zonas donde su
circulaciéon represente un riesgo
elevado para la seguridad de las
personas.

XIl. La prohibicién de la circulacion de
las mencionadas unidades en
carreteras y areas urbanas.

XlIl. Se establ 4n mecani de
evaluacién y seguimiento de estas
medidas, con el fin de asegurar la
efectividad de las prohibiciones y
ajustar las politicas de movilidad
segun los resultados obtenidos.

XIV. La Guardia Nacional también
implementara campafas preventivas
orientadas a concientizar sobre la
importancia de la seguridad vial y la
correcta convivencia entre diferentes
modos de transporte.

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, me per-
mito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. - Se adicionan las fracciones X, XI,
XII, XIIT Y XVI del articulo 50 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como si-
gue:

Articulo 5So. ...

LaIX. ...

X. La promocion de condiciones de movilidad
seguras y sustentables, que involucran la coordi-
nacion entre diferentes niveles de gobierno y or-
ganismos de seguridad.

XI. Se coordinara con la Guardia Nacional para
implementar medidas de seguridad vial que in-
cluyan la prohibicion de la circulacion de las
unidades de autotransporte de carga, especifica-
mente los camiones remolque, tractocamiones
semirremolque-remolque y tractocamiones se-
mirremolque-semirremolque, en zonas donde su
circulacion represente un riesgo elevado para la
seguridad de las personas.

XII. La prohibicién de la circulacion de las men-
cionadas unidades en carreteras y areas urba-
nas.

XIII. Se estableceran mecanismos de evaluacion
y seguimiento de estas medidas, con el fin de ase-
gurar la efectividad de las prohibiciones y ajus-
tar las politicas de movilidad segin los resulta-
dos obtenidos.

XIV. La Guardia Nacional también implementa-
ra campanas preventivas orientadas a concienti-
zar sobre la importancia de la seguridad vial y la
correcta convivencia entre diferentes modos de
transporte.

Articulo Transitorio
Unico.- La presente ley entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-
tos-todos-los-dias/

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-
tos-todos-los-dias/

3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-
accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 208 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SO-
CIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, EN MATERIA
DE SALVAGUARDAR LA VIDA DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO QUE TRANSITAN POR LAS CARRETERAS DEL PAIS,
A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN
SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Moran
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta a consideracion de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fracciéon VIII del articu-
lo 208 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en materia de

salvaguardar la vida de los trabajadores del estado que
transitan por las carreteras del pais, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La proteccién de la vida e integridad de los trabajado-
res es un derecho fundamental que debe ser garantiza-
do a través de politicas y acciones concretas.

Los trabajadores que son parte de la poblacién laboral,
incluidos aquellos que utilizan las carreteras para des-
plazarse hacia sus centros de trabajo, son quienes en-
frentan un riesgo directo. Segun la Organizacién Mun-
dial de la Salud (OMS), los accidentes de trafico son
una de las principales causas de lesiones y muertes en
el mundo. Proteger la vida de los trabajadores es, por
lo tanto, una prioridad que debe reflejarse en las poli-
ticas de salud y seguridad que rigen a instituciones co-
mo el ISSSTE.

En el contexto actual, la creciente circulacion de uni-
dades de autotransporte de carga, como camiones re-
molque, tractocamiones semirremolque-remolque y
tractocamiones semirremolque-semirremolque, repre-
senta un riesgo significativo para la seguridad vial vy,
por ende, para la vida de las personas que utilizan las
carreteras.

Esta iniciativa refleja la imperante necesidad de aten-
der un problema de salud publica por lo tanto busca re-
saltar la urgencia de reformar la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) para incluir la coordinacién de la
Guardia Nacional con el propdsito de salvaguardar el
derecho a la vida al prohibir la circulacién de estos ve-
hiculos.

Las estadisticas del transporte en México evidencian
un alarmante aumento en el nimero de accidentes de
transito que involucran vehiculos de carga. La Secre-
tarfa de Infraestructura, Comunicaciones y Transpor-
tes ha informado que aproximadamente el 14% de los
accidentes de trdfico mortales ocurren con la partici-
pacién de camiones y tractocamiones. Estas estadisti-
cas recalcan la urgencia de tomar medidas efectivas
para reducir la siniestralidad en las carreteras.

La inclusion de la Guardia Nacional en la regulacién
del transporte de carga permite establecer un marco de
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seguridad mds robusto. La Guardia Nacional cuenta
con la capacidad y el mandato necesarios para super-
visar la circulacién de vehiculos pesados en regiones o
momentos criticos, lo que puede traducirse en una re-
duccidn significativa en la probabilidad de accidentes.
Esta colaboracién puede ser fundamental en la imple-
mentacién de prohibiciones temporales o permanentes
seglin la evaluacién de riesgo en rutas especificas.

La prohibicién de circulaciéon de los camiones men-
cionados no solo protege a los trabajadores, sino que
también promueve un entorno mds saludable para to-
das las personas. La reduccién en el ndmero de acci-
dentes de trafico puede mejorar la calidad de vida en
las comunidades y reducir los costos asociados a la
atencion médica de las lesiones derivadas de estos si-
niestros. Como se observa en estudios de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM), los cos-
tos de atencién de accidentes viales afectan
significativamente a los sistemas de salud publica y a
la economia.

Numerosos paises han implementado regulaciones
sobre la circulacién de vehiculos pesados que funcio-
nan con el objetivo de aumentar la seguridad vial.
Por ejemplo, en paises de Europa, se han establecido
restricciones especificas para la circulacién de vehi-
culos de carga en determinadas horas y rutas, lo que
ha resultado en una disminucién de accidentes. Mé-
xico podria beneficiarse de estas experiencias al
adoptar medidas que se ajusten a sus circunstancias y
realidades.

Reformar la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado para incluir la
coordinacion de la Guardia Nacional y la prohibicién
de la circulacién de ciertos tipos de unidades de auto-
transporte de carga es una medida crucial para salva-
guardar el derecho a la vida de las personas en Méxi-
co. Esta accién no solo contribuird a la proteccién de
la vida e integridad de los trabajadores, sino que tam-
bién mejorard la seguridad vial y la salud publica en
general. Implementar estas reformas es fundamental
para avanzar hacia un entorno mas seguro y responsa-
ble en nuestras carreteras.

Es fundamental que se tomen decisiones proactivas
que prioricen la vida y la seguridad en nuestras carre-
teras.

Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Solo en 2020, murieron 1,460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con Sin Embargo, méas de mil 600 de los
mds de cinco mil accidentes viales que provocan
muertes cada aflo en México involucran a algin trdiler,
especialmente de doble remolque.!

En este honorable Congreso de la Unién, en diferentes
legislaturas se ha planteado este problema, desde hace
mds de una década, como una preocupacién urgente
por resolver mediante la prohibicion de estos y se han
presentado iniciativas para prohibir la circulacién de
vehiculos de carga con doble remolque, pero hasta
ahora no han prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdémicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccion de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin mie-
do a sufrir un accidente, en efecto hemos escuchado
las implicaciones que se tendrian si es que se logrard
avanzar en la regulacién y en su caso en la prohibicién
de la circulacién de vehiculos de doble o doble semi-
rremolque, sin embrago no estd de mis mencionar mu-
chas mds causas que afecta la circulacién de este tipo
de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran
tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicién de estos vehiculos po-
dria contribuir a una disminucién en la tasa de acci-
dentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas humanas.
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Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
fo. La prohibiciéon de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno mds seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mas
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques no
implica un freno al desarrollo del transporte de mer-
cancias. Existen alternativas viables, como el uso de
vehiculos més pequefios y eficientes, que pueden rea-
lizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los
vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas al-
ternativas puede estimular la innovacién en el sector
del transporte y contribuir a una economia mds diné-
mica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca
priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno mas
saludable y fomentar alternativas de transporte, esta
ley puede ser un paso significativo hacia un futuro mas
seguro y sostenible. Es momento de actuar y poner la
vida en el centro de nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema
Me permito citar algunos fragmentos del articulo pu-

blicado en el medio de comunicacién, sin embargo, ti-
tulado: “Traileres asesinos: muertos todos los dias”, de

la autoria de Francisco Ortiz Pinchetti, en el mes de
septiembre del afio 2023:

“... Las estadisticas del INEGI indican que en México

hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por
ciento de fatalidades y 1.6 por ciento del total de le-
sionados. Es decir, ese tipo de vehiculos provoca cada
afio la muerte de no menos de tres mil 600 mexicanos
y deja lesiones a otros cuatro mil 800. Muchos de ellos
quedan incapacitados de por vida. México ocupa el
séptimo lugar en el mundo por el mayor niimero de ac-
cidentes carreteros, segin la ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros pai-
ses del mundo estd prohibida la circulacién de trdileres
de doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ade-
mds, el transporte de carga estd sujeto a estricta regu-
lacién, que incluye limites al peso de carga, sanciones
millonarias a infractores y penas de prisién, como es
en el caso de Gran Bretafia, Canad4, Francia y Alema-
nia.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos
los tréileres de doble remolque y se mantienen altos
tonelajes maximos permitidos, los cuales ademds se
violan de manera cotidiana. Por lo demds, es préicti-
camente nula la aplicacién de sanciones a los infrac-
tores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-
das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.
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Un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémicos (OCDE), alerta que la fati-
ga de los conductores de estos vehiculos es causa pre-
ponderante en accidentes. “Casi todos los paises regu-
lan la cantidad de horas al volante y los tiempos de
descanso para los choferes comerciales; pero en Méxi-
co no existen limites legales sobre tiempos de manejo
continuo...”2

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:

“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un tréiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
mentd que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles, advierte Antonio Azueta, mecénico y repara-
dor de tréileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un triiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatarain, académico del ITESO
y quien ha estudiado el tema de logistica y transpor-
te de carga pesada, apunta que ademds de respetar el
peso limite, la unidad debe de contar con frenos au-
xiliares.

Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accién, ex-
plica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones més estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilacién del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones mds grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefiala que durante 2020
existian 801 trdileres de doble remolque registrados
ante la autoridad. Sin embargo, Gandini refiere que es
sencillo adaptar un vehiculo para ser doble remolque,
por lo que no hay certeza sobre su ndmero circulando.

En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien f4cil, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatardin, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

Por su parte, la Asociacién Nacional de Transporte Pri-
vado defendi6 el doble remolque en su participacién
ante el Senado, y sostuvo que el tema se debe enfocar
en la gestién de la velocidad. Por ejemplo, regular la
velocidad a 30 kilémetros por hora en zonas donde
usuarios y vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatardin destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisién mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-
cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acciden-
tes como unidades de menor dimensién, que circulen
en un carril exclusivo, a una velocidad regulada y se
respeten las jornadas de trabajo de los conductores.”3

La ex senadora de la republica Alejandra Lagunes So-
to Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
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Ecologista de México, en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, ha sido una de tantas que en su mo-
mento manifesté esta preocupacion y después de hacer
un estudio minucioso de los diferentes esfuerzos de
legisladoras y legisladores por més de 10 afios, he en-
contrado coincidencia con lo que en su momento ella
presentd, razén por la cual le he solicitado de su auto-
rizacién para realizar un planteamiento en los mismos
términos de la citada exlegisladora, mencionando lo
siguiente:

“La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacion de juris-
diccién federal, establece las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que transitan en las vias generales de comuni-
cacién de jurisdiccion federal, excepto los vehiculos
tipo grda de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamioén, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacidn, que
debe cumplir con diversas especificaciones técnicas,
disposiciones de seguridad y de control, entre las que
destacan:

- Velocidad méxima de 80 km/h, o la que se indique
en el sefalamiento, cuando ésta sea menor,

- Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase,

- Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha,

- Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente Norma,

- Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo,

- Contar con conductores con capacitacién, expe-
riencia y licencia especifica,

- Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje, y

- Sistemas de Posicionamiento Global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicién
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicién de la Se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los lineamientos que emita la Secretaria.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.”

La citada iniciativa se puede leer completa en el si-
guiente link:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gace-
ta/ 65/72/72023-07 -
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagu-
nes_LCPyAF.pdf

Esta reforma busca garantizar que el ISSSTE también
contribuya activamente a la proteccién de la vida de
los trabajadores, alinedndose con los objetivos mds
amplios de seguridad y salud publica en el pafs.

Propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTQ ACTUAL LEY DEL INSTITUTO DE PROPUESTA DE MODIFICACION
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
DICE DEEBE DECIR

Articulo 208. El |Instituto tendra las | Articulo 208. ...
siguientes funciones:
l.aVil. ...
laVil. ...
VIIl.  Difundir conocimientos y practicas
VIl Difundir conocimientos y practicas | de prevision social y seguridad vial
de prevision social; garantizando el derecho a la vida e
integridad fisica de los trabajadores,

coordindndose con la Guardia
Nacional para la prohibicién, de la
circulacion de unidades de
autotransporte de carga,
especificamente camiones remolque,
tractocamiones semirremolque-
remolque Yy tractocamiones
semirremolque-semiremolque, en las
zonas donde su operacién represente
un riesgo para la seguridad de los
trabajadores y la poblacién en general.

IX. axXl ..

X aXll ..

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién VIIL. del ar-
ticulo 208 de la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado para
quedar como sigue:

Articulo 208. ...
I.aVIIL ...

VIII. Difundir conocimientos y pricticas de previ-
sion social y seguridad vial garantizando el dere-
cho a la vida e integridad fisica de los trabajado-
res, coordinandose con la Guardia Nacional
para la prohibicion de la circulacion de unidades
de autotransporte de carga, especificamente ca-
miones remolque, tractocamiones semirremol-
que-remolque y tractocamiones semirremolque-
semirremolque, en las zonas donde su operacion
represente un riesgo para la seguridad de los tra-
bajadores y la poblacion en general.

IX. a XIL ...

Articulo Transitorio
Unico.- La presente ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/
3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-

accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)
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QUE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 251 DE LA
LEY DEL SEGURO SOCIAL, EN MATERIA DE SALVAGUAR-
DAR LA VIDA DE LAS PERSONAS QUE TRANSITAN POR LAS
CARRETERAS DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO LLEONCIO
ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Leoncio Alfonso Morin
Sénchez, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na, de la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, presenta a consideracién de es-
ta soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccién IX del articulo
251 de la Ley del Seguro Social, en materia de salva-
guardar la vida de las personas que transitan por las
carreteras del pafs, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La proteccién de la vida y la integridad de las perso-
nas que transitan por las vias publicas es un deber fun-
damental del Estado.

En México, la creciente circulacidén de unidades de au-
totransporte de carga, tales como camiones remolque,
tractocamiones semirremolque-remolque y tractoca-
miones semirremolque-semirremolque, ha planteado
serios desafios en materia de seguridad vial.

Esta exposicién de motivos busca argumentar la nece-
sidad de reformar la Ley del Seguro Social para incluir
la coordinacién de la Guardia Nacional en la regula-
cién y prohibicién de la circulacion de estas unidades
con el fin de salvaguardar el derecho a la vida de todas
las personas.

Las estadisticas sobre accidentes de trafico en México
revelan una alarmante frecuencia de incidentes que in-
volucran vehiculos de carga pesada. De acuerdo con
datos de la Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes, mds del 14 por ciento de los ac-
cidentes fatales en carreteras se relacionan con camio-
nes y tractocamiones. Este dato pone de manifiesto la
gravedad del problema y la urgente necesidad de im-
plementar medidas efectivas para prevenir estos tragi-
COS Sucesos en nuestras carreteras.

Los trabajadores, incluidos aquellos que se desplazan
diariamente por carretera, representan una parte signi-
ficativa de la poblacién que se ve afectada por estos
accidentes. Segun la Organizacién Mundial de la Sa-
Iud (OMS), los accidentes de trafico son una de las
principales causas de muerte y lesiones en el mundo,
afectando desproporcionadamente a los trabajadores.
La salud y la seguridad de los trabajadores deben ser
una prioridad, y el Marco Normativo del Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) debe reflejar este
compromiso a través de reformas que contemplen la
seguridad vial.

Incorporar la Guardia Nacional en la supervisién de la
circulacién de estos vehiculos permite establecer un
control més eficaz sobre su uso en las vias publicas. La
Guardia Nacional tiene la capacidad y el mandato pa-
ra implementar medidas de vigilancia y regulacién que
pueden ayudar a prevenir accidentes. Esta coordina-
cién es fundamental para armonizar el enfoque de se-
guridad en el &mbito vial con la proteccion de la vida
de todos los ciudadanos.

En diversas naciones, como Alemania y los Paises
Bajos, se han adoptado regulaciones especificas para
limitar la circulacién de vehiculos pesados en dreas
con alta actividad peatonal o durante horarios criti-
cos. Estas medidas han resultado en una notable dis-
minucién de accidentes y mejoramiento de la seguri-
dad vial. La experiencia internacional muestra que
estas acciones son efectivas y necesarias para prote-
ger a la poblacion.

El Estado tiene la responsabilidad ineludible de garan-
tizar la vida y la integridad de sus ciudadanos, lo cual
estd intrinsecamente relacionado con la regulacién del
transporte de carga. Fortalecer el marco legal en esta
direccion es un paso significativo para cumplir con es-
te mandato.

La reforma de la Ley del Seguro Social para incluir la
coordinacién de la Guardia Nacional y la prohibicién
de la circulacién de unidades de autotransporte de car-
ga es un asunto de vital importancia para salvaguardar
el derecho a la vida de las personas en México. Esta
accion no solo contribuird a la proteccién de los traba-
jadores y la poblacién en general, sino que también
sendas a un entorno vial mds seguro y saludable. Por
lo tanto, es fundamental que esta reforma sea conside-
rada y priorizada en la agenda legislativa, reflejando la
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urgencia de abordar los riesgos asociados a la circula-
cién de estas unidades en nuestras carreteras.

Es fundamental que se tomen decisiones proactivas
que prioricen la vida y la seguridad en nuestras carre-
teras.

Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Solo en 2020, murieron 1,460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con Sin Embargo, mas de mil 600 de los
mds de cinco mil accidentes viales que provocan
muertes cada afio en México involucran a algin tréiler,
especialmente de doble remolque.!

En este honorable Congreso de la Unién, en diferentes
legislaturas se ha planteado este problema, desde hace
mds de una década, como una preocupacién urgente
por resolver mediante la prohibicion de estos y se han
presentado iniciativas para prohibir la circulacién de
vehiculos de carga con doble remolque, pero hasta
ahora no han prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdmicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccion de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin mie-
do a sufrir un accidente, en efecto hemos escuchado
las implicaciones que se tendrian si es que se logrard
avanzar en la regulacidn y en su caso en la prohibicién
de la circulacién de vehiculos de doble o doble semi-
rremolque, sin embrago no estd de mds mencionar mu-
chas mds causas que afecta la circulacién de este tipo
de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran

tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafo y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicién de estos vehiculos
podria contribuir a una disminucién en la tasa de ac-
cidentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas huma-
nas.

Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
fo. La prohibicién de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno m4s seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mds
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques no
implica un freno al desarrollo del transporte de mer-
cancias. Existen alternativas viables, como el uso de
vehiculos més pequefios y eficientes, que pueden rea-
lizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los
vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas al-
ternativas puede estimular la innovacién en el sector
del transporte y contribuir a una economia mds diné-
mica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semirremolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca
priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno mas
saludable y fomentar alternativas de transporte, esta
ley puede ser un paso significativo hacia un futuro més
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seguro y sostenible. Es momento de actuar y poner la
vida en el centro de nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema

Me permito citar algunos fragmentos del articulo pu-
blicado en el medio de comunicacién, sin embargo, ti-
tulado: “Traileres asesinos: muertos todos los dias”, de
la autoria de Francisco Ortiz Pinchetti, en el mes de
septiembre del afio 2023:

“... Las estadisticas del INEGI indican que en México

hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que, de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por
ciento de fatalidades y 1.6 por ciento del total de le-
sionados. Es decir, ese tipo de vehiculos provoca cada
afio la muerte de no menos de tres mil 600 mexicanos
y deja lesiones a otros cuatro mil 800. Muchos de ellos
quedan incapacitados de por vida. México ocupa el
séptimo lugar en el mundo por el mayor niimero de ac-
cidentes carreteros, segin la ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros paises
del mundo estd prohibida la circulacion de tréileres de
doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ademas,
el transporte de carga estd sujeto a estricta regulacion,
que incluye limites al peso de carga, sanciones millo-
narias a infractores y penas de prisién, como es en el
caso de Gran Bretafia, Canad4, Francia y Alemania.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos los
trdileres de doble remolque y se mantienen altos tone-
lajes médximos permitidos, los cuales ademads se violan
de manera cotidiana. Por lo demds, es pricticamente
nula la aplicacién de sanciones a los infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-

das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE), alerta que la fati-
ga de los conductores de estos vehiculos es causa pre-
ponderante en accidentes. “Casi todos los paises regu-
lan la cantidad de horas al volante y los tiempos de
descanso para los choferes comerciales; pero en Méxi-
co no existen limites legales sobre tiempos de manejo
continuo...”2

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:

“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un trdiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
ment6 que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles, advierte Antonio Azueta, mecdnico y repara-
dor de traileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un trdiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatardin, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de
carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.
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Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accién, ex-
plica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones mas estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilaciéon del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones més grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefiala que durante 2020
existian 801 tréileres de doble remolque registrados
ante la autoridad. Sin embargo, Gandini refiere que es
sencillo adaptar un vehiculo para ser doble remolque,
por lo que no hay certeza sobre su ndimero circulando.

-En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien fAcil-, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatardin, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

Por su parte, la Asociacién Nacional de Transporte Pri-
vado defendi6 el doble remolque en su participacion
ante el Senado, y sostuvo que el tema se debe enfocar
en la gestiéon de la velocidad. Por ejemplo, regular la
velocidad a 30 kilémetros por hora en zonas donde
usuarios y vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatardin destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisiéon mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-
cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acci-
dentes como unidades de menor dimensién, que
circulen en un carril exclusivo, a una velocidad regu-

lada y se respeten las jornadas de trabajo de los con-
ductores.”3

La ex senadora de la republica Alejandra Lagunes So-
to Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, ha sido una de tantas que en su
momento manifestd esta preocupaciéon y después de
hacer un estudio minucioso de los diferentes esfuerzos
de legisladoras y legisladores por mds de 10 afos, he
encontrado coincidencia con lo que en su momento
ella presentd, razén por la cual le he solicitado de su
autorizacion para realizar un planteamiento en los mis-
mos términos de la citada exlegisladora, mencionando
lo siguiente:

“La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacién de juris-
diccién federal, establece las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que transitan en las vias generales de comuni-
cacién de jurisdiccién federal, excepto los vehiculos
tipo gria de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamion, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacién, que
debe cumplir con diversas especificaciones técnicas,
disposiciones de seguridad y de control, entre las que
destacan:

- Velocidad méxima de 80 km/h, o la que se indique
en el seflalamiento, cuando ésta sea menor,

- Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase,

- Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha,

- Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente Norma,
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- Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo,

- Contar con conductores con capacitacidn, expe-
riencia y licencia especifica,

- Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje, y

- Sistemas de Posicionamiento Global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicién
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicién de la Se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los Lineamientos que emita la Secretaria.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.”?

La citada iniciativa se puede leer completa en el si-
guiente link:

https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gace-
ta/65/72/2023-07 -
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagu-
nes_LCPyAF.pdf

Propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO ACTUAL LEY DEL INSTITUTO PROPUESTA DE MODIFICACION
DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO
DICE DEBE DECIR
DEL INSTITUTO MEXICANO DEL DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL SEGUROQ SOCIAL
CAPITULO | CAPITULO|
DE LAS ATRIBUCIONES, DE LAS ATRIBUCIONES,
PATRIMONIO Y ORGANOS DE PATRIMONIQ ¥ ORGANOS DE

GOBIERNO Y ADMINISTRACION GOBIERNO Y ADMINISTRACION
Articulo 251. El Instituio Mexicano del | Articulo 251. ...

Seguro Social tiene las faculiades y
atribuciones siguientes: l.aVvll ...

LaVilL . IX. Difundir conocimientos y practicas
de prevision, seguridad social y
IX. Difundir conocimientos y practicas | seguridad vial garantizande el derecho
de prevision y seguridad social; a la vida e integridad fisica de los
derechohabientes, coordinandose con
K. a XXXV ... la G Nacional para la

prohibicién, de la circulacion de
unidades de autotransporte de carga,
especificamente camiones remolque,
tractocamiones semirremolque-
remolque y tractocamiones
semirremolque-semiremolque, en las
zonas donde su operacion represente
un riesgo para la seguridad de los
derechohabientes y la peblacién en
general.

Xoa XXXVIL .

Por todo lo anteriormente expuesto y fundado me per-
mito proponer el siguiente

Decreto

Articulo Unico. - Se reforma la fraccién IX. del arti-
culo 251 de la Ley del Seguro Social para quedar co-
mo sigue:

Del Instituto Mexicano del Seguro Social

Capitulo I
De las Atribuciones, Patrimonio y
Organos de Gobierno y Administracion

Articulo 251. ...
I.a VIIL ...

IX. Difundir conocimientos y practicas de previ-
sion, seguridad social y seguridad vial garanti-
zando el derecho a la vida e integridad fisica de
los derechohabientes, coordinandose con la
Guardia Nacional para la prohibicién, de la cir-
culacion de unidades de autotransporte de car-
ga, especificamente camiones remolque, tracto-
camiones semirremolque-remolque y
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tractocamiones semirremolque-semirremolque,
en las zonas donde su operacion represente un
riesgo para la seguridad de los derechohabientes
y la poblacion en general.

X. a XXXVIIL ...
Articulo Transitorio
Unico.- La presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/
3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-

accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE SALVAGUARDAR LA
VIDA DE LAS Y LOS TRABAJADORES QUE TRANSITAN POR
LAS CARRETERAS DEL PA[S, A CARGO DEL DIPUTADO LE-
ONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, Leoncio Alfonso Moran Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, a fin de salvaguardar la vida de las y los tra-
bajadores que transitan por las carreteras del pais, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vida es un principio basico que debe
estar en el centro de todas las acciones gubernamenta-
les. La salvaguarda de la vida e integridad de los tra-
bajadores es un principio fundamental que debe ser
asegurado por el marco normativo del pais.

En México, el aumento de la circulacion de unidades
de autotransporte de carga, tales como camiones re-
molque, tractocamiones semirremolque-remolque y
tractocamiones semirremolque-semiremolque, ha ge-
nerado preocupaciones significativas en materia de se-
guridad vial.

Esta exposicién de motivos tiene por objetivo subrayar
la necesidad de reformar la Ley Federal del Trabajo
para incluir la coordinacién de la Guardia Nacional y
establecer la prohibicién de la circulacion de estos ve-
hiculos, en aras de proteger el derecho a la vida de las
personas.

Estudios recientes de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes muestran que un im-
portante porcentaje de accidentes fatales en carretera
involucra vehiculos de carga pesada. Este problema no
solo afecta a los conductores de estos vehiculos, sino
también a otros usuarios de la via, incluidos peatones
y ciclistas. De acuerdo con datos de la Organizacién
Mundial de la Salud, los accidentes de trafico son una
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de las principales causas de muerte en muchas nacio-
nes, y México no es la excepcién. El incremento de ac-
cidentes gravemente perjudica la vida laboral y la sa-
Iud de los ciudadanos.

Los trabajadores no solo se encuentran en riesgo mien-
tras laboran, sino también en su trinsito hacia y desde
el trabajo. La reforma propuesta garantizaria que las
politicas de seguridad laboral no se limiten a los espa-
cios de trabajo, sino que se extiendan a las vias publi-
cas, donde los trabajadores pueden estar expuestos a
situaciones peligrosas. Incorporar la proteccién vial en
el dmbito laboral es clave para garantizar un entorno
mads seguro y saludable.

Anadir la coordinacién con la Guardia Nacional en la
regulacion del trdnsito de estas unidades permite el
fortalecimiento de las medidas de seguridad vial. La
Guardia Nacional tiene el mandato y la capacidad pa-
ra implementar acciones de supervisién y control que
pueden prevenir accidentes, asi como para intervenir
en situaciones de riesgo. Esta colaboracién es vital pa-
ra asegurar el cumplimiento de las normas de trnsito
y establecer prohibiciones efectivas segin las evalua-
ciones de riesgo en rutas especificas.

Muchos paises han impuesto restricciones a la circula-
cién de vehiculos pesados en dreas urbanas o durante
horarios pico, logrando una notable disminucién en
los accidentes de trafico. Por ejemplo, regiones de Eu-
ropa han aplicado medidas exitosas que garantizan la
seguridad de los usuarios de la carretera. Estas expe-
riencias demuestran que la regulacion y control efecti-
vos pueden resultar en un entorno mas seguro.

La reforma de la Ley Federal del Trabajo es funda-
mental para reafirmar el compromiso del Estado con la
proteccién de la vida de los ciudadanos.

Esta reforma reflejaria una accién proactiva para pro-
teger a la poblacion, especialmente a los mds vulnera-
bles, como los trabajadores que transitan por carrete-
ras.

Reformar la Ley Federal del Trabajo para incorporar la
coordinacion de la Guardia Nacional y la prohibicién
de la circulacién de unidades de autotransporte de car-
ga en circunstancias especificas es una medida indis-
pensable para salvaguardar el derecho a la vida de las
personas en México.

Al adoptar estas disposiciones, se promovera un entor-
no mds seguro no solo para los trabajadores, sino para
toda la poblacién que utiliza las vias publicas. Prote-
ger la vida y la integridad de las personas es una res-
ponsabilidad que debe ser priorizada en la agenda le-
gislativa y, al mismo tiempo, se convertird en un paso
hacia politicas mds efectivas en materia de seguridad
vial y bienestar social.

Es fundamental que se tomen decisiones proactivas
que prioricen la vida y la seguridad en nuestras carre-
teras.

Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Sélo en 2020 murieron mil 460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con SinEmbargo, mas de mil 600 de los
mds de cinco mil accidentes viales que provocan
muertes cada ailo en México involucran a algin trdiler,
especialmente de doble remolque.!

En el Congreso de la Unidn, en diferentes legislaturas
se ha planteado este problema, desde hace mis de una
década, como una preocupacién urgente por resolver
mediante la prohibicién de estos y se han presentado
iniciativas para prohibir la circulacién de vehiculos de
carga con doble remolque, pero hasta ahora no han
prosperado.

Son entendibles las preocupaciones econdémicas que
esto implica, sin embargo, nada se compara con el cui-
dado y proteccién de la vida de las personas, de nues-
tras familias, es tiempo de generar conciencia no solo
desde la 6ptica econdmica y de la prohibicidn, sino de
encontrar un sentido positivo al derecho a la vida, a
nuestro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin
miedo a sufrir un accidente, en efecto hemos escucha-
do las implicaciones que se tendrian si es que se lo-
grard avanzar en la regulacién y en su caso en la pro-
hibicién de la circulacion de vehiculos de doble o
doble semirremolque, sin embrago no estd de mds
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mencionar muchas mds causas que afecta la circula-
cibén de este tipo de vehiculos.

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran
tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicidn de estos vehiculos po-
drfa contribuir a una disminucién en la tasa de acci-
dentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas humanas.

Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
fo. La prohibicién de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno mds seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mas
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques no
implica un freno al desarrollo del transporte de mer-
cancias. Hay alternativas viables, como el uso de ve-
hiculos mds pequefios y eficientes, que pueden realizar
el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los vehi-
culos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas alter-
nativas puede estimular la innovacién en el sector del
transporte y contribuir a una economia mds dindmica
y segura.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca

priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno mas
saludable y fomentar alternativas de transporte, esta
ley puede ser un paso significativo hacia un futuro mds
seguro y sostenible. Es momento de actuar y poner la
vida en el centro de nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema

Cito fragmentos del articulo “Traileres asesinos:
muertos todos los dias”, de Francisco Ortiz Pinchetti,
publicado en SinEmbargo en septiembre de 2023:

... Las estadisticas del Inegi indican que en México
hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por
ciento de fatalidades y 1.6 de los lesionados. Es decir,
ese tipo de vehiculos provoca cada afio la muerte de no
menos de 3 mil 600 mexicanos y deja lesiones a otros
4 mil 800. Muchos de ellos quedan incapacitados de
por vida. México ocupa el séptimo lugar en el mundo
por el mayor nimero de accidentes carreteros, segtin la
ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros paises
del mundo estd prohibida la circulacion de tréileres de
doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ademas,
el transporte de carga estd sujeto a estricta regulacion,
que incluye limites al peso de carga, sanciones millo-
narias a infractores y penas de prision, como es en el
caso de Gran Bretafia, Canad4, Francia y Alemania.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos los
trdileres de doble remolque y se mantienen altos tone-
lajes médximos permitidos, los cuales ademads se violan
de manera cotidiana. Por lo demds, es pricticamente
nula la aplicacién de sanciones a los infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.
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Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-
das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos, alerta que la fatiga de los
conductores de estos vehiculos es causa preponderan-
te en accidentes. “Casi todos los paises regulan la can-
tidad de horas al volante y los tiempos de descanso
para los choferes comerciales; pero en México no
existen limites legales sobre tiempos de manejo con-
tinuo...”2

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:

“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un tréiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
mentd que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

“Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles”, advierte Antonio Azueta, mecdnico y repa-
rador de trdileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un triiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

“Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente”, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatarain, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de

carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.

“Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accién”,
explica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones més estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilacién del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones mds grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefiala que durante 2020
existian 801 trdileres de doble remolque registrados
ante la autoridad. Sin embargo, Gandini refiere que es
sencillo adaptar un vehiculo para ser doble remolque,
por lo que no hay certeza sobre su ndmero circulando.

“En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien ficil”, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatarain, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

La Asociacién Nacional de Transporte Privado defen-
di6 el doble remolque en su participacion ante el Se-
nado, y sostuvo que el tema se debe enfocar en la ges-
tién de la velocidad. Por ejemplo, regular la velocidad
a 30 kilémetros por hora en zonas donde usuarios y
vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatarain destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisién mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-
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cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acciden-
tes como unidades de menor dimensién, que circulen
en un carril exclusivo, a una velocidad regulada y se
respeten las jornadas de trabajo de los conductores.3

La ex senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la LXV Legislatura del Congreso de la
Unidn, ha sido una de tantas que en su momento ma-
nifesté esta preocupacion y después de hacer un estu-
dio minucioso de los diferentes esfuerzos de legisla-
doras y legisladores por mds de 10 afios, he
encontrado coincidencia con lo que en su momento
ella presentd, razén por la cual le he solicitado de su
autorizacién para realizar un planteamiento en los
mismos términos de la citada exlegisladora, mencio-
nando lo siguiente:

La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que
transitan en las vias generales de comunicacién de ju-
risdiccién federal, establece las especificaciones de
peso, dimensiones y capacidad de los vehiculos de
autotransporte federal, sus servicios auxiliares y
transporte privado que transitan en las vias generales
de comunicacién de jurisdiccion federal, excepto los
vehiculos tipo grda de arrastre y de arrastre y salva-
mento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamion, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacion, que
debe cumplir diversas especificaciones técnicas, dis-
posiciones de seguridad y de control, entre las que des-
tacan

* Velocidad méaxima de 80 kilémetros por hora, o la
que se indique en el sefialamiento; cuando ésta sea
menor;

e Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase:

* Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha;

* Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente norma;

* Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo;

» Contar con conductores con capacitacion, expe-
riencia y licencia especifica;

e Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje; y

» Sistemas de posicionamiento global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicién
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicion de la se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los lineamientos que emita la secretaria.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.4

La citada iniciativa se puede leer completa en
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-
07-181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_lLagu-
nes_LCPyAF.pdf

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTO ACTUAL LEY FEDERAL DEL TRABAID PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE DEBE DECIR
TITULO CUARTO TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones Trabajadores y de los Patrones

CAPITULO |
Obligaciones de los patrones

CAPITULOI
Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de los | Arficulo 132, ...
patrones:
L ZCEL .
1. a 3L .
XEAIV. Cumplir con las disposiciones
establecidas en materia de seguridad y
salud en el trabajo, de manera que se
resguarde la vida e integridad fisica de
los trabajadores.

XXXV, Capacitar a las y los
trabajadores sobre medidas
adecuadas de seguridad vial respecto
de la circulacion de unidades de
autotransporte de «carga, como
camiones remolque, tractocamiones
semirremolgue-remol que ¥
tractocamiones semirremaol gue-
semiremolgue, que les de
herramientas para su  proteccidn
durante su jornada laboral cuando
deban transitar en las vias plblicas.

XXXVl. Establecer prohibiciones de
circulacidn para las mencionadas
unidades que representen un alto
riesgo para la seguridad de las y los
trabajadores, especislmente en areas
con densidad de pestones o ciclistas,
propiciands =3zi un entorno més
sequro para todos.

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer
el siguiente

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XXXIV., XXXV y
XXXVI. del articulo 132 de la Ley Federal del Traba-
jo, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de
los Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los Patrones

Articulo 132. ...
I. a XXXIIL ...
XXXIV. Cumplir con las disposiciones estableci-
das en materia de seguridad y salud en el traba-

jo, de manera que se resguarde la vida e integri-
dad fisica de los trabajadores.

XXXYV. Capacitar a las y los trabajadores sobre
medidas adecuadas de seguridad vial respecto de
la circulacion de unidades de autotransporte de
carga, como camiones remolque, tractocamiones
semirremolque-remolque y tractocamiones se-
mirremolque-semirremolque, que les de herra-
mientas para su proteccion durante su jornada
laboral cuando deban transitar en las vias publi-
cas.

XXXVI. Establecer prohibiciones de circulacion
para las mencionadas unidades que representen
un alto riesgo para la seguridad de las y los tra-
bajadores, especialmente en areas con densidad
de peatones o ciclistas, propiciando asi un entor-
no mas seguro para todos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/
3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-

accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE PROTECCION CIVIL, EN MATERIA DE SALVA-
GUARDAR LA VIDA DE LAS PERSONAS QUE TRANSITAN POR
LAS CARRETERAS DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO LE-
ONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El suscrito, Leoncio Alfonso Moran Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fracciéon II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Proteccién Civil, a fin de salvaguardar la vida de las
personas que transitan por las carreteras del pais, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccién civil es un componente esencial del
marco legal que busca salvaguardar la vida, la integri-
dad y el patrimonio de las personas ante diversos ries-
gos.

En México, el aumento de la circulacidon de vehiculos
de carga, como camiones remolque, tractocamiones
semirremolque-remolque y tractocamiones semirre-
molque-semirremolque, ha generado un crecimiento
preocupante de accidentes viales, afectando grave-
mente la seguridad de los ciudadanos en las carreteras.

Resulta urgente reformar la Ley General de Proteccién
Civil para incluir la coordinacién de la Guardia Na-
cional, con el fin de implementar la prohibicién de la
circulacién de estos vehiculos en circunstancias que
pongan en peligro la vida de las personas.

Las estadisticas sobre accidentes viales en México
muestran una alarmante tendencia en la que los vehi-
culos de carga pesada estdn involucrados en un alto
porcentaje de incidentes mortales. De acuerdo con da-
tos de la Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes, estos vehiculos son responsables de
alrededor de 14 por ciento de los accidentes fatales en
las carreteras. Esta situacion requiere la adopcién de
medidas urgentes y efectivas que prioricen la protec-
cién de la vida de los ciudadanos.

El derecho a la vida es un principio fundamental con-
sagrado en la Constituciéon Mexicana y debe ser prote-
gido a toda costa. La inclusién de disposiciones que
prohiban la circulacién de estas unidades de transpor-
te de carga de alto riesgo es una accién que refleja el
compromiso del Estado con la seguridad de la pobla-
cién. La reforma propuesta facilitaria un enfoque pro-
activo para prevenir tragedias y asegurar un entorno
mads seguro para todos los usuarios de la via.

La colaboracién con la Guardia Nacional es clave pa-
ra implementar medidas efectivas en la regulacién del
transito de vehiculos pesados. La Guardia Nacional
tiene la capacidad de llevar a cabo operaciones de mo-
nitoreo y control en tiempo real, lo que permite una in-
tervencién oportuna en situaciones de riesgo.

Esta cooperacién no solo aumentaria la efectividad de
las prohibiciones, sino que también contribuiria a la
creacién de un entorno mds seguro en las carreteras.

Numerosos paises han establecido restricciones en la
circulacién de vehiculos pesados para reducir acci-
dentes y promover la seguridad vial. Paises como
Suecia y los Paises Bajos han implementado politicas
exitosas que limitan la circulacién de camiones en
dreas urbanas y en horarios criticos. Estas experien-
cias demuestran que la regulacién del transporte pue-
de dar resultados positivos en la reduccién de sinies-
tralidad.

La reforma también fomentarfa un cambio cultural en
la percepcidn de la seguridad vial como un tema prio-
ritario en la agenda publica. Al incluir la prohibicién
de ciertas unidades de carga y coordinar esfuerzos con
la Guardia Nacional, se envia un mensaje claro sobre
la importancia de la seguridad en las carreteras y la
responsabilidad compartida de todos los actores invo-
lucrados en este proceso.

Reformar la Ley General de Proteccién Civil para in-
cluir la coordinacién de la Guardia Nacional y la pro-
hibicién de la circulacién de camiones remolque, trac-
tocamiones semirremolque-remolque y
tractocamiones semirremolque-semirremolque es una
medida urgente y necesaria para salvaguardar el dere-
cho a la vida de las personas en México.

Esta accién no solo contribuird a la reduccién de acci-
dentes en las carreteras, sino que también demostrard
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el compromiso del Estado con la seguridad y el bien-
estar de sus ciudadanos.

La implantacién de estas reformas es un paso funda-
mental hacia la construccién de un entorno vial més
seguro y responsable, en el que todos podamos transi-
tar sin temor por nuestras vias publicas.

Es fundamental que se tomen decisiones proactivas
que prioricen la vida y la seguridad en nuestras carre-
teras.

Para tener una idea del efecto de esto, cabe destacar
que, en México, los vehiculos de carga con doble re-
molque son responsables de mds de mil muertes al afio:

Solo en 2020, murieron 1,460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con SinEmbargo, mds de mil 600 de los
mds de cinco mil accidentes viales que provocan
muertes cada afio en México involucran a algin trdiler,
especialmente de doble remolque.!

En el Congreso de la Unidn, en diferentes legislaturas
se ha planteado este problema, desde hace mds de una
década, como una preocupacién urgente por resolver
mediante la prohibicién de estos y se han presentado
iniciativas para prohibir la circulacién de vehiculos de
carga con doble remolque, pero hasta ahora no han
prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdmicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccién de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin mie-
do a sufrir un accidente, en efecto hemos escuchado
las implicaciones que se tendrian si es que se logrard
avanzar en la regulacidn y en su caso en la prohibicién
de la circulacién de vehiculos de doble o doble semi-
rremolque, sin embrago no estd de mas mencionar mu-
chas mds causas que afecta la circulacién de este tipo
de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran
tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicién de estos vehiculos po-
dria contribuir a una disminucién en la tasa de acci-
dentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas humanas.

Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
no. La prohibicién de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno m4s seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mds
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semirremolques
no implica un freno al desarrollo del transporte de
mercancias. Hay alternativas viables, como el uso de
vehiculos més pequefios y eficientes, que pueden rea-
lizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los
vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas al-
ternativas puede estimular la innovacién en el sector
del transporte y contribuir a una economia mds diné-
mica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semirremolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca
priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno mas
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saludable y fomentar alternativas de transporte, esta
ley puede ser un paso significativo hacia un futuro més
seguro y sostenible. Es momento de actuar y poner la
vida en el centro de nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema

Cito algunos fragmentos del articulo “Tréileres asesi-
nos: muertos todos los dias”, de Francisco Ortiz Pin-
chetti, publicado en SinEmbargo en septiembre de
2023:

... Las estadisticas del Inegi indican que en México
hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por
ciento de fatalidades y 1.6 por ciento del total de le-
sionados. Es decir, ese tipo de vehiculos provoca cada
afio la muerte de no menos de tres mil 600 mexicanos
y deja lesiones a otros cuatro mil 800. Muchos de ellos
quedan incapacitados de por vida. México ocupa el
séptimo lugar en el mundo por el mayor niimero de ac-
cidentes carreteros, segin la ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros pai-
ses del mundo estd prohibida la circulacién de trdileres
de doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ade-
mds, el transporte de carga estd sujeto a estricta regu-
lacién, que incluye limites al peso de carga, sanciones
millonarias a infractores y penas de prisién, como es
en el caso de Gran Bretaiia, Canad4, Francia y Alema-
nia.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos los
trdileres de doble remolque y se mantienen altos tone-
lajes médximos permitidos, los cuales ademads se violan
de manera cotidiana. Por lo demds, es priacticamente
nula la aplicacién de sanciones a los infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-
das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.

Un estudio de la Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos alerta que la fatiga de los
conductores de estos vehiculos es causa preponderan-
te en accidentes. “Casi todos los paises regulan la can-
tidad de horas al volante y los tiempos de descanso
para los choferes comerciales; pero en México no
existen limites legales sobre tiempos de manejo con-
tinuo...”2

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:

“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un trdiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
ment6 que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

“Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles”, advierte Antonio Azueta, mecdnico y repa-
rador de trdileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT) de 2016, el frenado de un tréiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

“Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente”, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatarain, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de
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carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.

“Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accién”,
explica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones mas estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilacién del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones més grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefiala que en 2020 habia
801 traileres de doble remolque registrados ante la au-
toridad. Sin embargo, Gandini refiere que es sencillo
adaptar un vehiculo para ser doble remolque, por lo
que no hay certeza sobre su nimero circulando.

“En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien f4cil”, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatarain, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

La Asociacién Nacional de Transporte Privado defen-
di6 el doble remolque en su participacion ante el Se-
nado, y sostuvo que el tema se debe enfocar en la ges-
tién de la velocidad. Por ejemplo, regular la velocidad
a 30 kilémetros por hora en zonas donde usuarios y
vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatarain destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisién mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-

cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acciden-
tes como unidades de menor dimensién, que circulen
en un carril exclusivo, a una velocidad regulada y se
respeten las jornadas de trabajo de los conductores.3

La ex senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién,
ha sido una de tantas que en su momento manifesto es-
ta preocupacién y después de hacer un estudio minu-
cioso de los diferentes esfuerzos de legisladoras y le-
gisladores por mds de 10 afios, he encontrado
coincidencia con lo que en su momento ella presentd,
razo6n por la cual le he solicitado de su autorizacién pa-
ra realizar un planteamiento en los mismos términos
de la citada exlegisladora, mencionando lo siguiente:

La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones médximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que transi-
tan en las vias generales de comunicacién de jurisdic-
cién federal, establece las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de autotrans-
porte federal, sus servicios auxiliares y transporte pri-
vado que transitan en las vias generales de comunica-
cién de jurisdiccidn federal, excepto los vehiculos tipo
grda de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamion, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacién, que
debe cumplir con diversas especificaciones técnicas,
disposiciones de seguridad y de control, entre las que
destacan

* Velocidad médxima de 80 km/h, o la que se indique
en el sefalamiento, cuando ésta sea menor;

e Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase;

* Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha;

* Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente norma;
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* Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo;

* Contar con conductores con capacitacidn, expe-
riencia y licencia especifica;

¢ Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje; y

» Sistemas de posicionamiento global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicién
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicion de la se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los Lineamientos que emita la secretaria.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.4

La citada iniciativa se puede leer completa en
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-
07-181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagu-
nes_LCPyAF.pdf

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO ACTUAL LEY GENERAL DE PROPUESTA DE MODIFICACION
PROTECCION CIVIL
DICE DEBE DECIR
Capitulo Il
Capitule I De la Proteccidn Civil

De |3 Proteccian Civil

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo

Articulo 7. Coresponde al Ejecttivo Federal en materia do pretecsién civil:

Federal en materia do prateccidn civil:

Lalk .. Lalx ..

X. Coordinar acciones entre las
autoridades de Proteccidn Civil y 1a
Guardia MNacienal para implementar
medidas preventivas que
salvaguarden la vida de las personas
an las vias plblicas.

¥l. Se establecera la prohibicién de 1a
circulacion de unidades de
autotransporte de carga,
especificamente camiones remolgue,
tractocamionas semirremolgue-
remolque ¥ tractocamiones
semirremolque-semiremolque, que se
consideren de alte riesgo para la
seguridad de la poblacicn.

¥ll. La Secretaria de la Defensza
Macional. en coordinacién con la
Guardiz Macional, desarrollard un
programa de monitorse y evaluacion
de rutas y horarios para identificar las
areas de mayor riesgo, y de estaforma
ajustar las restricciones necesarias
paraminimizar peligros y salvaguardar
la integridad de los ciudadanos.

Flll. %= implementaran campanas de
concientizacion y educacion en la
comunidad sobre |a importancia de las
normas de seguridad wial y la
colaboracion de todos los actores en
la proteccion civil.

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer
el siguiente

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones X a XIII al articu-
lo 70 de la Ley General de Proteccién Civil, para que-
dar como sigue:

Capitulo II
De la Proteccion Civil

Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo federal en mate-
ria de proteccion civil

LalX. ...

X. Coordinar acciones entre las autoridades de
Proteccion Civil y la Guardia Nacional para im-
plementar medidas preventivas que salvaguar-
den la vida de las personas en las vias publicas.
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XI. Se establecera la prohibicion de la circula-
cion de unidades de autotransporte de carga, es-
pecificamente camiones remolque, tractocamio-
nes semirremolque-remolque y tractocamiones
semirremolque-semirremolque, que se conside-
ren de alto riesgo para la seguridad de la pobla-
cion.

XII. La Secretaria de la Defensa Nacional, en co-
ordinacion con la Guardia Nacional, desarrolla-
ra un programa de monitoreo y evaluaciéon de
rutas y horarios para identificar las areas de ma-
yor riesgo, y de esta forma ajustar las restriccio-
nes necesarias para minimizar peligros y salva-
guardar la integridad de los ciudadanos.

XIII. Se implementaran campaifias de concienti-
zacion y educacion en la comunidad sobre la im-
portancia de las normas de seguridad vial y la
colaboracién de todos los actores en la protec-
cion civil.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/
3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-

accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Morén Sanchez

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, EN
MATERIA DE SALVAGUARDAR LA VIDA DE LAS PERSONAS
QUE TRANSITAN POR LAS CARRETERAS DEL PAIS, A CARGO
DEL DIPUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Leoncio Alfonso Moran Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracién de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, a fin de salva-
guardar la vida de las personas que transitan por las
carreteras del pafs, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccion de la vida e integridad de las personas es
un derecho fundamental que debe ser garantizado por
todas las instancias del Estado.

En México, la creciente circulacion de vehiculos de
carga, como camiones remolque, tractocamiones se-
mirremolque-remolque y tractocamiones semirremol-
que-semirremolque, ha derivado en un alarmante in-
cremento de accidentes viales que afectan la seguridad
de los ciudadanos.

Cabe resaltar la necesidad de reformar la Ley General
de Responsabilidades Administrativas para incluir la
coordinacion de la Guardia Nacional y la implementa-
ci6én de la prohibicién de la circulacién de estas unida-
des en situaciones de riesgo.

Las estadisticas indican que los vehiculos de carga pe-
sada son responsables de un alto porcentaje de acci-
dentes fatales en las carreteras mexicanas. Segtin datos
de la Secretarfa de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, aproximadamente 14 por ciento de los ac-
cidentes mortales involucran camiones de carga. Este
fenémeno, ademds de causar siniestros y destruccion,
afecta gravemente la vida de las victimas y sus fami-
lias, subrayando la necesidad de adoptar medidas que
prioricen la seguridad vial.
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El derecho a la vida estd consagrado en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y debe
ser protegido por el Estado en todas sus formas.

Incluir en la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas la responsabilidad de los servidores publi-
cos para garantizar la seguridad vial y la proteccion
del derecho a la vida se alinea con este marco norma-
tivo. Las medidas que prohiben la circulacién de vehi-
culos de carga en dreas y momentos criticos son esen-
ciales para prevenir tragedias y muertes.

La coordinacién con la Guardia Nacional es un aspec-
to critico para la implementacién efectiva de las medi-
das que se proponen. La Guardia Nacional cuenta con
la capacidad necesaria para llevar a cabo labores de
patrullaje, supervisién y control en carreteras, lo que
permite identificar y actuar ante situaciones de riesgo.
Esta colaboracién no sélo fortaleceria la vigilancia so-
bre el trdnsito de estos vehiculos, sino que también
aseguraria el cumplimiento de las prohibiciones esta-
blecidas, promoviendo un entorno ms seguro para to-
dos los usuarios de la via.

Estas adiciones propuestas a la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas, son para incentivar a
los servidores publicos a que cumplan con la supervi-
sién y regulacion del transito de vehiculos pesados ya
que es fundamental.

Muchos paises han implementado regulaciones exi-
tosas que limitan la circulacién de vehiculos pesados
en rutas criticas o durante horarios de alta conges-
tionamiento. Estas politicas han demostrado ser
efectivas en la reduccién de accidentes y muertes, y
deberian servir como modelo para México. Adoptar
enfoques similares en la legislacion nacional permi-
tird un avance en la gestion de la seguridad vial en el
pais.

Estas adiciones de la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas para incluir la coordinacién de la
Guardia Nacional y la prohibicién de la circulacién de
ciertos tipos de vehiculos de carga es una medida ur-
gente y necesaria para salvaguardar el derecho a la vi-
da de las personas en México. Esta accién no solo con-
tribuird a la reduccién de accidentes de trafico, sino
que también reafirmard el compromiso del Estado con
la proteccién de sus ciudadanos. Implementar estas re-
formas es un paso fundamental hacia un entorno vial

mads seguro, donde el bienestar de la poblacién y su de-
recho a la vida sean siempre una prioridad.

Es fundamental que se tomen decisiones proactivas
que prioricen la vida y la seguridad en nuestras carre-
teras.

Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Sélo en 2020 murieron mil 460 personas en accidentes
relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con SinEmbargo, mas de mil 600 de los
mds de 5 mil accidentes viales que provocan muertes
cada afio en México involucran a algin trdiler, espe-
cialmente de doble remolque.l

En el Congreso de la Unidn, en diferentes legislaturas
se ha planteado este problema, desde hace mds de una
década, como una preocupacién urgente por resolver
mediante la prohibicién de estos y se han presentado
iniciativas para prohibir la circulacién de vehiculos de
carga con doble remolque, pero hasta ahora no han
prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdmicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccion de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin
miedo a sufrir un accidente, en efecto hemos escucha-
do las implicaciones que se tendrian si es que se lo-
grard avanzar en la regulacién y en su caso en la pro-
hibicién de la circulacién de vehiculos de doble o
doble semirremolque, sin embrago no estd de mds
mencionar muchas mds causas que afecta la circula-
cién de este tipo de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el ndmero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran
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tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicidn de estos vehiculos po-
dria contribuir a una disminucién en la tasa de acci-
dentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas humanas.

Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
fo. La prohibiciéon de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno mds seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mas
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques no
implica un freno al desarrollo del transporte de mer-
cancias. Existen alternativas viables, como el uso de
vehiculos més pequefios y eficientes, que pueden rea-
lizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los
vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas al-
ternativas puede estimular la innovacién en el sector
del transporte y contribuir a una economia mds diné-
mica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca
priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno
mds saludable y fomentar alternativas de transporte,
esta ley puede ser un paso significativo hacia un fu-
turo més seguro y sostenible. Es momento de actuar

y poner la vida en el centro de nuestras decisiones le-
gislativas.

Planteamiento del problema

Cito algunos fragmentos del articulo “Tréileres asesi-
nos: muertos todos los dias”, de Francisco Ortiz Pin-
chetti, publicado en SinEmbargo en septiembre de
2023:

... Las estadisticas del Inegi indican que en México
hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por
ciento de fatalidades y 1.6 de los lesionados. Es decir,
ese tipo de vehiculos provoca cada afio la muerte de no
menos de tres mil 600 mexicanos y deja lesiones a
otros cuatro mil 800. Muchos de ellos quedan incapa-
citados de por vida. México ocupa el séptimo lugar en
el mundo por el mayor ndmero de accidentes carrete-
ros, segin la ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros pai-
ses del mundo estd prohibida la circulacién de trdileres
de doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ade-
mds, el transporte de carga estd sujeto a estricta regu-
lacién, que incluye limites al peso de carga, sanciones
millonarias a infractores y penas de prisién, como es
en el caso de Gran Bretaiia, Canad4, Francia y Alema-
nia.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos los
trdileres de doble remolque y se mantienen altos tone-
lajes médximos permitidos, los cuales ademads se violan
de manera cotidiana. Por lo demds, es pricticamente
nula la aplicacién de sanciones a los infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-



Gaceta Parlamentaria

100

Miércoles 5 de febrero de 2025

das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos alerta que la fatiga de los
conductores de estos vehiculos es causa preponderan-
te en accidentes. “Casi todos los paises regulan la can-
tidad de horas al volante y los tiempos de descanso pa-
ra los choferes comerciales; pero en México no existen
limites legales sobre tiempos de manejo continuo.2

De acuerdo con el editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacion del dia 22 de septiembre de 2022:

“La norma mexicana que regula la circulacién de ve-
hiculos de autotransporte en México, un tréiler de do-
ble remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 tonela-
das y puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin
embargo, en un informe entregado al Senado se docu-
mentd que el peso de trdileres que circulan asi en Mé-
xico puede llegar hasta las 120 toneladas.

“Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles”, advierte Antonio Azueta, mecdnico y repa-
rador de trdileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un triiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

“Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente”, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatarain, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de
carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.

-Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accién-, ex-
plica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones mas estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilacién del Foro Internacional de
Transporte.

“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones mds grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefala que durante 2020
existfan 801 trdileres de doble remolque registrados
ante la autoridad. Sin embargo, Gandini refiere que
es sencillo adaptar un vehiculo para ser doble remol-
que, por lo que no hay certeza sobre su nimero cir-
culando.

“En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien ficil”, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatarain, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

Por su parte, la Asociacién Nacional de Transporte Pri-
vado defendi6 el doble remolque en su participacién
ante el Senado, y sostuvo que el tema se debe enfocar
en la gestién de la velocidad. Por ejemplo, regular la
velocidad a 30 kilémetros por hora en zonas donde
usuarios y vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatarain destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisién mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-
cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acciden-
tes como unidades de menor dimensién, que circulen



Miércoles 5 de febrero de 2025

101

Gaceta Parlamentaria

en un carril exclusivo, a una velocidad regulada y se
respeten las jornadas de trabajo de los conductores™.3

La ex senadora de la republica Alejandra Lagunes So-
to Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXV Legislatura del Con-
greso de la Unidn, ha sido una de tantas que en su mo-
mento manifesté esta preocupacion y después de hacer
un estudio minucioso de los diferentes esfuerzos de le-
gisladoras y legisladores por mas de 10 afios, he en-
contrado coincidencia con lo que en su momento ella
presentd, razén por la cual le he solicitado de su auto-
rizacién para realizar un planteamiento en los mismos
términos de la citada exlegisladora, mencionando lo
siguiente:

La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacion de juris-
diccién federal, establece las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que transitan en las vias generales de comuni-
cacién de jurisdiccion federal, excepto los vehiculos
tipo grda de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién do-
blemente articulado, es el vehiculo destinado al trans-
porte de carga constituido por un tractocamion, un se-
mirremolque y un remolque u otro semirremolque,
acoplados mediante mecanismos de articulacion, que
debe cumplir con diversas especificaciones técnicas,
disposiciones de seguridad y de control, entre las que
destacan:

* Velocidad médxima de 80 kilémetros por hora o la
que se indique en el sefialamiento, cuando ésta sea
menor,

e Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase,

* Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha,

* Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente Norma,

* Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo,

* Contar con conductores con capacitacidn, expe-
riencia y licencia especifica,

¢ Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje; y

* Sistemas de Posicionamiento Global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicién
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicion de la se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los Lineamientos que emita la secretaria.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.4

La citada iniciativa se puede leer completa en
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-
07-181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_lLagu-
nes_LCPyAF.pdf

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTO ACTUAL LEY GENERAL DE PROPUESTA DE MODIFICACION
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DICE DEBE DECIR
Articula 7 % Benidares ks | Arthculs T

observardn en el desempeno de su empleo,

gy o conmEson, s pincpies o disciplie

legalcad,  abjervicad,  profesiraksma,
i 110 -

loa X ..

hurrackse, Ieall

XV Los servidores puablicos que
" tengan a su cargo la regulacion y
supervision del transporte pldblico y |a
seguridad vial deberan coordinarse
con las autoridades competentes,
incluidas la Guardia Nacional y las
instancias de Proteccién Civil, para
implementar y hacer cumplir la
prehibicién de la circulacién de
unidades de sutotranszporte de carga,
especificamente los camiones
remolque, tractocamiones
semirremaolque-remalque
tractocamiones semirremalgue-
SEmir e que 58 ideren de
alte riesgo para la seguridad de la
poblacion.

servicio plblico. Mara
o u cihices oo, lus Sury
S NATAD a5 sigUuentes

direcimees

I.a X ...

XV, Los servidores publicos deberan
promaover campanas de
concientizacidn sobre la seguridad
vial e informar a la poblacién sobre las
medidas de prevencion
implementadas, asegurando que |a
normativa en materia de transporte
sea  ampliamente  divulgada y
comprendida.

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer
el siguiente

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones XIV y XV al arti-
culo 7 de la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
I. a XIIL. ...

XIV. Los servidores publicos que tengan a su
cargo la regulacion y supervision del transporte
publico y la seguridad vial deberan coordinarse
con las autoridades competentes, incluidas la
Guardia Nacional y las instancias de proteccion
civil, para implementar y hacer cuamplir la pro-
hibicion de la circulacién de unidades de auto-
transporte de carga, especificamente los camio-
nes remolque, tractocamiones
semirremolque-remolque y tractocamiones se-
mirremolque-semirremolque que se consideren
de alto riesgo para la seguridad de la poblacion.

XYV. Los servidores publicos deberan promover
campaiias de concientizacion sobre la seguridad

vial e informar a la poblacion sobre las medidas
de prevencion implementadas, asegurando que
la normativa en materia de transporte sea am-
pliamente divulgada y comprendida.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/

2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/
3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-

accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)
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QUE ADICIONA UN TiTULO VIGESIMO SEPTIMO AL CODI-
GO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE SALVAGUARDAR LA
VIDA DE LAS PERSONAS QUE TRANSITAN POR LAS CARRE-
TERAS DEL PAIS, A CARGO DEL DIPUTADO LEONCIO AL-
FONSO MORAN SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El suscrito, Leoncio Alfonso Mordn Sadnchez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto, por el que se adicionan
el titulo vigésimo séptimo al libro segundo y los arti-
culos 430, 431, 432 y 433 del Cédigo Penal Federal, a
fin de salvaguardar la vida de las personas que transi-
tan por las carreteras del pafs, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La proteccioén del derecho a la vida es un principio
fundamental que debe ser prioridad en la legislacion
de cualquier pafs.

En México, la circulacién de unidades de autotrans-
porte de carga, como camiones remolque, tractoca-
miones semirremolque-remolque y tractocamiones se-
mirremolque-semirremolque, estd asociada a un
alarmante incremento de accidentes viales que han re-
sultado en lesiones y pérdidas de vidas.

El objetivo es destacar la necesidad de reformar el C6-
digo Penal Federal para la prohibicion especifica de la
circulacién de estas unidades en situaciones que pre-
senten riesgos para la seguridad de la poblacion.

Las estadisticas sobre accidentes viales revelan que los
vehiculos de carga pesada son responsables de un nu-
mero significativo de siniestros en las carreteras. De
acuerdo con datos de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes, se estima que mds de
14 por ciento de los accidentes fatales en México in-
volucran camiones de carga. Esta realidad subraya la
urgencia de adoptar leyes que prevengan estas trage-
dias y protejan la vida de los ciudadanos.

El derecho a la vida es uno de los derechos humanos
mds bésicos y se encuentra protegido por la Constitu-

cién Mexicana. La legislacion debe reflejar este com-
promiso, y esto incluye establecer normas claras sobre
la circulacién de vehiculos que representan un riesgo
inminente para la seguridad publica. La inclusién de
prohibiciones especificas para unidades de autotrans-
porte de carga durante momentos criticos y en rutas
peligrosas es esencial para proteger a todos los usua-
rios de la carretera.

Adicionar al Cédigo Penal Federal el titulo vigésimo
séptimo, que establezca sanciones claras por violar las
prohibiciones de circulacion, puede aumentar el nivel
de responsabilidad entre los conductores y las empre-
sas de transporte.

Al tipificar como delito la incurrencia en conductas
que pongan en riesgo la vida y la salud de las perso-
nas, se estd enviando un mensaje contundente sobre la
gravedad de estos actos. Las sanciones deben ser pro-
porcionales a las consecuencias que se derivan del in-
cumplimiento, lo que ayudard a disuadir comporta-
mientos irresponsables.

En muchos paises se han implantado regulaciones que
limitan la circulacién de vehiculos de carga en hora-
rios y dreas especificas, lo que ha demostrado reducir
de manera efectiva el niimero de accidentes y muertes
en carretera. Adoptar estas medidas en el marco legal
mexicano permitird aprender de las experiencias exi-
tosas de otros paises y aplicar politicas que protejan a
la ciudadania.

Con la adicién propuesta, el Cédigo Penal Federal in-
cluird y la prohibicién de la circulacién de unidades de
autotransporte de carga que es una decision crucial pa-
ra salvaguardar el derecho a la vida de las personas en
Meéxico.

Esta reforma no solo tiene el potencial de reducir el
nimero de accidentes y salvar vidas, sino que también
refleja el compromiso del Estado con la seguridad y el
bienestar de su poblacién. Implementar estas modifi-
caciones es un paso vital hacia un entorno vial més se-
guro y responsable, donde la proteccién de la vida hu-
mana sea la maxima prioridad.

Es fundamental que se tomen decisiones proactivas
que prioricen la vida y la seguridad en nuestras carre-
teras.
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Para tener una idea del impacto que esto genera, cabe
destacar que, en México, los vehiculos de carga con
doble remolque son responsables de mds de mil muer-
tes al afio:

Sélo en 2020 murieron mil ,460 personas en acciden-
tes relacionados con trdileres de doble remolque.

De acuerdo con el Diario de los Diputados, los vehi-
culos de carga con doble remolque son responsables
de més de mil muertes al afio.

De acuerdo con SinEmbargo, mds de mil 600 de los
mds de 5 mil accidentes viales que provocan muertes
cada afio en México involucran a algin trédiler, espe-
cialmente de doble remolque.l

En el Congreso de la Unidn, en diferentes legislaturas
se ha planteado este problema, desde hace mds de una
década, como una preocupacién urgente por resolver
mediante la prohibicién de estos y se han presentado
iniciativas para prohibir la circulacién de vehiculos de
carga con doble remolque, pero hasta ahora no han
prosperado.

Es entendible las preocupaciones econdmicas que esto
implica, sin embargo, nada se compara con el cuidado
y proteccién de la vida de las personas, de nuestras fa-
milias, es tiempo de generar conciencia no solo desde
la 6ptica econémica y de la prohibicién, sino de en-
contrar un sentido positivo al derecho a la vida, a nues-
tro cuidado, al de nuestras familias, a transitar sin mie-
do a sufrir un accidente, en efecto hemos escuchado
las implicaciones que se tendrian si es que se logrard
avanzar en la regulacién y en su caso en la prohibicién
de la circulacién de vehiculos de doble o doble semi-
rremolque, sin embrago no estd de mas mencionar mu-
chas mds causas que afecta la circulacién de este tipo
de vehiculos;

Los datos estadisticos muestran un alarmante incre-
mento en el nimero de accidentes de trafico en Méxi-
co, muchos de los cuales involucran vehiculos de gran
tamafio, como los doble y doble semi remolques. Es-
tos vehiculos, debido a su tamafio y peso, tienen un
mayor potencial para causar dafios significativos en
caso de colisién. La prohibicién de estos vehiculos po-
dria contribuir a una disminucién en la tasa de acci-
dentes y, por ende, a la salvaguarda de vidas humanas.

Los usuarios mas vulnerables de las vias, como ciclis-
tas, motociclistas y peatones, se ven especialmente
afectados por la presencia de vehiculos de gran tama-
no. La prohibicién de los doble y doble semi remol-
ques podria reducir el riesgo que representan para es-
tos grupos, promoviendo un entorno m4s seguro para
todos los usuarios de la carretera.

Ademads de los riesgos para la vida humana, los doble
y doble semi remolques contribuyen a la contamina-
cién ambiental. Su funcionamiento genera emisiones
de gases de efecto invernadero y otros contaminantes
que afectan la calidad del aire. Al limitar el uso de es-
tos vehiculos, se podria contribuir a un entorno mds
saludable y sostenible, alinedndose con los objetivos
de desarrollo sostenible del pais dentro de la estrategia
de prosperidad compartida, impulsado por la presiden-
ta Claudia Sheinbaum.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques no
implica un freno al desarrollo del transporte de mer-
cancias. Existen alternativas viables, como el uso de
vehiculos més pequefios y eficientes, que pueden rea-
lizar el mismo trabajo sin los riesgos asociados a los
vehiculos de gran tamafio. Fomentar el uso de estas al-
ternativas puede estimular la innovacién en el sector
del transporte y contribuir a una economia mds diné-
mica y segura.

La prohibicién de los doble y doble semi remolques
puede ir acompafiada de campaiias educativas que in-
formen a la poblacién sobre la importancia de la segu-
ridad en las carreteras y la responsabilidad compartida
de todos los usuarios.

La creacién de una ley que prohiba los doble y doble
semi remolques en México es una medida que busca
priorizar la vida y la seguridad de todos los ciudada-
nos. Al reducir el riesgo de accidentes, proteger a los
usuarios mas vulnerables, contribuir a un entorno mas
saludable y fomentar alternativas de transporte, esta
ley puede ser un paso significativo hacia un futuro mds
seguro y sostenible. Es momento de actuar y poner la
vida en el centro de nuestras decisiones legislativas.

Planteamiento del problema
Cito algunos fragmentos del articulo “Tréileres asesinos:

muertos todos los dias”, de Francisco Ortiz Pinchetti,
publicado en SinEmbargo en septiembre de 2023:
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... Las estadisticas del Inegi indican que en México
hay 561 mil unidades de autotransporte de carga. Mas
de cinco mil personas mueren cada afio por accidentes
viales. En mds de mil 600 de esos descensos se ve in-
volucrado algun tréiler, especialmente de doble remol-
que. Sin embargo, hay otros datos: el Instituto Mexi-
cano del Transporte reporta que de 30 mil accidentes
anuales, el tracto camién doblemente articulado parti-
cipa en tres por ciento de los casos, genera 2.2 por
ciento de fatalidades y 1.6 por ciento del total de le-
sionados. Es decir, ese tipo de vehiculos provoca cada
afio la muerte de no menos de tres mil 600 mexicanos
y deja lesiones a otros cuatro mil 800. Muchos de ellos
quedan incapacitados de por vida. México ocupa el
séptimo lugar en el mundo por el mayor niimero de ac-
cidentes carreteros, segin la ONU.

Sabemos que en Estados Unidos y muchos otros pai-
ses del mundo estd prohibida la circulacién de trdileres
de doble remolque, por ser altamente peligrosos. Ade-
mads, el transporte de carga estd sujeto a estricta regu-
lacién, que incluye limites al peso de carga, sanciones
millonarias a infractores y penas de prisién, como es
en el caso de Gran Bretaiia, Canad4, Francia y Alema-
nia.

No ocurre asi en México, obviamente. A pesar de in-
contables denuncias y de no pocas iniciativas de ley
para reglamentar el tema, siguen siendo permitidos los
trdileres de doble remolque y se mantienen altos tone-
lajes médximos permitidos, los cuales ademads se violan
de manera cotidiana. Por lo demds, es pricticamente
nula la aplicacién de sanciones a los infractores.

Frecuentemente se culpa a los choferes de los acci-
dentes. A menudo efectivamente actian de manera
irresponsable, sin precaucién, a exceso de velocidad.

Existen otros culpables como lo son los duefios de las
unidades de carga obligan a sus conductores a jorna-
das extenuantes. No los capacitan adecuadamente.
Tampoco les dan debido mantenimiento a las unida-
des. Emplean llantas en mal estado, para ahorrar, y no
revisan el sistema de frenado. Los sobrecargan de ma-
nera ilegal. Y son absolutamente impunes.

Un estudio de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos alerta que la fatiga de los
conductores de estos vehiculos es causa preponderan-
te en accidentes. “Casi todos los paises regulan la can-

tidad de horas al volante y los tiempos de descanso pa-
ra los choferes comerciales; pero en México no hay li-
mites legales sobre tiempos de manejo continuo...”2

De acuerdo con la editorial de Animal Politico, hace
una relatoria de estudios e informes destaca en su pu-
blicacién del dia 22 de septiembre de 2022:

La norma mexicana que regula la circulacién de vehi-
culos de autotransporte en México, un trdiler de doble
remolque tiene permitido cargar hasta 75.5 toneladas y
puede medir hasta 32.5 metros de largo. Sin embargo,
en un informe entregado al Senado se documenté que
el peso de trdileres que circulan asi en México puede
llegar hasta las 120 toneladas.

“Cuando un doble remolque tiene sobrecarga, su siste-
ma de frenado es mds lento, lo que le impide frenar
pronto, puede tardar mas de 10 segundos en lograr fre-
nar, por eso terminan llevdndose a una serie de auto-
mdviles”, advierte Antonio Azueta, mecdnico y repa-
rador de trdileres.

De acuerdo con un estudio del Instituto Mexicano del
Transporte (IMT), de 2016, el frenado de un trdiler do-
ble remolque, con 74 toneladas, necesitaria frenar 52
metros antes y tardaria al menos 4 segundos en hacer
un alto total.

“Entonces estamos hablando de que no frenan porque
en primera van muy pegados de los demds carros, en
segunda porque, aunque pisen el freno el sistema tar-
da en actuar esos diez segundos, al final resulta insufi-
ciente”, agrega Azueta.

Por ello, Juan Pablo Zatarain, académico del ITESO y
quien ha estudiado el tema de logistica y transporte de
carga pesada, apunta que ademds de respetar el peso li-
mite, la unidad debe de contar con frenos auxiliares.

“Para evitar que si los (frenos) normales se dafian o no
funcionan, pues el sistema alterno entre en accién”,
explica.

Otros paises del mundo tienen limitaciones més estric-
tas, por ejemplo, en Estados Unidos, Brasil y Argenti-
na solo permiten un peso de 40 toneladas, segin los
datos de una recopilacién del Foro Internacional de
Transporte.
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“Pero esto hay que aclararlo, en Estados Unidos les
permiten ese peso y un largo de 24 metros, evitando
las dimensiones més grandes y estos tréileres solo pue-
den circular por carreteras rectas y planas, general-
mente llevan troncos de arboles, cosas asi, no llevan
sustancias peligrosas, estd sumamente restringido. Td
dime ;cudndo vas a ver algo asi?”, cuestiona Héctor
Gandini, representante de la sociedad civil en iniciati-
vas del doble remolque.

El mismo estudio del IMT sefiala que en 2020 habia
801 traileres de doble remolque registrados ante la au-
toridad. Sin embargo, Gandini refiere que es sencillo
adaptar un vehiculo para ser doble remolque, por lo
que no hay certeza sobre su nimero circulando.

“En realidad no hay un censo oficial de cudntos dobles
remolques hay... un doble remolque lo armas en me-
dia hora, no hay que olvidar que le quitas el dolly y ya
no es doble remolque, bien f4cil”, enfatiza.

En esto concuerda el académico Zatarain, quien sefia-
la que es sencillo desarmar los trdileres doble remol-
que, pues solo se necesitan unidades de ensamble y ca-
bleado que permita conectar las luces del dltimo
remolque con el comando.

La Asociacién Nacional de Transporte Privado defen-
di6 el doble remolque en su participacion ante el Se-
nado, y sostuvo que el tema se debe enfocar en la ges-
tién de la velocidad. Por ejemplo, regular la velocidad
a 30 kilémetros por hora en zonas donde usuarios y
vehiculos se mezclan de forma frecuente.

Zatarain destaca que, a diferencia de México, en otros
paises, las unidades tienen una revisién mds exhausti-
va en sus cargas y sanciones mds claras en caso de in-
cumplir. Ademds de otras medidas para evitar acciden-
tes como unidades de menor dimensién, que circulen
en un carril exclusivo, a una velocidad regulada y se
respeten las jornadas de trabajo de los conductores.3

La ex senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXV Legislatura del Congreso de la Unién,
ha sido una de tantas que en su momento manifesté es-
ta preocupacién y después de hacer un estudio minu-
cioso de los diferentes esfuerzos de legisladoras y le-
gisladores por mds de 10 afios, he encontrado
coincidencia con lo que en su momento ella presento,

razo6n por la cual le he solicitado de su autorizacién pa-
ra realizar un planteamiento en los mismos términos
de la citada exlegisladora, mencionando lo siguiente:

La Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-2017,
sobre el peso y dimensiones mdximas con los que pue-
den circular los vehiculos de autotransporte que tran-
sitan en las vias generales de comunicacién de juris-
diccién federal, establece las especificaciones de peso,
dimensiones y capacidad de los vehiculos de auto-
transporte federal, sus servicios auxiliares y transporte
privado que transitan en las vias generales de comuni-
cacién de jurisdiccién federal, excepto los vehiculos
tipo gria de arrastre y de arrastre y salvamento.

En esta norma se establece que el tracto camién doble-
mente articulado, es el vehiculo destinado al transporte
de carga constituido por un tractocamion, un semirre-
molque y un remolque u otro semirremolque, acoplados
mediante mecanismos de articulacion, que debe cumplir
con diversas especificaciones técnicas, disposiciones de
seguridad y de control, entre las que destacan

* Velocidad méaxima de 80 kilémetros por hora, o la
que se indique en el sefialamiento, cuando ésta sea
menor;

e Circular confinado al carril de la extrema derecha,
excepto en rebase;

* Luces encendidas permanentemente, mediante
sistema electrénico instalado en el vehiculo, que las
encienda al momento de ponerlo en marcha;

* Circular con un minimo de 100 metros de separa-
cién respecto de otros vehiculos pesados que les
aplique la presente norma;

* Conservar, respecto del que va adelante, la distan-
cia de seguridad que le garantice su detencién opor-
tuna, tomando en cuenta la velocidad, el estado del
camino, las condiciones climdticas y las del propio
vehiculo;

* Contar con conductores con capacitacion, expe-
riencia y licencia especifica;

* Uso de bitacora de horas de servicio, donde se re-
gistren las horas de conduccién semanal, con regis-
tros por viaje; y
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» Sistemas de posicionamiento global, que reporta-
r4 como minimo los siguientes elementos: posicién
y velocidad, debiéndose prever un respaldo de la in-
formacién que genere el GPS, informacién que el
permisionario deberd poner a disposicién de la Se-
cretaria y Policia Federal para su consulta, confor-
me a los lineamientos que emita la secretarfa.

Los tractocamiones doblemente articulados estan au-
torizados para transitar por caminos hasta con 72.5 to-
neladas de peso, siempre y cuando cuenten con un sis-
tema auxiliar de frenos, independientemente del
sistema de balata.

Si bien, estas caracteristicas ayudan en la prevencién
de accidentes, es fundamental que la autoridad de se-
guimiento y realice verificaciones constantes a los ve-
hiculos de carga que circulan en los caminos y puentes
federales, con la finalidad de reducir accidentes e in-
crementar la seguridad de quienes circulen por cami-
nos federales que existe menor probabilidad de acci-
dentes con vehiculos de autotransporte federal que
pongan en riesgo su integridad fisica.4

La citada iniciativa se puede leer completa en
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-
07-181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagu-
nes_LCPyAF.pdf

La propuesta legislativa

Para mayor claridad se expone el siguiente cuadro
comparativo:

| TEXTO ACTUAL CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE DEBE DECIR
Titulo Vigsimo Séptimo

S rrolati -
i porrslative Delitos Relacionados con el Transporte de

Carga

Articulo 430. Se establece como un delito la
circulacién, ya sea de forma habitual o
ional, de de au P de
carga, especificamente camiones remolque,
i semir emolque ¥
tr Semir i
que hayan sido prohibidos por las autoridades
competentes, cuande dicha circulacidn
represente un riesgo elevado para la vida y
salud de la poblacion.

Articulo 431. Se impondra pena a lo dispuesto
en el articulo anterior de hasta 200 veces el
salario minimo, asi mismo se inmovilizara el
wvehiculo hasta que se regularice la situacién y
se cumplan los requisitos establecidos por la
autoridad correspondiente.

Articulo 432, En caso de la circulacién prohibida
se deriven lesiones o la muerte de personas, las
sanciones contampladas en aste Cédigo se
incrementaran en un 50%

Articulo 432 La reincidencia en la comisién de
este delito dara lugar a un aumento de las penas
previstas en el articulo 431, con un incremento
que podra llegar hasta ¢l doble de la sancién
original.

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer
el siguiente

Decreto

Unico. - Se adicionan el titulo vigésimo séptimo al li-
bro segundo y los articulos 430 a 433 del Cédigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Titulo Vigésimo Séptimo
Delitos Relacionados con el Transporte de Carga

Articulo 430. Se establece como un delito la circu-
lacion, ya sea de forma habitual o excepcional, de
unidades de autotransporte de carga, especifica-
mente camiones remolque, tractocamiones semi-
rremolque-remolque y tractocamiones semirremol-
que-semirremolque, que hayan sido prohibidos por
las autoridades competentes, cuando dicha circula-
cion represente un riesgo elevado para la vida y sa-
lud de la poblacion.

Articulo 431. Se impondra pena a lo dispuesto en
el articulo anterior de hasta 200 veces el salario
minimo, asi mismo se inmovilizara el vehiculo
hasta que se regularice la situacion y se cumplan
los requisitos establecidos por la autoridad corres-
pondiente.

Articulo 432. En caso de la circulacion prohibida se
deriven lesiones o la muerte de personas, las san-
ciones contempladas en este Codigo se incrementa-
ran en 50 por ciento.

Articulo 433. La reincidencia en la comision de es-
te delito dara lugar a un aumento de las penas pre-
vistas en el articulo 431, con un incremento que po-
dra llegar hasta el doble de la sancion original.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-

tos-todos-los-dias/
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2 https://www.sinembargo.mx/4412725/traileres-asesinos-muer-
tos-todos-los-dias/

3 https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-
explico/traileres-doble-remolque-iniciativas-congeladas-persisten-
accidentes

4 https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/65/2/2023-07-
181/assets/documentos/Inic_PVEM_Sen_Lagunes_LCPyAF.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 293 Bis AL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE INCREMENTO DE LAS PENAS
CAUSADAS POR VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES VICTI-
MAS DE ACIDO O SUSTANCIA CORROSIVA, A CARGO DEL
DIPUTADO LEONCIO ALFONSO MORAN SANCHEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, somete a consideracion de esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se
adiciona el articulo 293 Bis al Cédigo Penal Federal, a
fin de incrementar de las penas por violencia contra
mujeres victimas de 4cido o sustancia corrosiva, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La violencia de género es una de las probleméticas
mds graves en México y en el mundo, manifestdndose

en diversas formas, entre ellas las agresiones con 4ci-
do. Estas agresiones tienen consecuencias devastado-
ras para las victimas, no solo fisicas, sino también psi-
coldgicas, sociales y econdmicas.

En dias pasados, el periédico Reforma document6 en
su cuenta de Facebook lo sucedido con la saxofonista
Maria Elena Rios, sobreviviente de intento de femini-
cidio con 4cido, quién subid al templete del evento en
Mitla, Oaxaca, en el que acababa de hablar la Presi-
denta Claudia Sheinbaum para protestar con una pan-
carta contra la liberacién de uno de sus agresores.

Denuncia que su agresor, el ex diputado priista Anto-
nio Vera, ya no estd hospitalizado tras su excarcelacién
en diciembre y ahora se encuentra libre.

El Congreso de la Unién tanto en el Senado como en
la Diputados han intentado reformar el Cdigo Penal y
diversas disposiciones, incluso en la pasada legislatu-
ra se aprobd una reforma similar a la que hoy propon-
go, pero se perdio con el cambio de legislatura, es mo-
mento de actuar y no permitir que estos criminales
salgan en libertad.

Pese a su gravedad, el marco legal en México carece
de mecanismos especificos y eficaces para castigar y
prevenir este tipo de crimenes, lo que evidencia una
falta de proteccién integral hacia las mujeres.

Esta iniciativa tiene como proposito reformar el Cédi-
go Penal para tipificar y sancionar de manera especifi-
ca las agresiones con 4cido, garantizando justicia para
las victimas y enviando un mensaje claro de intoleran-
cia hacia esta forma extrema de violencia de género.

Las agresiones con 4cido son actos premeditados y de-
liberados, cuyo objetivo principal es desfigurar, humi-
llar y deshumanizar a las victimas.

Segun informes de Acid Survivors Trust International,
estas agresiones son desproporcionadamente cometi-
das contra mujeres, con el objetivo de controlar, casti-
gar o “castigar” su autonomia.

En México, aunque no hay estadisticas exhaustivas,
organizaciones como Cidem, AC, reportan un incre-
mento en este tipo de ataques, lo que subraya la nece-
sidad de una respuesta legislativa urgente.
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Carmen Sinchez, sobreviviente y activista, fue ataca-
da con 4cido en 2014. A pesar de la gravedad de las le-
siones, enfrentd afios de impunidad y retrasos judicia-
les. Su caso refleja la falta de protocolos adecuados
para atender este tipo de violencia.

Declaraciones de otras sobrevivientes han sefialado la
dificultad para acceder a tratamientos médicos, rehabi-
litacion psicoldgica y justicia, lo que perpetda la re-
victimizacion.

Un informe de la organizacién Acid Survivors
Foundation India indica que 80 por ciento de las
victimas de ataques con dcido en todo el mundo son
mujeres.

En paises donde se han implantado reformas especifi-
cas, como Colombia (Ley 1773 de 2016), se han re-
gistrado avances en la reduccion de ataques y un au-
mento en las condenas.

En México, seguin datos del Observatorio Nacional
Ciudadano, menos de 10 por ciento de los ataques con
acido han resultado en sentencias condenatorias, lo
que evidencia una brecha de justicia.

Las agresiones con 4cido deben ser reconocidas como
una forma extrema de violencia de género debido a su
caracter deliberado, las consecuencias irreversibles
para las victimas y su simbolismo como herramienta
de control.

El marco actual en México no tipifica especificamen-
te este delito, lo que provoca que los agresores enfren-
ten sanciones insuficientes o sean procesados por le-
siones menores, lo que minimiza la gravedad del acto.

Una reforma que establezca penas mds severas para
los agresores, junto con medidas de reparacion inte-
gral, enviard un mensaje claro de intolerancia hacia es-
tos crimenes y sobre todo que no salgan en libertad
con facilidad.

Ademds, incluir medidas preventivas, como la restric-
cibén en la venta de 4cidos corrosivos y la capacitacion
a personal médico y judicial, fortalecera la proteccion
de las mujeres.

Paises como India, Reino Unido y Colombia han im-
plementado legislaciones especificas para combatir las

agresiones con 4cido, logrando una mejora en la aten-
cibn a las victimas y la reduccién de la incidencia de-
lictiva.

México tiene compromisos internacionales, como la
Convencién de Belém do Pard y la CEDAW, que lo
obligan a tomar medidas especificas contra todas las
formas de violencia de género.

Se propone incorporar al Cédigo Penal un capitulo es-
pecifico sobre agresiones con dcido, con los siguientes
elementos:

* Reconocimiento del ataque con 4dcido como un de-
lito auténomo.

* Establecimiento de sanciones agravadas, conside-
rando el dafio fisico y psicoldgico irreparable.

* Acceso gratuito a cirugias reconstructivas y aten-
cibn psicoldgica para las victimas.

* Revisién y control estricto de la comercializa-
cién de sustancias corrosivas para evitar su uso in-
debido.

Esta reforma no s6lo busca garantizar justicia para las
victimas, sino también erradicar una forma brutal de
violencia de género que sigue presente en nuestra So-
ciedad. Las agresiones con 4cido son una manifesta-
cién de misoginia que no debe tener cabida en Méxi-
co.

Es responsabilidad del Estado proteger la dignidad, in-
tegridad y vida de las mujeres, implementando un
marco normativo que sea proporcional a la gravedad
de este delito y que asegure su prevencién y sancion
efectiva.

Esta iniciativa, basada en datos, testimonios y expe-
riencias internacionales, constituye un paso necesario
para la construccién de una sociedad més justa e igua-
litaria.

Planteamiento del problema

La violencia de género es un fendémeno profundamen-
te arraigado en la sociedad mexicana, con manifesta-
ciones extremas que van desde el feminicidio hasta
ataques premeditados con dcido o sustancias corrosi-
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vas. Estos actos, que buscan desfigurar, controlar y hu-
millar a las mujeres, han adquirido una visibilidad cre-
ciente debido a la gravedad de sus consecuencias fisi-
cas, psicoldgicas y sociales.

Sin embargo, el marco legal vigente no contempla san-
ciones especificas ni proporcionales para quienes co-
meten estos crimenes, dejando a las victimas en un es-
tado de vulnerabilidad e indefension.

Los ataques con édcido son premeditados y, en su ma-
yoria, cometidos por personas cercanas a la victima,
como parejas, exparejas o familiares.

En México se han documentado multiples casos don-
de las victimas son desfiguradas de manera intencio-
nal, lo que demuestra que este tipo de violencia es un
método de control y castigo hacia las mujeres.

Aunque no hay estadisticas nacionales consolidadas,
las organizaciones civiles han alertado sobre un au-
mento en los casos, especialmente en contextos de vio-
lencia doméstica y de pareja.

Actualmente, los ataques con 4cido no estédn tipifica-
dos como un delito especifico en el Cddigo Penal Fe-
deral, lo que conlleva que los agresores sean procesa-
dos por lesiones, un delito cuya penalidad no refleja la
gravedad del dafio causado.

La ausencia de una figura juridica adecuada contribu-
ye a la revictimizacién de las mujeres, ya que enfren-
tan obstdculos legales, econdémicos y sociales para ac-
ceder a justicia y rehabilitacién.

Las secuelas fisicas incluyen desfiguracién permanen-
te, pérdida de funciones sensoriales (como la vista) y
necesidad de mudltiples cirugias reconstructivas. Las
victimas a menudo enfrentan costos médicos exorbi-
tantes, que deben solventar de manera independiente.

Psicoldgicamente, las sobrevivientes lidian con tras-
tornos como el estrés postraumadtico, ansiedad, depre-
sién y aislamiento social, lo que dificulta su reintegra-
cién a la sociedad.

Socialmente, muchas victimas son estigmatizadas y
discriminadas debido a su apariencia, lo que limita sus
oportunidades laborales y econdmicas.

Paises como India y Reino Unido han tipificado los
ataques con 4cido como delitos especificos, imple-
mentando sanciones severas que van desde 10 afios
hasta cadena perpetua. Estas reformas han logrado un
impacto positivo en la reduccién de los casos y en el
acceso a la justicia para las victimas.

México se encuentra rezagado en el cumplimiento de
estdndares internacionales como la Convencién de Be-
1ém do Pard y la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer,
que exigen medidas concretas para combatir todas las
formas de violencia de género.

La inaccidn legislativa perpetda un ciclo de violencia,
impunidad y desigualdad. Sin una reforma, las muje-
res victimas de ataques con dcido seguirdn enfrentan-
do barreras insuperables para obtener justicia y reha-
bilitacién. Ademas, la falta de sanciones adecuadas
contribuye a la normalizacién de este tipo de violen-
cia, incrementando el riesgo de que mds mujeres sean
victimas de ataques similares.

La adicién del articulo 293 Bis al Cédigo Penal Fede-
ral es una medida urgente y necesaria para combatir
una de las manifestaciones més extremas de violencia
de género en México.

Esta reforma no sélo brindard justicia a las victimas,
sino que también sentard las bases para la preven-
cion de futuros ataques, enviando un mensaje claro
de que el Estado estd comprometido con la erradi-
cacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres. Es momento de actuar con firmeza para
proteger a las mujeres y garantizarles un entorno li-
bre de violencia.
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La propuesta legislativa

TEXTO ACTUAL CODIGO PENAL FEDERAL PROPUESTA DE MODIFICACION

DICE DEBE DECIR

Articule 293 Bis. S¢ impondrd una pena de scis a
quinee afos de prision a quien, de manera directa o
indirecta, cause lesiones a ora persona utilizande
acidos, sustancias corrosivas, causticas, initantes,
toxicas, inflamables o cualquier ofra combinacion de
agentas quimicos qua provogquen dafios intarnos,
externos o ambos, afectando la integridad fisica,
peicoldgica o funcienal de la vietima.

Sin correlstivo

Cuando las lesiones afecten zonas sensibles como
el rostro, cuclle, brazes, manes, drgancs soxuales,
o cualquier parte dal cusrpe gue compromata
funciones  vitales o moviidad, kB pena se
incrementara en una tercera parte respecto de la
sanciin basc.

En &l caso de gue ol dalito sea cometide confra una
mujer por razones de género, conforme a8 los
supucstos establecidos en ol Cédige Penal Federal,
la pena s duplicara en atencién a la gravedad del
dafto ocasionade.

El parsonal de salud qua atiends casos de lesiones
ocasionadas por agentes quimicos garantizars la
atencién de los servisios madices y recurses para
cirugias, asi misme deberd informar de manera
inmediata al Ministerio Piblice para sl inicie de las
investigaciones comespandientes.

El Ministerio Plblico garantizard <l recenacimicnts
de la calidad de vicima. de acwerdo con lo
dispucste on la Ley General de Victimas, para la
implementacion de medidas de reparacion integral
del dafo, incluido ¢l tratamicnta complementario
gue deba otorgar la Secrataria de Salud tales como
las cinuglas recensiructivas y ol acceso a atencidn
peicologica especializada.

Por todo lo expuesto y fundado me permito proponer
el siguiente

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 293 Bis al Cédigo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 293 Bis. Articulo 293 Bis. Se impondra
una pena de seis a quince afios de prisiéon a quien,
de manera directa o indirecta, cause lesiones a otra
persona utilizando acidos, sustancias corrosivas,
causticas, irritantes, toxicas, inflamables o cual-
quier otra combinacion de agentes quimicos que
provoquen dafios internos, externos o ambos, afec-
tando la integridad fisica, psicologica o funcional
de la victima.

Cuando las lesiones afecten zonas sensibles como el
rostro, cuello, brazos, manos, 6rganos sexuales, o
cualquier parte del cuerpo que comprometa fun-
ciones vitales 0 movilidad, la pena se incrementara
en una tercera parte respecto de la sancion base.

En el caso de que el delito sea cometido contra una
mujer por razones de género, conforme a los su-

puestos establecidos en el Codigo Penal Federal, la
pena se duplicara en atencion a la gravedad del da-
flo ocasionado.

El personal de salud que atienda casos de lesiones
ocasionadas por agentes quimicos garantizara la
atencion de los servicios médicos y recursos para
cirugias, asi mismo debera informar de manera in-
mediata al Ministerio Publico para el inicio de las
investigaciones correspondientes.

El Ministerio Publico garantizara el reconocimien-
to de la calidad de victima, de acuerdo con lo dis-
puesto en la Ley General de Victimas, para la im-
plementacion de medidas de reparacion integral
del dafio, incluido el tratamiento complementario
que deba otorgar la Secretaria de Salud tales como
las cirugias reconstructivas y el acceso a atencion
psicologica especializada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputado Leoncio Alfonso Mordn Sdnchez (rdbrica)



Gaceta Parlamentaria

112

Miércoles 5 de febrero de 2025

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20. Y 11 DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON Dis-
CAPACIDAD, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LA DIS-
CAPACIDAD ORGANICA O VISCERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Maria Guadalupe Morales Rubio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 60., fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 2 y 11 de
la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad, en materia de reconocimiento de la dis-
capacidad orgdnica o visceral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todos conocemos a alguien que padece o padecid una
enfermedad crénica degenerativa por el desgaste o
pérdida de uno de sus 6rganos, en la mayoria de los ca-
sos de simple vista no es observable a diferencia de
otras discapacidades, por eso se le conoce como la dis-
capacidad invisible; el sufrimiento en si de la enfer-
medad crénica degenerativa, es un tema que abarca no
solo a la persona que lo padece sino a toda la familia,
los constantes tratamientos del paciente, hacen que su
vida social y laboral sea compleja, y més atin cuando
en la norma la discapacidad orgédnica o visceral no es-
t4 contemplada como una discapacidad, pero que en la
vida real, si representa en muchos casos, un impedi-
mento para que la persona pueda desarrollar su vida
laboral en igualdad de oportunidades.

Las oportunidades laborales ayudan a las personas que
tienen alguna discapacidad en general a superar los
cuadros de crisis, ya que el sentimiento de considerar-
se una carga, se transforma al convertirse en personas
que a pesar de las circunstancias siguen siendo pro-
ductivas, es aqui donde el papel del Estado juega un
rol fundamental, en este caso en particular, ya que a
través de la Secretaria del Trabajo, se concientiza a las
personas empleadoras a brindar las maximas facilida-
des para el desempefio de las responsabilidades labo-
rales de las personas con discapacidad orgdnica sin
descuidar sus procedimientos médicos.

Sin duda falta mucho por hacer en la materia, pero es-
ta iniciativa pretende visibilizar este tipo de discapaci-
dad, haciendo visible lo que se creia invisible, es decir,
las enfermedades crénico degenerativas, que duelen a
miles de familias mexicanas.

La Organizaciéon Mundial de la Salud sefiala que, més
de mil millones de personas viven en todo el mundo
con algun tipo de discapacidad, aproximadamente 15
por ciento de la poblacién mundial; de ellas, casi 190
millones tienen dificultades en su funcionamiento y
requieren con frecuencia servicios de asistencia.l

Segun datos del Inegi a 2023,2 en México hay 8.8 mi-
llones de personas de 5 afios y mds con discapacidad,
representando 7.2 por ciento de la poblacion. La ma-
yoria son mujeres representando el 53.5 por ciento,
Zacatecas tiene el porcentaje mds alto con 11.2, mien-
tras que Coahuila presenta el mds bajo, con 5.2 de la
tasa porcentual.

Las dificultades mds comunes son problemas de visién
con 45.8 por ciento y movilidad con el 40.3 por cien-
to. Las principales causas son enfermedades que re-
presentan el 43.9 por ciento, la edad avanzada repre-
senta 27.2 por ciento. En cuanto a la afiliacién a
instituciones de salud, 67.2 por ciento de las personas
con discapacidad estdn en instituciones de seguridad
social.

En educacion, solo el 46 por ciento de las personas de
5 a 29 afios con discapacidad asisten a la escuela, en
comparacién con el 60 por ciento de quienes no tienen
discapacidad. En el 4mbito laboral, la tasa de participa-
cién econdémica es de 40.6 por ciento para personas con
discapacidad, siendo mayor para hombres representada
con 51.5 por ciento, que para mujeres con 31.3.

Es por ello, que esta iniciativa propone el reconoci-
miento en la ley, de una discapacidad que afio con afio
afecta a miles de mexicanos, y me refiero a la disca-
pacidad orgdnica, de acuerdo con cifras oficiales, las
enfermedades crénicas no transmisibles representan
70 por ciento de las muertes.3

El Instituto Mexiquense para la Discapacidad, refiere
que este tipo de discapacidad ocurre debido a la pérdi-
da de las funciones en el cuerpo humano de algunos
sistemas corporales, los cuales suelen estar relaciona-
dos con los 6rganos internos o procesos fisiolégicos,
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ya sean de forma congénita o adquirida como un trau-
matismo craneoencefdlico y dentro de este dmbito po-
demos encontrar:4

* Enfermedades renales. - La Enfermedad Renal
Croénica se define como una disminucién de la fun-
cibén renal demostrada por la tasa de filtrado glome-
rular de menos de 60 mL/min en 1.73m2, 0 por
marcadores de dafio renal, o ambas, de al menos 3
meses de duracion, sin tomar en cuenta la causa
subyacente. La diabetes y la hipertensién son las
principales causas de la enfermedad renal crénica
en todos los paises de altos y medianos ingresos, y
también en muchos de los paises de bajos ingresos.
La incidencia, la prevalencia y la progresién de la
enfermedad renal crénica varia entre paises de
acuerdo con el origen étnico y a los determinantes
sociales de la salud,5 Este padecimiento a veces
puede ser reversible, pero también suelen repetirse
nuevos episodios, los cuales condicionan que se
desarrolle una afeccion renal crénica hasta su fase
terminal. La otra es la enfermedad renal crénica que
dafia a las nefronas. Los rifiones son 6rganos vitales
compuestos cada uno por un millén de pequeiias
unidades de filtracién que se denominan nefronas,
las cuales se encargan de eliminar los productos de
desecho. “Se filtran 180 litros de sangre al dia, equi-
valentes a 10 garrafones de agua de 18 litros. Del
filtrado glomerular, las nefronas reabsorben nu-
trientes, minerales y aminodcidos que el organismo
no debe desechar. Lo que no se filtra son las prote-
inas, que son moléculas mucho més grandes. Se fil-
tran s6lo si hay afeccion renal.b Niveles elevados de
creatinina, urea y 4cido drico en la sangre son sefia-
les de que existe enfermedad renal, su tratamiento
dependerd de la fase en la cual se diagnostique al
paciente, pudiendo ser control alimenticio, didlisis
o hemodidlisis si la fase ya es la 5.

* Hepaticas. El término insuficiencia hepética in-
cluye un gran grupo de sintomas, signos y altera-
ciones bioquimicas, que son la resultante de la falla
del higado para llevar a cabo sus funciones norma-
les. La insuficiencia hepdtica se acompaiia de lesio-
nes hepatocelulares que constituyen la base anat6-
mica del cuadro de insuficiencia global; pero no
pueden relacionarse cada una de las expresiones de
dicha insuficiencia, con un tipo de lesién corres-
pondiente; cuando menos, con los métodos de que
disponemos hasta la fecha.”

* Cardiopatias. Las enfermedades del corazén son
la principal causa de mortalidad en todo el mundo.
Se estima que aproximadamente 18 millones de
personas mueren cada afio por un padecimiento car-
diovascular, principalmente cardiopatias coronarias
0 eventos cerebrovasculares. De éstos, una tercera
parte corresponde a individuos menores de 70 afios.
En nuestro pais, durante 2022 hubo mas de 200 mil
defunciones relacionadas con problemas cardiacos,
de las cuales 107 mil 36 fueron hombres datos pu-
blicados por el Inegi.8

* Fibrosis quistica. Es un padecimiento hereditario,
provocado por una anomalia en el transporte de clo-
ro en las células epiteliales, lo que provoca que va-
rios 6rganos presenten fallas, como el pulmén, el
péncreas, el intestino, las gldndulas sudoriparas y el
aparato reproductivo, sobre todo en varones. 85 por
ciento de los pacientes con fibrosis quistica tiene
una enfermedad que se manifiesta de manera grave,
y muchos de los nifios mueren en el primer afio de
vida si no se les diagnostica y atiende oportuna-
mente.?

* Enfermedad de Crohn y enfermedades meta-
bélicas. La enfermedad inflamatoria intestinal es un
padecimiento autoinmune que se caracteriza por
diarrea o evacuaciones con sangrado, dolor abdo-
minal, sensacién de continuar evacuando o pérdida
de peso. La mayoria de quienes padecen estas en-
fermedades fuman y tienen antecedentes familiares
directos -padre, hermano o primo- con alguna pato-
logia inflamatoria o autoinmune como Lupus, Sjo-
gren o diabetes tipo 1.

* Linfedema. El linfedema congénito denominado
enfermedad de Milroy se caracteriza por anaplasia
o hipoplasia de los vasos linf4ticos, su origen es un
defecto del receptor de crecimiento endotelial vas-
cular localizado en el brazo largo del cromosoma
cinco, que incrementa el contendido de proteinas y
agua en el espacio intersticial, se manifiesta por
aumento de volumen generalmente de miembros
inferiores presente generalmente desde el naci-
miento.

* Hemofilia. Es una enfermedad hereditaria (80 por
ciento de los casos) y devastadora ya que la sangre
no coagula. De origen genético, estd ligada a altera-
ciones en el cromosoma X. Mutaciones en los genes
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que codifican para los factores hemostiticos VIII y
IX, generan respectivamente hemofilia A y B.

* Lupus. El sistema inmunoldgico es el responsa-
ble de atacar a los virus, bacterias y gérmenes que
ingresan al cuerpo, generando proteinas denomina-
das anticuerpos que lo protegen contra invasores
externos. Cuando se presenta esta enfermedad se
forman auto-anticuerpos que generan una respues-
ta inflamatoria causando dolor y dafio en los tejidos
como la piel, las articulaciones y los 6érganos inter-
nos. Se trata de una enfermedad autoinmune en
donde el organismo no puede diferenciar entre los
invasores externos y los tejidos del cuerpo. En ca-
da persona se manifiesta de manera diferente, ya
sea de forma moderada, en donde solo afecta arti-
culaciones y piel, o en formas méis agresivas en
donde afecta a los 6rganos internos. No hay una
causa determinada, pero se sabe que hay factores
que pueden incrementar la posibilidad de padecer
esta enfermedad.10

Bien juridico tutelado

Derecho una vida digna de las personas con discapaci-
dad orgénica o visceral en igualdad de oportunidades.

Objetivo de la iniciativa

Reconocimiento de la discapacidad orgdnica o visceral
en el marco normativo mexicano, en estricto cumpli-
miento al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que establece las condicio-
nes en las que el Estado deberd promover, proteger y
asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapa-
cidad, asegurando su plena inclusién a la sociedad en
un marco de respeto, igualdad y equiparacién de opor-
tunidades.

Cuadro comparativo

Ley General para la inclusion de personas con discapacidad

Articulo 2. Fara los efecios de esta Ley
52 entendera por:

la Xl ...

Sim correlativo

Xila Xxw1 ..

XXV Persoma con Discapacidad. Toda
PErSONa gQue por razon congenita o
adguirida  presenta wna o mas
deficiencias de caracter fizsico, mental,
intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y gue al
interactuar con las bameras gue le
impoene el entomo secial. pueda impedir
su inclusion plena y efectiva, en

igualdad de condiciones con los demas;

X a XK

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y

Prevision Social promoverd el derecho

Articulo 2. Fara los efectos de esta Ley
58 entenderd por:

la Xl...
Xl Bis. Discapacidad organica o
visceral: es la pérdida o disminucion
temporal o permanente de la funcion
de uno © mas organcs internos del
cuerpo humano, ocasionada por
enfermedades erénico
degenerativas, que limitan el
desarrollec de wuna vida plena en
igqualdad de oportunidades.

Xl a XXV .

HHWII. Persona con Discapacidad. Toda
persona que por razén coengenita o
adguirida presenta una o mas
deficiencias de caracter figico, organico
intelectual o

o visceral, mental,

sensorial. ya sea permanente o
temporal y que al interactuar con las
barreras que le impene el entorno
social. pueda impedir su inclusidn plena
y efectiva, en igualdad de condiciones

con los demas;

SOV a W0

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y

Prevision Social promovera el derecho

de las personas con discapacidad al
frabajo digne y al empleo, en igualdad
de oportunidades y equidad, de manera
que =e les oforgue certeza en su
desarrollc personal, social v laboral
Fara tal efecto, realizard las siguientes

acciones

la Wil .

VIIl. Las demas que dispongan otros
ordenamientes.

Ix. Sin correlative

de las personas con discapacidad al
trabajo digno y al empleo, en igualdad
de oportunidades y equidad, de manera
gue =e les oforgue certeza en su
desarrolle personal, social y laboral
Para tal efecio, realizard las siguientes

acciones

la Wil

VIIl. Concientizar y sensibilizar a las
personas empleadoras a efecto de
que permitan las ausencias laborales
con motivo de tratamientos
sustitutivos, en CABOS de
discapacidad organica o visceral, sin
afectacion al salaric o historial

laboral, y

IX. Las demas gque dispongan otros
ordenamientos.

Derivado de lo anterior someto a consideracién de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman los articulos 2 y 11
de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, en materia de reconocimiento de
la discapacidad organica o visceral

Unico. Se adiciona la fraccién XI Bis y se reforman
la XXVII del articulo 2, y VIII del articulo 11 de la
Ley General para la Inclusién de las Personas con Dis-
capacidad, para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entenderd
por

LaXL...

XI Bis. Discapacidad organica o visceral: es la
pérdida o disminucion temporal o permanente
de la funcién de uno o mas érganos internos del
cuerpo humano, ocasionada por enfermedades
cronico degenerativas, que limitan el desarrollo
de una vida plena en igualdad de oportunidades.

XII. a XXVI. ...

XXVII. Persona con discapacidad. Toda persona
que por razén congénita o adquirida presenta una o
mads deficiencias de caricter fisico, orgénico o vis-
ceral, mental, intelectual o sensorial, ya sea perma-
nente o temporal y que al interactuar con las barre-
ras que le impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condi-
ciones con los demas;

XXVIIIL a XXXIW. ...

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial promoverd el derecho de las personas con disca-
pacidad al trabajo digno y al empleo, en igualdad de
oportunidades y equidad, de manera que se les otorgue
certeza en su desarrollo personal, social y laboral. Pa-
ra tal efecto, realizard las siguientes acciones:

I.a VIL ...

VIIIL. Concientizar y sensibilizar a las personas
empleadoras a efecto de que permitan las ausen-
cias laborales con motivo de tratamientos susti-
tutivos, en casos de discapacidad organica o vis-
ceral, sin afectacion al salario o historial laboral;

y

IX. Las demds que dispongan otros ordenamientos.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Inegi, 2020. “Discapacidad”. Disponible en https://cuentame.in-

egi.org.mx/poblacion/discapacidad.aspx

2 Gonzalez Lépez, Patricia, “Personas con discapacidad en Méxi-
co”, 09 de 2024,

https://plazajuarez.mx/personas-con-discapacidad-en-mexico/

diciembre de disponible  en

3 Tamayo y Orozco, Juan; y Lastiri Quiroz, Santiago, “La enfer-
medad crénica en México, hacia una politica nacional para enfren-
tarla”, Conacyt, pagina 3. Disponible en
https://www.anmm.org.mx/publicaciones/ultimas_publicacio-
nes/ENF-RENAL.pdf
4 Discapacidad

orgdnica. Disponible en

https://imedis.edomex.gob.mx/discapacidad-orgqanica

5 IMSS, “Prevencion, diagndstico y tratamiento de la enfermedad
2019.
https://imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/335GER.pdf

renal crénica”, Disponible en

6 Discapacidad orgdnica. Disponible en

https://imedis.edomex.gob.mx/discapacidad-orgqanica
7 Idem.

8 Idem.

9 Idem.

10 idem.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio (rtbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUIJERES Y HOMBRES,
EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGISLATIVA, A CARGO DE
LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE MORALES RUBIO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Maria Guadalupe Morales Rubio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 60., fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 4, 7, 8, 9, primer parra-
fo, nombre del capitulo tercero, 14, 15, primer pérrafo
y fracciones I Bis y II, 21, 23, 24, 25, primer pérrafo,
27, primer pérrafo, 29, primero y segundo parrafos, y
30 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, en materia de armonizacién legislativa, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

a) En fecha 1 de noviembre de 2024, la presidenta de
la Republica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, pre-
sentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en la cual se plantea la creacion de la Secre-
taria de las Mujeres, entre otras dependencias.

b) En fecha 5 de noviembre de 2024, dicha iniciativa
fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados a la Comisién de Gobernacion y Poblacién.

¢) En fecha 11 de noviembre de 2024, en la Primera
Reunién Extraordinaria de la Comisién de Goberna-
cién y Poblacion, se sometié a votacion y aprobacion
el dictamen en sentido positivo de la Iniciativa presen-
tada por la Presidenta de los Estados Unidos Mexica-
nos, al cual se integraron otras iniciativas presentadas
en el mismo sentido por parte de legisladoras y legis-
ladores de diversos grupos parlamentarios.!

d) En fecha 13 de noviembre de 2024, en la Sesién de
Pleno de la Cadmara de Diputados, se someti6 a discu-
sién y aprobacién el dictamen de la Comision de Go-

bernacién y Poblacién, con proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal, el cual fue aprobado por 321 votos en
favor y 108 en contra, y turnado al Senado de la Re-
publica para su codictamen.?

e) En fecha 26 de noviembre de 2024, el Senado de la
Republica aprobé el dictamen propuesto por la Presi-
denta Claudia Sheinbaum para reformar la Ley Orgéni-
ca de la Administracién Pudblica Federal, El proyecto
fue discutido y votado en dos bloques, el primero de los
cuales se aprob6 por unanimidad con 119 votos a favor.
Este primer bloque contemplé los articulos 8, 28, 30
Bis, 32 Bis, 33, 34, 35, 36, 38, 38 Bis, 39, 41, 41 Bis,
42, 42 Bis, 44 Bis y 48 de la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal. Entre otros aspectos, las
reformas a dichos articulos plantean ampliar las activi-
dades de la Secretaria de Relaciones Exteriores para
desempeiiar funciones de promocién econémica y cul-
tural. El segundo bloque que se sometié a discusion y
votacion fue sobre los articulos 14 Bis, 19, 20, 25, 26,
27,31,37,42 Ter, 44 y 50. En este caso, el proyecto fue
avalado con 89 votos a favor y 39 en contra. Con la
aprobacién de ambos bloques, el proyecto fue enviado
al Ejecutivo para su decreto y publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF). Este grupo de articu-
los es el que incluye la creacion de las tres nuevas se-
cretarias, destacando la Secretaria de las Mujeres.3

f) En fecha 28 de noviembre de 2024, en la edicién
vespertina del Diario Oficial de la Federacion, se pu-
blicé el Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Orgénica de
la Administracién Publica Federal:

Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Congreso de la Unién se ha servido dirigirme
el siguiente

Decreto

El Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos decreta:

Se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Organica de la Administra-
cién Puablica Federal4
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En el articulo 26, fraccion XXI, de dicha reforma se
crea la Secretaria de las Mujeres:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del or-
den administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién
contard con las siguientes Secretarias:

I. Secretaria de Gobernacion;

II. Secretaria de Relaciones Exteriores;

III. Secretaria de la Defensa Nacional;

IV. Secretaria de Marina;

V. Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana;
VI. Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico;

VII. Secretaria de Bienestar;

VIII. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

IX. Secretaria de Energia;
X. Secretaria de Economia;
XI. Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural;

XII. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes;

XTIII. Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno;
XIV. Secretaria de Educacion Publica;

XV. Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnolo-
gia e Innovaciodn;

XVI. Secretaria de Salud;
XVII. Secretarfa del Trabajo y Prevision Social;

XVIII. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano;

XIX. Secretaria de Cultura;

XX. Secretaria de Turismo;

XXI. Secretaria de las Mujeres; y

XXII. Agencia de Transformacion Digital y Teleco-
municaciones.

Y en el articulo 42 Bis se establecen sus atribuciones
especificas:

Articulo 42 Bis. A la Secretaria de las Mujeres le
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Establecer y conducir la instrumentacion, coordi-
nacién, supervisién, seguimiento, implementacién
y evaluacién en el dmbito de su competencia, de la
Politica Nacional en materia de:

a) Mujeres, adolescentes y nifias, igualdad sustanti-
va y transversalizacién de la perspectiva de género.

b) Prevencidn, atencién y erradicacion de las vio-
lencias contra las mujeres, adolescentes y nifias.

¢) Sistema de cuidados;

II. Formular, coordinar, proponer, articular, fortale-
cer, vigilar y monitorear las politicas publicas con
enfoque de género, interseccionalidad y de dere-
chos humanos, que aseguren la igualdad sustantiva,
el derecho a una vida libre de violencia y el derecho
al cuidado en los procesos de las dependencias y en-
tidades de la Administracién Publica Federal y de
las autoridades estatales y municipales, para garan-
tizar la observancia de estos principios en los tres
Poderes de la Unidn;

III. Disefar, proponer, implementar, monitorear y
evaluar acciones afirmativas, programas, proyectos
y acciones para el avance de los derechos de las mu-
jeres;

IV. Promover, disefiar e implementar programas y
estrategias de formacidn, capacitacién, sensibiliza-
cibén y certificacién a las personas servidoras publi-
cas y al publico en general, en materia de igualdad
de género, derecho a una vida libre de violencia pa-
ra las mujeres e igualdad sustantiva, derecho al cui-
dado, asi como fomentar la participacién ciudadana
y fortalecer el conocimiento del ejercicio integral
de sus derechos;
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V. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento al cumpli-
miento de los programas especiales en materia de
igualdad sustantiva y prevencion, atencidn, sancién
y erradicacion de las violencias contra las mujeres;

VI. Promover, en coordinacién con las dependen-
cias y entidades de la Administracién Publica Fede-
ral en materia de igualdad sustantiva y derechos hu-
manos de las mujeres, una cultura de no violencia y
no discriminacion;

VII. Promover programas y acciones en materia de
salud integral de las mujeres para el ejercicio pleno
de sus derechos sexuales y reproductivos, en coor-
dinacién con la Secretaria de Salud e instituciones
que integran el Sistema Nacional de Salud;

VIII. Promover la armonizacién y constante actua-
lizacion de la normativa en materia de disefio, im-
plementacién, programacion, seguimiento y evalua-
cién de politicas publicas de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México;

IX. Promover, concertar y suscribir instrumentos de
colaboracién, asi como demads instrumentos juridi-
cos con las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para el desarrollo de proyectos relativos a las mate-
rias objetivo de la Secretarfa de las Mujeres, de con-
formidad con las disposiciones aplicables;

X. Promover, concertar y suscribir instrumentos de
colaboracion con los sectores y organizaciones de
los sectores social y privado, asi como de la socie-
dad en general, para el apoyo financiero y técnico
en el desarrollo de proyectos relativos a las materias
objetivo de la Secretaria de las Mujeres, de confor-
midad con las disposiciones aplicables;

XI. Promover, realizar y vincular estudios e inves-
tigaciones para la instrumentacion de un sistema de
informacion, registro, seguimiento y monitoreo so-
bre condiciones sociales, politicas econdmicas y
culturales de las mujeres;

XII. Promover y realizar campafias nacionales de
sensibilizacién y prevencion de las violencias con-
tra las mujeres, asi como de sus derechos, con la co-
laboracién de los sectores publico, privado y social;

XIII. Difundir y promover el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los instrumentos inter-
nacionales en los que México sea parte, entre los
poderes publicos federales, relacionados con las
materias objetivo de la Secretaria de las Mujeres;

XIV. Participar en foros nacionales e internaciona-
les respecto de las materias competencia de la Se-
cretarfa, asi como proponer a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores la celebraciéon de tratados y
acuerdos internacionales en tales materias;

XV. Impulsar la cooperacion nacional e internacio-
nal, para el apoyo financiero y técnico en materia de
igualdad de género, derecho a una vida libre de vio-
lencia para las mujeres e igualdad sustantiva, dere-
cho al cuidado, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables, y

XVI. Las demés que le fijen expresamente las leyes
y sus reglamentos.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como finalidad, y de acuer-
do con los antecedentes descritos, de armonizar la nor-
matividad de la Secretarfa de las Mujeres a fin de dar
certeza juridica a las actividades que desarrollard di-
cha dependencia, al suprimir del 1éxico legal al extin-
to Instituto Nacional de las Mujeres.

Asimismo, actualizar el nombre de Distrito Federal
por Ciudad de México.

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes
cambios:
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DICE:

DEBE DECIR:

Articulo 4.- En lo no previgto en esta
Ley, se aplicard en forma supletoria y
en lo conducente, las disposiciones de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion. la Ley de la Comision
Macional de los Derechos Humanos, la
Ley del Institutc Macional de las
Mujeres, los instrumentos
internacionales ratificados par el Estado
mexicano y los demas ordenamientos

aplicables en la materia.

Articule 7.- Lla Federscion, los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipioe ejerceran sus atribuciones
en materna de esta Ley de conformidad
con la disfribucion de competencias
previstas en la misma y en ofres
ordenamientos aplicables a los tres
ordenes de gobierno.

Articulo 8. La Federscion, los
Estados, el Distrito Federal y los
Municipioe estableceran las basez de
coordinacion para la integracion vy
funciomamiento del Sistema Macional
para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Articulo 4.- En lo no previste en esta
Ley, se aplicard en forma supletoria y
en lo conducente, las disposiciones de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, |a Ley de la Comisidn
Macional de log Dereches Humance, i3
IDIJ" dal |aetitd 1.1 i I da i3

Mujeres, los

intemacionales ratificados por el Estado

instrumentos

mexicano y los demas ordenamisntos

aplicables en la materia.

Articule 7.- La Federagion. los
Estados, la Ciudad de México y los
Municipios ejerceran sus atribuciones
en materia de esta Ley de conformidad
con fa distribucidn de competencias
previstas en la misma y en otros
ordenamientos aplicables a los fres
drdenes de gobiemo.

Articule 8.~ La Federagicn. los
Estades, la Ciudad de Meéxico y los
Municipioz estableceran las bases de
coordinacion para la integracion y
funcionamiento del Sistema Nacional
para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Articulo 9.- La Fed on, a través de

la Secretaria que corresponda segun la
materia de gue se trate, o de las
instancias  administrativas  gue se
ogupen del adelanto de las mujeres,
podra suscribir convenios o acusrdes
de coordinacién con la coparticipacion
del Instituto Nacional de las Mujeres, a
fin de:

Articulo 9.- La Federacion, a través de
la Secretaria gue corresponda segun la
materia de que e trate, o de las
instancias  administrativas  que  se
ocupen del adelante de las mujeres.
podrd suscribir convenios o aguerdos
de coordinacion con la coparticipacian
de la Secretaria de las Mujeres, 3 fin
de:

CAPITULD TERCERD
DE LOS ESTADOS ¥ EL DISTRITO
FEDERAL

CAPITULO TERCERO
DE LOS ESTADOS Y LA GIUDAD DE
MEXICO

Articule 14.- Loz Congresos de los
Estados, con base en sus respectivas
Constituciones, y la  Asamblea
Legislativa del Distrite Federal, con
amregle a8 su Estatuto de Gobiemo,
expediran laz disposiciones legales
necesarias  para  promover  los
principios, politicas y objetives que
sobre la igualdad enire mujeres y
hombres preven la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y
esta Ley.

Articulo 14.- Los Congresos de los
Estados, con base en sus respectivas
Constitugiones, y el Congrese de la
Ciudad de México, con arreglo a su
Constitucion Politica, expediran las
disposiciones legales necesarias para
promover los principios, pelificas y
objetives que sobre la igualdad entre
mujeres  y hombres  prevén  la
Censtitusign Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 15.- Comesponde a las y los
titulares de los Gobiernos Estatales y
del Distrite Federal:

Articulo 15.- Corresponde a las y los
titulares de los Gobiemos Estatales y
de la Ciudad de México:

| Big. Incorporar en los presupuestos de
egresos de la entidad federativa y del
Distrito  Federal, la asignacién  de
recursos para el cumplimients de la

politica local en materia de igualdad;

Il. Crear y fortalecer los mecanismos
institucionales de  promocién ¥
procuracién  de  la  igualdad entre
mujeres y hombres, mediante las
instancias adminisirativas  que, se
ocupen del adelanto de las mujeres en

log Estados y el Distrito Federal;

a V..

| Bis. Incorporar en log presupuestes de
egresos de la entidad federativa y de la
Ciudad de México, la asighacién de
recursas para el cumplimiento de la

politica local en materia de igualdad;

|. Crear y fortalecer loe mecanismos
institucionales  de  promocién vy
procuracidn  de la igualdad entre
mujeres y hombres, mediante las
instancias administrativas  que, se
ocupen del adelante de las mujeres en

los Estados v la Ciudad de México;

Malv ..

Articulo 21.- El Instituto Macional de las
Mujeres, a fravée de =u Junta de
Gobierno, sin menoscabo  de  las
atribuciones que le conflere la Ley
especifica que lo rige, tendra a su cargo
la coordinacion del Sistema, asi como
la determinacién de lineamientos para
el establecimiento de politicas publicas
en materia de igualdad, y las demds
gue sean necesarias para cumplir con

los objetivos de |a presente Ley.

Articule 21.- La Secretaria de las
Mujeres, sin menozcabo de las
atribuciones que le confiere la Ley
especifica que lo rige, tendrd a su
cargo la coordinacion del Sistema, asi
coma la determinacien de lineamizntos
para el establecimiente de politicas
publicas en materia de igualdad, y las
demds gue sean necesarias para
cumplir con los objetivos de la presente
Ley.

Articulo 23 - El Sistema Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
es &l conjunte organico y articulado de
estructuras, relaciones  funcionales,
métodos vy procedimientos gue
establecen las dependencias y las
entidades de la Admini: 1 Plblica

Articulo 23 .- El Sistema Nacional para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres,
es el gonjunto organico y ariculado de
estructuras, relaciones funcionales,
meétodos  y  procedimientos  que
establecen las dependencias y las

de la Administracidn Poblica

Federal entre i, con las arganizaciones
de los diversos grupos sociales y con
las autoridades de los Estados, el
Distrito Federal y los Municipies, a finde
efectuar acciones de comun acuerdo
destinadas a la promeocion  y
procuracidn  de la igualdad entre
mujeras y hombres.

Federal entre gl, con [as organizaciones
de los diversos grupos sociales y con
las autoridades de los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios, a
fin de efectuar acciones de comuin
acuerdo destinadas a la promocion y
procuracién  de la  igualdad entre
mujeres y haombres.

Articulo 24.- El Instituto Nacional de las
Mujeres coordinard, a través de su
Junta de Gebiemoe, las accicnes que el
Sistema Macional genere, sin perjuicio
de laz atribuciones y funciones
contenidas en =u ordenamiento, y
expedird [as reglas para la organizacién
y el funcionamiento del mismo, asl
come las medidas para vincularlo con
otros de caraster nacional o local.

Articulo 24.- La Secretaria de las
Mujeres coordinard, las acciones que el
Sistema Macional genere, sin perjuicio
de las afribuciones vy funciones
contenidas en su ordenamiento, y
expedira las reglas para la organizacion
y el funcionamiento del mizmo, asi
como fas medidas para vinculario con

otros de caracter nacional o lecal.

Articulo 25.- A la Junta de Gobiemo del
Institute  Nacional de las Mujeres
comespondera;

la Wil ...

Articulo 25.- A la Secretaria de las

Mujeres corespondera:

la Wil ...

Articulo 27.- Los gobiermnos de los
Estados y del Distritoe Federal
coadyuvardn, en el dmbite de sus
respeciivas competencias y en los
términes  de los  acuerdos  de
coordinacion que celsbren con el
Institute o, en =su caso, con las
dependencias o entidades de la

Articulo 27.- Los gobiemos de los
Estados y de la Ciudad de México, en
el  ambitc de sus respectivas
competencias y en |os términos de los
acuerdos de coordinacion que celebren
con la Secretaria de las Mujeres, en
su caso, con las dependencias o
entidades de la Administracién Plblica
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Adminigtracion Poblica Federal, a la
consolidacion v funcicnamiente  del

Sistema Nacional.

Federal, a la consolidacion vy

funcionamiento del Sistemna MNacional.

Articulo 29.- El Programa Macional
para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres serd propussto por el Institute
Macional de las Mujeres y temara en
cuenta las necesidades de los Estados,
el Distrito Federal y los Municipios, asi
como las  particularidades de la
desigualdad en cada region. Este
Programa debera integrarse al Plan
Magional de Desammollo asi come a los
programas sectoriales, institucionales y
especiales a que =& refiere la Ley de
Planeacidn.

Los programas que elaboren los
gobiernes de los Estados y del Distrite
Federal, con vision de mediano y large
indicaran  los

alcance, objetivos,

estrategias  y  lineas  de  accidn
prioritarias, tomando en cuenta los
criterios e instrumentes de la Politica
Macional de igualdad en congruencia

con los programas nacionales.

Articulo 30.- El Institute Nacional de las
Mujeres debera revisar el Programa

Macional cada tres afos.

Articulo 29.- El Programa Nacional
para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres sera propussto por la
Secretaria de las Mujeres y toemara en
cuenta las necesidades de los Estados,
la Ciudad de México y loz Municipios,
asl como las particularidades de la
desigualdad en cada regién. Este
Programa deberd integrarse al Plan
Macional de Desarrollo, asi como a los
programas sectoriales, institucionales y
especiales a gue se refiere la Ley de
Planeacién.

Los pregramas gque elaboren los
gobiernos de les Estades y de la
Ciudad de Meéxico, con vision de
mediano y largo alcance, indicaran los
objetivos, estrategias y lineas de accidn
prioritarias, ftomando en cuenta los
criterios & instrumentos de la Politica
Macional de igualdad =n congruencia

con los programas nacionales.

Articulo 30.- La Secretaria de las
Mujeres debera revizar el Programa

Macional cada tres afos.

Derivado de lo anterior someto a consideracion de es-
ta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, en materia de armonizacion legis-
lativa

Unico. Se reforman los articulos 4,7, 8,9, primer pé-
rrafo, nombre del capitulo tercero, 14, 15, primer pé-
rrafo y fracciones I Bis y II, 21, 23, 24, 25, primer pé-
rrafo, 27, primer pdrrafo, 29, primero y segundo
parrafos, y 30 de la Ley General para la Igualdad en-
tre Mujeres y Hombres, en materia de armonizacién
legislativa, para quedar como sigue:

Articulo 4. En lo no previsto en esta ley se aplicara en
forma supletoria y en lo conducente, las disposiciones
de la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discri-
minacioén, la Ley de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos, 1os instrumentos internacionales ra-
tificados por el Estado mexicano y los demds
ordenamientos aplicables en la materia.

Articulo 7. La federacion, los estados, la Ciudad de
México y los municipios ejerceran sus atribuciones en
materia de esta ley de conformidad con la distribucién
de competencias previstas en la misma y en otros or-
denamientos aplicables a los tres 6rdenes de gobierno.

Articulo 8. La federacion, los estados, la Ciudad de
México y los Municipios estableceran las bases de co-
ordinacién para la integracién y funcionamiento del
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Articulo 9. La federacion, a través de la secretaria que
corresponda segin la materia de que se trate, o de las
instancias administrativas que se ocupen del adelanto
de las mujeres, podrd suscribir convenios o acuerdos
de coordinacion con la coparticipacion de la Secreta-
ria de las Mujeres, a fin de

Capitulo Tercero
De los Estados y la Ciudad de México

Articulo 14. Los Congresos de los Estados, con base
en sus respectivas Constituciones, y el Congreso de la
Ciudad de México, con arreglo a su Constitucién Po-
litica, expedirdn las disposiciones legales necesarias
para promover los principios, politicas y objetivos que
sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevén la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y esta ley.

Articulo 15. Corresponde a las y los titulares de los
gobiernos estatales y de la Ciudad de México:

L ..

I Bis. Incorporar en los presupuestos de egresos de
la entidad federativa y de la Ciudad de México, la
asignacion de recursos para el cumplimiento de la
politica local en materia de igualdad.

II. Crear y fortalecer los mecanismos instituciona-
les de promocién y procuracién de la igualdad entre
mujeres y hombres, mediante las instancias admi-
nistrativas que, se ocupen del adelanto de las muje-
res en los Estados y la Ciudad de México;

L. a IV. ...
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Articulo 21. La Secretaria de las Mujeres, sin me-
noscabo de las atribuciones que le confiere la ley es-
pecifica que lo rige, tendrd a su cargo la coordinacién
del Sistema, asi como la determinacién de lineamien-
tos para el establecimiento de politicas puiblicas en
materia de igualdad, y las demds que sean necesarias
para cumplir con los objetivos de la presente ley.

Articulo 23. El Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, es el conjunto orgdnico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, mé-
todos y procedimientos que establecen las dependen-
cias y las entidades de la Administracién Pidblica Fe-
deral entre si, con las organizaciones de los diversos
grupos sociales y con las autoridades de los Estados,
la Ciudad de México y los Municipios, a fin de efec-
tuar acciones de comun acuerdo destinadas a la pro-
mocién y procuracién de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 24. La Secretaria de las Mujeres coordina-
rd, las acciones que el Sistema Nacional genere, sin
perjuicio de las atribuciones y funciones contenidas en
su ordenamiento, y expedird las reglas para la organi-
zacién y el funcionamiento del mismo, asi como las
medidas para vincularlo con otros de cardcter nacional
o local.

Articulo 25. A la Secretaria de las Mujeres corres-
pondera

I.a VIIL ...

Articulo 27. Los gobiernos de los estados y de la Ciu-
dad de México, en el ambito de sus respectivas com-
petencias y en los términos de los acuerdos de coordi-
nacion que celebren con la Secretaria de las
Mujeres, en su caso, con las dependencias o entidades
de la Administracion Publica Federal, a la consolida-
cién y funcionamiento del Sistema Nacional.

Articulo 29. El Programa Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres serd propuesto por la Secre-
taria de las Mujeres y tomard en cuenta las necesida-
des de los Estados, la Ciudad de México y los Muni-
cipios, asi como las particularidades de la desigualdad
en cada regién. Este Programa deberd integrarse al
Plan Nacional de Desarrollo, asi como a los programas

sectoriales, institucionales y especiales a que se refie-
re la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos de los esta-
dos y de la Ciudad de México, con vision de media-
no y largo alcance, indicardn los objetivos, estrategias
y lineas de accién prioritarias, tomando en cuenta los
criterios e instrumentos de la Politica Nacional de
igualdad en congruencia con los programas naciona-
les.

Articulo 30. La Secretaria de las Mujeres debera re-
visar el programa nacional cada tres afios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, ano XXVII, ndmero 6659, 13 de noviem-
bre de 2024.
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/nov/20241113-
IV.pdf

Disponible en

2 {dem.

3 Redaccién, Sin Embargo. “Hay nuevas dependencias. El Senado
aprueba el decreto de creacién de las secretarias de la Mujer y de
26 de de 2024. Disponible en
https://www.sinembargo.mx/4580566/el-senado-aprueba-el-de-

Ciencias”, noviembre

creto-de-creacion-de-las-secretarias-de-la-mujer-y-de-ciencias/

4 Diario Oficial de la Federacion, edicién vespertina, 28 de no-
2024,
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744005 &fe-
cha=28/11/2024#gsc.tab=0

viembre de disponible en

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 5 de febrero de 2025.

Diputada Maria Guadalupe Morales Rubio (rtbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE ARMONIZACION LEGISLA-
TIVA, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA GUADALUPE
MORALES RUBI0O, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La que suscribe, Maria Guadalupe Morales Rubio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 60., fraccién I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman los articulos 36, fraccién IX, 41, nom-
bre de la seccién décima, y 48 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
en materia de armonizacion legislativa, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

a) En fecha 1 de noviembre de 2024, la presidenta de
la Republica, doctora Claudia Sheinbaum Pardo, pre-
sentd la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, en la cual se plantea la creacion de la Secre-
taria de las Mujeres, entre otras dependencias.

b) En fecha 5 de noviembre de 2024 dicha iniciativa
fue turnada por la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados, a la Comisién de Gobernacién y Poblacion.

¢) En fecha 11 de noviembre de 2024, en la Primera
Reunién Extraordinaria de la Comisién de Goberna-
cién y Poblacion, se sometié a votacion y aprobacion
el dictamen en sentido positivo de la Iniciativa presen-
tada por la Presidenta de los Estados Unidos Mexica-
nos, al cual se integraron otras iniciativas presentadas
en el mismo sentido por parte de legisladoras y legis-
ladores de diversos grupos parlamentarios.!

d) En fecha 13 de noviembre de 2024, en la sesién de
pleno de la Cdmara de Diputados se someti6 a discu-
sién y aprobacién el dictamen de la Comisién de Go-
bernacién y Poblacién, con proyecto de decreto por el

que se reforman, adicionan y derogan diversas dispo-
siciones de la Ley Organica de la Administracién Pu-
blica Federal, el cual fue aprobado por 321 votos en
favor y 108 en contra, y turnado al Senado de la Re-
publica para su codictamen.?

e) En fecha 26 de noviembre de 2024, el Senado de la
Repiblica aprobé el dictamen propuesto por la Presi-
denta Claudia Sheinbaum para reformar la Ley Orga-
nica de la Administracién Publica Federal, El proyec-
to fue discutido y votado en dos bloques, el primero de
los cuales se aprob6 por unanimidad con 119 votos a
favor. Este primer bloque contemplé los articulos 8,
28, 30 Bis, 32 Bis, 33, 34, 35, 36, 38, 38 Bis, 39, 41,
41 Bis, 42, 42 Bis, 44 Bis y 48 de la Ley Orgénica de
la Administracién Pudblica Federal. Entre otros aspec-
tos, las reformas a dichos articulos plantean ampliar
las actividades de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res para desempefar funciones de promocién econd-
mica y cultural. El segundo bloque que se someti6 a
discusidén y votacion fue sobre los articulos 14 Bis, 19,
20, 25, 26, 27, 31, 37, 42 Ter, 44 y 50. En este caso, el
proyecto fue avalado con 89 votos a favor y 39 en con-
tra. Con la aprobacién de ambos bloques, el proyecto
fue enviado al Ejecutivo para su decreto y publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF). Este gru-
po de articulos es el que incluye la creacién de las tres
nuevas secretarfas, destacando la Secretaria de las
Mujeres.3

f) En fecha 28 de noviembre de 2024, en la edicién
vespertina del DOF se publicé el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral:

Claudia Sheinbaum Pardo, Presidenta de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Congreso de la Unién se ha servido dirigirme
el siguiente

Decreto

El Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos decreta:

Se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la ley organica de la administracién pu-
blica federal*4
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En el articulo 26, fraccion XXI, de dicha reforma se
crea la Secretaria de las Mujeres:

Articulo 26. Para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unién contara
con las siguientes Secretarias:

I. Secretaria de Gobernacion;

II. Secretaria de Relaciones Exteriores;

III. Secretaria de la Defensa Nacional;

IV. Secretaria de Marina;

V. Secretarfa de Seguridad y Proteccién Ciudadana;

VI. Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico;

VII. Secretaria de Bienestar;

VIII. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales;

IX. Secretaria de Energia;
X. Secretaria de Economia;
XI. Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural;

XII. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones
y Transportes;

XTIII. Secretaria Anticorrupcién y Buen Gobierno;
XIV. Secretaria de Educacion Publica;

XV. Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnolo-
gia e Innovaciodn;

XVI. Secretaria de Salud;
XVII. Secretarfa del Trabajo y Prevision Social;

XVIII. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial
y Urbano;

XIX. Secretaria de Cultura;

XX. Secretaria de Turismo;

XXI. Secretaria de las Mujeres; y

XXII. Agencia de Transformacién Digital y Teleco-
municaciones.

Y en el articulo 42 Bis se establecen sus atribuciones
especificas:

Articulo 42 Bis. A la Secretaria de las Mujeres le co-
rresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I. Establecer y conducir la instrumentacion, coordi-
nacién, supervisién, seguimiento, implementacién
y evaluacién en el dmbito de su competencia, de la
politica nacional en materia de

a) Mujeres, adolescentes y nifias, igualdad sus-
tantiva y transversalizacién de la perspectiva de
género.

b) Prevencidn, atencién y erradicacion de las vio-
lencias contra las mujeres, adolescentes y nifias.

¢) Sistema de cuidados;

II. Formular, coordinar, proponer, articular, fortale-
cer, vigilar y monitorear las politicas publicas con
enfoque de género, interseccionalidad y de dere-
chos humanos, que aseguren la igualdad sustantiva,
el derecho a una vida libre de violencia y el derecho
al cuidado en los procesos de las dependencias y en-
tidades de la Administracién Publica Federal y de
las autoridades estatales y municipales, para garan-
tizar la observancia de estos principios en los tres
Poderes de la Unidn;

III. Disefar, proponer, implementar, monitorear y
evaluar acciones afirmativas, programas, proyectos
y acciones para el avance de los derechos de las mu-
jeres;

IV. Promover, disefiar e implementar programas y
estrategias de formacidn, capacitacién, sensibiliza-
cibén y certificacién a las personas servidoras publi-
cas y al publico en general, en materia de igualdad
de género, derecho a una vida libre de violencia pa-
ra las mujeres e igualdad sustantiva, derecho al cui-
dado, asi como fomentar la participacién ciudadana
y fortalecer el conocimiento del ejercicio integral
de sus derechos;
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V. Elaborar, ejecutar y dar seguimiento al cumpli-
miento de los programas especiales en materia de
igualdad sustantiva y prevencion, atencidn, sancién
y erradicacion de las violencias contra las mujeres;

VI. Promover, en coordinacién con las dependen-
cias y entidades de la administracion publica fede-
ral en materia de igualdad sustantiva y derechos hu-
manos de las mujeres, una cultura de no violencia y
no discriminacion;

VII. Promover programas y acciones en materia de
salud integral de las mujeres para el ejercicio pleno
de sus derechos sexuales y reproductivos, en coor-
dinacién con la Secretaria de Salud e instituciones
que integran el Sistema Nacional de Salud;

VIII. Promover la armonizacién y constante actua-
lizacion de la normativa en materia de disefio, im-
plementacién, programacion, seguimiento y evalua-
ciébn de politicas puiblicas de las entidades
federativas, municipios y demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México;

IX. Promover, concertar y suscribir instrumentos de
colaboracién, asi como demds instrumentos juridi-
cos con las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México,
para el desarrollo de proyectos relativos a las mate-
rias objetivo de la Secretaria de las Mujeres, de con-
formidad con las disposiciones aplicables;

X. Promover, concertar y suscribir instrumentos de
colaboracion con los sectores y organizaciones de
los sectores social y privado, asi como de la socie-
dad en general, para el apoyo financiero y técnico
en el desarrollo de proyectos relativos a las materias
objetivo de la Secretaria de las Mujeres, de confor-
midad con las disposiciones aplicables;

XI. Promover, realizar y vincular estudios e inves-
tigaciones para la instrumentacién de un sistema de
informacion, registro, seguimiento y monitoreo so-
bre condiciones sociales, politicas econdmicas y
culturales de las mujeres;

XII. Promover y realizar campafias nacionales de
sensibilizacién y prevencion de las violencias con-
tra las mujeres, asi como de sus derechos, con la co-
laboracién de los sectores publico, privado y social;

XIII. Difundir y promover el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en los instrumentos inter-
nacionales en los que México sea parte, entre los
poderes publicos federales, relacionados con las
materias objetivo de la Secretaria de las Mujeres;

XIV. Participar en foros nacionales e internaciona-
les respecto de las materias competencia de la Se-
cretarfa, asi como proponer a la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores la celebraciéon de tratados y
acuerdos internacionales en tales materias;

XV. Impulsar la cooperacion nacional e internacio-
nal, para el apoyo financiero y técnico en materia de
igualdad de género, derecho a una vida libre de vio-
lencia para las mujeres e igualdad sustantiva, dere-
cho al cuidado, de conformidad con las disposicio-
nes aplicables; y

XVI. Las demads que le fijen expresamente las leyes
y sus reglamentos.

Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene como finalidad, y de
acuerdo con los antecedentes descritos, de armonizar
la normatividad de la Secretaria de las Mujeres a fin de
dar certeza juridica a las actividades que desarrollard
dicha dependencia, al suprimir del 1éxico legal al ex-
tinto Instituto Nacional de las Mujeres.

A efecto de mejor proveer, se proponen los siguientes
cambios:
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DICE:

DEBE DECIR:

ARTICULO 36.- El Sistema se
conformara por las personas titulares o
representantes legales de:

laVill...
IX. El Instituto Macional de las Mujeres,
quien ocupard la Secretaria Ejscutiva

del Sistema,

KaXV...

ARTICULD 36.- El Sistema se
conformara por las personas titulares o
reprezentanies legales de:

1a V..
IX. La Secretaria de las Mujeres, quien
ocupard la Secrstaria Ejecutiva del

Sistema

XaXv...

ARTICULO 41. Son facultades y

obligaciones de la Federacion:

lalX....

XK. Realizar 3 través del Instituto
MNazianal de las Mujerss y con 2l apoyo
de las instancias locales, campanas de
informacion, con énfasis en la doctring
de la proteccibn integral de  los
derechas humanos de las mujeres, en
2l conocimiento de las leyes y las
medidas y los programas que las
protegen, asi como de los recursos
juridicos que las asisten;

XlaXx...

Seccion Décima. Del Instituto
Nacional de las Mujeres

ARTICULO 41. Son facultades y

ohligaciones de la Federacion:

lalX....

X. Realizar 3 través de la Secretaria de
las Mujeres y con 2l apoyo de las
instancias  locales, campafas de
infarmacidn, con énfasis en la doctrina
de [ proteccidn  integral de los
derechos humanos de las mujeres, en
el conacimiente de las leyes y las
medidas y los programas gue las
protegen, asi como de los recursos
juridicos que las asisten;

Xl a XX...

Seccion Décima. De la Secretaria de
las Mujeres

ARTICULQ 48, Corresponde al Instituto

Magional de las Mujeres:

laX..

ARTICULD 48. Comesponds a la

Secretaria de las Mujeres:

laX...

Derivado de lo anterior someto a consideracion de es-
ta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, en materia de armonizacion legis-
lativa

Unico. Se reforman los articulos 36, fraccion IX, 41,
nombre de la seccion décima y 48 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, en materia de armonizacidn legislativa, para que-
dar como sigue:

Articulo 36. El sistema se conformara por las perso-
nas titulares o representantes legales de

I.a VIIL ...

IX. La Secretaria de las Mujeres, quien ocupara la
Secretaria Ejecutiva del sistema;

X. a XIW. ...

Articulo 41. Son facultades y obligaciones de la fede-
racion:

LalX....

X. Realizar a través de la Secretaria de las Muje-
res y con el apoyo de las instancias locales, campa-
fias de informacion, con énfasis en la doctrina de la
proteccion integral de los derechos humanos de las
mujeres, en el conocimiento de las leyes y las me-
didas y los programas que las protegen, asi como de
los recursos juridicos que las asisten;

XI. a XX. ...
Seccion Décima. De la Secretaria de las Mujeres

Articulo 48. Corresponde a la Secretaria de las Mu-
jeres:

LaX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gaceta Parlamentaria, ano XXVII, ndmero 6659, 13 de noviem-
bre de 2024. Disponible en
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/nov/20241113-
IV.pdf

2 Idem.
3 Redaccién, Sin Embargo. “Hay nuevas dependencias. El Senado

aprueba el decreto de creacion de las Secretarias de la Mujer, y de

Ciencias”, 26 de noviembre de 2024. Disponible en
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https://www.sinembargo.mx/4580566/el-senado-aprueba-el-de-
creto-de-creacion-de-las-secretarias-de-la-mujer-y-de-ciencias/

4 Diario Oficial de la Federacion, edicién vespertina, 28 de no-
viembre de 2024. Disponible
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5744005&fe-

cha=28/11/2024#gsc.tab=0
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