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QUE ADICIONA UN ARTICULO 42 Bis A LA LEY DE VI-
VIENDA, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IVONNE Ruiz
MORENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Laura Ivonne Ruiz Moreno, dipu-
tada federal integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento a lo dispuesto en las fracciones II del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y II del articulo 55 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
culo 42 Bis a la Ley de Vivienda, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

En México, garantizar el derecho a una vivienda ade-
cuada sigue siendo un desafio, particularmente para
las personas con discapacidad. Este grupo poblacional
enfrenta obsticulos significativos para acceder a vi-
viendas que cumplan con sus necesidades especificas,
lo que refuerza su exclusién social y vulnerabilidad.
Segin el Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del In-
egi, en México existen 20.8 millones de personas que
viven con alguna discapacidad, limitacién o problema
de movilidad, es decir, aproximadamente el 16.5 por
ciento de la poblacién.! Ademds de la falta de acceso
a viviendas accesibles para personas con discapacidad,
el pais enfrenta problemadticas relacionadas con el
cambio climdtico, fendmenos meteorolégicos extre-
mos y la necesidad de transitar hacia modelos de des-
arrollo sostenible.

Si bien, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce en su articulo 4o. el derecho a la
vivienda,? la falta de infraestructura adaptada perpetia
desigualdades y limita el desarrollo de las personas
con discapacidad. Por ello, es imperativo fortalecer el
marco legal para garantizar que las viviendas de inte-
rés social incluyan un porcentaje de unidades adapta-
das que sean accesibles y funcionales para este sector
de la poblacién.

México es parte de diversos instrumentos internacio-
nales que subrayan la obligacién de garantizar el acce-
so a viviendas adaptadas para las personas con disca-
pacidad, entre los que destacan:

Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 2006, esta Convencion, ratificada por Mé-
xico en 2007, establece en su articulo 9 el derecho de
las personas con discapacidad a vivir de manera inde-
pendiente y a participar plenamente en todos los as-
pectos de la vida. Asimismo, el articulo 28 estipula la
obligacién de los Estados Parte de garantizar el acce-
SO a servicios, programas y viviendas sociales para las
personas con discapacidad.3

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 establece la
meta de hacer que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y soste-
nibles, lo que incluye la accesibilidad universal en la
vivienda.4

Bajo este contexto, diversos paises han adoptado me-
didas legislativas y regulatorias para garantizar que las
viviendas sean accesibles para las personas con disca-
pacidad:

1. Unién Europea.

En paises como Espafia, la Ley General de Dere-
chos de las Personas con Discapacidad y de su In-
clusién Social (2013) establece que al menos un 10
por ciento de las viviendas de nueva construccién
en edificios multifamiliares debe ser accesible para
personas con movilidad reducida o adaptables se-
gun las necesidades del usuario.>

2. Estados Unidos.

La Ley de Vivienda Justa (Fair Housing Act) de
1968, enmendada en 1988, obliga a los desarrolla-
dores de viviendas multifamiliares a garantizar que
una proporcién de las unidades construidas sea ac-
cesible para personas con discapacidad. Estas dis-
posiciones incluyen puertas anchas, rutas accesibles
y baiios adaptados,®
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3. Canada.

La Ley de Accesibilidad de Canada (Accessible Ca-
nada Act) obliga a los desarrolladores de viviendas
financiadas con fondos publicos a cumplir con es-
tdndares de accesibilidad que beneficien a las per-
sonas con discapacidades fisicas, sensoriales y cog-
nitivas.”

4. Colombia.

LaLey 361 de 1997 establece incentivos tributarios
y subsidios para las constructoras que incluyan
adaptaciones para personas con discapacidad en al
menos un porcentaje del total de viviendas cons-
truidas.8

Ahora bien, en México a pesar de los avances en
materia de legislacion, como la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad, no
existe una disposicién que obligue a las desarrolla-
doras de vivienda de interés social a incluir unida-
des adaptadas en sus proyectos. Esta falta de regu-
lacién perpetida la exclusion y dificulta el acceso de
las personas con discapacidad a viviendas adecua-
das, lo que contraviene los principios de igualdad y
no discriminacién establecidos en el articulo 1° de
la Constitucion.?

La vivienda no solo es un espacio fisico, sino también
un elemento esencial para la integracién social y el
desarrollo personal. Las personas con discapacidad
enfrentan barreras econémicas y sociales que dificul-
tan su acceso a viviendas adaptadas, ya que estas sue-
len tener costos adicionales.

Incluir un porcentaje obligatorio de viviendas adapta-
das en los proyectos de interés social permitira:

Garantizar el derecho a la vivienda digna para las per-
sonas con discapacidad.

-Reducir la discriminacién y la exclusién social.

-Promover el cumplimiento de los estdndares inter-
nacionales de accesibilidad.

-Fomentar la igualdad de oportunidades en el 4mbi-
to habitacional.

Bajo esta tesitura podemos citar algunas jurispruden-
cias y tesis relevantes que pueden respaldar esta pro-
puesta, vinculadas al derecho a la vivienda digna y al
principio de accesibilidad para las personas con disca-
pacidad.

1. Derecho a una vivienda digna y adecuada.
Registro digital: 2022958.

Rubro: Derecho humano a la vivienda digna y de-
corosa. Su contenido y alcances.

Sintesis:

El derecho humano a la vivienda digna y decorosa
implica no solo un espacio fisico adecuado, sino
también condiciones que garanticen la seguridad,
accesibilidad, habitabilidad, asequibilidad y conec-
tividad a servicios basicos. Este criterio refuerza la
necesidad de que las viviendas de interés social se-
an accesibles para todos los sectores de la pobla-
cidn, incluidas las personas con discapacidad.

Aplicacién:

Se puede argumentar que cualquier accion legislati-
va que busque garantizar la accesibilidad y adecua-
cién de las viviendas para personas con discapaci-
dad estd alineada con el contenido esencial del
derecho a la vivienda digna.10

2. Accesibilidad como parte del principio de igualdad
y no discriminacion.

Registro digital: 2019899.

Rubro: Personas con discapacidad. El Estado debe
garantizar su acceso efectivo a los derechos funda-
mentales sin discriminacion.

Sintesis:

El principio de igualdad y no discriminacién impli-
ca que las autoridades adopten medidas para elimi-
nar barreras y garanticen la inclusién de las perso-
nas con discapacidad. Este criterio subraya la
obligacién del Estado de legislar y supervisar ac-
ciones que aseguren la accesibilidad, incluyendo en
materia de vivienda.
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Aplicacién:

Esto respalda la obligacién del Estado de imple-
mentar medidas normativas como la construccién
de viviendas adaptadas para garantizar el acceso
efectivo de las personas con discapacidad a sus de-
rechos.l1

3. Interés legitimo en promover politicas inclusivas.

Registro digital: 2022883.

Rubro: Personas con discapacidad. El principio de ac-
cesibilidad implica la adopcién de medidas razonables
para garantizar su participacion e inclusién plena.

Sintesis:

El principio de accesibilidad obliga al Estado y a los
particulares a adoptar medidas razonables y propor-
cionales para eliminar barreras fisicas, comunicati-
vas y sociales. Esto incluye adecuaciones razona-
bles en la vivienda y en el entorno construido.

Aplicacién:

Se puede usar este criterio para justificar la obliga-
cibén legal de las desarrolladoras de vivienda de in-
terés social de incluir unidades adaptadas.12

. Supervision estatal en materia de vivienda.
Registro digital: 2023105.

Rubro: Derecho a la vivienda digna. El Estado tie-
ne la obligacién de supervisar que los desarrollos
habitacionales cumplan con este derecho.

Sintesis:

El Estado tiene la responsabilidad de garantizar que
los desarrollos habitacionales cumplan con los es-
tdndares establecidos en la normativa para asegurar
que las viviendas sean accesibles, habitables y fun-
cionales.

Aplicacién:

La supervisién estatal sobre las constructoras para
que incluyan viviendas adaptadas serfa una medida

para cumplir con esta obligacién de garantizar una
vivienda digna.13

5. Derecho a la no discriminacion en el acceso a bien-
es y servicios.

Registro digital: 2016295.

Rubro: Personas con discapacidad. La falta de ac-
cesibilidad en bienes y servicios constituye una for-
ma de discriminacion.

Sintesis:

La ausencia de medidas que garanticen la accesibi-
lidad en bienes y servicios esenciales, como la vi-
vienda, equivale a una forma de discriminacién in-
directa.

Aplicacién:

Esto refuerza la necesidad de imponer obligaciones
especificas a las constructoras para garantizar la in-
clusién de las personas con discapacidad en el ac-
ceso a la vivienda.l4

6. Vivienda como derecho habilitador de otros dere-
chos.

Registro digital: 2009622.

Rubro: Derecho a la vivienda digna y decorosa. Es
un derecho habilitador del ejercicio de otros dere-
chos humanos.

Sintesis:

El derecho a la vivienda digna es esencial para el
ejercicio de otros derechos, como la salud, la edu-
cacion y el trabajo. Por ello, debe garantizarse su
adecuacion a las necesidades especificas de grupos
en situacién de vulnerabilidad, como las personas
con discapacidad.

Aplicacién:

Esto justifica que la construcciéon de viviendas
adaptadas no solo satisface el derecho a la vivienda,
sino que contribuye a la realizacién de otros dere-
chos humanos fundamentales.15
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Estas jurisprudencias y tesis respaldan la propuesta le-
gislativa al destacar las obligaciones del Estado y de
los particulares en la construccién de viviendas acce-
sibles. Refuerzan que la falta de accesibilidad consti-
tuye una violacién al derecho a la vivienda y al princi-
pio de no discriminacidn.

Asimismo, y para reforzar la propuesta de obligar a las
constructoras de vivienda de interés social a incluir un
porcentaje minimo de unidades adaptadas para perso-
nas con discapacidad, se pueden utilizar los siguientes
argumentos adicionales basados en derechos huma-
nos, impacto social, perspectiva econémica, responsa-
bilidades del Estado, asi como sostenibilidad y mane-
jo de materiales ecoldgicos, la utilizaciéon de
materiales reciclables y resiliencia ante materiales ex-
tremos:

1. Principio de igualdad y no discriminacion.

El principio de igualdad, consagrado en el articulo 1°
de la Constitucion, exige la adopcién de medidas posi-
tivas para garantizar que las personas con discapaci-
dad tengan acceso a las mismas oportunidades que el
resto de la poblacién.16

En este sentido, la falta de viviendas adaptadas es una
forma de discriminacién estructural que perpetda la
exclusién social de las personas con discapacidad.
Obligar a las constructoras a incluir viviendas adapta-
das cumple con el mandato constitucional de combatir
estas desigualdades.

Evidencia de lo anterior, es que, en paises como Espa-
fia, la legislacion obliga a que las viviendas nuevas se-
an accesibles o ficilmente adaptables, lo que garantiza
condiciones de igualdad en el acceso a la vivienda.

2. Responsabilidad del sector privado en los derechos
humanos.

El Principio 11 de los Principios Rectores de Naciones
Unidas sobre Empresas y Derechos Humanos estable-
ce que las empresas tienen la responsabilidad de res-
petar los derechos humanos, incluyendo la accesibili-
dad para personas con discapacidad.1?

En este contexto, las desarrolladoras de vivienda for-
man parte de un ecosistema empresarial que debe con-
tribuir al cumplimiento de los derechos humanos, in-

cluyendo el derecho a la accesibilidad en el entorno
construido.

Evidencia de lo anterior, es que, en Estados Unidos,
bajo la Ley de Vivienda Justa, las empresas construc-
toras deben garantizar que una proporcioén de vivien-
das multifamiliares sea accesible para personas con
discapacidad, como parte de su responsabilidad social
y legal.

3. Envejecimiento de la poblacién.

Segin proyecciones del Consejo Nacional de Pobla-
cién (Conapo), para 2050 mas del 21 por ciento de la
poblacién mexicana serd mayor de 60 afios. El enveje-
cimiento de la poblacién incrementard la demanda de
viviendas adaptadas.18

Las viviendas accesibles no solo benefician a las per-
sonas con discapacidad actuales, sino también a una
poblacién futura de adultos mayores que requerirdn
espacios adaptados.

Como por ejemplo en Japdn, un pais con alta propor-
cién de adultos mayores, se implementaron politicas
de accesibilidad en viviendas desde hace décadas para
atender esta necesidad demogréfica.

4. Impacto social y econdmico positivo.

Aunque puede percibirse como un costo adicional pa-
ra las constructoras, implementar viviendas adaptadas
tiene beneficios sociales y econémicos a largo plazo:

-Reduccién de costos sociales: Al adaptar viviendas
desde su disefio inicial, se reducen los costos poste-
riores en modificaciones, que suelen ser més eleva-
dos.

-Inclusién laboral y educativa: Garantizar vivienda
adecuada permite a las personas con discapacidad
acceder a mejores oportunidades de empleo y edu-
cacion, contribuyendo al desarrollo econémico del
pais.

Segin un estudio del Banco Mundial, la accesibilidad
en la infraestructura puede generar un incremento del
PIB de hasta un 2 por ciento en paises en desarrollo, al
integrar a personas con discapacidad en la economia.l?
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5. Falta de oferta actual de vivienda accesible.

En México, la mayoria de las viviendas de interés so-
cial no estin diseiadas para satisfacer las necesidades
de personas con discapacidad.

De acuerdo con el Inegi, menos del 1 por ciento de las
viviendas construidas cada afio son accesibles o adap-
tadas para personas con discapacidad. Esta cifra evi-
dencia un vacio que solo puede ser corregido median-
te una regulacién obligatoria que contemple la
accesibilidad como un estdndar bésico en la construc-
cién de viviendas.

Esta iniciativa no solo se alinea con las obligaciones
internacionales de México, sino que también responde
a una necesidad urgente de justicia social. Obligar a
las constructoras a incluir un porcentaje minimo de vi-
viendas adaptadas en sus desarrollos garantizard que
las personas con discapacidad puedan ejercer plena-
mente su derecho a una vivienda digna y adecuada,
contribuyendo asi a la construccién de una sociedad
mads inclusiva y equitativa.

6. Sostenibilidad, manejo de materiales ecoldgicos y
resiliencia ante climas extremos.

El cambio climitico y la degradacién ambiental exi-
gen transformar las précticas de construccién hacia
modelos més sostenibles. El sector de la construccién
es una de las principales fuentes de emisiones de gases
de efecto invernadero, lo que hace necesario incorpo-
rar materiales ecoldgicos que reduzcan la huella de
carbono.

La utilizacién de materiales reciclables, biodegrada-
bles o provenientes de fuentes renovables no solo es
ambientalmente responsable, sino que también genera
beneficios econémicos a largo plazo al reducir costos
operativos y aumentar la vida ttil de las edificaciones.
La promocién de estas pricticas posiciona a México
como lider en la construccién sostenible, alineandose
con el Acuerdo de Parfis y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Los fenémenos meteorolégicos extremos —inunda-
ciones, huracanes, sequias y olas de calor— afectan
directamente a la infraestructura habitacional, espe-
cialmente en las regiones més vulnerables del pafs. Se-
gtn el Centro Nacional de Prevencién de Desastres

(Cenapred), los dafos causados por desastres naturales
cuestan a México alrededor de 1 por ciento del PIB
anual 20

Por ello, es indispensable garantizar que las viviendas
estén disefiadas con caracteristicas resilientes para
proteger a las familias mexicanas y mitigar los impac-
tos econdmicos y sociales de estos fenémenos. Incor-
porar estructuras reforzadas, sistemas de drenaje efi-
cientes y tecnologias de aislamiento térmico permitird
reducir riesgos y mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes.

Ahora bien, el acceso sostenible a recursos como la
energia y el agua es fundamental en la vivienda mo-
derna. La implementacién de sistemas como paneles
solares, calentadores solares de agua y captadores de
agua de lluvia no solo disminuye costos, sino que tam-
bién fomenta la autosuficiencia energética.

Estas medidas, ademas de ser econdmicamente via-
bles, cumplen con el ODS 7 (Energia asequible y no
contaminante), promoviendo comunidades que sean
ambientalmente responsables y menos dependientes
de servicios centralizados.?!

Ademas de los beneficios ambientales, estas medidas
tienen un impacto positivo en términos sociales y eco-
némicos:

1. Acceso a viviendas dignas y seguras: Reducen la
vulnerabilidad de las familias frente a fendmenos
climaticos.

2. Impulso a la economia verde: Fomentan la inno-
vacion en técnicas de construccidn sostenible.

3. Reduccién de costos: Minimiza gastos futuros
derivados de modificaciones, desastres naturales o
consumo energético.

A través de esta iniciativa, se propone reformar la Ley
de Vivienda para obligar a las desarrolladoras de vi-
vienda de interés social a destinar un porcentaje mini-
mo de sus unidades a viviendas adaptadas, asegurando
asi condiciones de habitabilidad para las personas con
discapacidad.

La implementacién de esta medida representa un
avance hacia el cumplimiento de los principios de ac-
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cesibilidad, igualdad y dignidad para todas las perso-
nas, como lo establece nuestra Constitucion y los tra-
tados internacionales que hemos suscrito.

La vivienda no solo representa un espacio fisico, sino
una herramienta para garantizar calidad de vida, segu-
ridad y acceso a derechos fundamentales. Incorporar
sostenibilidad, resiliencia y eficiencia en las politicas
habitacionales no solo responde a los retos del presen-
te, sino que también sienta las bases para comunidades
mds inclusivas y sostenibles.

Ademds, se garantiza el derecho a la vivienda adecua-
da para las personas con discapacidad, promoviendo
una sociedad mds incluyente y equitativa.

Por lo anterior, se propone adicionar un articulo 42 Bis
a la Ley de Vivienda, estableciendo disposiciones que
garanticen la accesibilidad, sostenibilidad, adaptacién
al cambio climatico en la construccion de viviendas de
interés social, para quedar como sigue:

Ley de Vivienda

Texto Vigente
Sin Correlativo

Texto Propuesto
Articulo 42 Bis.

\

Las politicas de vivienda deberan
garantizar la accesibilidad,
funcionalidad, habitabilidad vy
sostenibilidad para todos los sectores
de la poblacidn, incluyendo a las
personas con discapacidad, en
cumplimiento  del principio  de
igualdad y del derecho a un medio
ambiente sano.

¥

Las desarrolladoras de vivienda de
interés social estaran obligadas a
destinar al menos el 10% de las
unidades habitacionales que
construyan a viviendas adaptadas
para personas con discapacidad.

Estas viviendas deberan cumplir con
los criterios establecidos en la
normatividad vigente en materia de
accesibilidad, incluyendo:

1. Puertas, pasillos y espacios
interiores con dimensiones
adecuadas para el transito de
persenas con movilidad reducida.

2. Rampas, bafios accesibles y
cocinas adaptadas.

3. Instalaciones eléctricas y de
comunicacion adaptadas para
personas con discapacidad sensorial.

Las viviendas deberan incorporar
materiales de construccidn
sostenibles, reciclables ]
biodegradables, priorizando aquellos
de bajo impacto ambiental. Asimismo,
las desarrolladoras deberan fomentar
el uso de tecnologias limpias que
reduzcan la huella de carbono en la
construccion y operacion de las
viviendas.

En regiones vulnerables a fenomenos
meteorolagicos extremos, las
viviendas deberan ser disefiadas y
construidas con caracteristicas que
garanticen su_resistencia frente a

dichos eventos, tales como:

a) Sistemas de aislamiento térmico
para enfrentar olas de calor o bajas
temperaturas.

b) Estructuras reforzadas contra
vientos fuertes y huracanes.

c) Sistemas de drenaje eficientes para

= evitar inundaciones.
‘z‘ d) Las viviendas deberan incluir
tecnologias de eficiencia energética,
9 ecomo paneles solares y calentadores

solares de agua.

e) En regiones donde sea viable, se
integraran sistemas de captacién y
reutilizacién de agua de lluvia.

La Secretaria, en coordinacién con las
entidades federativas y municipales,
implementara un sistema de
monitoreo para evaluar
periodicamente cémo las viviendas se
adaptan a las condiciones climéticas
extremas y a las normativas de
sostenibilidad.

Asimismo, serd responsable de
supervisar el cumplimiento de las
disposiciones de este articulo. Los
desarrolladores de vivienda que
incumplan seran sujetos a sanciones
administrativas, que podran incluir
multas, suspension de permisos de
construccion o la obligacion de
realizar las adaptaciones necesarias

conforme a lo dispuests por la
’;5 Secretarla.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un articulo 42 Bis a
la Ley de Vivienda

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 42 Bis a la
Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 42 Bis.

Las politicas de vivienda deberan garantizar la ac-
cesibilidad, funcionalidad, habitabilidad y sosteni-
bilidad para todos los sectores de la poblacion, in-
cluyendo a las personas con discapacidad, en
cumplimiento del principio de igualdad y del dere-
cho a un medio ambiente sano.

Las desarrolladoras de vivienda de interés social
estaran obligadas a destinar al menos el 10 por
ciento de las unidades habitacionales que constru-
yan a viviendas adaptadas para personas con dis-
capacidad.

Estas viviendas deberan cumplir con los criterios
establecidos en la normatividad vigente en materia
de accesibilidad, incluyendo:
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1. Puertas, pasillos y espacios interiores con di-
mensiones adecuadas para el transito de perso-
nas con movilidad reducida.

2. Rampas, baiios accesibles y cocinas adapta-
das.

3. Instalaciones eléctricas y de comunicacion
adaptadas para personas con discapacidad sen-
sorial.

Las viviendas deberan incorporar materiales de
construccion sostenibles, reciclables o biodegrada-
bles, priorizando aquellos de bajo impacto ambien-
tal. Asimismo, las desarrolladoras deberan fomen-
tar el uso de tecnologias limpias que reduzcan la
huella de carbono en la construccion y operacion
de las viviendas.

En regiones vulnerables a fenomenos meteorologi-
cos extremos, las viviendas deberan ser disefiadas y
construidas con caracteristicas que garanticen su
resistencia frente a dichos eventos, tales como:

a) Sistemas de aislamiento térmico para enfren-
tar olas de calor o bajas temperaturas.

b) Estructuras reforzadas contra vientos fuertes
y huracanes.

¢) Sistemas de drenaje eficientes para evitar in-
undaciones.

d) Las viviendas deberan incluir tecnologias de
eficiencia energética, como paneles solares y ca-
lentadores solares de agua.

e) En regiones donde sea viable, se integraran
sistemas de captacion y reutilizacion de agua de
luvia.

La Secretaria, en coordinacion con las entidades fe-
derativas y municipales, implementara un sistema
de monitoreo para evaluar periodicamente cémo
las viviendas se adaptan a las condiciones climati-
cas extremas y a las normativas de sostenibilidad.

Asimismo, sera responsable de supervisar el cum-
plimiento de las disposiciones de este articulo. Los
desarrolladores de vivienda que incumplan seran

sujetos a sanciones administrativas, que podran in-
cluir multas, suspension de permisos de construc-
cion o la obligacion de realizar las adaptaciones ne-
cesarias conforme a lo dispuesto por la Secretaria.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los
180 dias naturales posteriores a su publicacioén en el
Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano, en coordinacién con la Comisién Na-
cional de Vivienda, emitird en un plazo de 180 dias na-
turales las disposiciones reglamentarias para la
implementacién del articulo 42 Bis.

Tercero. Las entidades federativas deberdn adecuar su
normativa local a lo dispuesto en el presente Decreto
dentro de un plazo de un afio a partir de su entrada en
vigor.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 29 de enero de 2025.

Diputada Laura Ivonne Ruiz Moreno (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 159 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, SUSCRITA POR EL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO
DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe,diputado César Alejandro Domin-
guez Dominguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXVI
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion la presente iniciativa, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos
El fenémeno de la Migracion

La migracién es un fendmeno social complejo que im-
plica el desplazamiento de personas fuera de su lugar
de residencia habitual, ya sea dentro de un mismo pa-
is o cruzando fronteras internacionales, con el propé-
sito de establecerse de manera temporal o permanente.
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Este movimiento puede tener causas voluntarias, co-
mo la bisqueda de mejores oportunidades de vida, o
forzadas, como la persecucioén, los conflictos armados,
los desastres naturales o el cambio climético.

Las personas migran por razones econdmicas, socia-
les, politicas o ambientales. Entre los factores econd-
micos se destacan la bisqueda de empleo y mejores
condiciones de vida. En el ambito social, la reunifica-
cién familiar y el acceso a servicios como salud y edu-
cacion son determinantes. Los factores politicos inclu-
yen la huida de conflictos, persecuciones o regimenes
autoritarios. Los factores ambientales involucran des-
plazamientos debido a desastres naturales o el impac-
to del cambio climético.

La migracion regular es aquella que se realiza en cum-
plimiento de las leyes migratorias del pais de destino.
Segin la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM), este tipo de migracién permite a las per-
sonas ejercer derechos y acceder a servicios esenciales
en los paises receptores, como atencidon sanitaria y
educacién. Ademds, facilita la integracién social y
econdmica, lo que contribuye al desarrollo tanto de los
paises de origen como de destino.!

En cambio, la migracién irregular es aquella que se
lleva a cabo sin la documentacién o permisos requeri-
dos, exponiendo a las personas migrantes a situaciones
de mayor vulnerabilidad. Segun el Protocolo contra el
Tréfico Ilicito de Migrantes de las Naciones Unidas,
esta condicién a menudo lleva a las personas a depen-
der de traficantes para cruzar fronteras, lo que incre-
menta el riesgo de explotacion, violencia y abuso.2

Ademds, la migracidn irregular frecuentemente genera
estigmatizacién social y limita el acceso a proteccio-
nes legales, dejando a las personas migrantes en una
situacién de mayor precariedad. Este tipo de migra-
cién también es utilizada por redes delictivas, que se
benefician econémicamente a costa de la seguridad y
los derechos humanos de las personas migrantes.

Migraciéon en México y Chihuahua

México juega un papel crucial en el fenémeno de la
migracién debido a su ubicacién geografica, situacion
econdmica y relevancia histérica como pais de origen,
transito y destino. Sin embargo, el transito por México
representa altos riesgos para los migrantes, quienes

enfrentan violencia, explotacion y abusos por parte de
traficantes de personas y otras redes delictivas.

Meéxico ha sido histéricamente uno de los principales
paises emisores de migrantes hacia Estados Unidos,
motivados por factores econdmicos, reunificacion fami-
liar y bisqueda de mejores condiciones de vida. En
2023, las remesas enviadas por mexicanos en el extran-
jero alcanzaron un récord de 63 mil 313 millones de d6-
lares,3 consoliddndose como una fuente fundamental de
ingresos para millones de familias en el pafs.

En afios recientes, México ha comenzado a ser un des-
tino importante para personas migrantes de paises co-
mo Venezuela, Haiti y Cuba. Asimismo, ha registrado
un aumento significativo en solicitudes de refugio, que
en 2023 superaron las 140 mil,4 principalmente ges-
tionadas por la Comar (Comisién Mexicana de Ayuda
a Refugiados). Esto refleja su papel en la atencién de
migrantes vulnerables.

De acuerdo al boletin anual 2023, “Estadisticas migra-
torias para México”, emitido por la Organizacion In-
ternacional para las Migraciones (OIM),3 la mayoria
de las personas migrantes que ingresan a México lo
hacen con la intencién de llegar a la frontera suroeste
de Estados Unidos. En 2023, se registraron un total de
2 millones 542 mil 74 encuentros de migrantes en la
frontera suroeste de los Estados Unidos. Nuestro pais
también se estd convirtiendo paulatinamente en un
destino de personas migrantes internacionales. Entre
2000 y 2020, la poblacién de personas inmigrantes au-
ment6 en un 123 por ciento.

Segun datos censales, las siguientes entidades federa-
tivas tenian las mayores poblaciones de personas mi-
grantes internacionales en 2020: Baja California (13
por ciento), Ciudad de México (9 por ciento), Chihua-
hua (8 por ciento), Jalisco (8 por ciento) y Tamaulipas
(6 por ciento).

Ademds este documento informa que en 2023 se pre-
sentd el mayor nimero de eventos de personas en si-
tuacién migratoria irregular del que se tenga registro
en México. Ello supera la cifra récord registrada en
2022 en un 77 por ciento, siendo un total de 782 mil
176 personas migrantes irregulares.

Siendo preocupantes las cifras que se arrojan, que se-
falan un registro de 113 mil 660 eventos de nifias, ni-
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fos y adolescentes (NNA) en situacién migratoria irre-
gular. Lo que representd un incremento del 60 por
ciento respecto a 2022, cuando se registraron 71 mil
206 eventos.

En el comunicado no. 529/2022 emitido por el Institu-
to Nacional de Migracién® se indic6 un incremento en
el nimero de personas migrantes localizadas en el es-
tado de Chihuahua, ya que, de enero a septiembre de
2022 se habian localizado al menos 6 mil 807 perso-
nas en distintos puntos de verificacién de la entidad,
respecto de los 3 mil 51 en 2021, aumentando la lle-
gada de originarios de Venezuela, Cuba, Nicaragua y
Turquia, que cruzan el Rio Bravo para intentar ingre-
sar a Estados Unidos de América.

El grupo Beta de Ciudad Judrez registré un incremen-
to de casos de personas migrantes, mientras que en la
zona desértica conocida como Santa Teresa también
aumentaron el ndmero de personas con esta condicidén
migratoria que intentaron escalar el puente sin éxito,
cayendo y teniendo diversas lesiones. En la zona de
Ojinaga también fue necesaria la intervencién de la
Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), rescatan-
do a los migrantes que se encontraban en riesgo de
ahogamiento por la creciente del rio, salvaguardando
su integridad fisica. En la region de Palomas, el Insti-
tuto recibid en ese ano, 1 mil 160 solicitudes de loca-
lizacién de personas migrantes, y brindé asistencia a 9
mil 97 nacionales y extranjeros.

Esto permite identificar que en la dltima década las
personas migrantes que pasan por el estado de Chi-
huahua para intentar cruzar hacia los Estados Unidos
ha incrementado notoriamente.

De acuerdo a la Unidad de Politica Migratoria’? se ha
registrado que en Chihuahua han llegado personas
provenientes de diferentes nacionalidades, teniendo
que de enero a agosto de 2020 el 47 por ciento era de
origen guatemalteco, el 25 por ciento hondurefios, 15
por ciento salvadorefios, 11 por ciento cubanos y el 2
por ciento restante tienen su origen en diferentes pai-
ses.

Delito de Trafico Ilicito de Migrantes
El tréfico de migrantes puede ser definido como “la fa-

cilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Es-
tado Parte del cual dicha persona no sea nacional o re-

sidente permanente con el fin de obtener, directa o in-
directamente, un beneficio financiero u otro beneficio
de orden material”.8 Este delito transnacional pone en
riesgo la vida, la dignidad y los derechos humanos de
las personas migrantes, al exponerlas a situaciones de
explotacién, abuso y violaciones graves. Por ello, es
crucial fortalecer las sanciones contra este delito para
combatir su impacto negativo y proteger a las personas
migrantes.

En México, el trifico ilegal de migrantes sigue rutas
definidas, siendo las terrestres las mas frecuentadas.
Entre estas destacan la ruta del golfo, que cruza los es-
tados de Chiapas, Tabasco, Veracruz y Tamaulipas; la
ruta del Pacifico, que abarca Oaxaca, Michoacén, Si-
naloa y Sonora; y la ruta de la zona centro, que inclu-
ye Puebla, Tlaxcala, San Luis Potos{ y Ciudad de Mé-
xico. Los migrantes suelen ser transportados en
autobuses o camiones de carga que les permiten cubrir
grandes distancias. Estas condiciones de traslado, por
lo general, implican hacinamiento extremo con el ob-
jetivo de evitar puntos de control y revisiones.?

Aungque el trafico maritimo de migrantes en México es
menos comun que el terrestre, existen casos documen-
tados donde se utilizan rutas maritimas para evadir
controles terrestres. Entre los puntos estratégicos para
estas actividades se encuentran Salina Cruz, Oaxaca, y
las localidades de Barra de San Simoén, Mazatan, Pa-
redén y Tonald, en Chiapas. Este tipo de traslados se
realiza en pequefias embarcaciones, lo que dificulta su
deteccion y seguimiento debido a la naturaleza clan-
destina del movimiento.

Por otro lado, el trafico aéreo de personas migrantes
presenta caracteristicas distintas. Este método incluye
un lucrativo mercado negro de documentos falsos, lo
que genera considerables ingresos para las redes delic-
tivas. Los traficantes también suelen aprovechar pro-
cesos legales, como las solicitudes de asilo o refugio,
como parte de su estrategia para lograr su cometido.

Uno de los problemas mas comunes que sufren quie-
nes pretenden migrar irregularmente, son las estafas,
extorciones o fraudes. Hay evidencias de que personas
se hacen pasar por traficantes y de esta manera solici-
tan pagos electrénicos con los que se comprometen a
asegurar un lugar en el grupo para después desapare-
cer sin brindar los servicios prometidos.10 En otros ca-
sos, los traficantes no pueden cumplir con el servicio
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debido a que el exceso de vigilancia en la frontera les
impide movilizar a las personas, o bien, las casas de
seguridad son descubiertas. En algunas ocasiones, las
personas migrantes reportan estar secuestradas, aun-
que eventualmente aseguran estar en las casas de se-
guridad bajo su voluntad esperando su traslado.

De acuerdo con datos proporcionados por la Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Perso-
nas (UPMRIP), entre los afios 2016 y 2022 se reporta-
ron alrededor de 5 mil 684 denuncias relacionadas con
delitos cometidos contra migrantes en situacién irre-
gular en México. Dentro de estas, el trafico ilicito de
personas destac como el segundo delito m4s reporta-
do, con un total de 1 mil 849 casos registrados.

No obstante, este niimero de denuncias resulta signifi-
cativamente bajo si se compara con la cantidad de mi-
grantes que enfrentan delitos durante su travesia. Esto
se debe a diversos factores que dificultan o desalientan
la denuncia, como el miedo a perder la confianza del
traficante, la inversién econémica ya realizada o la ex-
pectativa de obtener un nuevo traslado sin costos adi-
cionales. Otras razones incluyen la lejania de las fisca-
lias, la desconfianza hacia las autoridades, el temor a
ser deportados, la discriminacién, la xenofobia y la
falta de acceso a informacién adecuada.

Asimismo, se ha documentado que las limitaciones
econémicas de las personas traficadas las obligan a
aceptar condiciones desfavorables con los traficantes,
como realizar pagos parciales al inicio y al final del
trayecto, o incluso ofrecer trabajo a cambio de los ser-
vicios recibidos. Este tipo de acuerdos laborales suele
derivar en la explotacién de los migrantes, especial-
mente de las mujeres, quienes son las més vulnerables
en estas situaciones. En muchos casos, estas mujeres
terminan trabajando para los traficantes debido a la
falta de recursos para continuar su viaje, sin tener cla-
ridad sobre la duracién del trabajo o el pago que reci-
birdn. Esto puede derivar en una transicién del trafico
ilicito de migrantes a la trata de personas, agravando
ain mas la situacion.l!

Impacto del Trafico Ilicito de Migrantes en Chi-
huahua

En 2022, 1a Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de Personas present6 el “Diagndstico de la
movilidad humana en Chihuahua”, destacando que

una de las caracteristicas principales de la migracién
irregular hacia Estados Unidos es el uso de “coyotes”.
Segun datos de las Encuestas sobre Migracién en la
Frontera Norte y Sur de México (Emif Norte y Emif
Sur, 2019), se estim6 que, de los 135 mil 223 eventos
registrados de personas mexicanas mayores de 18 afios
repatriadas desde Estados Unidos por autoridades mi-
gratorias en 2019, el 12.8 por ciento ocurrié a través
de Chihuahua. De este grupo, el 45 por ciento declaré
haber contratado los servicios de un coyote para cru-
zar.

El costo promedio que los coyotes cobraban en 2019
era de 2 mil 137 délares. Sin embargo, un dato alar-
mante revela que el 77.1 por ciento de las personas que
intentaron cruzar por Chihuahua y fueron detenidas in-
formaron haber sido abandonadas por el coyote antes
de ser interceptadas por las autoridades migratorias.12

En una nota del medio digital El Economista,13 se pu-
blicd que en noviembre de 2024 autoridades migrato-
rias apoyados por el ejército encontraron a mas de 250
migrantes en un puesto de control en Chihuahua, den-
tro de un camién de doble remolque con destino a la
frontera con Estados Unidos. Las personas migrantes
fueron trasladadas a las instalaciones de inmigracion,
mientras que el conductor fue entregado a la Fiscalia
del estado.

Esta accién permite evidenciar uno de los métodos
mads peligrosos para usan los traficantes de personas,
ya que, se tiene antecedentes de la muerte bajo este
modus operandi, ya que en 2022, mas de 50 migrantes
murieron sofocados luego de ser abandonados en un
camién de remolque que cruzé la frontera entre Esta-
dos Unidos y México.

Justificacion

El tréfico ilicito de migrantes es una de las manifesta-
ciones mds graves de la delincuencia organizada
transnacional y representa una violacién directa a los
derechos humanos. Esta actividad pone en peligro la
seguridad, la integridad y la vida de las personas mi-
grantes, mientras que fortalece redes criminales que
imponen costos sociales, econémicos y humanitarios
significativos para nuestro pais.

Este delito ya estd tipificado en la legislacién mexica-
na, y regulado por tratados internacionales, como el
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Protocolo contra el Tréafico Ilicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, complementario a la Convencién
de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Orga-
nizada Transnacional. Sin embargo, las penas actuales
no reflejan la gravedad del delito ni la complejidad de
las estructuras criminales involucradas.

Incrementar las sanciones enviard un mensaje contun-
dente sobre el compromiso del Estado mexicano con
la erradicacidn de este delito y la proteccién de los de-
rechos humanos de las personas migrantes, al dismi-
nuir su exposicion al abuso, explotacién y condiciones
inhumanas durante su traslado. Un marco sancionato-
rio m4s estricto desincentivard la participacion en esta
actividad ilicita, reduciendo el nimero de traficantes
que ven en esta prictica una oportunidad lucrativa.

El incremento de la pena para quien caiga en este ili-
cito, proporciona herramientas mds contundentes a las
autoridades para investigar, perseguir y desmantelar
las redes criminales involucradas en el tréfico de mi-
grantes. Ademds, al dificultar las operaciones y au-
mentar los riesgos legales, se reduce la rentabilidad del
tréfico de personas como actividad econémica para es-
tas redes delictivas.

Agravar la sancién permite al pais alinearse con estan-
dares y tratados internacionales, consolidando su posi-
cién como un actor responsable en la defensa de los
derechos humanos y el combate a la delincuencia or-
ganizada; y subraya la relevancia de garantizar el cum-
plimiento de las leyes y de proteger a los sectores mas
vulnerables de la poblacién.

El aumento de las penas para el trafico ilicito de mi-
grantes también beneficiard a las comunidades afecta-
das, mitigando riesgos como la explotacién y el abuso
de personas migrantes, la estigmatizacién de las co-
munidades en trdnsito y la desintegracién del tejido
social en zonas vulnerables.

El trafico ilicito de migrantes no solo representa una
violacién grave a los derechos humanos, sino también
un desafio directo al Estado de derecho. Incrementar
las penas asociadas a este delito es un paso esencial
para debilitar las estructuras criminales, proteger a las
personas migrantes y garantizar que nuestro marco ju-
ridico esté a la altura de los compromisos internacio-
nales asumidos por México.

Bajo este orden de ideas, la presente iniciativa propo-
ne reformar el articulo 159 de la Ley de Migracion pa-

ra quedar en los términos siguientes:

TEXTO VIGENTH
Arienla 159 Se imponded pena de acho o
diaciséis afins de prisicn y mulea de cinco mil
a quinee mil diss de salario minimo gencral
vigeme en el ITisirie Federal, a quien:

LEY I3E MIGRACION

TEXTO INICIATIVA
Artfeulo 159, 8« impond #i pena de cincuenta
8 sesenta zfios de prisifn y multa de
quimientos a veindeince mil veees ©l valor
diario de la Unidad de Medida y

Actualizacitn, a quien:

L Com propdsiio de 1 edlieo leve a una oo méds | 1)
pomonas a inlernarse en elro pals sin la
documenmacion correspondiente, con ohjeio
de chrener direcra o indirecramente un hacre;
1o Imrodieen,  sin I documemnacidn | 1L ()
correspondiente, a uno o varios extranjeros a
wrrilore meaicany, cen objele de obleaer
directa o indireciamenie un luera, o

I Albergue o lamsporie per ol weeitecko | I )
nacianal, con el ahjeia de olnener direcia o
Indlircclamente un locro, a uno o vardos
exltanjerns con &l [in de svadie I revisidn
migraroTia.

Para elecios de Ia acimlizncidn del delie | (2]
previsio en esre arriculo, serd necesario que
guede demosirada la nteocidn del sujele
activarde oensr un henelicio ecandmicn en
dinern o en especie. cierm, acmual o
inminenie.

No se impondsi pens a las pessooss de
reconacida solvencin moral, que par pnnes

estriclamente  humanitarias v sin huscar
benelicio alpune, presten ayuda a la persena
que e ha imernado en el pais de manern
irregular, aun cuando recihan domarivos o
recurses pard Lo continuacion de su labor

humaniaria.

El trifico ilicito de personas migrantes como delito
transnacional produce graves afecciones a las personas
migrantes porque durante el trayecto suelen ser victi-
mas de delitos conexos (como robo, secuestro, extor-
sién, violencia sexual, trata de personas y otros), vio-
laciones a sus derechos humanos y, en muchos casos,
ponen en riesgo su vida.

En razén de lo anteriormente expuesto, pongo a la
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 159 de la
Ley de Migracion

Unico. Se reforma el articulo 159 de la Ley de Migra-
cidn, para quedar como sigue:

Articulo 159. Se impondra pena de cincuenta a se-
senta afios de prision y multa de quinientos a vein-
ticinco mil veces el valor diario de la Unidad de Me-
dida y Actualizacién, a quien:
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Lalll(...)
(...)
(...)
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a lo dispuesto por el presente Decreto.
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Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 29 de enero de 2025.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)
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