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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL
INSTITUTO NACIONAL DE MIGRACION, A LA COMISION NACIONAL DE
LOS DERECHOS HUMANOS, Y A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO PARA REFORZAR LA SUPERVISION Y PROTECCION
DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES EN LA
FRONTERA NORTE DE MEXICO, ASf COMO MEJORAR LA ASIGNACION DE
RECURSOS PARA ESTOS FINES

Quien suscribe Senador Juan Carlos Loera De la Rosa, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional en la LXVI Legislatura del
Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 58 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

. Introduccion

La migracién ha sido un fendmeno constante en la historia de la humanidad,
pero en los Ultimos afios México se ha convertido en un pais clave para el transito
de migrantes, especialmente para aquellos que provienen de Centroamérica y
buscan llegar a los Estados Unidos.

Este proceso ha generado una serie de tensiones sociales, politicas vy
humanitarias en todo el territorio mexicano, agravadas por politicas de

contencién migratoria que, aunque justificadas bajo preceptos de seguridad,



frecuentemente resultan en violaciones graves a los derechos humanos de las

personas en transito.

Las estrategias de contencién, como el programa Quédate en México, impuesto
por Estados Unidos y aceptado por México, exacerbaron las condiciones de
vulnerabilidad de esta poblacién,! que a menudo enfrenta violencia, explotacion

y abusos?.

En el caso particular del estado de Chihuahua, la situacién adquiere matices mas
complejos. Chihuahua, como punto fronterizo estratégico, ha sido escenario de
multiples deportaciones desde Estados Unidos y alberga una gran cantidad de
migrantes que, al no poder continuar su trayecto hacia el norte, quedan

atrapados en una especie de limbo migratorio®.

Estas personas, provenientes de diferentes regiones de México y de paises como
Honduras, Guatemala y El Salvador, suelen enfrentar condiciones de vida
precarias y sufren constantes violaciones a sus derechos fundamentales, tanto

por parte de las autoridades locales como de actores no gubernamentales®.

! Medina Carrillo, A. M. (2022). La frontera no es como la pintan. Reflexiones sobre las migraciones
en transito en la frontera México-Estados Unidos. Papel Politico, 27, 1-23.

2 Bara Alvarez, L. F. (2022). El rostro oscuro de las y los inmigrantes en situacion irregular del
Triangulo Norte de Centroamérica: Una critica a las politicas migratorias estadounidenses creadas
durante la administracién Trump y Biden como solucion central a la crisis migratoria originada durante
el periodo de 2017-2021. Universidad de El Salvador.

3 Castillo Ramirez, G. (2023). Contencién migratoria en la frontera norte de México. Detenciones y
deportaciones de centroamericanos durante la pandemia. Norteamérica, 18(2), 1-25.
https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2023.1.610

4 Gonzéalez Valles, M. N., Martinez Almanza, M. T., Castro Valles, A., Lozano Martinez, J. R.,
Marquez Melchor, Y. A., Dena Ornelas, M. A., & Breceda Pérez, J. A. (2023). Atencion psicosocial,
en derechos humanos y prevencién de la violencia en adultos en espacios de acogida en condicién
de movilidad humana en Ciudad Juérez. Universidad Autonoma de Ciudad Juarez.
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La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha sido la entidad
encargada de velar por los derechos de los migrantes en México. Sin embargo,
su capacidad de supervisar de manera efectiva la situacion en los puntos
fronterizos ha sido objeto de cuestionamientos debido a las limitaciones tanto

logisticas como presupuestarias.

A pesar de los esfuerzos por garantizar un trato digno a las personas migrantes,
las condiciones de hacinamiento en estaciones migratorias, la falta de asistencia
adecuada y las deportaciones forzadas continlian siendo una constante®,
poniendo en entredicho la efectividad de los mecanismos institucionales para la

proteccion de los derechos humanos en estos espacios.

El presente exhorto a la CNDH busca que la Comision refuerce su presencia en
los puntos fronterizos, y particularmente en el estado de Chihuahua. Se enmarca
en la necesidad urgente de garantizar un respeto efectivo a los derechos
humanos de los migrantes, toda vez que las politicas de control migratorio
implementadas en la frontera norte han generado un entorno hostil que no solo
expone a los migrantes a riesgos fisicos y psicoldgicos,® sino que también
compromete |a integridad de sus derechos fundamentales, como el derecho a la
vida, la libertad y la seguridad’.

En este contexto, la propuesta busca alertar sobre las deficiencias existentes y
ofrecer soluciones concretas para fortalecer la intervencion de la CNDH, a través
de la supervision constante en las estaciones migratorias, la mejora en los

5 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Acciones para la proteccion de los
migrantes en México. CNDH.

5 ldem.
7 Martinez Montoya, H. (2022). Mexicanos deportados de Estados Unidos de América a Chihuahua,
Meéxico. Anduli, 21, 165-189. https://doi.org/10.12795/anduli.2022.i21.08
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protocolos de intervencién y un uso mas eficiente de los recursos institucionales

de la Comision.

El objetivo es asegurar que la CNDH, en colaboracién con otras instancias, pueda
actuar de manera mas eficaz en la proteccion de los migrantes, especialmente

en un entorno tan critico como el de la frontera norte de México.

11. Descripcién de la problematica migratoria en México desde la

perspectiva de los derechos humanos

El fendmeno migratorio en México ha tomado una dimension critica en los
Ultimos afios, debido a la implementacién de politicas de contencion que
obstaculizan la movilidad de las personas y que también generan violaciones a

los derechos humanos.

Estas politicas, aplicadas en un contexto de creciente flujo migratorio, han
provocado que México no solo sea un pais de transito, sino un lugar de retencion
forzada para miles de personas en condiciones de vulnerabilidad®. A medida que
los Estados Unidos refuerzan sus politicas de control fronterizo, México ha
asumido el papel de muro de contencién, con consecuencias devastadoras para

los migrantes atrapados en su territorio.
a) Flujos migratorios y politicas de contencién

El flujo de migrantes hacia Estados Unidos a través de México ha crecido
exponencialmente en las Ultimas décadas. Solo en el periodo de 2007 a 2020,

mas de 4.5 millones de mexicanos fueron deportados desde Estados Unidos

8 Castafieda, A. (2017). Politica migratoria en Estados Unidos: Los primeros meses de la
administracion Trump. Observatorio de Legislacién y Politica Migratoria de El Colegio de la Frontera
Norte.
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hacia su Estado de origen, reflejando la magnitud del problema migratorio que
afecta tanto a ciudadanos mexicanos como a aquellos que usan México como

corredor de transito hacia el norte®.

Durante este tiempo, México se ha convertido en el destino involuntario de
migrantes centroamericanos. Entre 2018 y 2021, miles de ellos, forzados por la
violencia y la pobreza en sus paises y procedentes de Honduras, Guatemala y El

Salvador, intentaron cruzar el territorio mexicano para llegar a Estados Unidos™®.

La respuesta a estos flujos migratorios ha sido una politica de contencién por
parte de los gobiernos de México y Estados Unidos, con base en la instalacién
de retenes y la militarizacion de las fronteras, lo que ha obligado a miles de ellos

a quedarse en territorio mexicano bajo condiciones extremadamente precarias.

Ademas, informes oficiales revelan que 60% de los migrantes centroamericanos
enfrentan altos riesgos de ser victimas de asaltos, extorsiones o secuestros en
su paso por México, siendo atacados tanto por grupos del crimen organizado

como por las propias autoridades mexicanas??.
b) El Programa Quédate en México y el Titulo 42

El programa Quédate en México, formalmente conocido como los Protocolos de
Proteccion al Migrante (MPP), fue implementado en enero de 2019 bajo la

administracion de Donald Trump. Desde su instauraciéon hasta junio de 2021,

9 Delgado Wise, R. (2016). Reflexiones sobre la cuestion migratoria México-Estados Unidos ante el
triunfo electoral de Donald Trump. Migracién y Desarrollo, 14(27), 167-178.

10 Gardufio, E. (2016). La frontera norte de México: Campo de desplazamiento, interaccion y disputa.
Frontera Norte, 28(55), 131-151. https://doi.org/10.17428/rfn.v28i55.194

11 Galvan, A. (2019, julioc 25). By the numbers: Migration to the US-Mexico border. AP News.
https.//apnews.com/article/cbba8ede5436460ab4f792f98 1ee32e2
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aproximadamente 71,036 migrantes fueron regresados a México para esperar |a

resolucidén de sus solicitudes de asilo en Estados Unidos?*?.

Este programa tuvo un impacto significativo en ciudades fronterizas como
Ciudad Judrez, Tijuana y Matamoros, donde los migrantes quedaron varados,
sin acceso adecuado a servicios basicos como salud, alimentacion y seguridad.
En particular, en Ciudad Judrez, se estima que miles de migrantes quedaron
atrapados en albergues o estancias improvisadas por los migrantes, que
terminan sobrepoblados o en las calles, enfrentando condiciones de extrema

precariedad®s.

Adicionalmente, en marzo de 2020, con la llegada de la pandemia de COVID-19,
Estados Unidos implementé el Titulo 42, una medida de salud publica que
permitié la deportacién inmediata de migrantes bajo el pretexto de evitar la
propagacion del virus. Durante el primer afio de la pandemia, se deportaron mas
de 200,000 migrantes de forma expedita, sin un proceso formal de deportacion

ni la oportunidad de solicitar asilo*“.

En ese tenor, las condiciones en los albergues y estaciones migratorias a lo largo
de la frontera norte se deterioraron considerablemente debido a la saturacion
causada por el Quédate en México y el Titulo 42.

12 Bara Alvarez, L. F. (2022). El rostro oscuro de las y los inmigrantes en situacién irregular del
Triangulo Norte de Centroamérica: Una critica a las politicas migratorias estadounidenses creadas
durante la administracién Trump y Biden como solucién central a la crisis migratoria originada durante
el periodo de 2017-2021. Universidad de El Salvador.

13 Gonzélez Valles, M. N., et al., op. cit.
14 Medina Carrillo, A. M. (2022). La frontera no es como la pintan. Reflexiones sobre las migraciones

en transito en la frontera México-Estados Unidos. Papel Politico, 27, 1-23.
https://doi.org/10.11144/Javeriana.papo27.fcpr
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En varios informes se documenta que los albergues, como el Albergue Vida en
Ciudad Judrez, han llegado a alojar a més del 150% de su capacidad original, lo
que resulta en hacinamiento extremo y la imposibilidad de garantizar
condiciones minimas de vida digna'®. En estos centros, las personas migrantes
suelen pasar meses, e incluso afios, esperando la resolucién de su situacion

migratoria, expuestas a enfermedades, violencia y explotacion.

III. La problematica migratoria en la frontera norte de México y

su impacto en el estado de Chihuahua

Chihuahua es uno de los estados mds importantes en el corredor migratorio
México-Estados Unidos, particularmente en el manejo de deportados vy
migrantes en transito. La ubicacién estratégica del estado, con ciudades como
Ciudad Juérez y Ojinaga, ha llevado a que se convierta en un punto critico para
las politicas migratorias de contencién.

Entre 2017 y 2021, solo en Ciudad Judrez se recibieron mas de 25,000
deportados de Estados Unidos'®. Este incremento ha sobrepasado la capacidad
de las instituciones locales para brindar una respuesta adecuada a las

necesidades de los migrantes.
a) Chihuahua como punto clave en el flujo migratorio

El estado de Chihuahua ha visto un aumento del 300% en el nimero de

migrantes detenidos en la frontera norte durante la pandemia de COVID-19, lo

15 Castillo Ramirez, G. (2023). Contencién migratoria en la frontera norte de México: Detenciones y
deportaciones de centroamericanos durante la pandemia. Norteamérica, 18(2), 1-25.
https://doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2023.1.610

16 [dem.




cual ha sido resultado directo de las politicas restrictivas como el Titulo 42 y el

Programa Quédate en México"’.

Sélo en 2020, a pesar de la pandemia, se realizaron 185,000 detenciones de
migrantes centroamericanos en la frontera norte de México, siendo Chihuahua

uno de los estados con mayores casos?®,

En varios centros de Ciudad Juarez y Ojinaga, este aumento ha creado
sobrecarga en los albergues, donde se ha reportado un hacinamiento de hasta

200% por encima de su capacidad?®®.

En cuanto a los migrantes centroamericanos, se estima que, entre 2018 y 2021,
mas de 70,000 migrantes de Guatemala, Honduras y El Salvador han cruzado
por Chihuahua, muchos de ellos buscando refugio temporal mientras esperan la
resolucion de sus casos de asilo en Estados Unidos?°. La poblacién migrante en
el estado incluye también a nacionales de paises sudamericanos y del Caribe,
con un aumento en la presencia de venezolanos en los ultimos dos afos, que

representan cerca del 10% del total de migrantes en transito por Chihuahua?..

Otro aspecto clave de la problematica migratoria en Chihuahua es la violencia y
el riesgo al que estédn expuestos los migrantes. Segln datos de la Red de
Documentacion de Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM), 8 de

17 [dem.

18 Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Acciones para la proteccién de los
migrantes en México. CNDH.

19 Gonzalez Valles, M. N., et al., op. cit.
20 |OM's Missing Migrants Project (2021). Missing Migrants Project. https://missingmigrants.iom.int/
21 [dem.
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cada 10 migrantes que cruzan por Chihuahua reportan haber sido victimas de

algun tipo de violencia, incluyendo robos, extorsiones y secuestros.

En 2021, se documentaron 17,000 casos de migrantes que sufrieron algun tipo
de violacion a sus derechos humanos en esta region, lo que representa un

aumento del 25% con respecto al afo anterior??,

La respuesta institucional ha sido limitada. A pesar de la existencia de programas
como "Somos Mexicanos", que busca reintegrar a los deportados, el acceso a
servicios basicos sigue siendo insuficiente. Solo 3 de cada 10 migrantes
deportados en Ciudad Judrez logran acceder a algun tipo de apoyo del programa,
y aquellos que lo hacen reportan que la ayuda es insuficiente para lograr una

reintegracion efectiva en la sociedad??.

b) Problematica en Ciudad Juarez y otros puntos fronterizos

Uno de los aspectos mas criticos de la problemética en Ciudad Judrez es la
discriminacién y xenofobia a la que se enfrentan los migrantes. Los informes
sefialan que los migrantes, especialmente aquellos provenientes de
Centroameérica y el Caribe, son frecuentemente victimas de discriminacién tanto
por parte de las autoridades locales como de la poblacién en general?*,

Esta discriminaciéon se manifiesta en el acceso restringido a servicios bésicos
como la atencién médica y la alimentacién, asi como en la negativa de muchos

empleadores a contratar migrantes, lo que empuja a muchos de ellos a la

22 Martinez Montoya, H. (2022). Mexicanos deportados de Estados Unidos de América a Chihuahua,
Meéxico. Anduli, 21, 165-189. https://doi.org/10.12795/anduli.2022.i21.08
23 [dem.

24 Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). (2022). Acciones para la proteccion de los
migrantes en México. CNDH.
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economia informal, donde son mas susceptibles a la explotacion laboral y a la

trata de personas.

Ademas de Ciudad Juarez, otros puntos fronterizos en Chihuahua como Ojinaga
y Palomas también enfrentan una crisis migratoria significativa, aunque menos
documentada. En Ojinaga, la infraestructura para acoger a los migrantes es aun

mas limitada que en Ciudad Juarez?.

Los migrantes en esta regién a menudo deben recurrir a campamentos
improvisados o vivir en condiciones de calle, lo que aumenta su exposicién a los
peligros de la frontera. En Palomas, las autoridades locales han informado de un
incremento del 50% en el numero de migrantes en transito durante los Gltimos
dos afios, lo que ha generado un colapso en los servicios disponibles, incluyendo

el acceso a agua potable, alimentos y atencién médica?®.

La situacion en Ciudad Judrez se agrava aun mas por la violencia generalizada
en la region. De acuerdo con un estudio reciente, Ciudad Judrez es una de las
ciudades mas violentas de México, y esta violencia impacta de manera
desproporcionada a los migrantes, quienes son percibidos como objetivos féciles

por las organizaciones criminales?®’.

%> Castillo Ramirez, G. (2023). Contencién migratoria en la frontera norfe de México: Detenciones y
deportaciones de centroamericanos durante la pandemia. Norteamérica, 18(2), 1-25.
https.//doi.org/10.22201/cisan.24487228e.2023.1.610

26 [dem.

%7 Bara Alvarez, L. F. (2022). E/ rostro oscuro de las y los inmigrantes en situacion irregular del
Triangulo Norte de Centroamérica: Una critica a las politicas migratorias estadounidenses creadas
durante la administracién Trump y Biden como solucién central a la crisis migratoria originada durante
el periodo de 2017-2021. Universidad de El Salvador.
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Los migrantes que intentan cruzar la frontera o simplemente sobrevivir en la
ciudad enfrentan amenazas constantes de secuestros, extorsiones vy

asesinatos?®,

Otro factor importante que agrava la situacion es la falta de coordinacion entre
las autoridades locales, estatales y federales. A pesar de los esfuerzos de la
CNDH y otras organizaciones defensoras de los migrantes, las respuestas

gubernamentales han sido fragmentadas e insuficientes.

Solo un pequefio porcentaje de los migrantes tiene acceso a los servicios
proporcionados por programas como "Somos Mexicanos", lo que ha dejado a la
mayoria en condiciones de vulnerabilidad extrema, sin acceso a albergues

adecuados ni servicios de salud?®,

Complementariamente, segin datos de la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), en 2019, mas de 180,000 migrantes fueron interceptados en
la frontera norte, y muchos de ellos quedaron varados en ciudades como
Reynosa, Tijuana y Ciudad Juarez, donde las instalaciones de albergue estaban

saturadas.3°

Esta contencién migratoria no solo afecta a los migrantes en transito, sino
también a los deportados que llegan a México sin recursos para reintegrarse. En
Ciudad Juarez, por ejemplo, se ha reportado que muchos deportados no tienen

28 [dem.
2% Martinez Montoya, op. cit.

%0 Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Migracién en trénsito y
atrapamiento en la frontera norte. OIM.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/transit_migration.pdf
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acceso a albergues ni a servicios de reintegracién, lo que los deja expuestos a

la violencia de grupos criminales y a la explotacién laboral.?!

¢) Impacto psicosocial en los migrantes en albergues

El impacto psicosocial de la crisis migratoria en los migrantes atrapados en los
puntos fronterizos es profundo. Muchos de los migrantes que logran llegar a los
albergues reportan haber experimentado niveles altos de ansiedad, depresion y
estrés postraumatico debido a la incertidumbre sobre su futuro y a las

experiencias traumaticas vividas durante su transito®?.

Un estudio realizado en albergues de Ciudad Juarez con 62 participantes
mayores de 16 afios revel6 que mas del 80% presentaban sintomas de
depresion severa, mientras que un 60% mostraba dificultades para pedir ayuda,
lo que agrava su situacion psicoemocional®3. Asi, las largas esperas en los
albergues, donde permanecen durante meses o incluso afios, incrementan los
niveles de frustracidon y desesperacion. La falta de acceso a recursos, la
separacion de sus familias y el temor constante a la deportacién generan un
clima de inseguridad emocional que afecta profundamente el bienestar de los

migrantes*,

31 Paris, M., & Pefia, M. (2016). Migracién centroamericana en transito: Riesgos y desafios. Anduli,
21, 1-23. https://doi.crg/10.12795/anduli.2022.i21.08
32 Gonzalez Valles, op. cit

33 Breceda Pérez, J. A., Gonzalez Valles, M. N., Martinez Aimanza, M. T., Castro Valles, A., Lozano
Martinez, J. R., Marquez Melchor, Y. A., & Dena Ornelas, M. A. (2023). Atencién psicosocial, en
derechos humanos y prevencion de la violencia en adultos en espacios de acogida en condicién de
movilidad humana en Ciudad Judrez. Universidad Autdnoma de Ciudad Juarez.

34 Davell, F., Collyer, M., & Haas, H. (2014). Transit migration in Mexico: Economic and social
challenges. International Migration Review, 48(1), 134-160. https://doi.org/10.1111/imre. 12065
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Complementariamente, la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha documentado que, en ciudades como Tijuana y Ciudad Juarez,
muchos migrantes desarrollan cuadros de ansiedad debido a las condiciones de

hacinamiento y a la falta de atencién psicoldgica en los albergues®>,

Otro factor que contribuye al impacto psicosocial en los albergues es la violencia
estructural que enfrentan los migrantes durante su estancia en la frontera. En
Ciudad Juarez, los migrantes reportan que estan constantemente expuestos a
riesgos de secuestros y extorsiones por parte de grupos criminales, asi como a
abusos por parte de autoridades locales,?® afectando su bienestar fisico, y
creando un ambiente de constante miedo y desconfianza, que agrava su

condicion emocional y psicoldgica.

IV.Participacién de la CNDH en la atenciéon del problema migratorio
en la frontera norte

La CNDH es relevante en la supervisién y proteccién de los derechos humanos
en México, incluidos los derechos de los migrantes. Sin embargo, su participacién
en la atencién del problema migratorio en la frontera norte ha sido objeto de
criticas, principalmente debido a las limitaciones en su capacidad de supervision
efectiva y la falta de recursos suficientes para hacer frente a la magnitud de la

crisis.

Al respecto, la CNDH ha establecido directrices claras para la proteccién de los
migrantes, pero su implementacion en el terreno ha sido insuficiente para

3> Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Migrantes y su proteccion en
Ameérica Latina. CIDH. https://www.cidh.org/MigrantesProteccionAL.pdf

%% Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM). (2020).
Informe anual de violencia contra migrantes  en transito. REDODEM.
https://www.redodem.org/InformesREDODEM2020. pdf
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responder a las necesidades de una poblacion migrante que enfrenta

vulnerabilidad extrema.

a) Rol institucional de la CNDH en la proteccién de los derechos de los

migrantes

Entre las principales atribuciones de la CNDH estd la de supervisar las
condiciones en que se encuentran los migrantes en estaciones migratorias,
retenes de seguridad y puntos fronterizos, con el fin de garantizar el respeto a

su dignidad y a sus derechos fundamentales.

La Quinta Visitaduria de la Comision se encarga especificamente de monitorear
y dar seguimiento a las condiciones de los migrantes, asi como de emitir
recomendaciones a las autoridades competentes para corregir violaciones de

derechos humanos.

b) Supervision en estaciones migratorias y retenes de seguridad

La CNDH realiza visitas a las estaciones migratorias y retenes de seguridad en
la frontera norte de México, con el fin de asegurar que las condiciones en las que
se encuentran los migrantes sean dignas y que se respeten sus derechos
humanos. Sin embargo, los informes sobre las condiciones en estas instalaciones

indican que persisten serias deficiencias.

Durante sus inspecciones, la Comisién ha documentado casos de hacinamiento,
falta de acceso a atencion médica, insuficiencia de alimentos y problemas en la

separacion de hombres, mujeres y nifios en las estaciones migratorias3’.

37 Breceda Pérez, J. A., Gonzalez Valles, M. N., Martinez Almanza, M. T., Castro Valles, A, Lozano
Martinez, J. R., Marquez Melchor, Y. A, & Dena Ornelas, M. A. (2023). Atencion psicosocial, en
14



Ademas, ha emitido varias recomendaciones al Instituto Nacional de Migracién
(INM) para mejorar las condiciones en estos lugares, pero la implementacién de
estas recomendaciones ha sido limitada debido a la falta de recursos y voluntad

politica por parte de las autoridades®®.

A pesar de su mandato, la actuacién de la CNDH en la proteccién de los
migrantes ha sido insuficiente en varios aspectos. Las criticas se centran en la
incapacidad de la Comision para supervisar de manera efectiva todas las
estaciones migratorias y retenes de seguridad, asi como en la limitada cobertura
que ofrece, especialmente en regiones alejadas de los grandes centros urbanos.
Esta falta de supervisién adecuada en los puntos fronterizos del norte es uno de

los mayores retos que enfrenta la CNDH.

En ese tenor, aunque la Comisién ha establecido programas de visitas periddicas
a las estaciones migratorias y a los retenes de seguridad, la magnitud de la crisis
migratoria y el aumento constante en el nimero de migrantes que cruzan o son
deportados a México ha sobrepasado su capacidad operativa. Al respecto,
infformes de organizaciones como la Red de Documentacién de las
Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM) indican que, en muchas
ocasiones, la CNDH no realiza visitas de supervision de manera regular, lo que
permite que las violaciones de derechos humanos ocurran sin ningln tipo de
seguimiento®®.

derechos humanos y prevencién de la violencia en adultos en espacios de acogida en condicién de
movilidad humana en Ciudad Juérez. Universidad Auténoma de Ciudad Juarez.

38 CNDH, op. cit.
% Red de Documentacién de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM). (2020).
Informe anual de violencia contra migrantes en trénsito. REDODEM.
https://www.redodem.org/InformesREDODEM2020. pdf
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En 2020, por ejemplo, la CNDH solo logré supervisar el 50% de las estaciones
migratorias en la frontera norte, lo que implica que miles de migrantes quedaron
fuera del alcance de cualquier tipo de proteccion o intervencién por parte del
organismo®’. Ademds, la falta de presencia de la CNDH en regiones mas
remotas, como Ojinaga y Palomas, ha generado una situaciéon en la que muchos
migrantes son detenidos y mantenidos en condiciones deplorables sin que haya

ningun tipo de intervencion para garantizar sus derechos.

Como puede verse, la falta de supervision adecuada ha contribuido a una
situacion generalizada de desproteccion para los migrantes en la frontera norte.
Esto se confirma con los informes de la CIDH, los cuales destacan que los
migrantes, especialmente aquellos en transito, se enfrentan a una serie de
riesgos graves, incluidos secuestros, extorsiones y violencia sexual, debido a la
ausencia de mecanismos efectivos de proteccion en las estaciones migratorias y

en los retenes de seguridad®!.

V. Desalojo de personas migrantes en la ciudad de Chihuahua, el
18 de enero de 2025

La Constitucién Federal dispone en su articulo 19, que en nuestro territorio, todas
las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la propia Carta
Magna, asi como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

forme parte, asentando que las normas relativas a los derechos humanos se

%0 Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Migracion en transito y
atrapamiento en la frontera norte. OIM.
https://publications.iom.int/system/files/pdfitransit_migration. pdf

41 Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Migrantes y su proteccién en
Ameérica Latina. CIDH. https://www.cidh.org/MigrantesProteccionAL. pdf
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interpretaran favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Entre otros derechos, la Constituciéon reconoce la libertad de transito, el derecho
de asilo, el derecho a una vida libre de violencias y prohibe expresamente la
discriminacion por cualquier motivo, incluyendo aquella que se origina por la

nacionalidad de las personas.

Complementariamente, el articulo 2° de la Ley de Migracion sefiala que la politica

migratoria del Estado Mexicano se funda en un:

(R)espeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros,
sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacion migratoria, con
especial atencion a grupos vulnerables como menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera edad, asi como a victimas del delito. En ningun caso
una situacién migratoria irregular preconfigurard por si misma la comisién de un delito ni se
prejuzgara la comisién de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en

condicién no documentada.

Pese a lo anterior, la madrugada del 18 de enero, personal de las instituciones
de seguridad municipal, estatal y federal, asi como del Instituto Nacional de
Migracién, realizaron un operativo de desalojo de personas migrantes que

pernoctaban en un campamento improvisado en la ciudad de Chihuahua“2.

Las personas en situacion de movilidad, ante la incertidumbre y el miedo,
respondieron prendiendo fuego a los colchones del campamento, indignados por
la detencion de al menos 39 personas, entre ellas mujeres, dos menores de edad

#2 Redaccién. (2025). “Redada en campamento de migrantes en Chihuahua termina en rifia e incendio”,
Expansion Politica, 19 de enero de 2025. Disponible en: Redada en campamento de migrantes en Chihuahua
termina en rifia e incendio
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no acompafiados y otros 17 nifias, nifios y adolescentes que seran deportados a

sus paises de origen; la mayoria provienen de Venezuela y Honduras.

Posteriormente, autoridades municipales ingresaron maquinarias al area para
destruir el campamento y retirar las pertenencias de las personas migrantes,
asegurando que el predio quedara limpio y no se pudiera utilizar de nuevo como
un sitio seguro para descansar y protegerse de las gélidas temperaturas propias

de la temporada.

Estas acciones se dan en medio de una postura intolerante y discriminatoria
reiterada en multiples ocasiones por la gobernadora de Chihuahua, Maria
Eugenia Campos Galvan, quien recientemente declaré que las personas
migrantes “no, no van a permanecer, por lo menos en el estado de Chihuahua
no es ninguna opcion para los migrantes” (sic), contraviniendo no solo a la

Constitucién, sino a la politica humanista que dice encabezar.

En mi calidad de Senador de la Republica y militante de MORENA, creo en el
irrestricto respeto a los derechos humanos, en la fraternidad y la solidaridad,
por lo que manifiesto mi absoluto rechazo a lo ocurrido en Chihuahua y repudio
el trato que se le dio a nuestros hermanos latinoamericanos, quienes transitan
por México buscando mejores oportunidades de vida. La insensibilidad de las
autoridades participantes pudo ocasionar una segunda gran tragedia en el
estado, agravada por la edad de la mayoria de las personas que se encontraban
en el lugar de los hechos.

Ante el cambio de gobierno en los Estados Unidos de América y la llegada de
una administracion con una clara posicién en contra del derecho humano a
migrar, considero que es mas importante que nunca demostrar que México es
un pais con una vocacién humanista en donde las autoridades cumplen el
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mandato constitucional de promocién, respeto, proteccién y garantia a los
derechos humanos de todas las personas, incluidas aquellas que tienen otra

nacionalidad.

México debe reforzar su politica humanista y no criminalizar a quienes se
encuentran en contextos de movilidad; debemos otorgar a las personas
extranjeras las mismas condiciones de respeto que hoy exigimos para las
mexicanas y mexicanos en el exterior. Tal y como lo ha planteado la Dra. Claudia
Sheinbaum Pardo, presidenta de México, la Cuarta Transformacion es sinénimo

de inclusion, de derechos, de libertades y de democracia.

VI. Recursos institucionales de la CNDH para atender el problema

migratorio

La CNDH cuenta con diversos recursos institucionales que le permiten intervenir
en la proteccién de los derechos humanos de los migrantes en México. Entre
estos recursos se encuentran los programas presupuestarios dedicados a la
atencién de los migrantes, plataformas digitales, y la Quinta Visitaduria, que se

enfoca en la supervisién y monitoreo de los derechos de las personas migrantes.

a) Programas presupuestarios y capacidades actuales de la CNDH

La CNDH dispone de programas presupuestarios anuales para llevar a cabo su

labor de defensa de los derechos humanos, incluyendo la proteccién de los

19



migrantes. A lo largo de los afios, la Comision ha asignado recursos a areas
especificas como la atencion a personas en movilidad, supervision de estaciones
migratorias y promocion de los derechos humanos en la frontera norte. A pesar
de estos esfuerzos, la distribucién y cantidad de recursos no siempre son
suficientes para abordar de manera efectiva la magnitud del problema
migratorio, especialmente en las regiones con mayor nimero de migrantes y

deportados.

Como botoén de muestra, la CNDH cuenta con un programa presupuestario
especifico, identificado como E003 Atender asuntos relacionados con las
personas migrantes, asi como impulsar las acciones de proteccién y observancia
en la materia, que tiene como objetivo central atender los asuntos relacionados
con las personas migrantes y promover la proteccién y observancia de sus

derechos.

Este programa tiene como Unidad Responsable a la Quinta Visitaduria General
de la propia Comisién, la cual es encargada de supervisar las condiciones de los
migrantes en transito, en lugares de alojamiento y en estaciones migratorias.
Sin embargo, aunque los recursos institucionales existen, su ejecucién y eficacia
han sido limitadas, provocando un avance insuficiente en las acciones

programadas para la protecciéon de los migrantes.

El Programa E003 de la CNDH tiene la misién de implementar acciones de
supervision y proteccion de los derechos humanos de los migrantes en México,
principalmente en los puntos de trénsito y alojamiento de la frontera norte. No
obstante, hasta el segundo trimestre de 2024, sélo se habia ejercido el 32% del
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presupuesto aprobado, lo que refleja un subejercicio significativo en un contexto
donde la crisis migratoria exige una intervencion rapida y efectiva®.

Entre las actividades del programa, se contemplan visitas de supervisién
especificas a lugares de transito y alojamiento de migrantes, con el objetivo de
verificar el respeto a sus derechos humanos. La meta anual de estas visitas no
se ha cumplido: de las 680 visitas programadas hasta el periodo mencionado,
solo se han realizado 310 visitas, lo que representa un avance del 45.59% en la

meta establecida**.

La CNDH ha sefialado que esta reduccion en la actividad se debe, en parte, al
cierre de varias estaciones migratorias del INM, por no cumplir con los requisitos
minimos de alojamiento, lo que ha obligado a redirigir las visitas hacia albergues

y otros lugares de alta concentracién de migrantes.*

b) Micrositios y plataformas digitales para migrantes

Otra herramienta implementada por la CNDH es la creacion de micrositios y
plataformas digitales, tales como el portal https://migrantes.cndh.org.mx
disefiadas para facilitar el acceso a informacién relevante para los migrantes.
Estos sitios web ofrecen guias sobre los derechos de los migrantes, el acceso a
servicios de asistencia legal y humanitaria, asi como informacién sobre los

protocolos de proteccion y reintegracion para los deportados.

%3 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. (2024). Avance en los indicadores de los Programas
presupuestarios de la Administracion Publica Federal. Ejercicio Fiscal 2024. México: SCHP.
4 Jdem.

% Jdem.
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Sin embargo, la efectividad de estas plataformas es, cuando menos,
cuestionable; principalmente porque muchos migrantes no tienen acceso a
internet o desconocen la existencia de estos recursos. Como boton de muestra,
en 2021 se reportd que solo el 20% de los migrantes deportados o en transito

conocian o habian utilizado alguna de las plataformas digitales de la CNDH*®,

c) Analisis de la eficacia de los mecanismos de defensa de los derechos

humanos

A pesar de los esfuerzos de la CNDH para crear mecanismos de defensa de los
derechos humanos en favor de los migrantes, su eficacia ha sido limitada. Si
bien la Comision ha emitido recomendaciones importantes y ha desarrollado
plataformas informativas, los impactos reales sobre la proteccion de los

migrantes en transito o en estaciones migratorias han sido insuficientes.

El estudio Migracion en transito y atrapamiento en la frontera norte de la OIM
revel6 que mas del 70% de los migrantes entrevistados en albergues de la
frontera norte desconocian los mecanismos de defensa de derechos que la CNDH
pone a su disposicién, lo que subraya la falta de difusion y acceso a estos
recursos*’,

Asimismo, aunque la Quinta Visitaduria ha documentado numerosas violaciones
a los derechos humanos de los migrantes en transito, la implementacion de las
recomendaciones ha sido lenta y, en muchos casos, insuficiente para generar

cambios estructurales en las politicas migratorias. Segun la Comision

% Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM). (2020). Migracién en trénsito ¥

atrapamiento en la frontera norte. OIM.
https://publications.iom.int/system/files/pdfitransit_migration.pdf
47 [dem.
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Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la mayoria de las
recomendaciones de la CNDH no han sido cumplidas en su totalidad por las
autoridades mexicanas, lo que genera una brecha significativa entre las

denuncias y la proteccién efectiva“®,

Cémo ha podido verse, la CNDH debe implementar una estrategia integral que
no sodlo incremente su presencia fisica en los puntos fronterizos, sino que

también mejore la calidad y efectividad de su intervencion.

Esta estrategia debe incluir el aumento del nimero de visitas de supervision en
las estaciones migratorias y la implementacion de mecanismos de monitoreo
permanentes que permitan la intervencion oportuna en casos de violaciones de
derechos humanos. Asimismo, es crucial mejorar los mecanismos de
seguimiento y la capacidad de respuesta de la Comisién ante denuncias de

abusos y violaciones a los derechos humanos de los migrantes®°.

Otra de las principales dreas de mejora para la CNDH es la supervision de las
estaciones migratorias y retenes de seguridad en la frontera norte, pues
actualmente la capacidad de la Comisién para realizar visitas periddicas es
limitada, lo que deja a miles de migrantes sin una proteccién adecuada frente a

posibles abusos.

Para fortalecer su intervencién, la CNDH debe implementar un programa de
supervision continua en las estaciones migratorias mas criticas, tales como las
ubicadas en Ciudad Judrez, Tijuana y Reynosa, donde se concentra el mayor
nimero de migrantes en transito y deportados.

= Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). (2019). Migrantes y su proteccion en
América Latina. CIDH. https.//www.cidh.org/MigrantesProteccionAL.pdf
* Breceda Pérez, J. A. et al., op. cit
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La presencia constante de la CNDH en estas instalaciones permitiria no solo la
deteccion temprana de violaciones a los derechos humanos, sino también la

implementacion de medidas correctivas en tiempo real.

Para ello, es necesario asignar recursos adicionales a la Quinta Visitaduria, que
es la encargada de supervisar las condiciones de los migrantes, y dotarla de
personal capacitado y suficiente para llevar a cabo un monitoreo cercano y

permanente.

Ademas, la CNDH podria establecer un sistema de alertas y reportes inmediatos
que permita a los migrantes y a las organizaciones de la sociedad civil notificar
directamente cualquier violacion de derechos que ocurra en las estaciones

migratorias, lo que facilitaria la intervencion oportuna de la Comision.

También es importante que la CNDH incremente su colaboracién con las
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la defensa de los derechos
de los migrantes. Estas organizaciones, que tienen una presencia constante en
los puntos fronterizos y en las comunidades migrantes, pueden actuar como un
puente entre la CNDH y los migrantes, facilitando la identificacion de casos de

violaciones y el seguimiento de las recomendaciones emitidas por la Comisién.

VII. Punto de Acuerdo

Con base en lo expuesto y fundado, en atencién a la situacién critica que se vive
en la frontera norte de México relativa la proteccién de los derechos humanos
de las personas migrantes, y con el fin de reforzar la capacidad de intervencién
de la CNDH en este contexto, someto a la consideracién del Pleno de la Comisién

Permanente del H. Congreso de la Unién la siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO
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PRIMERO. La Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto Nacional de Migracion a reforzar sus protocolos de
actuacion con las instituciones de seguridad de los tres niveles de gobierno, con
el proposito de garantizar la proteccion de los derechos humanos y la integridad
de las personas migrantes que transitan por las fronteras del pais.

SEGUNDO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos a reforzar su presencia y capacidad
de supervision en las estaciones migratorias y retenes de seguridad en los
puntos fronterizos del norte de México, con especial énfasis en las ciudades de
Chihuahua, Juarez, Tijuana, Reynosa y otros puntos criticos, para garantizar que
se respeten plenamente los derechos humanos de los migrantes en transito y

deportados.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos a que implemente un programa de
supervisién permanente en las estaciones migratorias de la frontera norte, que
incluya visitas periddicas, monitoreo continuo y la creacion de un sistema de
alertas tempranas en colaboracion con organizaciones de la sociedad civil para

prevenir y atender violaciones a los derechos humanos.

CUARTO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos a actualizar el micrositio
https://migrantes.cndh.org.mx/ con el fin de hacerlo mas accesible para las

personas, asi como implementar campafias de difusién mas amplias y efectivas
en los estados fronterizos del pais.

QUINTO.La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta

respetuosamente a la Comision Nacional de los Derechos Humano a reforzar su
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presencia en los puntos fronterizos mediante la asignacion de mas recursos a la
Quinta Visitaduria, a fin de cumplir con la totalidad de las visitas de supervision
programadas en las estaciones migratorias y albergues, asegurando que se

garantice el respeto a los derechos humanos de los migrantes.

SEXTO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita a la CNDH
que, en un plazo no mayor a 60 dias habiles, informe sobre los avances en la
implementacion de mejoras en la supervision de los derechos humanos de las
personas migrantes, asi como en la actualizaciéon y difusion del micrositio

mencionado.

SEPTIMO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco del préximo ciclo
presupuestario, se considere un incremento en los recursos asignados a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, particularmente a la Quinta
Visitaduria, con el objetivo de reforzar su capacidad de supervisién y proteccion

de los derechos humanos de los migrantes en la frontera norte.

Dado en la sede de la Comision Permanente del Honorable Congreso de |a

Unién de los Estados Unidos Mexicanos, a 21 de enero de 2025.

SUSCRIBE

Juan Carld Loera De La Rosa
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EMMANUEL REYES CARMONA
SENADOR DE LA REPUBLICA

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION EXHORTA A LA SECRETARIA DE
RELACIONES EXTERIORES A SOLICITAR UN INFORME AL GOBIERNO DE LOS
ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE LAS MEDIDAS, ACCIONES E INDICADORES
DE RENDICION DE CUENTAS PARA DETECTAR, REDUCIR Y PREVENIR EL TRAFICO
ILICITO DE ARMAS ILICITAS, MUNICIONES Y ARTEFACTOS EXPLOSIVOS EN EL
MARCO DEL ENTENDIMIENTO BICENTENARIO SOBRE SEGURIDAD, SALUD
PUBLICAY COMUNIDADES SEGURAS.

Quien suscribe, Emmanuel Reyes Carmona, Senador de la Republica de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unidn, e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 116, 117y 118 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; articulos 58 y 59 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y articulo 8, numeral 1, fraccion Il del Reglamento del Senado de la
Republica, se somete a la consideracion de esta H. Asamblea de la Comisién
Permanente del Congreso de la Unidn la siguiente Proposicién con Punto de Acuerdo

con caracter de urgente y obvia resolucion, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La situacién de violencia e inseguridad en México se ve exacerbada por el trafico ilegal
de armas ilicitas, municiones y artefactos explosivos que provienen de los Estados
Unidos de América. De acuerdo con el ultimo informe publico de la Agencia de Alcohol,
Tabaco, Armas de Fuego y Explosivos’ (ATF, por sus siglas en inglés) perteneciente al
Departamento de Justicia del gobierno estadounidense sobre la Evaluacién Nacional

del Comercioy Trafico de Armas de Fuego (NFCTA, por sus siglas en inglés) detallé que

! National Firearms Commerce and Trafficking Assessment (NFCTA): Protecting America from Trafficked
Firearms - Volume Four, disponible en: https://www.atf.gov/firearms/national-firearms-commerce-and-
trafficking-assessment-nfcta-firearms-trafficking-volume-four
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https://www.atf.gov/firearms/national-firearms-commerce-and-trafficking-assessment-nfcta-firearms-trafficking-volume-four
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el 74% de las armas que llegan a nuestro pais provienen de la frontera norte con

Arizona (22%), California (9%) y Texas (43%).

En conferencia de prensa del jueves 9 de enero de 2025, la presidenta de la Republica,
Claudia Sheinbaum destacd que a fin de reducir y evitar el trafico ilegal de armas de
Estados Unidos a México debe abordarse de manera coordinada. Lo anterior, puesto
gue es una problematica que ambos paises enfrentan, especialmente en los cruces

fronterizos, situaciéon que deber ser atendida por las aduanas de ambos Estados.

Por lo anterior, México y Estados Unidos han sumado esfuerzos, mediante la
cooperacion internacional, especificamente para luchar contra el trafico ilicito de
armasy estupefacientes. Como vecinos, ambos paises, en la detencidny erradicacién
de hechos delictivos, cometidos por células de la Delincuencia Organizada, que
comercian de manera irregular estupefacientes, personas y armas a lo largo de la

frontera mas larga que existe en el hemisferio.?

Particularmente, las administraciones de los presidentes Andrés Manuel Lopez
ObradoryJoe Biden en octubre de 2021 firmaron el “Entendimiento Bicentenario sobre
Seguridad, Salud Publica y Comunidades Seguras” bajo el cual, se establecié un
marco integral y de largo plazo que guiaria en adelante las acciones binacionales en la
busqueda de seguridad, salud y desarrollo para nuestras sociedades. Este acuerdo fue
adoptado a finales del afio 2021 a raiz del Didlogo de Alto Nivel sobre Seguridad, como
una estrategia integral a largo plazo de acciones binacionales para abrir oportunidades
de mayores transformaciones para garantizar la seguridad, salud y desarrollo para

ambos paises.?

2 Vanessa Cazares Luquin disponible en:

https://www.cespem.mx/index.php/component/content/article/iniciativa-merida-entendimiento-
bicentenario-coop-binacional?catid=9&Itemid=101
3 bid.
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Uno de los ejes torales del Entendimiento Bicentenario es reducir el trafico de armas a
través de la cooperacion en el rastreo, investigaciones y en inversiones en tecnologia

balistica; investigacion y aseguramiento.

En este tenor, el informe de la ATF, en el capitulo VIl relativo a Comercio de armas de
fuego, delitos de armas y la frontera suroeste, se senala que el Gobierno mexicano ha
presentado un total de 148,200 solicitudes de rastreo de armas entre 2017y 2023, de
las cuales 50,409 se realizaron entre 2022 y 2023. Lo anterior, representa un

incremento del 25% entre 2021 y 2023.

Asimismo, se indica la tipologia de armas recuperadas entre 2022 y 2023, entre las
cuales se encuentran: pistolas con el 50.3% (25,355) siendo el calibre de 9mm el mas
recuperado; rifles con el 32.5% (16,368) con calibres mas frecuentes 7.62mm, .223y

5.56mm; revélveres con el 9.2% (4,619) y escopetas con el 5.5% (2,793).

De igual forma, en el informe en comento, se observan las principales rutas de trafico
de armas aseguradas provenientes de Estados Unidos que ingresan a territorio

mexicano:

—

De Arizona a Sonora: 9.1% (1,618 armas)
De Texas a Tamaulipas: 6.7% (1,191 armas)
De Texas a Nuevo Ledn: 6.5% (1,158 armas)

De Texas a Chihuahua: 4.7% (832 armas)

o & b

De Texas a Guanajuato: 4.7% (831 armas)

De lo anterior, se puede desprender que las tendencias del trafico de armas de fuego
de Estados Unidos a México han ido en aumento con el 63% en armas de fuego
recuperadas en México entre 2017 y 2023. Ademas, los carteles se estan armando a
través de los canales de trafico de Estados Unidos. Cabe destacar que, en las cinco

rutas de Estados Unidos a México sefialadas previamente -de las cuales representan
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el 32% de todas las armas de fuego recuperadas y rastreadas hasta un comprador-y
el 82% de las armas de fuego rastreadas en México, se recuperaron en un estado con
una presencia dominante de los carteles de Sinaloa o Jalisco Nueva Generacién o de

ambos.

Sibien, el sistema de rastreo ha permitido indicar las rutas, entidades federativas, tipo
y calibre de armas aseguradas, se carece aun de informacidn que permita
efectivamente investigar y dar seguimiento a los compradores y poseedores de armas
que se encuentran en territorio estadounidense. Esta situacién, impacta
negativamente en el porcentaje de sentencias impuestas a las personas ligadas con

estas armas y presuntos delitos.

Para lo anterior, es fundamental la cooperacién reciproca en las investigaciones
posteriores que se deriven de la informacion que arroje el aseguramiento de dichas
armas con las autoridades correspondientes. En este punto, es importante resaltar
que los dos paises se comprometieron a realizar un registro por cada arma asegurada
y compartirlo de manera reciproca para realizar el debido seguimiento, rastreo e
investigacion. México ha cumplido este compromiso con sus instituciones, al tener un
récord de aseguramientos de armas por la Secretaria de la Defensa Nacional y por la
Fiscalia General de la Republica, asi como por las fiscalias estatales, quienes han
rastreado las armas y han comprobado que aln no para el flujo de armas ilicitas hacia

México.

No obstante, resulta necesario vislumbrar en qué resultados ha derivado la
contraparte estadounidense con sus agencias, para que presente a México los hechos,
los aseguramientos de armas de fuego y componentes, asi como las investigaciones
judiciales que se han puesto en marcha para evitar el empoderamiento de los carteles

del narcotrafico en México con esas armas traficadas. Sobre todo, cuantas
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organizaciones de traficantes han detenido, cuantos puntos de venta en la frontera han
supervisado y cudntas licencias han revocado de esos vendedores, cuyas practicas

negligentes de venta han derivado en el aumento de trafico de armas hacia México.

Por lo anterior expuesto y fundado, someto a la consideracidon de esta Honorable

Asamblea el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores, para que en el ambito de
sus competenciasy atribuciones solicite un informe pormenorizado al Gobierno de los
Estados Unidos de América sobre las medidas, acciones e indicadores de rendiciéon de
cuentas elaborados por parte de las respectivas agencias estadounidenses con las
que el pais tiene interaccién, como Aduanas y Protecciéon Fronteriza (CBP, por sus
siglas en inglés) para detectar, reduciry prevenir el trafico ilicito de armas municiones
y artefactos explosivos en el marco del Entendimiento Bicentenario sobre Seguridad,
Salud Publica y Comunidades Seguras a través de rastreo, investigaciones e

inversiones en tecnologia balistica, a los que se comprometieron en dicho Acuerdo.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Relaciones Exteriores para que, en el ambito de
sus competencias y atribuciones, solicite un informe detallado al Gobierno de los
Estados Unidos de América sobre los resultados de la investigacion y rastreo de las
armas que han sido aseguradas en México, el niumero de los aseguramientos de armas
de fuegoy componentes, cuantas organizaciones de traficantes han detenido, cuantos
puntos de venta en la frontera han supervisado por ano, cuantas licencias han
revocado de esos vendedores que de forma comprobada le han vendido armas de uso

militar a los carteles del narcotrafico en México mediante practicas negligentes de
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venta, las investigaciones de los compradores intermediarios que se encuentren en
territorio estadounidense; asi como las sentencias impuestas a las personas
involucradas con estas armas y delitos en el marco del Entendimiento Bicentenario

sobre Seguridad, Salud Publicay Comunidades Seguras.

Atentamente

Sen. Emmanuel Reyes Carmona

Salén de Pleno de la Comisiéon Permanente de la H. Congreso de la Unién a los
quince dias de enero de dos mil veinticinco.
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