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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CAPITULO XI Y LOS ARTICULOS 204 Y 205 AL l(V‘
TITULO VIl DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SE e e B e
RECORREN LOS SUBSECUENTES.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN CAPITULO XI Y LOS ARTICULOS 204 Y 205 AL
TITULO VII DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SE
RECORREN LOS SUBSECUENTES.

Quienes suscriben, senadoras y senadores Alejandro Moreno
Cardenas, Manuel Afiorve Baios, Alma Carolina Viggiano Austria,
Pablo Guillermo Angulo Briceino, Cristina Ruiz Sandoval, Rolando
Rodrigo Zapata Bello, Claudia Edith Anaya Mota, Miguel Angel
Riguelme Solis, Mely Romero Celis, Paloma Sanchez Ramos,
Angel Garcia Yanez, Karla Guadalupe Toledo Zamora y Anabell
Avalos Zempoalteca, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos y
los articulos 8 y 164 del Reglamento del Senado de la Republica;
sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

Iniciativa al tenor de la siguientes:

CONSIDERACIONES
En México, los desastres naturales han dejado de ser eventos aislados
para convertirse en una constante que golpea afio tras afo a miles de
familias, comercios y comunidades enteras. Huracanes, tormentas,

lluvias torrenciales, inundaciones, sismos y sequias extremas se repiten
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con mayor fuerza e intensidad, y sin embargo, la respuesta institucional

ha sido lenta, limitada y, en muchos casos, insuficiente.

Desde la desaparicion del Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN), el pais carece de un instrumento financieroc estable y con
reglas claras que garantice recursos inmediatos para la reconstruccion
y la reactivacion econdmica de las zonas afectadas. Hoy, los apoyos
dependen de la voluntad politica y de reasignaciones presupuestales
que llegan tarde, mientras la gente espera auxilio y las economias

locales colapsan.

El huracan Otis, ocurrido en octubre de 2023, fue un punto de quiebre.
Impactdé Acapulco con una fuerza nunca antes registrada: categoria 5,
vientos superiores a los 270 km/h y rafagas de mas de 330 km/h. En
cuestidon de horas, devastd la infraestructura hotelera, comercial,
habitacional y de servicios. Miles de familias perdieron todo. Las
estimaciornes oficiales calcularon pérdidas superiores a 12 mil millones
de ddélares, y sin embargo, la respuesta fiscal se limité a medidas

temporales y parciales.

El Decreto del 30 de octubre de 2023, emitido por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, ofrecid una serie de incentivos fiscales a
las personas fisicas y morales ubicadas en las zonas afectadas por Otis.
Entre ellos: deduccién inmediata del 100% en inversiones de activo fijo;

facilidades administrativas; diferimientos de ISR, IVA e IEPS; vy
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exenciones temporales en pagos provisionales. Sin embargo, todos
estos beneficios tenian un limite temporal de apenas fres meses
{(octubre a diciembre de 2023), en una ciudad que requetira de dos a

cinco anos de reconstruccion real.

La realidad demostrd que esas medidas fueron insuficientes y
desiguales. Por un lado, favorecieron Unicamente a quienes contaban
con registros fiscales formales, dejando fuera a miles de pequefios
comerciantes, trabajadores informales, prestadores de servicios y
familias que integran el 60% de la economia acapulquefia. Por otro, se
aplicaron de manera temporal, sin atender la magnitud ni la duracion de

la crisis econdmica posterior al desastre.

A mas de 2 afos del huracan, Acapulco sigue sin recuperar su
dinamismo. Hoteles sin operar, restaurantes cerrados, viviendas aun en
ruinas y un sector turistico colapsado. Las familias siguen cargando
solas con [a deuda y los gastos de reconstruccion. No hubo una politica
fiscal de largo plazo; hubo paliativos que se agotaron antes de que la

gente pudiera levantarse.

Y mientras Acapulco sigue luchando por sobrevivir, nuevas tragedias
golpean al pais: las lluvias torrenciales de octubre de 2025 devastaron
Veracruz, Hidalgo, Puebla y Querétaro, con mas de 60 personas
fallecidas y decenas de desaparecidos; comunidades enteras quedaron

aisladas, sin alimentos ni servicios basicos. En Veracruz, 29 personas
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perdieron la vida y 40 municipios fueron declarados en emergencia. La
falta de infraestructura, la nula prevision y la ausencia de reservas
presupuestales han convertido cada desastre en una tragedia

prolongada.

Hoy queda claro que México no puede seguir improvisando su politica
de reconstruccion. Las fami[ias no pueden depender de decretos
transitorios que duran lo que dura la noticia. Las empresas, comercios
y productores que sufren pérdidas totales necesitan un marco fiscal
permanente, claro y equitativo, que les permita reanudar operaciones

sin cargar con el peso completo de la tragedia.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
impulsa la presente iniciativa que adiciona un Capitulo Xl y los articulos
204 y 205 al Titulo VIl de la Ley del Impuesto sobre la Renta, con el
proposito de crear un estimulo fiscal permanente y automatico en favor

de las personas fisicas y morales afectadas por fendmenos naturales.

El estimulo propuesto busca apoyar la reconstruccién econémica y
productiva de las zonas con declaratoria de desastre o emergencia,

mediante dos instrumentos complementarios:

Crédito fiscal: que podra aplicarse contra el ISR del ejercicio y pagos

provisionales, equivalente al monto aportado para la reconstruccién o
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rehabilitaciéon de viviendas, locales comerciales o instalaciones

productivas afectadas.

Deduccién del 100% de erogaciones por adquisicion de activo fijo
destinado a la reconstruccion o sustitucion de bienes daifados, durante

los doce meses posteriores a la declaratoria de desastre.

Lo que se busca es establecer una herramienta fiscal permanente para
apoyar a las zonas afectadas, sin depender de decretos coyunturales o

discrecionales.

impulsar la reactivacién econdmica local al reducir la carga tributaria

durante la etapa de reconstruccion.

Fortalecer la seguridad econdmica y patrimonial de las familias,
permitiéndoles reinvertir sus recursos en vivienda, equipamiento o

activos productivos.

Promover la formalizacion fiscal en sectores tradicionalmente
informales, al vincular los beneficios con la declaracion fiscal de

inversiones reales.

Reducir la brecha de recuperacion entre grandes empresas y micro,

pequefias y medianas unidades econdmicas.
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Este estimulo no es un privilegio, sino una herramienta de justicia fiscal

y social.

Frente a una catastrofe, el Estado debe acompafar a su gente con
solidaridad vy eficacia, no con burocracia.

El impuesto sobre la renta no puede ser una carga en medio del
desastre; debe convertirse en un instrumento para reconstruir y

reactivar.

Cada familia que levanta su casa, cada comerciante que vuelve a abrir
su negocio, y cada productor que rehabilita su taller o parcela, debe
contar con el respaldo del Estado, no con obstaculos fiscales.

En suma, esta iniciativa busca que la ley reconozca de manera
permanente y automatica el derecho a reconstruir sin cargas fiscales,
garantizando que cada persona, empresa o comunidad afectada por un
desastre natural cuente con un apoyo real, inmediato y proporcional a

su esfuerzo de recuperacion.

La experiencia reciente —de Acapulco a Veracruz— nos demuestra que

- la improvisacién cuesta vidas, empleos vy futuro.

Por eso, esta propuesta es clara y urgente: establecer en la Ley del

Impuesto sobre la Renta estimulos fiscales automaticos y permanentes
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para la reconstruccién econdmica y social de México frente a los

desastres naturales.

En virtud de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta

soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
CAPITULO XI Y LOS ARTICULOS 204 Y 205 AL TiTULO VIl DE LA
'LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA Y SE RECORREN LOS
SUBSECUENTES.

PRIMERO. Se adiciona el Capitulo X! y los articulos 204 y 205, y se
recorren los subsecuentes, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta para

_quedar de la siguiente manera:

TITULO VII
DE LOS ESTIMULOS FISCALES

CAPITULO XI
DE LAS PERSONAS AFECTADAS POR FENOMENOS
NATURALES

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que resulten afectado por un desastre
natural, consistente en aplicar un crédito fiscal equivalente al

monto, que en el ejercicio fiscal de que se trate, aporten a la
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reconstruccion o rehabilitaciéon de su domicilio fiscal o local
comercial, contra el impuesto sobre la renta del ejercicio y de los
pagos provisionales del mismo ejercicio, causado en el ejercicio
en el que se determine el crédito. Cuando el crédito sea mayor al
impuesto sobre la renta que tengan a su cargo en el ejercicio fiscal
en el que se aplique el estimulo, los contribuyentes podran
acreditar la diferencia que resulte contra el impuesto sobre la renta
que tengan a su cargo en los veinticuatro ejercicios siguientes

hasta agotarla.

Articulo 204. Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes del
impuesto sobre la renta que resulten afectado por un desastre
natural, consistente en deducir de sus ingresos acumulables para
.los efectos del impuesto sobre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 100% de las erogaciones para
adquisicién de activo fijo en la reconstruccion y rehabilitacion de
viviendas o locales comerciales durante los doce meses

posteriores a la declaratoria de emergencia o zona de desastre.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrarda en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de Sesiones def Senado de fa Repiblica a 11 de noviembre de 2025
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SUSCRIBEN

SEN. ALEJANDRO MORENO
CARDENAS

SEN. ALMA CAROLINA
VIGGIANO AUSTRIA

SEN. CRISTINA RUIZ
SANDOVAL

SEN. CLAUDIA EDITH ANAYA
MOTA

SEN. MANUEL/ ANQRVE
BANOS

SEN. PABLO GUILLERMO
ANGULO BRICENO

SEN. ROLANDO RODRIGO
ZAPATA BELLO

SEN. MIGUEL ANGEL
RIQUELME SOLIS
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SEN. MELY ROMERO CELIS SEN. PALOMA SANCHEZ
RAMOS

SEN, KARLA GUADALUPE SEN. ANGEL GARCIA YANEZ
TOLEDO ZAMORA

SEN. ANABELL AVALOS
ZEMPOALTECA
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