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GHUPO PARLAMENTARIO
SEHADO DE LA REPUBLICA

SEN. LAURA ITZEL CASTILLO JUAREZ ’
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

Quienes suscribimos, Ricardo Anaya Cortés, Raymundo Bolanos Azocar, Gina
Gerardina Campuzano Gonzdlez, Marko Antonio Cortés Mendoza, Maria de
Jesus Diaz Marmolejo, Agustin Dorantes Ldmbarri, Laura Esquivel Torres, Karen
Michel Gonzdlez Mérquez, Miguel Mdrquez Mdrquez, Juan Antonio Martin del
Campo Martin del Campo, Mayuli Latifa Martinez Simén, Maria Guadalupe
Murguia Gutiérrez, Francisco Javier Ramirez Acuha, Ivideliza Reyes
Herndndez, Verénica Rodriguez Herndndez,Gustavo Sdnchez Vdsquez,
Imelda Margarita Sanmiguel Sdnchez, Maria Lilly del Carmen Téllez Garcia,
Enrique Vargas del Villar, Mario Humberto Vdzquez Robles, Susana del
Carmen Zatarain Garcia, Senadoras y Senadores de la Republica infegrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional a la LXV Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
Fraccién |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como por los articulos 8, numeral 1, Fraccion I; 169, 171, numeral 1; 172 y
demds aplicables del Reglamento del Senado de la Republica; sometemos
a la consideracion del Pleno de esta honorable asamblea, la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 946 Y 152 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, EN MATERIA DE
TASA CERO PARA TRABAJADORES FORMALES QUE GANEN HASTA DOS
SALARIOS MiINIMOS GENERALES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Grupo Parlamentario del Parfido Accion Nacional propone eliminar la fasa
del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y la cuota fija correspondiente para los
frabajadores formales asalariados que prestan un  servicio personal
subordinado, incluyendo a servidores publicos y trabajadores de la
Federacion, de las entidades federativas y de los municipios, que tengan un
ingreso igual o menor a dos salarios minimos generales vigentes, como una
medida en apoyo a su economia familiar, que les permita destinar una mayor
proporcidén de sus ingresos a la adquisicion de los bienes y los servicios que
necesitan para su bienestar.
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En caso de ser aprobada, esta reforma beneficiaria a cerca de 15 millones de
trabajadores adscritos al Instituto Mexicano del Seguro Social, que perciben
un ingreso de hasta dos salarios minimaos. !

La Ley del ISR vigente establece en su Articulo 96 que, "No se efectfuard
retencion alas personas que en el mes Unicamente perciban un salario minimo
general correspondiente al darea geogrdfica del confribuyenfe”. Nuestro
planteamiento consiste en ampliar el rango previsto en la Ley hasta dos salarios
minimos generales y modificar las tablas de la tarifa mensual y anual previstas
en los Articulos 96 y 152, respectivamente.

En el PAN consideramos de la mayor trascendencia promover cambios legales
en favor de la economia de las y los frabajadores formales que perciben
Menos recursos econdmicos. No olvidemos que 44.2 millones de mexicanas y
mexicanos se encontraban en situacion de pobreza laboral al primer trimestre
de 2025, lo que implica que no podian adqguirir la canasta alimentaria para
todos los integrantes de su hogar con su ingreso laboral.?

La inflacion reciente ha perjudicado la capacidad de compra de las y los
frabajadores. Recordemos que en el sexenio de Lopez Obrador se tuvo la
inflacion acumulada mds alta de los cuatro anteriores periodos sexenales de
este siglo, ademds, en los primeros ocho meses del sexenio de Claudia
Sheinbaum se tuvo el incremento en precios mds elevado para un inicio de
gobierno de los Ultimos cinco sexenios, situaciones que han erosionado el
poder adquisitivo de las y los trabajadores al aumentar los precios de los bienes
y los servicios que consumen, afectando su calidad de vida.3

Es importante destacar que ofros paises de la Organizacién para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), han adoptado medidas
similares, incluyendo a algunos paises latinoamericanos, al establecer una tasa
impositiva cero en el ISR a las personas con los ingresos mds bajos. Entre estos
paises estdn Australia, Austria, Chile, Colombia, Costa Rica, Finlandia, Francia,
Alemania, Suecia y Suiza.*

3 hitps://www.inedi.org.mx/temas/inpe/
4 hitp://biblicdiaitdlibd.senado.gob.mx/handle/12345678%9/6264 v file:///C:/Users/USER/Downloads/Nuevo-esguema-

ISR-FINAL.2 pdf
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Si bien es cierto que al exentar del ISR a este segmento de confribuyentes |la
recaudacion fiscal disminuiria en dicho rubro, al aumentar la capacidad de
compra de las personas por su mayor ingreso disponible subiria el consumo en
bienes y servicios, incrementando la recaudacion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA), lo que al final compensaria la baja en la recaudacion por el
ISR. La mds reciente Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los hogares
2024, confirma que los hogares ubicados en los deciles que perciben menos
ingresos destinan la mitad de su gasto a alimentos.s

Hay que sefalar que es minima la contribucion de las y los trabajadores de
menores ingresos al ISR recaudado fotal. De acuerdo con datos de la
Secretaria de Hacienda y Creédito Publico, en 2024, el 1.3 % del total
recaudado en ISR provino de las retenciones en sueldos y salarios de quienes
ganaron igual o menos de 250 mil pesos en el ano.¢

En Accion Nacional consideramos este asunto como de evidente justicia
social para millones de mexicanas y mexicanos, y ademds impulsaria el
consumo interno y apoyaria a la reactivacion econémica del pais, que en los
ultimos meses presenta un estancamiento notable.

Companeras Senadoras y Senadores, en dapoyo a las y los mexicanos de
menores ingresos, es que el dia hoy sometemos a la consideracion del Pleno
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 96 y 152 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con
el proposito de eliminar la tasa del ISR y la cuota fija correspondiente para los
frabajadores formales asalariados que prestan un  servicio personal
subordinado, incluyendo a servidores publicos y tfrabagjadores de la
Federacion, de las enfidades federativas y de los municipios, que tengan un
ingreso igual o menor a dos salarios minimos generales vigentes.

A contfinuacién, presentamos el cuadro comparativo que explica de manera
detallada nuestra propuesta.

Ley del Impuesto sobre la Renta
Texto Vigente Texto Iniciativa
Articulo 96. Quienes hagan pagos | Articulo 96. Quienes hagan pagos por
por los conceptos a que se refiere | los conceptos a que se refiere este
este Capitulo estdn obligados a | Capitulo estdn obligados a efectuar

& https: //www fmqnzosnubhccs hocvendo qob mx/es/Fmonzus Pubilcos/mformes al Conareso de |la Union
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Texto Vigente

Texto Iniciativa

efectuar retenciones y enferos
mensuales que tendrdn el cardcter
de pagos provisionales a cuenta del
impuesto anual. No se efectuard
retencion a las personas que en el
mes Unicamente perciban un salario
minimo general correspondiente al
drea geogrdfica del conftribuyente.

La retencién se calculard aplicando
a la totdlidad de los ingresos
obtenidos en un mes de calendario,
la siguiente:

TARIFA MENSUAL
for dento para
S B 5 : : zplicarse sobre el
Umite inferiar Umite superiar Cuotafija scidehtidal
limite infarinr
§ ] 5 k]
0.0 496.07 0.00 1.82%
436.08 4.210.41 .52 8.40%
4,210.42 7.388.42 U724 10.88%
7.389.43 8,601.8 564.24 18.00%
8,801.51 10.206,35 786,54 17.02%
10,298.38 20,770.28 1,090.81 21.36%
20,770.30 32736.8 332742 23562%
32,736.84 §2,500.00 8,141.85 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.80 32.00%
2330134 250,000.00 U,731.57 34.00%
250,000.01 £n adelanle 78,404.23 36.00%

retenciones y enteros mensuales que
tendran el cardcter de pagos
provisionales a cuenta del impuesto
anual. No se efectuard retencion a
las  personas que en el mes
Unicamente perciban dos salarios
minimos generales correspondientes
al drea geogrdfica del contribuyente.

La retencién se calculard aplicando
a la fotalidad de los ingresos
obtenidos en un mes de calendario,
la siguiente:

TARIFA MENSUAL

Por cienlo para
aplicorse sobre =l

Limite inferior Limite superior Cuolafija
excedenie dal
— limite inferior

$ ] 5 %
0 ] 0 0.00%
16,728.01 20.770.29 1.0°0.61 21.36%
20770.30 32.736.83 3,327.42 23.52%
3273684 62,500.00 6,141.95 30.00%
62,500.01 83,33333 15,070.80 32.00%
83333134 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 7B.404.23 35.00%

Articulo 152. ...

Arficulo 152. ...
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Texto Vigente Texto Iniciativa
TARIFA ANUAL o TARIFA ANUAL -
Por ciento para
= . 5 : ) aplicorse sobre el
a;ﬁ:{f::‘;s]:’il Limile inferior Limite superior Cuota fija excedante da
f = . f el limite inferior
Umite inferior Umite suserior Cuota fijz ks daniEd s : 7 =

{imite Inferlor 0 0 0 0.00%

200,736.01 249.243.48 13,087.37 21.36%

5 5 s % 249,243.49 392,841.96 39,929.05 23.52%

0.01 5,952,84 0.00 1.92% 392.841.96 750,000.00 73,703.41 30.00%

595285 50,524 62 114.20 5.40% 750,000.01 1,000,000.00 180,850.82 32.00%

- & 1.000,000.01 3,000,000.00 260,850.81 34.00%

:0J524'g3 55.793‘:\4 235591 0.68% 3.000.000.01 En adelante 940,850.81 35.00%
£8,703.05 103218.C0 7,130.48 8.00%
103,218.01 12358020 943847 17.92%
123,580.21 249.243.48 13,087.37 21.36%
24924349 392.841.86 39,820.05 23.52%
362,841.97 750,000.C0 73,703.41 30.00%
7£0,000.01 1,000,000.00 1B0,850.82 32.00%
1,000,080.01 3,000,000.00 260,850.81 34.00%
3,000,0C0.01 En adelanle 9¢40,850.61 35.00%

Por todo lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania,
la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 96 Y 152 DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

Articulo Unico. Se reforman los Articulos 96 v 152 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 26. Quienes hagan pagos por los conceptos a gue se refiere este
Capitulo estdn obligados a efectuar retenciones y enteros mensuales que
tendrdan el cardcter de pagos provisionales a cuenta del impuesto anual. No
se efectuard retenciéon a las personas que en el mes Unicamente perciban
dos salarios minimos generales correspondientes al drea geogrdfica del

conftribuyente.
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La retencion se calculard aplicando a la totalidad de los ingresos obtenidos

en un mes de calendario, la siguiente:

TARIFA MENSUAL

Por ciento para
aplicarse sobre el

Limite inferior Limite superior Cuota fija seadants del
limite inferior

$ $ $ %
0 0 0 0.00%
16,728.01 20,770.29 1,090.61 21.36%
20,770.30 32,736.83 3,327 .42 23.52%
32,736.84 62,500.00 6,141.95 30.00%
62,500.01 83,333.33 15,070.90 32.00%
83,333.34 250,000.00 21,737.57 34.00%
250,000.01 En adelante 78,404.23 35.00%

Articulo 152. ...
TARIFA ANUAL
Por ciento para
po . o : . aplicarse sobre el
Limite inferior Limite superior Cuota fija
excedente del
limite inferior

$ $ $ %
0 0 0 0.00%
200,736.01 249,243.48 13,087.37 21.36%
249,243.49 392,841.96 39,929.05 23.52%
392,841.96 750,000.00 73,703.41 30.00%
750,000.01 1,000,000.00 180,850.82 32.00%
1,000,000.01 3,000,000.00 260,850.81 34.00%
3,000,000.01 En adelante 940,850.81 35.00%
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TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo. A la enfrada en vigor de presente Decrefo se derogan el Articulo
Décimo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto al Valor Agregado; de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios; de la Ley Federal de Derechos, se expide
la Ley del Impuesto sobre la Renta, y se abrogan la Ley del Impuesto
Empresarial a Tasa Unica, y la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de diciembre de 2013; el
Decreto por el que se modifica el diverso que otorga el subsidio para el
empleo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2024, asi como todas aquellas disposiciones que se le opongan.
Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito PuUblico serd la responsable de
publicar en el Diario Oficial de la Federaciéon, a mds tardar el 31 de diciembre
del ano anterior al de la enfrada en vigor, la actualizacion de las tarifas
mensual y anual establecidas en los Arficulos 96 y 152, ante modificaciones al
salario minimo general.

ATENTAMENTE

Salén de Sesiones del Senado de la Republica, a 19 de noviembre de 2025.

Senadoras y Senadores integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional



