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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL SEGUNDO
PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTiICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA PARTICIPACION CIUDADANA.

Julieta Ramirez Padilla, Senadora de la Republica, del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71 fraccion Il, 72, 78 fraccion Il y 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8
numeral 1, fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica; 116 y 122, numeral 2
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos aplicables, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo de la
fraccion Il del Articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia participacion ciudadana, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El municipio suele ser definido como la organizacion politico-administrativa que sirve de
base a la division territorial y organizacion politica de los estados de la Federacion. Se
trata del nivel de Gobierno con mayor contacto con la poblacién, y del que depende la
prestacion de servicios a la comunidad, entre otras obras y funciones publicas que les
corresponde llevar a cabo dentro de un territorio definido, y cuya nocién se encuentra
intimamente ligada con las ideas de democracia y libertad.’

El fundamento de su organizacion y funcionamiento se encuentra en el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que los estados
tendran como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
al municipio libre, entidad de derecho publico, investido de personalidad juridica, con
territorio y patrimonio propios, auténomos en su régimen interior y con libre administracién
de su hacienda, cuyo proposito es dar satisfaccién a las necesidades colectivas de su
poblacion, administrado por un Ayuntamiento.

Es importante destacar que, de los tres niveles de gobierno, el municipal el de mayor
cercania con los ciudadanos, por lo que cuenta con mas informacién de los diversos
problemas que estos viven dia a dia. Por lo tanto, es en este espacio en donde surgen
los problemas, se articulan las demandas sociales y deben aplicarse las soluciones mas
inmediatas. Asi, el municipio se traduce en el espacio en el que la ciudadania y sus

! Sergio Segreste Rios. Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Manual bésico de derechos humanos para
autoridades municipales. 2019. Disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/biv/detalle-libro/6816-manual-
basico-de-derechos-humanos-para-autoridades-municipales-actualizado-2019-coleccion-cndh
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autoridades conviven diariamente, y en donde la poblacién exige la satisfaccion de sus
necesidades y la atencion a sus demandas.?

Es por este motivo que las autoridades municipales tienen la oportunidad de conocer
mejor a los actores locales, sus problemas e inquietudes, y, por lo tanto, en principio, las
soluciones y medios para satisfacerlas de manera correcta, en la medida de sus
capacidades y ambitos de accion.

No obstante, es claro que, en muchos casos, los recursos con los que cuentan los
gobiernos municipales para lograr esto son limitados, por lo que es complicado que
puedan afrontar dichos retos de manera satisfactoria. Ante esto, debe ser prioritario abrir
canales para que la sociedad se involucre y participe activamente en la toma de
decisiones y en la evaluacion del desempefio gubernamental.

Ha sido notorio como la ciudadania ha asumido cada vez un rol mas activo y participativo
en la vida democratica del pais. La demanda de mayores espacios de participacion
ciudadana en la accién gubernamental se ha intensificado con la finalidad de mejorar la
toma de decisiones de sus autoridades. Por ello, es fundamental la apertura de procesos
de gobierno, reales y no simulados, que los involucren de manera mas directa con la
gestién publica local.

Se debe impulsar que los gobiernos municipales disefien esquemas de participacion
ciudadana con incidencia directa en el diagnostico, planeacién y evaluacion de los
asuntos publicos, y se establezcan mecanismos para que la gestiéon sea participativa y
plural.

La experiencia en México ha demostrado que la apertura a una mayor participacion
ciudadana conlleva resultados positivos, ya que fortalece a los gobiernos municipales,
dotandolos de mayor legitimidad.

De manera consecuente, una relacion mas directa y cercana entre la ciudadania y el
gobierno debe verse reflejado en adecuaciones al marco juridico encaminados a este fin,
sobre todo considerando que, a la fecha, la participacion ciudadana como mecanismo de
planeacién y evaluacién en las acciones de gobierno municipal atin cuenta con grandes
limitaciones en gran parte de los municipios del pais.

Es decir, las autoridades municipales, por lo general, permiten de manera limitada la
participacion ciudadana, porque no conciben su incidencia en la toma de decisiones y por
la falta de un marco juridico definido. Se trata de una limitante, en algunos casos legal, y

2 Instituto Nacional para el Federalismo y Desarrollo Municipal. La participacién ciudadana fortalece la gestion de
los gobiernos locales. 2017. Disponible en: https://www.gob.mx/inafed/articulos/la-participacion-ciudadana-
fortalece-la-gestion-de-los-gobiernos-
IocaIes#:’”:text=£s%209n%20e|%20espacio%ZOlocaJ%ZC%ZOen%ZD[05.demandas%msociales"uZOy%zodeben%mapl
icarse%20las%20soluciones.




en otras de hecho, para que los ciudadanos puedan efectivamente tener voz y decisién
en las acciones de gobierno. De esta manera, los mecanismos de participacién, hasta
ahora, no han sido suficientemente capaces de influir en las tareas de gestion del gobierno
de manera integral.

Esto ha ocurrido, en parte, porque la participacion ciudadana se ha dado de manera
diferenciada en los gobiernos municipales de cada entidad federativa, ya que cada una
define, sin directrices legales generales, los mecanismos, materias y niveles de incidencia
para cada caso.

Por ello, se propone reformar la fraccién Il del articulo 115 constitucional, el cual, si bien
ya contempla la facultad de los ayuntamientos para aprobar las disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que,
entre otras cosas, aseguren la participacién ciudadana y vecinal; lo cierto es que se trata
de una disposicion aun perfectible, a fin de lograr los objetivos recién sefalados.

Se considera necesario que, por mandato constitucional, los gobiernos municipales
tengan la obligacion de garantizar la participacion ciudadana mediante mecanismos que
incidan directamente en el diagnéstico, planeacién y evaluacion de las politicas publicas
que implementen, principalmente en materia de desarrollo urbano, movilidad, servicios
publicos y presupuesto, que por su naturaleza e impacto asi se estiman.

En primer lugar, se requiere que las autoridades municipales lleven a cabo la formulacién
de las politicas publicas que habran de implementar para guiar sus respectivas
administraciones, tomando en consideracién, de manera directa, las inquietudes y
exigencias que les plantee la ciudadania. Que tanto el diagnéstico como la planeacion de
gobierno se dé de la mano con procesos de participacion sectorial y comunitaria.

Al respecto, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha llevado a cabo
ejercicios estadisticos, como los Censos Nacionales de Gobiernos Municipales y
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, o los Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales, en los que se constatan
los espacios en los que las administraciones publicas permiten la consulta o participacion
de los ciudadanos para el apoyo en la toma de decisiones o acciones sobre temas
especificos, que seran ejecutadas por los érganos o instituciones de gobierno.

3 Leonel Flores Vega. Universidad Auténoma dei Estado de México. La accién publica municipal y participacién
ciudadana; entre lo institucional y lo comunitario. El caso de los Consejos de Participacion Ciudadana mexiquenses.
2023. Disponible en: https://espaciospublicos.uaemex.mx/article/view/20778
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En ese sentido, por ejemplo, én 2015, se reportd que los temas en que hubo mas espacios
para la participaciéon ciudadana en las administraciones municipales fueron en obra
publica, seguridad publica, desarrollo social, transparencia y servicios publicos.*

Administraciones publicas con espacios para la participacién y/o consulta ciudadana, por temas
seleccionados

Porcentaje
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Planaacidn y evaluacién

Presupuesto panicipative

Servicios publicos

Asimismo, durante 2022, se reporté que fueron hasta 1,873 administraciones publicas
municipales las que abrieron espacios para la participacion ciudadana. Se trata de un
aumento considerable de casi el 30% respecto de 2020, lo cual es positivo. Sin embargo,
no termina por ser un ndmero 6ptimo, y, de igual manera, se debe valorar y tomar en

*INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Sequridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales. 2015. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/temas/participacion/
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consideracion, en un balance completo, los niveles de incidencia real que dichos espacios
representaron.’

Durante 2022, 1 873 administraciones publicas municipales o de las demarcaciones territoriales abrieron espacios
para la participacion ciudadana, cifra que presentd un aumento de 29.5 % con respecto a lo reportado en 2020.

Administraciones pliblicas municipales o de las demarcaciones Administraciones publicas municipales o de las demarcaciones territoriales
territoriales® con espacios abiertos para con espacios abiertos para la participacion ciudadana,
la participacion ciudadana - 2022

Apertura de espacios
R S abrio (1 873 municipios o
demarcaciones lemmitonales)

1977 1873 \

1643 1598 1 446

2015 207 2019 2020 2022

“Para L exceitn 2021 ded oo s capen informacion de 2018 y 2020

para la panip adana y 16 reg no

En otras palabras, es de reconocerse que cada vez sea mas comun la apertura de estos
espacios a la ciudadania; no obstante, se debe garantizar que estos sean una realidad en
el resto del territorio nacional, y que, ademas, incidan verdaderamente y de forma directa,
en la planeacion y evaluacién de las acciones de gobierno que mas le impacta a
poblacion.

Por una parte, se requiere que se asegure que estos mecanismos se empleen en torno a
los temas de desarrollo urbano de las localidades, lo cual incluye el ordenamiento de los
asentamientos humanos, y de la obra publica municipal; y, de igual manera, que esta
participacion se extienda a las determinaciones que hayan de efectuarse en materia de
movilidad, tema que cada vez tiene mayores implicaciones en la vida diaria de las
poblaciones de los centros urbanos. Ello ayudara a identificar, de manera certera, los
proyectos, obras y acciones mas inmediatos y relevantes.

En un sentido similar, es importante una eficaz retroalimentacion ciudadana en la toma
de decisiones respecto a la prestacion de los servicios publicos, las cuales representan
una de las principales funciones de las autoridades municipales, mismas que se

* INEGI. Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México 2022, 2023,
Disponible en: .
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2023/doc/cngmd2023 resultados est org.pdf
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encuentran contenidas en el propio articulo 115 constitucional, y que tienen un impacto
cotidiano en la calidad de vida de la poblacién.

Finalmente, se propone que estos mecanismos de participacion ciudadana incidan en la
presupuestacion municipal, con lo que se ha conocido como presupuesto participativo, y
en apego al mismo articulo constitucional, el cual establece que los presupuestos de
egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

El presupuesto participativo, en este &mbito, es un mecanismo que permite que la
ciudadania decida el destino de una parte del presupuesto municipal, garantizando un
proceso publico, transparente y auditable. Su objetivo es financiar obras prioritarias como
servicios publicos, recuperacion de espacios, infraestructura, movilidad sustentable,
medio ambiente y seguridad.®

Cabe hacer hincapié que dichos mecanismos se implementan hoy en dia en diversos
municipios del pais, ya que se trata de una herramienta util para defender los intereses
de la poblacion a través de la generacion de canales para que la toma de decisiones sea
compartida y responda a los intereses de la mayoria de la poblacion, lo cual resulta un
valioso refuerzo de la democracia.

En conclusion, se pretende consolidar los mecanismos y programas de participacion
ciudadana en las administraciones municipales a lo largo del pais, que incidan
directamente en el diagndstico, planeacion, ejecucién y evaluacién de las politicas y
acciones publicas implementadas, principalmente respecto de aquellos temas que mas
les impactan. Es idéneo que la voz del pueblo tenga una participacién mas activa en la
toma de decisiones de las autoridades municipales, al ser las méas cercanas a ellos, lo
que a su vez abone a que estas sean mas transparentes y eficaces, y que les permita
solucionar los problemas reales que aquejan a sus ciudadanos, conforme a sus
necesidades particulares.

A continuacion, se reproducen las modificaciones propuestas en un cuadro comparatlvo
a fin de facilitar su estudio y analisis:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto vigente Texto propuesto

Articulo 115. ...: Articulo 115. ...:

® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Presupuesto Participativo. 2021. Disponible en:
https://www.te.gob.mx/eje/media/files/9287d77e800e948.pdf
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Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes
en materia municipal que deberan
expedir las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones,
gue organicen la administracion publica
municipal, regulen las  materias,
procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y aseguren
la participacion ciudadana y vecinal.

Los ayuntamientos tendran facultades
para aprobar, de acuerdo con las leyes en
materia municipal que deberan expedir las
legislaturas de los Estados, los bandos de
policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas
de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica municipal,
regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal, la que incida
directamente en la planeacion vy
evaluacion de las politicas publicas
municipales, principalmente aquellas
en materia de desarrollo urbano,
movilidad, servicios publicos vy
presupuesto.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania

el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...




Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracion pUblica
municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal, la que incida directamente
en la planeacién y evaluacion de las politicas publicas municipales, principalmente
aquellas en materia de desarrollo urbano, movilidad, servicios publicos y
presupuesto.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto
las entidades federativas deberan armonizar sus leyes locales de la materia.

Dado en la Camara de Senadores, a 17 de diciembre de 2025.

JULIETA RAMIREZ PADILLA
SENADORA DE.LA-
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
ARTICULO 213-TER CODIGO PENAL FEDERAL

Julieta Ramirez Padilla, Senadora de la Republica, del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71 fraccion I, 72 y 78 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8 numeral
1, fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica; 116 y 122, numeral 2 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos aplicables, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un articulo 213-Ter Codigo
Penal Federal, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcion ha sido, histéricamente, uno de los mayores problemas que ha aquejado a
la sociedad mexicana, con gobernantes que por afos lucraron y se enriquecieron a costa
de los intereses legitimos y del bienestar de la poblacion.

Esta dinamica del poder publico al servicio de los intereses privado comenzé a
consolidarse tras las crisis financieras que padecié México en 1976 y 1982, las cuales
llevaron al colapso al modelo econémico conocido como desarrollo estabilizador, y, a
partir de 1982, desde el Estado comenzaron a adoptarse medidas de claro corte
neoliberal.’

Ese tipo de politicas se caracterizan por desmantelar, en provecho propio o particular, los
mecanismos de redistribucion, los derechos laborales, los sistemas de ensenanza y
salud, y practicamente todo lo que sea propiedad publica.

Dichas politicas se exacerbaron y fueron aplicadas de lleno durante la década de los
noventa, y asi inicié un desastroso periodo que dej6 una dolorosa herencia de pobreza,
desigualdad social, marginacién, pérdida de soberania, inseguridad, y mucha corrupcion,
arraigada en el todo el sector publico; lo cual culminé en 2018, con la victoria en las urnas
del ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

1 secretaria de Gobernacién. Diario Oficial de la Federacién. Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Publicado el 12/07/2019.
Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0
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Esta corrupcion extendida y convertida en practica cotidiana por parte de los neoliberales
en el pais, tuvo consecuencias por deméas lamentables, obstaculizando el desarrollo
nacional durante décadas, en beneficio de unos cuantos.

En si, la corrupcién es la forma mas extrema de la privatizacion, porque implica la
transferencia de bienes y recursos publicos a las manos de particulares. Por lo tanto, fue
precisamente durante este periodo neoliberal que las practicas corruptas se acrecentaron
y se volvieron el dia a dia de la funcion publica, lo que genero, entre otras cuestiones, que
se dafara gravemente la capacidad de las instituciones y autoridades mexicanas de
cumplir con sus atribuciones vy fines, los cuales deben estar encaminadas siempre en
atender las necesidades de la poblacion, garantizando los derechos de los ciudadanos, y
favoreciendo el desarrollo equitativo del pais.

Fue asi que se concreté un poder oligarquico en México, econémico y politico, que
controlé el destino de la nacién, y que hizo que la politica fuera percibida por la sociedad
como una actividad intrinsecamente corrupta e inmoral.

El hartazgo social y una verdadera revolucion de conciencias permitié derrotar a este
régimen en las elecciones del 1° de julio de 2018. Sin duda, el camino hacia la
transformacion democratica y pacifica de México implicé décadas de lucha popular y
ciudadana, enfrentando el autoritarismo y la corrupcién del antiguo régimen.

Con los gobiernos de la Cuarta Transformacion se ha combatido de manera frontal a la
corrupcion, el desvio de recursos, la concesidn de beneficios ilegales, el trafico
de influencias, y el nepotismo, amiguismos y compadrazgos; con el objetivo de
erradicarlos definitivamente de la vida publica. '

Se ha tratado de un profundo cambio de régimen politico, separandose, al fin, el poder
politico del poder econémico, con el establecimiento de un gobierno democratico al
servicio del pueblo y del interés publico, siendo liberado de los intereses privados y
extranjeros.?

Un nuevo Estado de bienestar con un enfoque humanista, poniendo a las personas mas
vulnerables e histéricamente segregadas, al centro de la politica nacional, con
autoridades e instituciones austeras y honestas empefiadas en promover y conseguir
justicia social, redistribucion de la riqueza y el acceso equitativo a derechos
fundamentales.

2 Secretaria de Gobernacidn. Diario Oficial de la Federacién. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Publicado el 15/04/2025.
Disponible en: https://www.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030.pdf




Los resultados de lo anterior, durante los Ultimos siete afios, son innumerables e
invaluables.

Hubo un cambio de fondo en el modelo econémico, y bajo el principio de Por el bien de
todos, primero los pobres, se crearon programas sociales universales en apoyo de los
sectores mas vulnerables, los que ademas ahora son derechos constitucionales; el salario
minimo ha aumentado en mas del doble, en beneficio de los trabajadores que mas lo
requieren, y de sus familias, lo que les ha permitido recuperar en mas del 131 por ciento
su poder adquisitivo; y ha habido una reduccion histérica en el numero de personas en
situacion de pobreza en México, pasando de 51.9 millones en 2018 a 38.5 millones en
2024, con lo que la tasa de pobreza se colocé en 29.6%, la tasa mas baja en toda la
historia desde que se mide este indicador, lo que representa un avance sin precedentes
en la construccion de un pais mas justo.®

Este cambio de modelo de gobierno, que asume su responsabilidad con el pueblo y ataca
de manera total a la corrupcién que por afos imperé en el pais, ha permitido recuperar la
soberania alimentaria y energética, impulsar la industria nacional, y realizar una gran
inversion publica, que ha estimulado la economia en las distintas regiones a lo largo del
pais, generando empleos.

Se ha recuperado el sentido ético y de servicio de los funcionarios; se recupero la rectoria
de las empresas publicas, asi como la de los recursos naturales nacionales; se ha iniciado
con el proceso de digitalizacion mas ambiciosa de la historia, con el objetivo de simplificar
tramites y optimizar el uso de los recursos publicos, evitando actos de corrupcion; se ha
actualizado y modernizado el sistema de adquisiciones en el pais, con una normatividad
mas eficiente, y una nueva plataforma digital de contrataciones publicas; también ha
habido un progreso importante en cuanto a justicia fiscal se refiere, eliminandose la
condonaciéon de impuestos a grandes empresarios, entre otras medidas que se han
adoptado en este sentido; y el Congreso de la Unién ha aprobado diversas reformas
trascendentales, como por ejemplo, la reforma constitucional en materia de nepotismo y
no reeleccion en cargos de eleccion popular, y la reforma judicial.

Respecto a esta ultima, finalmente se atacé de raiz la corrupcién que por afos predominé
en el Poder Judicial, con la aprobacién y posterior ejecucion de la reforma constitucional
por la cual, ahora, los jueces, magistrados y ministros que componen este poder del

3 Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Boletin 34/25. Histdrica reduccién de la pobreza en México gracias a politicas laborales
y sociales de la Cuarta Transformacién. 2025. Disponible en: https://www.gob.mx/stps/prensa/historica-reduccion-de-la-
pobreza-en-mexico-gracias-a-politicas-laborales-y-sociales-de-la-cuarta-

transformacion?idiom=es#:~:text=De%20acuerdo%20con%20los%20datos,los%20aumentos%20al%20salario%20m%C3%ADnim
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Estado, se eligen democraticamente por la ciudadania, dotandolo de mayor autonomia,
independencia y legitimidad, y por lo tanto mejorando la imparticion de justicia en el pais.

Politicas, acciones y logros como los anteriores han provocado un cambio profundo en la
sociedad mexicana, la cual ha constatado el cambio de rumbo que ha adoptado el pais.
Esto se refleja, por ejemplo, en que los niveles de percepcion de corrupcion por parte de
la ciudadania hacia las autoridades de gobierno, ha mostrado una clara tendencia a la
baja en los dltimos afios, desde los gobiernos de la Cuarta Transformacion. Segun la
Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023 del INEGI, de 2017 a 2023
hubo un decremento de 8 puntos porcentuales en la percepcion sobre las personas que
consideran que los actos de corrupcion son frecuentes o muy frecuentes en su entidad
federativa.*

Percepcion sobre la frecuencia de corrupcion
{porcentaje)

B 88.8 91.1
88.3 87.0 86.3 83.1

2013 2015 2017 2019 2021 2023

Cabe sefialar que, en un sentido mas formal, la corrupcién, de acuerdo con el Programa
Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad y de Mejora de la Gestion Publica,
asi como con el Cédigo de Etica de la Administracion Publica Federal, es definida como
el abuso de cualquier posicion de poder, publico o privado, con el objetivo de generar un
beneficio indebido a costa del bienestar colectivo o individual.?

Por otra parte, El Titulo Décimo del Codigo Penal Federal, describe trece conductas que
se consideran delitos vinculados con la corrupcion: ejercicio ilicito del servicio publico;
abuso de autoridad; coalicion de servidores publicos; uso ilicito de atribuciones vy
facultades; pago y recibo indebido de remuneraciones; concusion; intimidacion; ejercicio

* Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2023, p. 172. 2024,
Disponible en: https:/fwww,inep.i.org.mx]conlenidos,’programasfer1cipJ2023/d0c/enci32023 principales resultados.pdf

® Secretaria de la Funcién Publica. 10 Claves para entender, prevenir y combatir la corrupcion. 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/727371/Libro-cuento 10 CLAVES Final web.pdf




abusivo de funciones; trafico de influencia; cohecho; cohecho a servidores publicos
extranjeros; peculado y enriquecimiento ilicito. A continuacion se sefiala, en términos
generales, en qué consiste cada uno de ellos. ®

En primer lugar, es importante sefialar que el Cédigo establece, en el articulo 212, a
quiénes considera como servidores publicas, definiéndolos como toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal centralizada o en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del Estado, en los o6rganos
constitucionales autonomos, en el Congreso de la Union, o en el Poder Judicial Federal,
o que manejen recursos econdémicos federales. Ademas, afiade, que las disposiciones
contenidas en el referido Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los Estados, a los
Diputados, a las Legislaturas Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia
Locales, por la comision de los delitos previstos en el Titulo, en materia federal.

En este orden de idea, en el caso del delito de ejercicio ilicito de servicio publico, este se
da cuando una persona servidora publica, ejerce las funciones de un empleo, cargo o
comision, sin haber tomado posesion legitima, o sin satisfacer todos los requisitos legales;
continGia ejerciendo las funciones de un empleo, cargo o comision después de saber que
se ha revocado su nombramiento o que se le ha suspendido o destituido; no informa a su
superior jerarquico un asunto que pudiera tener consecuencias graves; destruye o sustrae
documentacion o informacion oficial; o realiza manifestaciones falsas ante la autoridad e
incumple sus deberes.

En cuanto al delito de abuso de autoridad, este sucede cuando las personas servidoras
publicas que realizan actos de autoridad, los ejercen para su propio beneficio. Por
ejemplo, impidiendo la ejecucion de una ley, decreto o reglamento, el cobro de un
impuesto o el cumplimiento de una resolucién judicial; cuando indebidamente retarda o
niega a los particulares la proteccion o servicio que tenga obligacion de otorgarles o
impida la presentacion o el curso de una solicitud; entre varios otros supuestos que sefala
el articulo 215 del Cédigo.

La coalicion de servidores publicos, por otro lado, se presenta cuando los que, teniendo
tal caracter, se coaligan para tomar medidas contrarias a una ley, impedir su ejecucién o

5 Secretaria de la Funcién Publica. Delitos de corrupcion que pueden cometer las personas servidoras publicas. 2023. Disponible
en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/811908/DELITOS DE CORRUPCIO N QUE PUEDEN COMETER LAS PERS
ONAS SERVIDORAS PU BLICAS.pdf




dimitir de sus puestos para impedir o suspender la accion de la Administracion Pablica en
cualquiera de sus ramas.

Mientras que, el uso ilicito de atribuciones y facultades, delito contemplado en el Capitulo
V, se actualiza cuando una persona servidora publica, de manera ilicita, utiliza y
aprovecha los recursos y servicios del Estado de manera contraria a la ley. Esto se da si,
teniendo la facultad de hacerlo, otorga concesiones de bienes federales: permisos que
tienen implicaciones economicas; descuentos sobre impuestos o tarifas; contratos de
adquisiciones, arrendamientos, obras publicas o enajenaciones, con fines ilegales.

El delito de pago y recibo indebido de remuneraciones, se presenta cuando una persona
servidora publica percibe mas dinero del que corresponde a su salario. De forma concreta,
se actualiza este supuesto cuando el servidor publico aprueba o refrenda el pago de una
remuneracion, retribucién, jubilacion, pension, haber de retiro, liquidacién por servicios
prestados, préstamo o crédito, no autorizado de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos. Es decir, cualquier retribucion
publica adicional no permitida debe ser sancionada.

La concusion, por su parte, consiste en que una persona servidora publica exija a otra
persona, por si misma o por medio de otra, pagar un impuesto, renta o salario, para asi
obtener dinero, valores, servicios o cualquiera otra cuestion indebida. Lo anterior también
es aplicable si el concepto es debido, pero supera el monto establecido.

En lo que respecta al delito de intimidacion, se entiende como aquella conducta en la que
la persona servidora publica, por si o por otros, utilizando la violencia fisica o moral, inhiba
o intimide a cualquier persona para evitar que ésta o un tercero denuncie, formule querella
o aporte informacion relativa a la presunta comision de una conducta sancionada penal o
administrativamente. Por lo que la coaccion puede implicar amenazas o la realizacion de
una accion que dane materialmente a otro.

El ejercicio abusivo de funciones, contemplado en el articulo 220 del Cédigo Penal
Federal, ocurre cuando la persona servidora publica, en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, ilicitamente otorga por si o por interpdsita persona, contratos,
concesiones, permisos, licencias, autorizaciones, franquicias, exenciones o efectua
compras o ventas o realiza cualquier acto juridico que produzca beneficios economicos al
propio servidor publico, o a sus cercanos como cényuge, descendientes y ascendientes,
0 a cualquier otro tercero con el que tenga vinculos afectivos o econémicos. También
comete este delito el servidor publico que, valiéndose de la informacién que posea por
razon de su empleo, sea o no materia de sus funciones, y que no sea del conocimiento
publico, haga inversiones, enajenaciones o adquisiciones, o cualquier otro acto que le
produzca algun beneficio econdémico indebido.



Mientras que, el trafico de influencias, se presenta cuando una persona servidora publica
utiliza su cargo para ordenar o influir en otro funcionario respecto a la tramitacion o
resolucién de algun asunto en el que tiene interés y, con ello, lograr un beneficio
econdmico para si mismo o para un tercero. El delito también se actualiza con cualquier
persona que promueve la conducta ilicita del servidor publico o se preste a la promocion
o gestion indebida, o al que, sin estar autorizado legalmente para intervenir en un negocio
publico, afirme tener influencia ante los servidores publicos facultados para tomar
decisiones dentro de dichos negocios, e intervenga ante ellos para promover la resolucion
ilicita de los mismos, a cambio de obtener un beneficio para si o para otro.

Posteriormente, en el articulo 222, el Cddigo establece que cometen el delito de cohecho
el servidor publico que por si, o por interpésita persona solicite o reciba ilicitamente para
si o para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte una promesa, para hacer o dejar de
realizar un acto propio de sus funciones inherentes a su empleo, cargo o comision; el que
dé, prometa o entregue cualquier beneficio a algun servidor publico, para que haga u
omita un acto relacionado con sus funciones, a su empleo, cargo o comision; y el
legislador federal que, en el ejercicio de sus funciones o atribuciones, y en el marco del
proceso de aprobacion del presupuesto de egresos respectivo, gestione o solicite la
asignacion de recursos a favor de un ente publico, exigiendo u obteniendo, para si o para
un tercero, una comision, dadiva o contraprestacion, asi como como el que solicite el
otorgamiento de contratos de obra publica o de servicios a favor de determinadas
personas fisicas o morales.

En cuanto al peculado, este se entiende como la apropiacion o desviacion del destino de
los recursos, que pertenecen al Estado, por las personas responsables de su manejo y
custodia, el cual se puede confeccionar independientemente de que la persona servidora
publica o el particular obtengan o no una utilidad para si mismos o para terceros. Se trata
de un delito que es cometido principalmente por personas servidoras publicas, pero
también por particulares, ya sea para obtener un beneficio personal o para la promocion
personal con fines politicos.

Finalmente, en los delitos contemplados en el referido Titulo, el enriquecimiento ilicito
existe cuando la persona servidora publica no puede acreditar el legitimo aumento de su
patrimonio, la procedencia de los bienes que tiene a su nombre o de aquellos respecto de
los cuales se conduce como duefo, o de los que dispongan su cényuge y sus
dependientes economicos directos, adquiridos durante el lapso en que fungié en el
servicio publico, y no deriven de alguno de los delitos anteriores.

Como se puede apreciar, son diversos los delitos que el Codigo Penal Federal sanciona
como relativos a la corrupcion, practicas que, como se ha expuesto, fueron normalizadas



en la practica publica durante afios en México, a expensas del bienestar e intereses de la
poblacion.

Ante este contexto, y como una medida mas que refleje el innegociable compromiso que
existe en la actualidad de combatir de manera frontal todo acto de corrupcién en el pais,
es que se propone adiciona un articulo 213-Ter al Cdodigo Penal Federal, para establecer
que, en los delitos previstos en el Titulo Décimo, Delitos por hechos de corrupcion, el
ejercicio de la accién penal sera imprescriptible.

De esta manera, también, se otorgan mayores herramientas a las autoridades encargadas
de la procuracion de justicia en el ambito federal de, cuando sea procedente y existan los
indicios legales correspondientes, encausar sus funciones a sancionar penalmente a las
personas servidoras publicas, asi como a los particulares, que incurran en actividades
delictivas de corrupcién, en contra de los intereses de la nacidbn mexicana, con
independencia del tiempo que haya transcurrido desde la comision del delito.

A continuacion, se reproducen las modificaciones propuestas en un cuadro comparativo,
a fin de facilitar su estudio y analisis:

Codigo Penal Federal

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 213.- .... Articulo 213.- ...
Articulo 213-Bis. - ... Articulo 213-Bis.- ...

Articulo 213-Ter.- En los delitos
(Sin correlativo) previstos en el presente Titulo, el
ejercicio de la accion penal sera
imprescriptible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente proyecto de

DECRETO



UNICO. Se adiciona un articulo 213-Ter al Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 213-Ter.- En los delitos previstos en el presente Titulo, el ejercicio de la
accion penal sera imprescriptible.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Dado en la Camara de Senadores, a 17 de diciembre de 2025.

JULIETA RAMIREZ PADILLA







INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 162 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN
MATERIA DE PRIMA DE ANTIGUEDAD.

Julieta Ramirez Padilla, Senadora de la Republica, del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71 fraccién Il, 72 y 78 fraccion 11l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8 numeral
1, fraccién | del Reglamento del Senado de la Republica; 116 y 122, numeral 2 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos aplicables, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo
162 de la Ley Federal del Trabajo, en materia de prima de antigiiedad, conforme a lo
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley Federal del Trabajo, publicada en 1970, consagra diversos derechos laborales, en
favor de las y los trabajadores del pais, la cual fue resultado de una larga lucha histérica
por el reconocimiento y respeto de los mismos. Este cuerpo normativo, con el pasar de
los anos, se ha ido actualizando conforme a las exigencias que la sociedad y el contexto
nacional han ido determinando.

Pese a que, durante algunos periodos, marcados por gobiernos corruptos que veian por
el beneficio propio, se dieron reformas en contra de los intereses de la clase trabajadora,
como lo fue la figura de la subcontratacion o outsourcing; lo cierto es que, en términos
generales, la tendencia ha sido la de mejorar las condiciones laborales de las y los
trabajadores en México, lo cual ha sido ain mas notorio a partir de los gobiernos de la
Cuarta Transformacion, desde 2018.

Entre los principales derechos y figuras legales que contempla la legislacion laboral
actualmente, se encuentran las siguientes:’

Aguinaldo. Cantidad que debe ser pagada por el patrén a cada uno de sus trabajadores
en el mes de diciembre. Se paga a todo trabajador en activo, y a todo extrabajador,
aunque no haya laborado el afio completo. Se considera para su pago el salario que

! Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo. Conoce tus derechos laborales. 2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/profedet/articulos/conoce-tus-derechos-laborales-23554?idiom=es




ordinariamente perciben los trabajadores por un dia laborado, o salario base, y que
reciben al momento en que deba pagarse esta prestacion. Los trabajadores tienen
derecho a un aguinaldo anual equivalente a 15 dias de salario, por lo menos. En caso de
no laborar el afio completo, se tiene derecho al pago de la parte proporcional.

Vacaciones y prima vacacional. Cuando se cumple un afio de servicios, las y los
trabajadores tienen derecho a 12 dias de vacaciones, por lo menos. A partir del segundo
ano de servicios y por cada afo subsecuente, aumenta en 2 dias las vacaciones, hasta
llegar a 20 dias por cada afio subsecuente. A partir del quinto afio de servicios, aumenta
en 2 dias de vacaciones por cada 5 afios de servicios. Es importante destacar que, no fue
sino hasta el Gobierno del ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, que fue
reformada la Ley Federal del Trabajo para otorgar vacaciones dignas a las y los
trabajadores del pais, duplicandose la cantidad de dias luego de cumplir un afo de
antigiedad en la empresa.

Por su parte la prima vacacional es una cantidad adicional que se paga para el disfrute
de las vacaciones, equivalente al 25% del monto percibido por el periodo de vacaciones.

Prima dominical. Monto adicional que se paga a las personas trabajadoras por laborar
el dia domingo, cuando tenga como descanso cualquier otro dia de la semana,
equivalente al 25% sobre el salario ordinario diario o salario base.

Dias de descanso. Conformados por el dia de descanso semanal, que es un derecho
que tiene el trabajador a disfrutar de un dia de descanso, por cada seis laborados; y los
dias de descanso obligatorio, que son un derecho que tiene el trabajador a disfrutar
conforme al calendario que establece la ley, como dias festivos.

Licencia de maternidad. Derecho que tienen las mujeres trabajadoras antes y después
del parto para no asistir a sus labores, con el objeto de proteger la maternidad y cuidado
del infante. Actualmente consiste en un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto, pudiendo transferirse hasta cuatro de las seis semanas de descanso
previas al parto, para disfrutarlas con posterioridad al mismo.

Licencia de adopcion. Derecho que tienen las mujeres trabajadoras en caso de
adopcion, para no asistir a sus labores, con el objeto del cuidado del infante. Se trata de
un descanso de seis semanas con goce de sueldo, posteriores al dia que reciba al infante.

Periodo de lactancia. Es el tiempo durante el cual las madres trabajadoras tienen
derecho a reposo para alimentar a sus hijos después del nacimiento, el cual consiste en



dos reposos extraordinarios por dia en un lugar adecuado e higiénico que designe la
empresa, los cuales seran de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

Licencias de paternidad y adopcion. Permiso que tienen los hombres trabajadores para
no asistir a laborar con motivo del nacimiento de su hija o hijo, o en el caso de la adopcién
de un infante. Este permiso consiste en un descanso de cinco dias laborables a partir del
nacimiento, o, en el caso de adopcion, se disfruta de cinco dias de descanso posteriores
al dia en que se reciba al infante.

Participacion de utilidades. Derecho que tienen los trabajadores a recibir una parte de
las ganancias obtenidas por su patron en el afio anterior.

Prima de antigliedad. Objeto de la presente iniciativa, la cual consiste en el pago
adicional que se otorga a los trabajadores de planta, por el tiempo laborado al servicio del
patrén, por un importe de doce dias de salario por cada afo de servicio. En caso de que
no se labore el afio completo, se paga su parte proporcional de acuerdo al tiempo
trabajado durante el afo.

Actualmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 162 de la Ley, tiene derecho a
recibirla: el trabajador que se separe voluntariamente de su empleo, siempre que haya
laborado 15 afios o maés; el trabajador que decida separarse por causa justificada
generada por el patrén; el trabajador que sea separado sin causa justificada por su patrén;
el trabajador que sea separado por causa justificada generada por él mismo; y, en caso
de muerte del trabajador, se paga a sus beneficiarios.

Para estos supuestos, el salario que se debe considerarse para su pago es el que percibe
el trabajador al momento de la separacién, siempre que no sea mayor al doble del salario
minimo. Si el trabajador percibe un salario superior al doble del salario minimo, éste sera
el salario que se debe considerar para el pago de la prima de antigliiedad.

Prestaciones derivadas por renuncia. Se trata del derecho del trabajador para dar por
terminada voluntariamente la relacion de trabajo, por convenir asi a sus intereses. Ante
esta situacion, goza de diversas prestaciones, como lo son: salarios correspondientes a
los dias laborados y no pagados; aguinaldo; vacaciones; prima vacacional; participacion
de utilidades adeudadas; y prima de antigiiedad, siempre que haya laborado 15 afios o
mas.

Prestaciones que se generan por despido injustificado. Tras la terminacién unilateral
de la relacion de trabajo por parte del patrén, sin causa justificada. Se tiene derecho o a
la indemnizacion constitucional, consistente en el pago de tres meses de salario integrado
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y el pago de los salarios correspondientes a los dias laborados y no pagados; el aguinaldo;
vacaciones; prima vacacional; participacion de utilidades adeudadas; prima de
antigliedad; y salarios vencidos. O, en su caso, derecho a la reinstalacion, consistente en
la reincorporacion a sus labores en las mismas condiciones en que prestaba sus servicios
hasta antes del despido y el pago de los salarios correspondientes a los dias laborados y
no pagados; aguinaldo; vacaciones; prima vacacional; participacion de utilidades
adeudadas; reconocimiento de antigiiedad del tiempo que permanezca separado; salarios
vencidos; y aportaciones de seguridad social.

Como es apreciable, son diversos los derechos y prestaciones reconocidos a las y los
trabajadores en México, algunos de los cuales permanecen en los mismos términos en
que fueron plasmados a la entrada en vigor de la Ley, como es el caso de la prima de
antigliedad.

Sobre esta, segln fue sefalado en la exposicién de motivos del anteproyecto de
redaccion que derivé en la promulgacion de la actual Ley Federal del Trabajo, el origen
de prima de antigliedad provino de la practica de las empresas; de manera especifica de
las condiciones y beneficios contenidos en los contratos colectivos de los llamados
sindicatos "fuertes" de la época, que por afos lograron la conquista de beneficios para
sus agremiados, en aquel entonces muy superiores a los contenidos en la ley laboral de
1931.2

La inclusién de esta y de otras nuevas prestaciones en la ley, en su momento,
obedecieron a la necesidad de remediar la situacion de desigualdad que existia con los
trabajadores de mediana y pequefa industria, los cuales representaban un porcentaje
mayoritario en el pais, ademas de encontrarse en una situacion de inferioridad respecto
de los trabajadores de la gran industria.

La referida exposicién de motivos sefialé que "al redactarse el Proyecto, se tuvieron a la
vista los contratos colectivos mas importantes del pais; se les comparé y se extrajo de
ellos aquellas instituciones mas generalizadas, estimandose que precisamente por su
generalizacion responden a necesidades apremiantes de los trabajadores. Entre ellas se
encuentran... la prima de antigliedad".

2 Rafael de Pina Vara. Otras Revistas del Acervo en la Biblioteca Juridica Virtual de la UNAM. La prima de antigiiedad en la nueva
Ley Federal del Trabajo. 1974. Disponible en: https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/rev-facultad-derecho-
mx/article/viewFile/26872/24225
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Posteriormente en la exposicion se menciona que: "El articulo 162 acoge una practica
que esta adoptada en diversos contratos colectivos y que constituye una aspiracion
legitima de los trabajadores."

Esta aspiracion legitima de los trabajadores radica precisamente en la antigliedad del
trabajador en cada empresa, de la que derivan, de forma consecuente, mayores
beneficios adquiridos en razén del tiempo por el cual estos han prestado sus servicios.

De esta manera, la Ley elevo a la categoria de derecho, a la antigliedad laboral de cada
trabajador. Se trata de un reconocimiento legal al valor ético y social que implica el tiempo,
esfuerzo y energia que las y los trabajadores dedican a un trabajo o a una empresa.

Asi, a la permanencia en la empresa se le reconoce como una fuente de ingreso anual,
en la figura de prima de antigliedad. La antiguedad como tal es un hecho, que resulta de
los servicios prestados a una empresa durante un tiempo determinado, que genera un
derecho a condiciones prestablecidas legalmente. Por lo tanto, la prima de antigliedad es
una figura de naturaleza hibrida y compleja, que tiene su fundamento en la permanencia
del trabajador en la empresa.

Ahora bien, como se sefialdé anteriormente, el articulo 162 de la Ley establece que los
trabajadores de planta tienen derecho a una prima de antigliedad, la cual consiste en el
importe de doce dias de salario, por cada ano de servicios; cuyo monto no podra ser
menor al determinado con base en el salario minimo, y si el salario del trabajo excede del
doble del salario minimo del area geografica de aplicacion a que corresponda el lugar de
prestacion del trabajo, se considerara esa cantidad como salario maximo, de conformidad
con los articulo 485 y 486 de la Ley.

Sin embargo, sefala la normatividad vigente, que la prima de antigliedad se pagara a los
trabajadores que se separen por causa justificada y a los que sean separados de su
empleo, independientemente de la justificacion o injustificacion del despido; mientras que,
a los trabajadores que se separen voluntariamente de su empleo, se les pagara solamente
si han cumplido quince anos de servicios, por lo menos.

Y es, respecto a este punto, sobre el que versa la presente iniciativa. Esta disposicion
obedece a que la separacion, en este caso, depende en forma exclusiva de la voluntad,
del deseo, del trabajador. Es una modalidad, que tiene por objeto evitar, en la medida de
lo posible, la desercién de los trabajadores e impedir los perjuicios que se causan a las
empresas por el constante y frecuente retiro de trabajadores.

Si bien es cierto que se trata de una consideracion que puede parecer razonable, también
lo es el hecho de que implica una vulneracion a los derechos de las y los trabajadores,



quienes por diversas circunstancias pueden llegar a tener que dar por terminada su
relacion laboral, mas adn en el contexto social tan dinamico y cambiante que se vive en
la actualidad.

Aunado a que, por mas que la renuncia sea voluntaria por parte del trabajador, ello no
debe hacer menos el empefio, tiempo y dedicacién que han imprimido a sus fuentes de
trabajo; lo que, asimismo, genera una situacion de hecho, como se menciond
anteriormente, que es la antigliedad.

También, debe precisarse, que disposiciones como estas quebrantan principios del
derecho laboral, como lo son la igualdad y la estabilidad en el empleo, debido a la
desproporcionalidad en las estipulaciones legales establecidas para unos y otros
supuestos.

Esta falta de proporcionalidad es evidente, con la exigencia legal actual de que
transcurran hasta quince afios de trabajo para poder hacer valer dicha prestacién, frente
a las y los trabajadores que se separan de su empleo por causa justificada o injustificada,
sin importar el tiempo de la antigliedad.

Ante esta situacion, se propone reformar la fraccion Il del articulo 162 para reducir la
cantidad de afios de trabajo, de quince a cinco, requeridos para recibir la prima de
antigliedad cuando se separen voluntariamente de su empleo: lapso que se considera
mucho mas congruente, teniendo como prioridad, siempre, el mayor beneficio de las y los
trabajadores en el pais.

A continuacion, se reproducen las modificaciones propuestas en un cuadro comparativo,
a fin de facilitar su estudio y analisis:

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 162.- ...:
ILall...

lll. La prima de antigliedad se pagara a
los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de
servicios, por lo menos. Asimismo se
pagara a los que se separen por causa

Articulo 162.- ...;
lLall. ...

lll. La prima de antigliedad se pagara a los
trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido cinco anos de
servicios, por lo menos. Asimismo se
pagara a los que se separen por causa




justificada y a los que sean separados de | justificada y a los que sean separados de
su empleo, independientemente de la|su empleo, independientemente de la
justificacion o injustificacion del despido; | justificacion o injustificacién del despido;

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion lll del articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, para
quedar como sigue:

Articulo 162.- ...
Lall ...

lll. La prima de antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen voluntariamente
de su empleo, siempre que hayan cumplido cinco afios de servicios, por lo menos.
Asimismo se pagara a los que se separen por causa justificada y a los que sean
separados de su empleo, independientemente de la justificacion o injustificacion del
despido;

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Senadores, 17 de diciembre de 2025.

SENADORA DE LA REPUBLICA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, Y DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE PREVENCION, DETECCION Y ATENCION DEL CANCER
DE MAMA

Julieta Ramirez Padilla, Senadora de la Republica, del Grupo Parlamentario de Morena
de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71 fraccién Il, 72 y 78 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 8 numeral
1, fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica; 116 y 122, numeral 2 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y demas
ordenamientos aplicables, someto a consideracién de esta Soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Salud, y de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
prevencion, detecciéon y atencion del cancer de mama, conforme los siguientes
argumentos expresados en:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El cancer de mama es una de las principales causas de muerte en mujeres, tanto en
México como en el resto del mundo. En el pais, alrededor de 22 mujeres pierden la vida
cada dia por esta causa; mientras que, a nivel global, este padecimiento ocupa el quinto
lugar de causas de muerte en mujeres.!

Destaca, que las tasas de incidencia son 88% mas altas en paises desarrollados, con
alrededor de 60 por cada 100 mil habitantes, respecto de paises en vias de desarrollo,
con tasas que rondan los 30 casos por cada 100 mil habitantes. Aunque, en estos Ultimos
paises, las tasas de mortalidad son 17% mas altas. Esta mayor incidencia en paises
desarrollados refleja la presencia de factores de riesgo, reproductivos y hormonales, y los
relacionados con el estilo de vida.

El cancer de mama es una enfermedad en la cual las células de la mama se alteran y se
multiplican sin control, formando tumores que, de no ser tratados de forma oportuna,
pueden propagarse por todo el cuerpo y causar la muerte.

Por ello, la prevencion y la deteccion temprana en muchas ocasiones resulta ser
determinante, ya que permite un mejor control de la enfermedad, incrementa las

! Instituto Mexicano del Seguro Social. Epidemiologia del céncer de mama. 2022, Disponible en:
nt_tps:ﬁwww.p.ob.mxfimssfarticulos/epidemiologia-del-cancer-de-mama-318014
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posibilidades de tratamiento exitoso y mejora significativamente la supervivencia y calidad
de vida de las mujeres.?

Este tipo de cancer puede presentarse en mujeres de cualquier edad a partir de la
pubertad, sin embargo, la posibilidad de padecerlo aumenta en la edad adulta; y, a pesar
de que en muchos de los casos no existen factores de riesgo, si los hay algunos que se
deben tener presentes, como lo son los no modificables, entre los que se encuentran: ser
mujer, la edad, los antecedentes familiares, la menstruacion temprana, la presencia de
mutaciones genéticas o una menopausia tardia, entre otros; y los modificables, como el
sobrepeso, el sedentarismo, una alimentacién poco saludable o el consumo de alcohol,
por mencionar algunos.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Salud y Envejecimiento en México (ENASEM)
2021, de las mas de 14 millones 600 mil mujeres de 50 aiios y mas en el pais, a mas de
412 mil se les diagnosticé algtn tipo de cancer; de estas, mas de 176 mil, o el 42.8%,
reportaron tener cancer de mama. Y, durante los ultimos dos afios, el 62% recibié algun
tipo de tratamiento médico, mientras que 38% no lo tuvo. Los distintos tratamientos
reportados fueron, en primer lugar, quimioterapia o medicamento, con un 76.8%, radiacion
o rayos X, en un 71.8 %, y cirugia o biopsia, con un 66.1%. Ademés, poco mas del 50%
utilizdé medicamentos o tratamiento para el dolor, y medicamentos o tratamientos para
sintomas, con similar porcentaje.’

Entre las mujeres con cancer de mama, el 36% recibi6 el diagnostico entre los 50 y 59
anos, el 31.7%, entre los 60 y 69 afos, y 17.5%, entre los 40 y 49 anos.

2 procuraduria Federal del Consumidor. Revista del Consumidor. CANCER DE MAMA Tratarlo en etapas iniciales
aumenta la posibilidad de curarlo. 2025. Disponible en:
https:fjrevistadelconsumidor,profeco.gob.mx;’media}‘revistas;’sumario}sumario brujula_de compra 2025 10 Phr
7360C.pdf

3 INEGI. Estadisticas a propésito del Dia Internacional de la Lucha contra el Céncer de Mama. 2025. Disponible en:
https:ﬁwww.inegi.org.mx,fcontenidos}saiadeprensa;’aproposilo;‘ZOZS{EAP CancerMama_25.pdf
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Mujeres de 50 afios y mds con cdncer de mama, segun tipo de tratamiento recibido
2021

{porcentaje)
THE

A0kl e g e AR O T reciston, duranie ks Ubres 2 afios. alguno
106 Irstirmuier s koo v 08 us 48 Dregrta L3 B e U porcentines 65 Mo s 100 cdetsd B gus Una povsona puek recltir
©mas ramnios
Fuante. 0. Encuesta Maticnal sobm Salud y Ervepsamiento (ENATEN), 2021

En cuanto a la mortalidad, en 2024, de acuerdo con cifras preliminares de las Estadisticas
de Defunciones Registradas (EDR), hubo mas de 818 mil fallecimientos, de los cuales 94
mil, equivalente al 11.5%, fueron por tumores malignos; de estos, 8 mil 451, o el 9%, se
debieron al cancer de mama. De estas muertes, el 99% ocurrieron en mujeres.

Asimismo, el cancer de mama representé el 1% del total de las muertes del pais y fue la
primera causa entre las defunciones por tumores malignos. Durante la tltima década, la
tasa de defunciones por cancer de mama se incrementoé de 15.7 en 2015 a 18.7 en 2024,
por cada 100 mil mujeres de 20 afios y mas.

Defunciones registradas por cancer de mama en mujeres de 20 afios y mas
2015-2024Y
(tasa por cada 100 mil mujeres)?

19.00

18.50

18.00

17.50

17.00

16.50

16.00

15.50

2015 2016 2017 2018 2015 2020 20 2022 2023 2024

Nota Se utiizo la Lista Mexicana de Enfermedades, codigo (11D) Tumor maligno de la mama
La informacion de 2024 es preliminar,
El denominador para el cilculo de la tasa para el penodo 2015 a 2019 se generd a partir de las
prayecciones de poblacin de México elaboradas por el Consejo Maclonal de Poblacidn {Cenapo)
de 2020 a 2024, el denominador para el calculo comesponde a la estimacian da poblaciin que
elaboa el iINEG! con base en el Marco de Muestreo de Viviendas

Fuentes. mEGH Estadisticas de Defunciones Registradas (Eor), 2024. Informacion prefiminar
Conapo. Proyecciones de la poblacion de México ¥y de las enlidades federativas, 2020 a 2070



De igual manera, en 2024, el mayor nimero de defunciones por cancer de mama se
registré en mujeres de 50 a 59 afios, con 2 mil 121 defunciones, con una tasa de 30.6
fallecimientos por cada 100 mil mujeres. Mientras que, entre las mujeres de 80 anos y
mas, la tasa fue la mayor, con 79.6 defunciones por cada 100 mil mujeres.

Defunciones de las mujeres de 20 afios y mas y tasa de mortalidad
por cancer de mama, segun grupos de edad

2024
) (defunciones y tasa por cada 100 mil mujeres)"’ _
Grupodeedad ||~ Defunciones .. . . . . . Tasa
20 a 29 arios 75 0.7
30 a 39 aros 483 49
40 a 49 afios 1336 15.1
50 a 59 anos 2121 30.6
60 a 69 afios 1929 415
70 a 79 afos 1405 57.2
80 aros y mas 1032 79.6

Nota: Se utilizo la Lista Mexicana de Enfermedades, codigos 08 a 15 Tumores malignos.

4 El denominador para el calculo de la tasa corresponde a la estimacion de poblacion
que elabora el INEGI con base en el Marco de Muestreo de Viviendas.

Fuente: INEGI, Estadisticas de Defunciones Registradas (EDR), 2024. Informacion preliminar.

Ademas, es por demas notorio que, de las mujeres de 20 afios y mas que fallecieron por
cancer de mama, la gran mayoria residia en areas urbanas, con hasta el 88.4% del total,

frente a un 11.4 % en areas rurales.

Mujeres de 20 afios y mas fallecidas por cancer de mama,
segun area de residencia
2024
(porcentaje)

88.4
1.4
Area urbana Area rural

Nota:  Se utilizé Ia Lista Mexicana de Enfermedades, codigos 08 a 15 Tumores malignos
La suma del porcentaje no es igual a 100 debido a que no se muestra el porcentaje
de lallecidos en los que no se especifica su area de residencia

Fuente: INEGH Estadisticas de Defunciones Registradas (E0R), 2024. Informacion preliminar
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En este contexto, en las Ultimas dos décadas, principalmente, ha habido importantes
esfuerzos para atender esta situaciéon que aqueja a millones de mujeres en el pais y el
mundo.

Por una parte, se ha socializado la trascendencia que tiene la deteccion temprana, con
campanas de concientizacion permanentes, las que tienen su punto mas alto en el mes
de octubre de cada afo, conocido como el mes rosa, porque es dedicado a crear
conciencia y sensibilizacion sobre el cancer de mama.

En este sentido, entre las principales recomendaciones que se hace a las mujeres, se
encuentra: acudir peridédicamente con un médico para una revisiéon: no dejar de realizarse
los estudios de imagen que les indique el médico; realizar autoexploracion de mamas un
habito; realizarlas siete dias después del inicio de la menstruacién o un dia fijo del mes;
atender los factores de riesgo modificables; mantener una alimentacién saludable: realizar
actividad fisica regular; evita el consumo de alcohol y tabaco; controlar el peso; cuidar la
salud emocional; no esperar a presentar sintomas; y, si se detecta algun cambio, acudir
de inmediato a recibir atencién médica.

Aunado a lo anterior, destaca de forma importante que, recientemente, la Presidenta de
la Republica, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, anunci6, precisamente debido a la
relevancia que implica atender correctamente este padecimiento, que implementara un
ambicioso e integral programa a nivel nacional, denominado Modelo de Atencién
Universal de Cancer de Mama, el cual marcara un antes y un después en el tratamiento
de la enfermedad; el cual consiste en el acceso gratuito a estudios, diagnostico y
tratamiento para todas las mujeres, con el propésito de salvar vidas.

Se trata de una inversién de 8 mil millones de pesos que se destinara, entre otras
cuestiones para la adquisicion, entre 2026 y 2027, de mil mastografos, mil ultrasonidos,
que se sumaran a los 656 mastégrafos que ya estan en operacion en 640 hospitales, que
estaran en los Nuevos Centros de Deteccion.

De igual manera, se aperturaran 20 Centros de Diagnostico con personal de imagen y
patologia, destinados a la interpretacion de los estudios; y se construiran 32 Unidades
Hospitalarias de Atencion Oncolégica para las mujeres, uno en cada estado.

Se trata de un modelo integral y universal, en beneficio de todas las mujeres mexicanas,
aunque principalmente dirigido para aquellas que corren mayor riesgo de padecerlo: las
mujeres de 40 y mas afos. Que tengan la posibilidad de hacerse mastografias,
ultrasonidos, y que si existe algun riesgo, puedan realizarse biopsias y, de padecer

¢ Presidencia de la Republica. Presidenta anuncia inversién de 8 mil mdp para Modelo de Atencién Universal de
Cdncer de Mama, que representa “un antes y un después”, 2025. Disponible en:
https://www,p,ob.mx/presidenciafprensa,-’presidentavanuncia—inversion-de—S—mil—mdp-para—modeio—de-atenci0n~
universal-de-cancer-de-ma ma-que-representa-un-antes-y-un-despues?idiom=es-MX
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cancer, estén en posibilidades reales de recibir de manera oportuna y temprana la
atencion médica que requieran.

Este Modelo de Atencion Universal se basa en cinco ejes: Promociéon con campanas
educativas; Prevencion de factores de riesgo como obesidad, sedentarismo, consumo de
alcohol y tabaquismo; Deteccion oportuna, para lo cual se implementara una campana
para incentivar la autoexploracion mamaria a partir de los 20 afos y mastografias a
mujeres mayores de 40 afios; Diagnéstico con toma de biopsia; y Tratamiento por medio
de cirugia, quimioterapia o radioterapia.

Es asi que, en concordancia con las politicas implementadas por el Gobierno Federal
para la atencion universal del cancer de mama, la presente iniciativa pretende reformar,
en primer lugar, la Ley General de Salud, para establecer como materia de salubridad
general y como servicio basico de salud, lo referente a la prevencion, deteccidon temprana
y atencion integral del cancer de mama; sobre todo, tomando en consideracién que, como
ya se menciono, la prevencion y deteccion temprana en muchas ocasiones resultan
determinantes para la salud y vida de las mujeres que lo padecen.

Y, adicionalmente, se propone reformar la Ley Federal del Trabajo, para establecer como
una de las obligaciones de las personas empleadoras, el otorgar permiso de un dia,
anualmente, con goce de sueldo a las mujeres trabajadoras para que estén en posibilidad
de realizarse estudios médicos preventivos de cancer de mama; lo que a su vez abone a
promover dichas acciones, que pretenden detectar a tiempo, en una etapa temprana, la
existencia de esta enfermedad.

Con estas reformas, sin duda, se avanzara en que los servicios de salud destinados a la
prevencion, deteccién temprana, tratamiento y atencién integral de este padecimiento,
sean una realidad universal para todas las mujeres en el pais.

A continuacion, se reproducen las modificaciones propuestas en un cuadro comparativo,
a fin de facilitar su estudio y analisis:

Ley General de Salud

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 30.- ...: Articulo 30.- ...
l. a XVI. ... l.a XVI. ...
XVI Bis. ... XVI Bis. ...
XVl Ter. La prevencion, deteccion
temprana, tratamiento Yy atencion
(Sin correlativo). integral del cancer de mama.




Articulo 27. ..;

l. a XI....

(Sin correlativo).

Articulo 27. ...:

l. a Xl....

XIl. La prevencion, deteccién y atencion
integral del cancer de mama.

Ley Federal del Trabajo

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 132.- ...:

. a XXVII Bis. ...

(Sin correlativo).

Articulo 132.- ..

[. a XXVII Bis. ...

XXVII Ter. Otorgar permiso de un dia,
anualmente, con goce de sueldo a las
mujeres trabajadoras para realizarse
estudios médicos preventivos de cancer
de mama.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania

el siguiente proyecto de

DECRETO

PRIMERO. Se adiciona una fraccién XVI Ter al articulo 30, y una fraccion Xl al
articulo 27, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:
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Articulo 30.- ...
. a XVI Bis. ...

XVI Ter. La prevencion, deteccion temprana, tratamiento y atencion integral del
cancer de mama.

Articulo 27. ...
I.aXl....

XIl. La prevencion, deteccion y atencion integral del caAncer de mama.

SEGUNDO. Se adiciona una fraccion XXVII Ter al articulo 132 de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132.- ...
. a XXVII Bis. ...

XXVII Ter. Otorgar permiso de un dia, anualmente, con goce de sueldo a las mujeres
trabajadoras para realizarse estudios médicos preventivos de cancer de mama.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Senadores, a 17 de diciembre de 2025.




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
TERCER PARRAFO AL ARTICULO 17 DE LA LEY AGRARIA

Julieta Ramirez Padilla, Senadora de la Republica, del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71 fraccion I, 72 y 78
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 8 numeral 1, fraccion | del Reglamento del Senado de la Republica; 116 y
122, numeral 2 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y demas ordenamientos aplicables, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona
un tercer parrafo al articulo 17 de la Ley Agraria, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho agrario en México se encuentra fundamentado, en primer lugar, por el
articulo 27 constitucional, por el cual se reconoce, entre otras cuestiones, la
personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales, y se protege su propiedad
sobre la tierra, tanto para el asentamiento humano como para actividades productivas.

Ademas, sefala que la ley, en este caso la Ley Agraria, con respeto a la voluntad de
los ejidatarios para adoptar las condiciones que mas les convengan en el
aprovechamiento de sus recursos productivos, regulara el ejercicio de los derechos
de cada ejidatario sobre su parcela; los procedimientos por los cuales podran
asociarse entre si, con el Estado o con terceros y otorgar el uso de sus tierras; y
transmitir sus derechos parcelarios entre los miembros del ntcleo de poblacion.

Es importante mencionar que la legislacion secundaria agraria en México ha ido
cambiando con el paso de los afios, desde la promulgacion de la Constitucion
‘Mexicana en 1917, y por lo tanto también las figuras juridicas que la comprenden.

Destaca principalmente la Ley Federal de la Reforma Agraria, como cuerpo normativo
en la materia previo a la Ley actual, que fue publicada el 16 de abril de 1971, y que
estuvo vigente hasta el 26 de febrero de 1992.

Esta Ley tenia como ejes rectores a las autoridades agrarias; el ejido; la organizacion
econdmica del ejido; y la redistribucién de la propiedad agraria.’

! Edwin Lopez Hernéndez, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ley Agraria a tres décadas de su
entrada en vigor. 2022. Disponible en: https://revistas.juridicas.u nam.mx/index.php/derecho-
social/article/view/17273/17827
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La Ley determiné como autoridad supréma agraria al presidente de la Republica,
siendo sus resoluciones inmodificables; y continué con la proteccion de los bienes
agrarios, asi como de los derechos sobre estos, los cuales eran inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles. Esta proteccion se extendié a los
derechos del ejidatario sobre la unidad de dotacién y sobre los bienes del ejido. Se
reconocio personalidad juridica tanto a los ejidos como a las comunidades: y se reguld
la sucesién agraria.

Sobre este dltimo punto, el articulo 81 de |a Ley Federal de Reforma Agraria sefialaba
que: "El ejidatario tiene la facultad de designar a quien deba sucederle en sus
derechos sobre la unidad de dotacién y en los demas inherentes a su calidad de
ejidatario, de entre su conyuge e hijos y, en defecto de ellos, a |a persona con la que
haga vida marital, siempre que dependan econémicamente de é|.”2

Y, ahadia: “A falta de las personas anteriores, el ejidatario formulara una lista de
sucesion, en la que consten los nombres de las personas y el orden de preferencia
conforme al cual deba hacerse la adjudicacion a su fallecimiento, siempre que también
dependan economicamente de éI."

Es decir, este articulo otorgaba al ejidatario una facultad muy limitada, ya que
solamente le permitia decidir entre su conyuge e hijos, para sucederle en sus derechos
agrarios; ademas de que lo restringian a que dependieran econémicamente de él,y
teniendo como ultima limitante el que no podian sucederle quienes ya tuvieran una
unidad de dotacién parcelaria.

Sobre este punto, es importante destacar que dicha limitacion era aun mayor, si se
toma en consideracién que, en el campo, dada la situacién econémica e ideolégica
durante afios en el pafs, los hijos de los ejidatarios emigraban a los centros urbanos,
asi como a Estados Unidos, en busca de mejores condiciones de vida tanto para ellos
como para sus familias, fuera del entorno de los ejidos, lo que ocasionaba que no
tuvieran capacidad para heredar, al no ser dependientes econdmicos del ejidatario.

Posteriormente, y como resultado de la reforma constitucional al articulo 27 en materia
agraria, de 1992, es que, posteriormente en ese mismo afio, entré en vigor la Ley
Agraria, ordenamiento que permanece vigente en la actualidad.

Esta nueva Ley implicé grandes cambios en cuanto a la regulacion de la tenencia de
la tierra, ademas de que, de manera consecuente con el mandato constitucional,
reconoce, en el articulo 9, personalidad juridica y patrimonio propio a los ntcleos de

? Verénica Ochoa Pérez, Procuraduria Agraria. Sucesiones en materia agraria. 2018. Disponible en:
https://www.pa.gob.mx/publica/cd estudiosfpaginasxautores,/ochoa“u20perez%ZOveronica"o205ucewones%zoen%
20materia%20agraria.pdf
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poblacion ejidales o ejidos, quienes son propietarios de las tierras que les han sido
dotadas o de las que hayan adquirido por cualquier otro titulo.

De igual manera, reconoce, en relacion con los sujetos del derecho agrario, a
comunidades, ejidatario, avecindado, posesionario regular y comuneros; y norma el
funcionamiento de los tribunales agrarios,. especializados Yy dotados
constitucionalmente de autonomia, con plena jurisdiccion para resolver las
controversias de la tenencia de la tierra y administrar la justicia agraria.

En lo que respecta a las sucesiones, objeto de la presente iniciativa, el articulo 17
establece que los ejidatarios tienen la facultad de designar a quien deba sucederle en
sus derechos sobre la parcela y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario,
para lo cual el ejidatario debe formular una lista de sucesion en la que consten los
nombres de las personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacerse la
adjudicacion de derechos a su fallecimiento.

Para ello, la Ley establece que podra designar a su coényuge, a la concubina o
concubinario, en su caso, a una de las hijas o uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier otra persona.

Es decir, con la redaccion actual del referido articulo, solamente una persona puede
suceder los derechos agrarios de un ejidatario, de acuerdo con las formalidades y
estipulaciones que establece la misma Ley, entre las que se encuentran que la lista
de sucesién sea depositada en el Registro Agrario Nacional o formalizada ante
fedatario publico.

De esta manera, y a diferencia de la Ley Federal de Reforma Agraria, ya no existe el
requisito de dependencia econdmica; sin embargo, continua siendo una facultad
limitada, en el sentido de que solamente puede elegirse un solo beneficiario de la
sucesion: lo cual tiene implicaciones mayores para el desarrollo del campo mexicano,
por las dinamicas internas familiares, y de la vida ejidal en su conjunto, que se suscitan
a raiz de esta estipulacion.®

Se entiende que el factor fundamental por el cual se impide que un ejidatario pueda
designar a varios sucesores, es la naturaleza juridica del derecho de propiedad sobre
los bienes ejidales, cuyo titular es el ejido y los derechos limitados de usufructo sobre
los mismos de que gozan los ejidatarios. Es decir, se invoca a la indivisibilidad del

3 Alberto del Rey Poveda. André Quesnel. Universidad Veracruzana. Las implicaciones intrafamiliares,
intergeneracionales y migratorias de la politica agraria en Meéxico. El caso del sur del estado de Veracruz, México.
2007. Disponible en: https://cdigital.uv.mx/server/api/core/bitstreams/0d9857¢7-6278-492d-b0c4-
03f4665946f5}c0ntent#f:”:text:asamblea%20e'|‘|dal%ZOv%ZOsegundo%20|a%20familia.%20E1,herencia“020v%205i%2
Oel%20heredero%20n0%20se.




derecho agrario de tal forma que implique no fraccionar la titularidad de estos
derechos, para entregarlos a diversos sucesores.

Dicho principio va de la mano Yy se sostiene bajo consideraciones de indole historicas,
sociales y econémicas, en donde se pretende, entre otras situaciones, mantener la
unidad productiva de las tierras y evitar la fragmentacion excesiva que pueda afectar
la viabilidad econémica de las parcelas, preservando su utilidad agricola, ganadera o
forestal, asi como el potencial sustento econdmico familiar o ejidal.

No obstante lo anterior, ha sido interpretado por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion que el principio de indivisibilidad parcelaria, vigente en el derecho mexicano,
que considera a la parcela como la extension minima de tierra para asegurar la
subsistencia del ejidatario y su familia, se refiere a la unidad parcelaria y no a la
extension total de tierra, la cual puede y suele comprender varias parcelas.

Ello, en razén de que la extension de tierras sobre las que recae la titularidad del
ejidatario se encuentra formalmente fragmentada en las diversas parcelas, por lo que
cada una de ellas constituye la unidad minima de fragmentacion. Es asi que, la cesién
de los derechos que sobre alguna de ellas realice un ejidatario, no debe considerarse
contraria a este principio, ya que no se divide o fragmenta una parcela.

Por otra parte, se debe hacer mencién que la Ley faculta a los ejidatarios a enajenar
sus derechos parcelarios a otros ejidatarios o avecindados del mismo ntcleo de
poblacién, cumpliendo con los requisitos establecidos en el mismo ordenamiento. Esto
es relevante, debido a la incongruencia que implica el que un ejidatario pueda enajenar
la titularidad de sus derechos parcelarios, con minimas restricciones, y, sin embargo,
esté impedido de hacer lo propio a sus mismos herederos, con las limitantes ya
senaladas.

Asi, pues, es posible que un ejidatario posea mas de una parcela, adquirida por las
diversas vias que contempla el ordenamiento legal vy, sin embargo, se encuentra
limitado legalmente a transmitirlas libremente tras su fallecimiento; lo cual,
comunmente, ocasiona disputas al interjor del ejido y de las familias que dependen de
ello.

Ante esta situacién, y tomando en consideracion las razones por las que la Ley
actualmente estipula dichas restricciones, respetando el principio de la indivisibilidad
de las parcelas, asi como con la finalidad de mantener la‘'unidad productiva de las
tierras con minimas fragmentaciones, que pudieran afectar su desarrollo econémico,

“ Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Registro digital: 177552. Novena Epoca. Tesis: 2a. LXXXVI;’ZOOS..
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta , Tomo XXII, Agosto de 2005, pagina 364. Disponible en:
https://bi.scin.aob.n1x,fd0cumento;‘tesisf177552




es que se propone reformar el referido articulo 17 de la Ley Agraria, a fin de que los
ejidatarios puedan nombrar hasta a cuatro personas como beneficiarias de la sucesion
de los derechos agrarios que se realice en cada caso con motivo de su fallecimiento.

De esta manera, se evitaria caer en divisiones excesivas de la tierra, pero proveyendo
a los ejidatarios del derecho y la libertad de designar a diversos sucesores, conforme
a su voluntad, lo que permitiria dinamizar el uso, explotacién y productividad de sus
parcelas, en beneficio de mayores personas.

Fomentar el desarrollo del sector agrario en México es fundamental, y la presente
propuesta esta dirigida a ello. Mas del cincuenta por ciento del territorio nacional esta
conformado precisamente por ejidos, con mas de 32 mil ntcleos agrarios, en donde
un gran namero de ejidatarios tiene derechos parcelarios sobre mas de una parcela,
las que ademas suelen estar integradas por grupos vulnerables. Se trata de la base
del sector primario del pais, quienes llevan a cabo las actividades econodmicas,
agricolas, ganaderas y de aprovechamiento forestal, que son indispensables para
sostener la soberania nacional.

A continuacién, se reproducen las modificaciones propuestas en un cuadro
comparativo, a fin de facilitar su estudio y analisis:

Ley Agraria
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 17.- ... Articulo 17.- ...
(Sin correlativo). El ejidatario podra designar hasta a

cuatro personas como sucesoras de
sus derechos agrarios, cuando éste
sea titular de mas de una parcela
dentro de un mismo nucleo ejidal, y
sobre éstas obre el titulo
correspondiente que acredite su
derecho sobre ellas. En ninguin caso se
podra dividir una misma parcela entre
mas de un sucesor.
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DECRETO

UNICO. Se adiciona un tercer parrafo al articulo 17 de la Ley Agraria, para quedar
como sigue:

Articulo 17.- ...

El ejidatario podra designar hasta a cuatro personas como sucesoras de sus
derechos agrarios, cuando éste sea titular de mas de una parcela dentro de un
mismo nucleo ejidal, y sobre éstas obre el titulo correspondiente que acredite su
derecho sobre ellas. En ningun caso se podra dividir una misma parcela entre mas
de un sucesor.

TRANSITORIOS

Unico. EI presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Camara de Senadores, a los 17 dias del mes de diciembre de 2025.

“RAMIREZ PADILLA
SENADORA DE LA REPUBLICA



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 137, 141, 144, 145 Y 146 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL, EN MATERIA DE DELITOS POR HECHOS DE CORRUPCION.

Julieta Ramirez Padilla, Senadora de la Republica, del Grupo Parlamentario de
Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulo 71 fraccion I, 72 y 78
fraccion 11l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 8 numeral 1, fracciéon | del Reglamento del Senado de la Republica; 116 y
122, numeral 2 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y demas ordenamientos aplicables, someto a consideraciéon de esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 137, 141, 144, 145 y 146 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en
materia de delitos por hechos de corrupcion, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como en su momento lo sefald el expresidente Andrés Manuel Lopez Obrador, y
como lo ha reafirmado la hoy presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, México vivid la
noche mas larga durante los 36 afnos del periodo conservador neoliberal, donde la
desigualdad, la corrupcion y la pobreza fue su principal legado.!

Desde el inicio de la Cuarta Transformacion de la vida publica del pais, a raiz del
histarico triunfo electoral de 2018, en tan solo unos cuantos afios, mas de 13 millones
de mexicanas y mexicanos han salido de la pobreza, gracias, en parte importante, a
la implementacion de los programas sociales universales en favor de los mas
desfavorecidos, asi como a la recuperacion del salario minimo, entre otros avances

relevantes que se han conseguido en materia social y econémica durante este corto
lapso.

Ademas, en cuanto a obra publica se refiere, durante el anterior sexenio, de 2018 a
2024, mas de 649 mil millones de pesos fueron destinados al rubro de transporte y
comunicacion, en donde se incluye la construccion del Tren Maya, el Tren

! Patricia Vazquez, La Jornada. Presidenta: Arribo de la 4T puso fin a noche neoliberal de 36 afios. 2025. Disponible
en: https:/fwww,]ornaqa.com.mx}notic_i_aj2025]09,f2lfe_s_t_ados,’presidgnta—arribo-de_—_l_a-at—puso-fin-a_—rjpche—
neoliberal-de-36-anos




Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, Tren México-Toluca y el Tren Lecheria-AIFA
(Aeropuerto Internacional Felipe Angeles). 2

También, se construy6, por supuesto, el AlFA, y se invirti6 en el mejoramiento del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México (AICM), y en el trolebus elevado de
la zona oriente del Valle de México. Mas de 308 mil millones de pesos fueron
destinado para proyectos de carreteras y caminos, y otros 398 mil millones de pesos
fueron utilizados para impulsar la soberania energetica, lo que incluye inversién en la
Refineria de Dos Bocas, en Tabasco, e inversién en el Sistema Nacional de
Refinerias.

Adicionalmente, mediante el Programa Nacional de Reconstruccion, se concluyeron
71 mil 10 acciones de vivienda, educacién, cultura y salud en beneficio de 34 millones
158 mil 385 personas; lo cual generé mas de 496 mil empleos directos y 602 mil
indirectos.?

Por su parte, durante la presente Administracion Federal, encabezada por la
Presidenta Claudia Sheinbaum, existe el firme objetivo de seguir avanzando sobre
este mismo sendero, histérico, que ha derivado en que México sea el pais con menor
desigualdad del continente americano, sélo por debajo de Canada. Para ello, se
cuenta, entre otras, con un ambicioso Plan econdémico y financiero que contempla
inversiones de mas de 277 mil millones de délares, con metas durante el sexenio como
pasar de la economia nimero 12 a la décima en el mundo: elevar la proporcion de
inversion respecto al PIB, arriba del 25%: y generar 1.5 millones de empleos mas; por
mencionar algunos.*

Lo anterior, aunado a otros proyectos estratégicos emprendidos, como la ampliacion
del Tren Maya a Puerto Progreso; la construccion de trenes de pasajeros, de la Ciudad
de México a Pachuca, Nuevo Laredo, Nogales y Veracruz: la remodelacion o
ampliacion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México y otros aeropuertos,
asi como de puertos maritimos; y la construccion de vivienda social, con cargo a
recursos publicos federales; la culminacion del Puente de la Laguna Nichupté; el Tren

2 Centro de Investigacion Econémica y Presupuestaria. Presupuesto para proyectos prioritarios 2018-2024. 2023.
Disponible en: https:/z’ciep.mxz’presupuestopara-provectos-prioritarios—ZO18~2024-fortalecer-Ia—transparenci_g;_y_-_
priorizar-la-inversion/

? Gobierno de México. Gobierno de la 4T concluye mds de 71 mil obras del Programa Nacional de Reconstruccion.
2024. Disponible en: https://amlo.presidente.gob.mx/gobierno-de-la-4t-concluye-mas-de-7 1-mil-obras-del-
programa-nacional-de-reconstruccion/

* Presidencia de México. Presidenta Claudia Sheinbaum presenta el Plan México que contempla un portafolio de
inversiones de 277 mmdd. 2025. Disponible en: https:,’/www.gob.mx/presidencia}prensaz‘pres'rdenta-claudi
sheinbaum~p__resenta-el_;plan-mexicu_—que-contempIa—un~portaf__olio—de-inver_siones-de-Z?’_?—mmdd
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Maya para carga; y una gran inversion en infraestructura educativa, hospitalaria, la
red de carreteras, entre otras.

Todos estos resultados han sido posibles, en parte importante, gracias a uno de los
principios basicos que guian el ejercicio del poder publico bajo los Gobiernos de la
Transformacion, como lo es el actuar con honradez y honestidad, combatiendo de
manera frontal la corrupcién.

Esta fue precisamente la caracteristica mas destructiva durante la larga noche
neoliberal: la corrupcion extendida y convertida en practica regular. La corrupcién
perme6é como un mal altamente pernicioso que afectd todos los aspectos de la
administracién publica, mermo el desarrollo econémico, y la posibilidad de prosperidad
y bienestar de la poblacion, generando, en cambio, mayor desigualdad y precariedad.

Fueron innumerables los casos de corrupcion que distinguieron a distintas
administraciones, en los tres 6rdenes de gobierno, a lo largo del territorio nacional
durante el periodo neoliberal, la mayoria de los cuales quedaron impunes, en muchas
ocasiones con la complicidad de las autoridades encargadas de la procuracion e
imparticién de justicia.

Entre los mas sonados en anos recientes, se encuentran, por mencionar algunos, los
siguientes: (i) la denominada Estafa Maestra, un esquema utilizado por afos para
eludir la Ley de Adquisiciones, en donde las dependencias publicas firmaban
convenios con universidades publicas, para que estas, formalmente, hicieran al menos
el 51% del servicio contratado. Sin embargo, éste no era el caso, ya que las
universidades subcontrataban a terceros la totalidad de esos servicios en la mayoria
de los convenios firmados. El desfalco fue tal que excedi6é los 3.4 mil millones de
pesos.® (i) Caso Odebrecht, una red de corrupcién que sacudié a toda América Latina,
y de la cual México no estuvo exento. A partir de las indagatorias en Estados Unidos
y la Fiscalia de Brasil, se hizo del conocimiento publico que funcionarios de Pemex
aparecieron en las investigaciones, supuestamente recibiendo sobornos de la
constructora en 2013 por mas de 10 millones de dolares, a cambio de contratos en
México.® (iii) El conocido como la Casa Blanca, como un ejemplo de como se favorecia
el otorgamiento de contratos publicos a cambio de sobornos personales. Estos son
solamente tres casos particulares, de muchos otros, que cimbraron la vida politica del
pais, y que reflejaban claramente el grave problema de corrupcion que se padecia.

* Animal Politico. E/ gobierno contrata empresas fantasma y desvia mds de 3.4 mil millones de pesos. 2017.
Disponible en: mgs._;ﬁpanel,animaIp_plitico‘comf’estafa_;maestra[esta__fa—maEstra-gobierno—contrata;_empresas—
fantasma.html
® El Universal. Odebrecht, la ruta de la corrupcion en AL. 2019. Disponible en:
https://interactivo.eluniversal.com.mx/2017/odebrecht-corrupcion/
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A partir del cambio de régimen que se dio en México en 2018, han sido diversas las
politicas y acciones implementadas como muestra del irrenunciable compromiso de
atacar y erradicar la corrupcion, en los distintos ambitos del ejercicio publico, como lo
han sido: combate al huachicol, o el robo, venta y contrabando de hidrocarburos,
principalmente gasolina y diésel: las politicas austeridad, disminuyendo drasticamente
el gasto publico innecesario y burocratico, destinado principalmente al despilfarro,
privilegios y sueldos elevados de altos funcionarios, reasignandolo a causas sociales;
programas sociales directos, sin intermediarios, los que solian quedarse con los
recursos destinados para la poblacion mas vulnerable; se ha iniciado con la
digitalizacion mas ambiciosa de la historia, para la simplificacion de tramites y pagos
de impuestos, que seran clave para combatir la corrupcion, optimizar el uso de los
recursos publicos y brindar servicios de calidad con un gobierno cercano y
transparente; o reformas legales como la eliminaciéon de outsourcing o subcontratacion
laboral, y la reforma constitucional en materia judicial, democratizando la eleccién de
juzgadores en el pais.

Es asi que, de manera consecuente, la presente iniciativa pretende abonar con esta
prioridad que ha adoptado el Gobierno de México, de recuperar el sentido ético y de
servicio de los funcionarios publicos, y de cero tolerancia a los actos de corrupcion.
Los programas, recursos y la infraestructura publicos no deben ser usados para el
beneficio de funcionario alguno. Como decia la Corregidora, Josefa Ortiz: “No debe
premiarse al que sirve a la patria sino castigar a quien se sirve de ella”.’

Se trata de delitos plenamente identificables, previstos y sancionados por el Cédigo
Penal Federal, en el Titulo Décimo del Libro Segundo, titulado "Delitos por Hechos de
Corrupcion".

Son delitos que ensucian el servicio publico. Por ello, la corrupcién se debe combatir,
no solamente sobre una base ética, sino también porque, como se ha comprobado,
es necesario para poder contar con los recursos suficientes para lograr el bienestar
del pueblo y el desarrollo de la nacién. Actuar de manera recta y honesta en el servicio
publico provoca resultados directos, inmediatos y tangibles.

Sin embargo, por afos, ha sido una situacién recurrente, como lo constatan diversos
casos, que se otorguen beneficios preliberacionales a personas sentenciadas por este
tipo de delitos. Entre dichos beneficios se encuentren la libertad condicionada, la
libertad anticipada, la sustituciéon de penas por medidas de seguridad no privativas de
la libertad, los permisos extraordinarios de salida por razones humanitarias y la
preliberacién por criterios de politica penitenciaria.

7 Secretaria de Gobernacién. Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Publicado en el DOF 15-04-2025. Disponible
en: https://www.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030.pdf
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En primer lugar, la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en los articulos 136 y 137,
establece que el Juez de Ejecucion podra conceder a la persona sentenciada el
beneficio de libertad condicionada bajo la modalidad de supervision con o sin
monitoreo electrénico, cuando se observe el cumplimiento de ciertos requisitos, como
lo son: que no se le haya dictado diversa sentencia condenatoria firme; que no exista
un riesgo objetivo y razonable en su externamiento para la victima u ofendido, los
testigos que depusieron en su contra y para la sociedad; haber tenido buena conducta
durante su internamiento; haber cumplido satisfactoriamente con el Plan de
Actividades al dia de la solicitud; haber cubierto la reparacion del dafio y la multa; no
estar sujeto a otro proceso penal del fuero comun o federal por delito que amerite

prisién preventiva; y que se haya cumplido con la mitad de la pena tratandose de
delitos dolosos.

En el caso de la libertad anticipada, la Ley determina, en el articulo 141, que su
otorgamiento extingue la pena de prision y otorga libertad al sentenciado, y que
solamente persistiran, en su caso, las medidas de seguridad o sanciones no privativas
de la libertad que se hayan determinado en la sentencia correspondiente. Asimismo,

se establecen condiciones similares al beneficio de libertad condicionada para
conceder esta medida.

Posteriormente, en cuanto a la sustitucion de penas por medidas de seguridad no
privativas de la libertad, el articulo 144 de la legislacion nacional establece que el Juez
de Ejecucion podra sustituir la pena privativa de la libertad por alguna pena o medida
de seguridad no privativa de la libertad, previstas en la Ley, cuando durante el periodo
de ejecucion se actualicen diversos supuestos, como cuando se busque la proteccion
de las hijas e hijos de personas privadas de la libertad, siempre que éstos sean
menores de 12 afos de edad o tengan una condicién de discapacidad que no les
permita valerse por si mismos, y la persona sea su cuidadora principal o Unica
cuidadora; o cuando esta fuera innecesaria o incompatible con las condiciones de la

persona privada de la libertad por senilidad, edad avanzada, o su grave estado de
salud.

Mientras que, el subsecuente articulo, sefiala que se podra solicitar un permiso
extraordinario de salida cuando se justifique por enfermedad terminal, fallecimiento de
un pariente consanguineo en linea ascendiente o descendiente de primer grado,
cényuge, concubina o concubinario, o socioconviviente; o cuando se cumplan con las
condiciones que al respecto establece la Ley.

Y, finalmente, el articulo 146 determina que la Autoridad Penitenciaria podra solicitar
la conmutacién de la pena, liberacion condicionada o liberacién anticipada de un grupo
determinado de personas sentenciadas de acuerdo a alguno de los criterios que
establece para este fin, como lo son, entre otros: que se trate de un delito cuya pena
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maxima sea de cinco afios de prision, siempre que el delito no se haya cometido con
violencia; se trate de delitos de contenido patrimonial cometidos sin violencia sobre
las personas o de delitos culposos; o cuando se trate de personas sentenciadas que
hayan colaborado con la procuracién de justicia o la Autoridad Penitenciaria, Yy no
hayan sido acreedoras a otra medida de liberacion.

Sin embargo, es importante destacar que, en cada una de estas disposiciones, la
legislacién establece que dichos beneficios no seran aplicables para el caso de ciertos
delitos, debido a su gravedad, y a las terribles consecuencias que su comision conlleva
en la sociedad. En este mismo orden de ideas, se propone incorporar a los delitos por
hechos de corrupcién, a fin de que las personas sentenciadas por los delitos
contenidos en el Titulo Décimo del Libro Segundo del Cadigo Penal Federal, no les
sean aplicables los distintos beneficios preliberacionales que establece la Ley
Nacional de Ejecucién Penal.

Lo anterior, en razon de las graves consecuencias histéricas que la corrupciéon ha
tenido para el desarrollo econémico y social de México: actitudes que por anos se
normalizaron en el ejercicio publico del pais, en detrimento del bienestar de Ia mayoria
de la poblacién, principalmente de las y los mas necesitados.

A continuacién, se reproducen las modificaciones propuestas en un cuadro
comparativo, a fin de facilitar su estudio y analisis:

Ley Nacional de Ejecucién Penal
Texto vigente Texto propuesto
Articulo 137. ... Articulo 137. ...

l.aViIl. ... l.aViIl. ...

No gozaran de la libertad condicionada | No gozaran de la libertad condicionada los
los sentenciados por delitos en materia | sentenciados por delitos en materia de
de delincuencia organizada, secuestro y | delincuencia organizada, secuestro, trata
trata de personas. de personas y corrupcién.




Articulo 141. Solicitud de la libertad
anticipada

l.LaVl ...
VII. ...

No gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro y
trata de personas.

Articulo 141.
anticipada

Solicitud de la libertad

l.LaVl ..
VIL. ...

No gozaran de la libertad anticipada los
sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro, trata
de personas y corrupcion.

Articulo 144. ...

lLalV....

No procedera la sustitucion de pena por
delitos en materia de delincuencia

Articulo 144. ...

lLalV. ...

No procedera la sustitucion de pena por
delitos en materia de delincuencia

organizada, secuestro, trata de | organizada, secuestro, trata de personas
personas. y corrupcion.
Articulo 145. ... Articulo 145. ...




Esta medida no aplicara para las | Esta medida no aplicara para las personasT
personas privadas de su libertad por | privadas de su libertad por delincuencia
delincuencia organizada, o aquellas | organizada, delitos por hechos de
sujetas a medidas especiales de corrupcion, o aquellas sujetas a medidas

seguridad. especiales de seguridad.
Articulo 146. ... Articulo 146. ...
l.aVl... l.aVl. ...

No podra aplicarse la medida por | No podra aplicarse la medida por criterios
criterios de politica penitenciaria en los | de politica penitenciaria en los casos de
casos de delitos contra el libre | delitos contra el libre desarrollo de la
desarrollo de la personalidad, trata de personalidad, trata de personas,
personas, delincuencia organizada, | delincuencia organizada, secuestro,
secuestro, ni otros delitos que conforme | hechos de corrupcion, ni otros delitos
a la ley aplicable merezcan prisién | que conforme a la ley aplicable merezcan
preventiva oficiosa, de conformidad con | prision preventiva oficiosa, de
el articulo 19 de la Constitucion Politica | conformidad con el articulo 19 de la
de los Estados Unidos Mexicanos. Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Soberania
el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 137; el parrafo cuarto del articulo
141; el parrafo cuarto del articulo 144; el segundo parrafo del articulo 145; y el
segundo parrafo del articulo 146; de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar
como sigue:

Articulo 137. ...



lLaVil. ...

No gozaran de la libertad condicionada los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro, trata de personas y corrupcion.

Articulo 141. ...

l.a Vil ...

No gozaran de la libertad anticipada los sentenciados por delitos en materia de
delincuencia organizada, secuestro, trata de personas y corrupcion.

Articulo 144. ...

lLalV....

No procedera la sustitucion de pena por delitos en materia de delincuencia organizada,
secuestro, trata de personas y corrupcion.

Articulo 145. ...



Esta medida no aplicara para las personas privadas de su libertad por delincuencia
organizada, delitos por hechos de corru pcion, o aquellas sujetas a medidas especiales
de seguridad.

Articulo 146. ...

l.aVil. ...

No podra aplicarse la medida por criterios de politica penitenciaria en los casos de delitos
contra el libre desarrollo de la personalidad, trata de personas, delincuencia organizada,
secuestro, hechos de corrupcion, ni otros delitos que conforme a la ley aplicable
merezcan prision preventiva oficiosa, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones contrarias al presente Decreto.

Dado en la Camara de Senadores, a 17 de diciembre de 2025.
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