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DIPUTADOS COMISION DE MEDIO AMBIENTE
LESSIIRATYRS = Y RECURSOS NATURALES

Palacio Legislativo de San Lazaro, 28 de abril de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65y 73 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 v 45 de la Ley Orgdanica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67, numeral 1,
68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demds aplicables del Reglamento de la Cadmara
de Diputados del H. Congreso de la Union; somete a consideracion del Pleno el
presente DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, A DISENAR E IMPLEMENTAR CAMPANAS QUE PROMUEVAN LA
IMPORTANCIA DEL USO DE MODA SOSTENIBLE, presentada por la Diputada Alejandra
Chedravui Peralta, elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

1. En el apartado “"ANTECEDENTES"” se hace constar la informaciéon relativa al
procedimiento legislativo de la Proposicion con punto de Acuerdo y de la
recepcion del turno, asi como los trabajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora.

2. En el apartado correspondiente al “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza

el alcance del punto de Acuerdo contenido en la Proposicion correspondiente.

3. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, se expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta y los motivos que sustentan la resoluciéon de esta dictaminadora.

4. En el capitulo "ACUERDO", esta Comision emite su decision respecto de las
propuestas contenidas en la propuesta de estudio. \)//
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ANTECEDENTES

1. Ensesion ordinaria del dia 13 de febrero de 2025, la Diputada Alejandra Chedraui
Peralta, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd ante el Pleno de la
Cdamara de Diputados una Proposicion con punto de Acuerdo por el que se
solicita respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, a disefiar e implementar campafias que promuevan la importancia
del uso de la moda sostenible.

2. Mediante oficio D.G.P.L.46-11-3-0242, de misma fecha, la Mesa Directiva turné, a
esta Comisiébn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Proposicion detallada
previamente, para su andlisis y dictaminacion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Alejandra Chedraui comienza exponiendo que laindustria de lamoda
es uno de los principales contaminadores del planeta, responsable de una gran
canfidad de desechos y emisiones de gases de efecto invernadero. Ademds,
sefiala que este sector enfrenta problematicas éticas, como casos de explotacion
laboral y falta de transparencia en las cadenas de suministro. Asimismo, destacala
necesidad de implementar prdcticas que permitan abordar estos desafios y
transformar positivamente el sector.

Alude a un reporte de New Textiles Economy, quien, de acuerdo con unreporte de
la Fundacion Ellen MacArthur, tan solo de 2000 a 2015, la produccion de ropa se
duplicé: alrededor de 50 mil millones de prendas fueron fabricadas en el 2000,
produciéndose mds de 100 mil millones 15 afios después.

Aunado a este exponencial aumento, lamenta que, las veces que se usa la ropa
ha decrecido en un 36% en el mismo lapso. La ropa desechada, que podria usarse
aun, se fraduce en 440 millones de ddlares, ya que hay prendas que se usan
Unicamente de 7 a 10 veces y se firan.

Concatenado con lo anterior, expone que la produccion textil utiliza mucha oguqf/'7 ‘
ademds de tierras para cultivar algodoén y otras fibras. Por ejemplo, para elcbor'gr/
w /’/ /
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una sola camiseta de algoddn, las estimaciones indican que se necesitan 2.700
litros de agua dulce: la cantidad de agua que una persona bebe en dos anos y
medio.

En consecuencia, explica que el sector textil fue la tercera fuente de degradacion
del aguay del uso del suelo en 2020. Y que ese ano fambién, se necesitdé una media
de nueve metros cUbicos de agua, el uso de 400 metros cuadrados de tierra y 391
kilogramos (kg) de materias primas para proporcionar ropa y calzado a cada
ciudadano de la UE.

Segun las estimaciones, la produccidn textil, a fravés de los tintes y los productos de
acabado, es responsable de aproximadamente el 20% de la contaminacion
mundial de agua potable.

La Diputada promovente expone también que, la mayoria de los micropldsticos de
los textiles se liberan durante los primeros lavados. Precisamente, la moda rapida se
basa en una produccion de masa, con precios bajos y grandes volumenes de
ventas, lo que fomenta que se produzcan muchos de estos primeros lavados. Una
sola carga de ropa de poliéster puede verter 700,000 fibras microplasticas que
pueden llegar a la cadena alimentaria.

El lavado de materiales sintéticos lleva a la acumulacion anual de mas de medio
millén de toneladas de micropldsticos en el fondo de los océanos. Ademads de este
problema global, la contaminacion generada por la produccion de prendas de
vestir fiene un impacto devastador en la salud de la poblacién local, los animales
y los ecosistemas donde se ubican las fabricas.

Plantea que, de acuerdo con informacién de la Agencia Europea de Medio
Ambiente, las compras de textiles en la UE en 2020 generaron alrededor de 270 Kg
de emisiones de CO2 por persona, lo que significa que los productos textiles
consumidos tan solo en esa regidn, generaron emisiones de gases de efecto
invernadero de 121 millones de foneladas.

Reconoce que se han suscitado cambios en la forma en que las personas se
deshacen de la ropa no deseada, ya que ahora es mds frecuente que se firen las
prendas en lugar de donarlas. Y lamentablemente menos de la mitad de |la ropa

usada se recoge para ser reutilizada o reciclada, y solo el 1% se recicla en ropa

/‘7
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nueva, ya que las tecnologias que permiten reciclar la ropa en fibras virgenes se
encuenfran en desarrollo.

El auge de la moda répida ha sido crucial en el aumento del consumo, impulsado
también en parte por las redes sociales y la industria, que impulsa que las
tendencias de la moda lleguen a mds consumidores y a un ritmo mds rapido que
en el pasado.

Por eso considera que es importante observar e implementar las nuevas estrategias
para hacer frente a este problema, que van desde desarrollar nuevos modelos de
negocio para alquiler la ropa, disefiar los productos de forma que sea mas fdcll
reufilizarlos y reciclarlos (moda circular), convencer a los consumidores de que
compren menos ropa de mejor calidad (moda lenta) y, en general, orientar el
comportamiento de los consumidores hacia opciones mas sostenibles.

La Diputada promovente celebra que, como parte del plan de accién de la
economia circular, la Comision Europea presentd en marzo de 2022 una nueva
estrategia para hacer que los textiles sean mds duraderos, reparables, reutilizables
y reciclables, hacer frente a la moda rapida y estimular la innovaciéon en el sector.

Esta estrategia incluye nuevos requisitos de disefio ecoldgico para los productos
textiles, informacién mds clara para el consumidor, un Pasaporte Digital de
Producto y pide a las empresas que asuman su responsabilidad y actuen para
minimizar sus huellas de carbono y medioambientales.

Como politica publica comparada, refiere que, en junio de 2023, los eurodiputados
propusieron endurecer las medidas comunitarias para frenar la produccion y el
consumo excesivo de productos textiles. En el informe realizado por el Parlamento,
se demandd que los textiles se confeccionen respetando los derechos humanos,
sociales y laborales, asi como el medio ambiente y el bienestar de los animales.

Para reforzar lo anteriormente expuesto, la Diputada Alejandra alude al estudio
realizado por la Alianza de la ONU, sobre la industria textil, donde se revela que la
industria textil y de la confeccion es responsable de aproximadamente 2 a 8% de
las emisiones globales de gases de efecto invernadero, del consumo de alrededor
de 215 billones de litros de agua al ano y de aproximadamente 9% de las pérdidas e

anuales de micropldsticos en los océanos. / / /’7}'/
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Enlista algunos datos sobre el impacto ambiental de la industria de la moda, de los
gue se desprende que:

¢ Se requieren 7 500 litros de agua para producir unos jeans.

e Laindustria de la moda es responsable del 20% del desperdicio total de agua
a nivel global.

e La produccion de ropa y calzado produce el 8% de los gases de efecto
invernadero.

e La industria de la moda produce mds emisiones de carbono que todos los
vuelos y envios maritimos internacionales juntos.

e Cada segundo se entierra o quemad una cantidad de textiles equivalente a
un camién de basura. '

¢ La producciéon de ropa se duplicé entre 2000 y 2014,

Asimismo, denuncia que la gestidn inadecuada de los residuos textiles se ha
convertido en un problema ambiental de gran magnitud con consecuencias ¢
nivel mundial. Este fendmeno afecta la salud del planeta y resalta la necesidad de
implementar medidas sostenibles para confrarrestar su impacto negativo.

Para la legisladora proponente, los puntos mads relevantes que evidencian la
gravedad de esta situacién son:

e Volumenes masivos de residuos
s Bgjoindice de reciclaje
e Contribucion a las aguas residuales y emisiones de carbono

Cita también al sitio especializado Climate Consulting by Selectra, que dio a
conocer gque el ciclo de vida de la ropa es una forma de entender el impacto de
su huella de carbono y del impacto en el medio ambiente, desde la materia prima
hasta el final de su vida Uil

Uno de los mayores causantes de la crisis climdatica es el didxido de carbono {CO2)
y la industria de la moda en México es una de las mds contaminantes. Ademds, las
emisiones de CO2 causan la degradacién de los suelos y provocan la destruccion
de la selva tropical por la tala de miles de drboles para fabricar fejidos a base de
celulosa, que es material de ropa de bajo precio-calidad. /@
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Esta situacion implica que, si la llamada “moda rdpida” continta, las emisiones de
CO2 aumentardn casi en un 50% para 2030.

Frente a los argumentos presentados, la legisladora afirma que la reconversion
ecoldogica del sector moda ha evolucionado de ser una opcidon marginal a
constituirse en un eje estratégico para la reconfiguracion sustentable de esta
actividad productiva.

En México, disefiadores y marcas estdn liderando el cambio hacia la sostenibilidad
mediante el uso de materiales innovadores y culturalmente relevantes. Por gjemplo,
Carla Ferndndez utiliza fibras naturales como el algodén orgdnico v lino, mientras
que explora materiales innovadores como el cuero de cactus, un desarrollo 100%
mexicano. Este enfoque no solo reduce la huella de carbono, sino que también
refleja la riqueza cultural del pais.

La produccién responsable de indumentaria en México no sélo se trata de
materiales y procesos, sino también del impacto cultural. Marcas como Someone
Somewhere y Amor & Rosas estdn integrando técnicas tradicionales en sus diseios
modernos, promoviendo asi la preservacion de técnicas artesanales y apoyando a
comunidades indigenas. Estos esfuerzos no solo enriquecen la oferta de moda del
pais, sino que fambién empoderan a las comunidades locales, generando un
impacto social positivo.

Asimismo, la sostenibilidad en el mercado de la moda mexicana se ha convertido
en un tema cada vez mds relevante en la industria. Con un enfoque en Ia
proteccion del medio ambiente, el bienestar de los trabajadores y la calidad de los
productos, las marcas mexicanas estén adoptando practicas mas responsables.

Visto lo anterior, podemos establecer que la industria de la moda necesita la
sostenibilidad porque la forma en que se produce y se consume ropa actualmente
es insostenible. La produccién de ropa requiere una gran cantidad de recursos
naturales, y las practicas de produccion ineficientes y poco sostenibles confribuyen
a la degradacion del medio ambiente y a la explotacion laboral. Ademdas, Ia
cultura de la moda rapida ha llevado a un exceso de produccion y consumo, lo
gue conlleva un gran aumento en los residuos textiles. La sostenibilidad en la

industria de la moda es esencial para garantizar un futuro viable para lain U//S?[r'l(] vy

para el planeta. / ///’/j/
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Con base en lo expuesto, concluye que, promover entre la poblacién, el cambio
de hdbitos de consumo, lo anterior a fravés de campanas de concientizacion que
permeen entre la poblacién y genere mayor conocimiento del impacto negativo
que puede generar, seguir con la misma dindmica de consumo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion del pleno de
esta Honorable asamblea el siguiente.

“Punto de dcuerdo

Unico. La Cémara de Diputados del H. Congreso de Ia Unidn solicita
respetuosamente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que en el ambifo de sus afribuciones disefie e implemente campafas de
concientizacion que promuevan la importancia del uso de la moda sostenible,
como una medida de impactar menos el ambiente y transitar a nuevos hdbitos de
consumo”.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- De conformidad con lo dispuesto por los arficulos 39 y 41 de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 68, 80 y demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta
Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales resulta competente para
dictaminar la Proposicion con punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA.- Las Diputadas y Diputados que infegramos esta Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales compartimos la preocupacion expresada por la
Diputada Alejandra Chedraui, respecto al grave impacto ambiental generado por
las industrias de la moda actual y las tendencias del fast fashion. Coincidimos en la
necesidad de fomentar, desde nuestro marco juridico nacional y en el dmbito de .
nuestras facultades, el desuso de estas practicas y la transicion hacia formas de/) P
consumo mas sustentables y responsables con el medio ambiente. ' 9
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TERCERA.- La Proposicién de estudio cuenta con fundamentacion Constitucional
en los articulos 40, 25 y 27 de nuestro mdéximo ordenamiento juridico, que
reconocen los derechos humanos relativos a la proteccion del medio ambiente y
al uso de los recursos naturales.

Los citados articulos establecen literalmente:
"Articulo 4o.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generard responsabilidad para quien lo provogue en términos de
lo dispuesto por la ley.

n

“Articulo 25.- ...

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyard
e impulsard a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujeténdolos a las modalidades que dicte el inferés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cuidando su conservacion y
el medio ambiente.

“Articulo 27.- ...

La nacién tendrd en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular,
en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucion equr’foﬂvai_,?
de la riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollg /-
equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de'la 7]
t‘f,./ /’l:_/
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poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas
necesarias para ordenar los asentamientos humanos y establecer
adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques,
a efecto de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fundacion,
conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién; para
preservar y restaurar el equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los
latifundios; para disponer, en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacion y explotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequenfa propiedad rural; para el fomento de la agricultura,
de la ganaderia, de la silvicultura y de las demds actividades econdmicas en
el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos naturales y los
danos que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

[..]

En los casos a que se refieren los dos pdrrafos anteriores, el dominio de Ia
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacién, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se fratq, por los particulares o por
sociedades constifuidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino medianfe concesiones, otorgadas por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.

n

CUARTA.- En el contexto internacional, en septiembre de 2015, la Asamblea
General de las Naciones Unidas aprobd la Agenda 2030, la cual, en términos
generales, es un plan de accién global para construir un futuro mas préspero vy
sostenible, reduciendo las desigualdades, combatiendo la pobreza y promoviendo
la proteccidon del medio ambiente. Esta Agenda establecié 17 Obijetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con 169 metas, de cardcter integrado e indivisible, que
abarcan las dimensiones econdmica, social y ambiental.
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Tres de los ODS que se relacionan directamente con la presente propuesta de
promover una industria textil mds responsable son: 6- Agua Limpia y Saneamiento,
12- Produccién y Consumo Responsables y 13- Accion por el Clima.

Los objetivos enlistados impactan en el contexto de los principales retos
ambientales y sociales generados por el sector textil. Esta industria es una de las
mds confaminantes a nivel global, con un alto consumo de agua, emisiones de
gases de efecto invernadero y generacion de residuos que afectan tanfo a los
ecosistemas terrestres como marinos. Al adoptar prdcticas mas conscientes en este
sector, se contribuye directamente a reducir la huella hidrica y la contaminacion
de fuentes de agua, fomentar précticas de produccion y consumo responsables
gue minimicen el desperdicio, mitigar el cambio climdético mediante la reduccion
de emisiones, proteger los océanos de la contaminacion por micropldsticos y
desechos textiles, y preservar la biodiversidad y los ecosistemas terrestres afectados
por el cultivo intensivo de materias primas.

QUINTA.- México, como Estado miembro del Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), ha asumido compromisos internacionales en materia
de protecciéon ambiental y desarrollo sostenible. La atencidon a este caso es un paso
fundamental para cumplir con los principios de sostenibilidad y responsabilidad
ambiental que México ha adoptado como parte de sumembresia en el PNUMA y
su compromiso en la reduccién de contaminantes.

SEXTA.- La participacion de México en la COP 29, celebrada en Baky, Azerbaiydn,
en noviembre de 2024, refuerza la importancia de alinear las politicas nacionales
con los compromisos globales para enfrentar el cambio climatico. En este marco,
fomentar una industria textil con bajas emisiones se posiciona como una medida
fundamental para avanzar hacia las metas climdticas globales.  Esta
transformacion hacia un sistema de produccion y consumo mas consciente en el
sector vestimentario representa una valiosa oportunidad para reducir el impacto

ambiental mientras se impulsa la innovaciéon y la competitividad econdmica. =

F o
A/

SEPTIMA.- México se comprometié a alcanzar cero emisiones netas para 2050, unf i
meta que requiere transformaciones profundas en sectores como el fexdil
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conocido por su alta huella de carbono y consumo de recursos. La adopcion de
practicas sustentables en este sector, como el empleo de fibras de bajo impacto
ambiental, la implementaciéon de sistemas de produccion circular y la optimizacion
del uso energetico, representa una estrategia clave para cumplir con los
compromisos climaticos del pais. Estas medidas se articulan directamente con las
metas establecidas en las Confribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC) y
son imperantes para limitar el aumento de la temperatura global a 1.5 °C.

OCTAVA.- El fomento de prdcticas responsables en la industria textil guarda una
estrecharelacion conlos objetfivos de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC) y el Acuerdo de Paris, ya que estos tratados
globales buscan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero vy
contrarrestar los impactos del cambio climdtico. La industria textil convencional
ejerce una presion desmedida sobre los recursos naturales y también es una fuente
importante de contaminacion, un factor que agrava el calentamiento global. Por
ello, es culminante que México refuerce el cumplimiento de sus metas climaticas,
adoptando estrategias que impulsen la sostenibilidad en el dmbito de la moda,
promuevan el desarrollo de materiales respetuosos con el medio ambiente vy
establezcan politicas publicas que fomenten un sistema de producciéon y consumo
mas consciente y responsable.

NOVENA.- Fomentar una indusfria tfexiil responsable, mediante campafias
disenadas y ejecutadas por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
puede promover acciones que incentiven practicas ecolégicas en el sector de |a
moda, y coadyuven a la disminucion del impacto ambiental, protegiendo los
ecosistemas y garantizando el derecho de la poblaciéon a un entorno saludable.

DECIMA.- Mauricio Chaboya, catedrdtico de la Universidad Auténoma del Estado
de Meéxico (UAEM), en su articulo: “ANALISIS SOBRE EL IMPACTO AMBIENTAL
OCASIONADO EN MEXICO EN EL 2024 POR LA PRODUCCION Y CONSUMO DE FAST
FASHION.” realiza una encuesta a consumidores donde los datos recopilodo§

permiten identificar los hdbitos de consumo, los procesos de produccion vy los/
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impactos ambientales asociados a esta industria, con el fin de generar un andlisis
profundo y proponer soluciones sostenibles. Donde concluye que:

“Sobre las encuestas aplicadas, los resultados revelan varias tendencias clave en
los hdbitos de consumo de moda. La mayoria de los encuestados (73%) tiene una
frecuencia de compra baja, realizando entre fres y seis compras al afio, lo que
sugiere que las compras de ropa son esporddicas para la mayoria. Sin embargo, el
precio sigue siendo el principal factor determinante para el 74% de los
encuestados, lo que indica una preferencia por opciones econémicas, como el
fast fashion. A pesar de que el 60% de los encuestados es consciente del impacto
ambiental que genera esta industria, todavia existe un 40% que no fiene este
conocimiento, lo que subraya la necesidad de aumentar los esfuerzos de
educacién y concientizacion sobre las consecuencias ambientales del fast
fashion."

DECIMA PRIMERA.- Diversas estrategias han surgido para mitigar el impacto
ambiental y social de la industria textil. Un ejemplo destacado es el "Made in
Green", desarrollado por el Instituto Tecnolégico Textil (AITEX), que opera como un
sello de garantia para productos fabricados bajo criterios de Sostenibilidad
ambiental al estar sujetos a la certificacion STANDARD 100 by OEKO-TEX®. Esta
planeacién conlleva una trazabilidad que consiste en auditorias que rastrean el
origen de insumos y procesos quimicos; aunado a una produccion en instalaciones
con condiciones laborales dignas y bajas emisiones. Dicho modelo demuestra que
la transparencia en la cadena de valor y la verificacion independiente son viables,
y podria replicarse en México mediante politicas publicas que incentfiven
certificaciones similares para empresas nacionales y campafas que eduguen alos
consumidores sobre cémo identificar etiquetas éticas y ecologicas.

DECIMA SEGUNDA.- Los programas de Comercio Justo constituyen un instrumento
fundamental para promover la sustentabilidad en los procesos productivos, al
establecer criterios comerciales que integran responsabilidad ambiental y fomento

al consumo consciente. En el dmbito textil, destaca el programa Fair Trade, que.—»
cerfifica a aquellas empresas cuyos procesos de fabricacion cumpleﬂ 7
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estrictamente con estadndares ecoldgicos y de produccion sustentable. Esta
certificacion garantiza que las prendas se elaboran con estricto apego a
normativas ambientales mediante procesos productivos de bagjo impacto
ecologico y respetando los principios de economia circular.

El modelo Fair Trade representa un paradigma de produccion textil que armoniza
viabilidad comercial con preservaciéon ambiental, constituyéndose como referente
para la transformacion sustentable del sector.

DECIMA TERCERA.- A solicitud expresa de esta Comision legislativa, la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno federal remitié opinidn técnica,
con valoracién “A favor con modificaciones” de la Proposicion de estudio. En
sintesis, la Secretaria valora “la relevancia para que se apruebe la medida
propuesta, también lo es que no solo la SEMARNAT estd obligada a realizar
campanas como la sefAalada, sino que las autoridades de los estados y los
municipios también se encuentran conminados a dicha accion... de conformidad
con las competencias concurrentes en materia medioambiental establecidas en
los articulos 7, 8 y @ de la Ley General de Cambio Climdtico"; "se sugiere vincular a
las autoridades de los tres ordenes de gobiernc”.

En ese sentido, se retoman las observaciones y sugerencias readlizadas por la
SEMARNAT.

Por lo expuesto y analizado por esta Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, se emite DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES a la
Proposicion con punto de:

ACUERDO

Unico. La Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a las autoridades ambientales de los tres drdenes de gobierno,
para que en el dmbito de sus atribuciones y conforme a su disponibilidad
presupuestal, disenen e implementen campanas de concienfizacion que
promuevan la importancia del uso de la moda sostenible y la promocion 7;%,

/
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industria textil ecolégica, como una medida para impactar menos el ambiente y
transitar a nuevos hdbitos de consumo sustentables.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, 28 de abril de 2025

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE
LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES.
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

CAMARA DE QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS
E":':'Tﬂ_nupf HOMOLOGAS DE LOS 32 ESTADOS, ASI COMO A LA COMISION
NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES, A INTENSIFICAR
CAMPARNAS DE SALUD CONTRA LAS ADICCIONES.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los arficulos 65 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn;
somete a consideraciéon del Pleno el presente DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS HOMOLOGAS DE LOS 32
ESTADOS, ASi COMO A LA COMISION NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES,
A INTENSIFICAR CAMPANAS DE SALUD CONTRA LAS ADICCIONES, suscrita por
el Diputado Wblester Santiago Pineda del Grupo Parlamentario del Partido 7

del Trabajo, elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del fradmite de
inicio del proceso legislativo, de la recepciéon y furno para la
elaboraciéon del Dictamen del Punto de Acuerdo y de los trabajos
previos de la Comision Dictaminadora.

. En el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDQ" se sintetiza el

alcance de las proposiciones en mérito.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

CAMARA DE QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS
..D.'PUTABOE HOMOLOGAS DE LOS 32 ESTADOS, ASI COMO A LA COMISION

NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES, A INTENSIFICAR
CAMPANAS DE SALUD CONTRA LAS ADICCIONES.

M. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision Dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de
los motivos que sustentan la resolucidn de esta Comision
Dictaminadora.

IV. Finalmente, en el capitulo "ACUERDO", la comision emite su

decision respecto de la proposicion analizada.

l ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn celebrada el 05 de febrero de 2025, se dio
cuenta con la “Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Salud y a sus homdlogas de los 32 estados,

asi como a la Comision Nacional contra las Adicciones, a intensificar

campanas de salud contra las adicciones, presentada por el
Diputado Wblester Santiago Pineda del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo.

2. Mediante oficio DGPL 66-1I-7-0192 con fecha del 05 de febrero de
2025, la Mesa Directiva de la Cédmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, dispuso que la Proposicion con Punto de Acuerdo fuera
turnada a la Comisién de Salud para su estudio y elaboracion del

Dictamen correspondiente.

Il CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO
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1. El Diputado promovente, comienza explicando en su exposicion de
motivos, que a nivel mundial uno de los grandes retos en el sector
salud es el consumo de diversas sustancias que provocan adiccion
que, ademds de ser nocivos para el cuerpo de la persona, puede

provocar la muerte a largo o corto plazo.

2. Ademds, resalta que, en los Ultimos anos el consumo de cigarros,
alcohol y otras sustancias ha aumentado. De acuerdo con el informe
presentado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delifo (UNODC) 2023, aproximadamente 269 millones de personas
consumieron algun tipo de droga o sustancia ilicita en el mundo, lo

cual considera un aumento del 23 por ciento con respecto a la

década anterior, asimismo, la organizacion declara que mds de 39
millones de personas sufren de algun tipo de trastorno derivado del
consumo de alguna sustancia, o que supone un aumento de 45 por

ciento en 10 anos.

3. La poblacion juvenil es la mds vulnerable al consumo de drogas, uno
de los factores que afecta severamente a consumir alguna sustancia
licita es por la por la falta de oportunidades como la educacion,
servicios de salud, vivienda, deporte y cultura; ademds que muchos
de ellos se encuentran en pobreza extrema, este Ultimo, los hace mas

vulnerables, haciéndolos un blanco facil.



COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
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CAMARA DE QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE SALUD Y A SUS
glgygegpg HOMOLOGAS DE LOS 32 ESTADOS, ASI COMO A LA COMISION

........................

NACIONAL CONTRA LAS ADICCIONES, A INTENSIFICAR
CAMPANAS DE SALUD CONTRA LAS ADICCIONES.

4. Ahora bien, dentro de la tendencia en el consumo de sustancias
ilicitas comenta el Diputado, que se puede encontrar que el cannabis
es una de las sustancias mdas utilizadas en el mundo, puesto que mas
de 192 millones de personas son consumidoras. En segundo lugar, los
opioides, son las drogas mds perjudiciales para la salud, ya que en la
Ultima década se han incrementado hasta en un 71 por ciento las
muertes entre personas jovenes; relacionado en un 92 por ciento en

las mujeres v 63 por ciento en los hombres.

5. Ahora bien, el promovente hace mencion de que, los paises ubicados

en Sudamérica han emitido diversas acciones que incluyen politicas
pUblicas, campanas de salud y centfros de atencidn para personas
que se han sometido a rehabilitacién, México no ha sido la excepcion,
en 2019 El presidente Andrés Manuel Lopez Obrador presentd
la Estrategia Nacional de Prevencion de Adicciones “Juntos por la
paz” e hizo un llamado para cerrar filas con el propdsito de informar y
orientar a los nifios y los jdvenes a través de cuatro ejes estratégicos,

educacioén, bienestar, cultura y comunicacion.

6. En México, el CONADIC (Comision Nacional contra las Adicciones)

reporta que 1 de cada 3 jovenes de entre 15y 19 anos ha probado
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alguna sustancia ilicita, mientras que el consumo de alcohol inicia, en

promedio, alos 12 anos.

Datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Drogas Alcohol y
Tabaco 2016-2017 (ENCODAT), senalan que el consumo de drogas
ilicitas va al alza, por lo que las autoridades en materia de salud
tomaron acciones para bajar el indice de personas consumidoras de
estupefacientes o alguna sustanciailicita, incluido el tabaco y alcohol
los cuales son licitos, sin embargo, estas acciones no han repercutido

como se ha esperado.

7. Haciendo referencia a que, la poblacion de los jovenes en el pais son

los mas propensos a consumir sustancias ilicitas y que, ademds cada
peso invertido en programas de rehabilitacion genera un retorno
social enorme, ayudando a las personas a recuperar sus vidas vy

contribuyendo al bienestar general de nuestra sociedad.

8. El Diputado promovente refiere la reinsercion social de personas
farmacodependientes como un refo en el que el Estado mexicano no
ha avanzado mucho, puesto que las oportunidades que tienen estas
PEersonas son escasas, pues su condicion fisica y quizd mental son
caracteristicas que las han llevado a ser discriminadas y, en su caso,

excluidas de la sociedad.
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Bajo la premisa de la reinsercién social, se busca que estas personas a
través del proceso de trabajo y acompanamiento profesional puedan
ser reubicados en el contexto social, puesto que han quedado
estigmatizados por la  sociedad  considerdndolos  como
drogodependientes, que a su vez pierden espacio y su lugar dentro

de la sociedad, quedando en el exilio y separado socialmente.

En la reinsercién social es imprescindible que la persona sea integrada
alos terrenos del mundo laboral, por ofro lado, la Ley General de Salud
garantiza el compromiso de hacer valer este derecho, puesto que en
el articulo 192 Qudter, queda asegurado este derecho que a la letra

senala lo siguiente:

“Articulo 192 Qudter. ...

Il Celebrar convenios de colaboracion con instituciones
nacionales e internacionales de los sectores social y privado,
y con personas fisicas que se dediquen a la prevencion,
fratamiento, atencién y reinsercion social en materia de
farmacodependencia, con el fin de que quienes requieran
de asistencia, puedan, conforme a sus necesidades,
caracteristicas, posibilidades econdomicas, acceder a los
servicios que fodas estas instituciones o personas fisicas

ofrecen".
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9. Finalmente, el Diputado considera fundamental que las adicciones se
traten como una enfermedad, que sea aplicable el tema de Ia
reinsercién social como una herramienta para contrarrestar las
adicciones, asi como la intensificacion de las campanas y que se
realice lo necesario para cumplir con lo estipulado en el articulo 192

Qudter de la Ley General de Salud en materia de reinserciéon social.

i. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Salud, en su calidad de Comision dictaminadora,
realizé el estudio y andlisis de los planeamientos expuestos en la Proposicion
con Punto de Acuerdo, con la finalidad de valorar su contenido y viabilidad

para la elaboracion del presente dictamen.

SEGUNDA. La reinsercion social efectiva es un componente esencial del
sistema penitenciario, conforme lo establece el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual reconoce el derecho de las
personas privadas de la libertad a ser reintegradas a la sociedad de forma

digna y productiva.

TERCERA. Esta comision dictaminadora, considera y coincide con el
promovente con el dicho de que uno de los factores que mas obstaculiza

dicha reinsercion es el consumo de sustancias psicoactivas, tanto durante la
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reclusion como una vez en libertad. Y es el Estado quien tiene la obligacion
de garantizar los mecanismos necesarios para una reinsercion social

aceptable y eficaz.

El promovente hace referencia al programa que el expresidente Andrés
Manuel Lépez Obrados promovié Estrategia Nacional de Prevencion de
Adicciones “Juntos por la paz”, el cual fuvo el enfoque de reducir el uso de
sustancias psicoactivas, coordinado enfre diferentes niveles de gobiernos,
sociedad civil y privado, dirigido a jévenes y adolescentes, el cual tuvo un

alcance de mds de 39 millones de personas.

CUARTA. Por ofro lado, debemos resaltar que la Presidenta Claudia

Sheinbaum presentd la campafia preventiva, nacional y permanente

“Aléjate de las drogas. El fentanilo te mata”, el cual, se compone de dos
pilares: preventivo y atencién, uno a través de la SEP vy la Secretaria de
Cultura y el otro por parte del Sector Salud. Se habilité la Linea de Vida: 800
911 2000 para la atencidén oportuna y especializada las 24 horas, los siete
dias de la semana. Asimismo, se contard con la distribucion de 500 mil
carteles informativos en escuelas y edificios publicos, asi como mil 448
anuncios espectaculares que estardn en todo el pais. el sector salud se
sumard a la campana a través de la Estrategia General del Sector Salud
para la prevencidon de drogas que se implementa junto a la Comision
Nacional contra las Adicciones (Conasamal), los cuales son Prevencion,

Tratamiento, Rehabilitacién en Integracion social.
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QUINTA. La intensificacion de campanas preventivas y de informacion sobre
los riesgos del consumo de drogas, asi como la ampliacion de programas de
atencion a las adicciones, son medidas que coadyuvan directamente a

mejorar las condiciones de salud y a prevenir la reincidencia delictiva.

La Comisibn Nacional contra las Adicciones, en coordinacion con la
Secretaria de Salud vy los sistemas penitenciarios estatales y federal, cuenta
con atribuciones y capacidades para implementar acciones especificas en
este rubro, por lo que resulta procedente exhortar a dichas instituciones a

redoblar esfuerzos.

SEXTA. Las y los integrantes de la Comision dictaminadora coincidimos
completamente con la propuesta del Diputado, pero queda claro que es
un tema que ya se estd previendo y ejecutando a nivel nacional y de

manera permda nente.

SEPTIMA. Respecto al tema de la reinsercion social, la dictaminadora
considera que el gobierno estd aplicando lo necesario para evitar de la
manera mds posible, que se llegue a ese punto, con la promocion de la
aceptaciony laintegracion de estas personas en la sociedad, lo que incluye
el acceso a recursos como vivienda, empleo y educacion. Facilifando la
rehabilitacion psicoldégica y emocional, ayudando a las personas a superar
problemas que podrian haber contribuido a su comportamiento delictivo

original.
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Pero consideramos que es necesario aplicar lo que se plantea en la fraccion

Il, del arficulo 192 Qudter de la Ley General de Salud.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivas
del presente dictamen en sentido positivo, las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comision de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidon, sometemos a consideracion

el siguiente:

IV.  ACUERDO

PRIMERO. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud y sus homodlogas de
los 32 estados de la republica, la Comision Nacional Contra las Adiciones, las

. ¢ autoridades que participen en la Estrategia Nacional para la Prevencion de

Adicciones y demds autoridades sanitarias en la materia para que en
coordinacion intensifiguen las campanas de salud en contra de las
adicciones y seguir impulsado politicas publicas que permitan disminuir el
indice de personas que consuman sustancias licitas e ilicitas, toda vez que

el consumo frecuente de estas sustancias vulneran la vida de la persona.

SEGUNDO. La Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn
exhorta de manera respetuosa a la Secretaria de Salud y sus homologas de

los 32 estados de la repuUblica, la Comision Nacional Contra las Adiciones, las

10
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autoridades que participen en la Estrategia Nacional para la Prevencion de
Adicciones y demdas autoridades sanitarias en la materia que realicen las
acciones necesarias para cumplir con lo estipulado en el articulo 192
Quadter, fraccion I, en materia de reinsercion social para aguellas personas

farmacodependientes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldazaro, a los 30 dias del mes de aboril
de 2025.

11
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CAMARA DE QUE SE EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE SALUD MENTAL

Elupv'lt’:!AmbnAoi Y ADICCIONES, A VISIBILIZAR LA IMPORTANCIA DE LA SALUD
MENTAL.
HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demdas aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn;
somete a consideracion del Pleno el presente DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA COMISION NACIONAL DE SALUD MENTAL Y ADICCIONES, A
VISIBILIZAR LA IMPORTANCIA DE LA SALUD MENTAL, suscrita por la Diputada

Liliana Ortiz Pérez del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,

elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo “ANTECEDENTES", se da constancia del tframite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcion y turno para la
elaboracion del Dictamen del Punto de Acuerdo y de los trabajos
previos de la Comision Dictaminadora.

Il. En el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDQ” se sintetiza el

alcance de las proposiciones en mérito.
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li. En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision Dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de
los motivos que sustentan la resolucion de esta Comision
Dictaminadora.

IV. Finalmente, en el capitulo "ACUERDQ", la comision emite su

decision respecto de la proposicion analizada.

I ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn celebrada 11 de febrero de 2025, se dio cuenta
con la “Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
comision nacional de salud mental y adicciones, a visibilizar la

importancia de la salud mental, presentada por la Diputada Liliana

Ortiz Pérez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

2. Mediante oficio DGPL 66-1-4-213 con fecha del 11 de febrero de 2025,
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Congreso de |a
Unién, dispuso que la Proposicidn con Punto de Acuerdo fuera
turnada a la Comision de Salud para su estudio y elaboracion del

Dictamen correspondiente.
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. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de acuerdo, la Diputada proponente senala que, con
fecha 10 de diciembre de 2023, se realizd el foro virtual denominado
“Conversatorio sobre salud mental” el cual tuvo como objetivo
general conocer y analizar los desafios actuales que existen en
materia de salud mental de cara a fortalecer la politica publica y de
forma particular en el tfratamiento y manejo de la esquizofrenia en

México.

2. Se abordd la necesidad de replantear la salud mental en México para
priorizar la prevencion terciaria; la necesidad de rehumanizar al
paciente en su rehabilitacidn y su incorporacion social y la

importancia de contar con una estrategia de bienestar dentro del

Sistema Nacional de Salud.

3. Conforme alo que establece la proponente en su punto de acuerdo,
establece que, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) define a la

salud mental como:

“La salud mental es un estado de bienestar mental que permife a las
personas hacer frente a los momentos de estres de la vida, desarrollar
todas sus habilidades, poder aprender y trabajar adecuadamente y

contribuir a la mejora de su comunidad. Es parte fundamental de la
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salud y el bienestar que sustenta nuestras capacidades individuales y

colecfivas para fomar decisiones.”

4. Menciona que las afecciones de salud mental comprenden trastornos
mentales y discapacidades psicosociales, asi como ofros estados
mentales asociados a un alto grado de angustia, discapacidad
funcional o riesgo de conducta autfolesiva. Las personas que las
padecen son mds propensas a experimentar niveles mdas bajos de

bienestar mental, aunque no siempre es necesariamente asi.

5. Durante el sexenio 2020-2024, la politica publica en salud mental se
enfocd en ftratar la depresion y ansiedad, evitar el suicidio
principalmente en poblacion joven, y en disminuir adicciones. Para
ello, se emitieron el Programa de Accidén Especifico de Salud Mental y

Adiciones 2020-20242 y el Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones.

6. En el Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones, se establecié como

objetivo general, el:

“Confribuir a la promocion, prevencion, atencion y recuperacion de
las personas con problemas asociados a la salud mental y adicciones
a fraves de la colaboracion interinstitucional para mejorar el bienestar

individual y social.”

7. Con esa informacion, se advierte que, en materia de salud mental en

México, se ha:
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- Priorizado un enfogue centrado en enfermedades mentales
como la depresidon y la ansiedad, evitar el suicidio y disminuir
adicciones.

- El espectro de atencion en ninos y adolescentes fiene foco en
trastornos de la conducta como el Déficit de Atencion e
Hiperactividad y el trastorno autista, asi como en trastornos del
desarrollo intelectual.

- La atencion de otras enfermedades y frastornos mentales se
concentra en episodios psicoticos, el frastorno bipolar, el estrés
postraumdatico y demencias, este Ultimo, especificamente en el

grupo de personas de 60 anos o mas.

8. Sibien, la Diputada reconoce que se ha puesto en la agenda publica
la importancia de la salud mental, pero considera que, aun es
necesario intensificar los esfuerzos a efecto de visibilizar la
frascendencia que tiene ésta, incidiendo en disminuir el estigma y

discriminacion que conlleva la salud mental.

9. Finalmente, considera que se requiere ampliar el espectro de
diagndstico, atencion y  tratamiento  oportunos, de ofras
enfermedades como la esquizofrenia, los sintomas de la esquizofrenia
pueden dificultar la participacion en las actividades cofidianas o

habituales, pero existen fratamientos eficaces.
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Por ello, la proponente, solicita se exhorte a la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, respetuosamente, a la Comision
Nacional de Salud Mental y Adicciones para que, visibilice la importancia
de la salud mental, en el dmbito de sus atribuciones, considere el
diagndstico, atencién y tratamiento oportunos de la esquizofrenia, en el
Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones para el periodo 2025-2030,
asi como para que instruya a la Comision Nacional de Salud Mental para

que considere modelos comunitarios de atencidn y reinsercion.

Hl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Salud, es competente para conocer y dictaminar

este asunto en sentido positivo, con base en lo establecido en los arficulos

39, numerales 1y 2, fracciéon I; y 45, numeral é, incisos e) y f); ambos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
lo establecido en los articulos 80 numeral 1 fraccién VI; 85y 157 numeral 1,

fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. Esta Comision de Salud, en su calidad de Comisidon
dictaminadora, realizd el estudio y andilisis de los planeamientos expuestos
en la Proposicion con Punto de Acuerdo, con la finalidad de valorar su

contenido y viabilidad para la elaboracién del presente dictamen.
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TERCERA. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona fiene derecho a la proteccion de
la salud. Este mandato no solo reconoce la salud como un derecho humano
fundamental, sino que también impone al Estado la obligacién de garantizar
el acceso a servicios de salud de calidad para toda la poblacion. La
importancia de este derecho radica en su cardacter integral, ya que abarca
desde la promocion de estilos de vida saludables hasta el acceso a

trafamientos médicos oportunos y efectivos en México.

CUARTA. La salud mental es un componente esencial del bienestar individual
y colectivo, y su adecuada atenciéon debe ser una prioridad en las politicas
puUblicas. En este contexto, la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada
por la Diputada Federal Liliana Ortiz Pérez constituye un paso necesario y

urgente hacia la inclusion efectiva de los frastornos mentales graves, como

la esquizofrenia, en el Plan Sectorial de Salud Mental y Adicciones 2025-2030.

QUINTA. En México, mdas de 1.5 millones de personas viven con esquizofrenia
(Instituto Nacional de Psiquiatria Ramon de la Fuente Muniz [INPRFM], 2022).
Se trata de una enfermedad mental créonica y compleja que afecta la
manera en que las personas piensan, sienten y se comportan. A pesar de su
alta prevalencia y del impacto profundo que tiene sobre la funcionalidad y
calidad de vida, la esquizofrenia ha sido histéricamente marginada de los
esfuerzos institucionales, centrados principalmente en frastornos como |a

depresion y la ansiedad.
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SEXTA. La falta de atencién integral tiene consecuencias graves. Se estima
que cerca del 60 % de los pacientes con esquizofrenia en México no reciben
tratamiento adecuado o lo abandonan, lo cual empeora el prondstico y
favorece el dislamiento social, la pérdida de oportunidades educativas y
laborales, y en muchos casos, la institucionalizacion prolongada (Secretaria
de Salud, 2020). A nivel global, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
advierte que las personas con esquizofrenia pueden llegar a vivir entre 10 y
20 anos menos que el resto de la poblacién debido a complicaciones

asociadas vy a la falta de servicios adecuados (OMS, 2022).

SEPTIMA. La atencién a la esquizofrenia también enfrenta retos estructurales.
México cuenta con un promedio de apenas 3.3 psiquiatras por cada 100,000
*  habitantes, cifra muy por debajo de las recomendaciones infernacionales

(OMS, 2021). Esta escasez se agrava en zonas rurales y marginadas, donde

los servicios de salud mental son casi inexistentes. Por ello, resulta
indispensable promover modelos comunitarios de atencion, que prioricen la
deteccion temprana, la atencidén continua vy la reinsercion social de los

pacientes.

La OMS (2013) subraya la necesidad de fortalecer los sistemas de salud
mental mediante estrategias de prevencion, promocion del bienestar,
atenciéon basada en la comunidad y reduccion del estigma. México, como
pais miembro, tiene el compromiso de alinear sus politicas a este Plan de

Accién Integral sobre Salud Mental 2013-2030. La inclusion de la
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esquizofrenia en el proximo Plan Sectorial permitiia avanzar en esta
direccién, garantizando el derecho a la salud mental para un sector

historicamente invisibilizado.

OCTAVA. Las v los legisladores que conformamos la Comision de Salud
coincidimos gue la proposicion presentada no solo busca visibilizar una
problemdtica urgente, sino también construir una politica de salud mental
mas justa, inclusiva y eficiente. Respaldarla es responder a una deuda
histérica con miles de mexicanas y mexicanos que merecen Vvivir con

dignidad, acceso al tratamiento y oportunidades para su desarrollo infegral.

Derivado de lo antes expuesto, esta comision dictaminadora reconoce la
importancia de reconocer, virdlizar y visibilizar la salud mental en México; las
y los legisladores que integramos esta dictaminadora, coincidimos en que
se desarrollen e implementen medidas eficaces para desarrollar los
mecanismos necesarios para que la salud mental en México sea

considerada como tema primordial en la salud.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y moftivas
del presente dictamen en sentfido positivo, las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comisién de Salud, de la LXVI Legislatura de la Cadmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, sometemos a consideracion

el siguiente
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IV. ACUERDO

UNICO. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
exhorta respetuosamente, a la Comision Nacional de Salud Mental y
Adicciones para que, visibilice la importancia de la salud mental, en el
Admbito de sus atribuciones, considere el diagndstico, atencidn y tratamiento
oportuno de la esquizofrenia, en el Plan Sectorial de Salud Mental y
Adicciones para el periodo 2025-2030, asi como para que se instruya a la
Comisiéon Nacional de Salud Mental para que se considere modelos

comunitarios de atencioén y reinsercion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldazaro, a los 30 dias del mes de abril c'//) ,

de 2025. Fa
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD RELATIVO
A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REALIZAR UN
DIAGNOSTICO DE LAS UNIDADES MEDICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA
DELEGACION DE GUANAJUATO DEL INSTITUTO PARA QUE SE REALICE LA
INSTALACION DE SALAS DE LACTANCIA, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANQOS Y LABORALES DE LAS MADRES
TRABAJADORAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidon de Salud, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 vy 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union;
somete a consideracion del Pleno el presente DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL, A REALIZAR UN
DIAGNOSTICO DE LAS UNIDADES MEDICAS Y ADMINISTRATIVAS DE LA
DELEGACION DE GUANAJUATO DEL INSTITUTO PARA QUE SE REALICE LA
INSTALACION DE SALAS DE LACTANCIA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR /7/
LOS DERECHOS HUMANOS Y LABORALES DE LAS MADRES TRABAJADORAS, »

suscrita por la Diputada Diana Estefania Gutierrez Valtierra del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, elaborado al tenor de la

siguiente:

METODOLOGIA

l. En el capitulo “ANTECEDENTES", se da constancia del frdmite de

inicio del proceso legislativo, de la recepcion y turno para la
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INSTALACION DE SALAS DE LACTANCIA, CON LA FINALIDAD DE
GARANTIZAR LOS DERECHOS HUMANOS Y LABORALES DE LAS MADRES
TRABAJADORAS.

elaboraciéon del Dictamen del Punto de Acuerdo y de los trabajos

previos de la Comision Dictaminadora.

En el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO?” se sintetiza el

alcance de las proposiciones en mérito.

En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision Dictaminadora

expresa los argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de

los motivos que sustentan la resolucion de esta Comisidon

Dictaminadora.

Finalmente, en el capitulo "ACUERDQ", la comision emite su

decision respecto de la proposicion analizada.

I ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién celebrada 25 de febrero de 2025, se dio cuenta
con la "Proposicidon con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Instituto Mexicano del Seguro Social, a realizar un diagndstico de las
unidades médicas y administrativas de la delegacion de Guanajuato
del Instituto para que se realice la instalacion de salas de lactancia,
con la finalidad de garantizar los derechos humanos y laborales de las

madres trabajadoras, presentada por la Diputada Diana Estefania
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Gutiérrez Valtiera del Grupo Parlamentario del Parfido Accion

Nacional.

2. Mediante oficio DGPL 66-1I-1-296 con fecha del 25 de febrero de 2025,
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union, dispuso que la Proposicion con Punto de Acuerdo fuera
turnada a la Comision de Salud para su estudio y elaboracion del

Dictamen correspondiente.

I CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO /\{

1. La Diputada proponente, establece que la lactancia materna es
parte fundamental de las primeras etapas de crecimiento de los seres
humanos, promueve el desarrollo fisico y emocional adecuado en el
lactante y se consolida como un factor protector para evitar la

presencia de enfermedades no transmisibles a lo largo de la vida.

2. ElFondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) recomienda
gue las y los bebés sean alimentados Unica y exclusivamente con
leche materna hasta los seis meses de edad, a pesar de esto, en
México, solamente 1 de cada 3 bebés recibe leche materna como

alimento exclusivo hasta los 6 meses.
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3. Hace referencia a que la Organizacién Mundial de la Salud ha
recomendado a los gobiernos implantar mecanismos solidos vy
sostenibles de vigilancia y control de la aplicacion del cumplimiento
del Cédigo Internacional de Comercializacion de Suceddneos de
Leche Materna; cuyo objetivo es contribuir a proporcionar a 1os
lactantes una nutricién segura y suficiente, profegiendo vy
promoviendo la lactancia natural y asegurando el uso correcto de los
suceddneos de la leche materna, cuando éstos sean necesarios, tal y
como se establece en la Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-

2012, Servicios bdsicos de salud. Promocién y educacion para la salud

en materia alimentaria.

4. La Diputada, explica que este punto de acuerdo surge como un
compromiso ante los testimonios de trabajadoras y madres lactantes
de la delegacion del IMSS Guanajuato, guienes han manifestado que
sus centros de trabajo no cuentan con los espacios dignos y exclusivos
para la extraccion de leche materna, feniendo que redlizar dicha
actividad en sanitarios, oficinas o incluso en sus automaoviles, situacion
qgue ademds de ser contraria a la normatividad en la materia, vulnera
su derecho humano a la salud y el de la alimentacion de sus hijas e
hijos establecido en el articulo 4 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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5. Dicholo anterior, miles de mujeres en México se enfrentan diariamente
a multiples barreras en sus centros de trabajo que disminuyen de
manera importante sus probabilidades de tener una lactancia
exitosa, motivo por lo cual es apremiante que todos los actores que
influyen de manera directa o indirecta en este proceso sean sensibles

y congruentes ante la importancia de la lactancia.

6. Mientras tanto, la Unidad de Comunicacion Social del IMSS, a través
del boletin de prensa 432/2024, ha senalado que dicha institucion
cuenta con un poco mds de 200 espacios para ejercer el derecho a
la lactancia materna, contando con 126 lactarios en unidades
medicas con atencion de gineco obstefricia y 76 salas de lactancia
en Unidades de Medicina Familiar, estas cifras, si bien representan un
avance en la materia, dejan de manifiesto sus alcances, mismos que
son insuficientes ante el nUmero de personal que labora y atiende el

instituto.

7. La promovente, explica que una sala de lactancia debe entenderse
como “el drea asignada, digna, privada, higiénica y accesible para
que las mujeres en periodo de lactancia amamanten o extraigan vy
conserven adecuadamente su leche durante su jornada laboral, con

el objetivo de dar continuidad a la lactancia materna”.
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Por lo tanto, la instalacion continua de lactarios en las dependencias

y entidades de la administracion publica y en particular en las

unidades del IMSS, debe establecerse como una politica permanente

que garantice a las madres trabajadoras sus derechos establecidos

en el inciso c), fraccién Xl, apartado B del arficulo 123 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo

170 fraccion IV de la Ley Federal del Trabajo el cual establece que:

“En el periodo de lactancia hasta por el téermino mdaximo de seis
meses, tendrdn dos reposos extraordinarios por dia, de media hora
cada uno, para alimentar a sus hijos, en lugar adecuado e higiénico
gue designe la empresa, o bien, cuando esto no sea posible, previo
acuerdo con el patrén se reducird en una hora su jornada de trabajo ~

durante el periodo senalado;” ... A A

8. Asimismo, resalta que la obligacion del Estado en cuanto a la

organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la
atencion materno infantil, en los términos de la fraccion Il del articulo
64 de la Ley General de Salud, el cual establece de manera explicita
la obligaciéon de las autoridades sanitarias de impulsar la instalacion
de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado

en los siguientes términos:
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“Il. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y
fomento para la lactancia materna y amamantamiento,
incentivando a que la leche materna sea alimento exclusivo durante

seis meses y complementario hasta avanzado el segundo ano de

vida."

9. Finalmente, la Diputada solicita que la Cdmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, exhorte respetuosamente al IMSS
para que lleve a cabo un diagnodstico de las unidades medicas vy
administrativas de la Delegacion Guanajuato, con el objeto de
instalar salas de lactancia, garantizar los derechos humanos vy

laborales de las madres.

.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Salud, es competente para conocer y dictaminar
este asunto en sentido positivo, con base en lo establecido en los arficulos
39, numerales 1y 2, fraccion [; y 45, numeral 6, incisos €) y f); ambos de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
lo establecido en los articulos 80 numeral 1 fraccidn VI; 85y 157 numeral 1,

fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados.
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SEGUNDA. Esta Comision de Salud, en su calidad de Comision
dictaminadora, realizd el estudio y andilisis de los planeamientos expuestos

en la Proposicion con Punto de Acuerdo, con la finalidad de valorar su

contenido y viabilidad para la elaboracion del presente dictamen.

TERCERA. Las salas de lactancia son esenciales para garantizar los derechos
humanos y laborales de las madres trabajadoras, proporcionando un
espacio adecuado y privado para la lactancia o extraccion de leche. Esto
no solo apoya la salud y bienestar de la madre y el nifo, sino que también -

promueve la igualdad de género en el lugar de trabajo

CUARTA. La dictaminadora coincide con el promovente que facilitar la
lactancia materna contribuye a la salud a largo plazo de los bebés. Ayuda
a las madres frabajadoras a reincorporarse al trabajo post-maternidad,
reduciendo la rotaciéon de personal. Ademds de que, la alineaciéon con las
normativas nacionales e internacionales que se promuevan y ayudan d

proteger los derechos de las mujeres trabajadoras.

QUINTA. La propuesta se sustenta en el marco de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los tratados internacionales suscritos por el Estado mexicano, en

particular aquellos que garantizan el derecho a la salud, a la igualdad y no
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discriminacion, y a condiciones laborales dignas. Asimismo, se considera la
obligacion de las instituciones publicas de promover politicas que

favorezcan la conciliacion de la vida laboral y familiar.

SEXTA. Las y los legisladores que conformamos la Comision de Salud
coincidimos en la importancia de regular, establecer y mejorar las salas de
lactancia en los espacios laborales, aunque su régimen juridico de las salas
de lactancia estd regulado principalmente por la Ley Federal del Trabajo la
cual establece que los centros de trabajo estan obligados a contar con
espacios adecuados para que las madres tfrabajadoras puedan alimentar a
sus hijos en condiciones dignas y comodas durante la jornada laboral. De
acuerdo con el articulo 170 de la Ley Federal del Trabajo, los lugares de
trabajo donde laboren mdas de 50 frabajadores deben tener instalaciones

adecuadas y equipadas para que las madres puedan amamantar a sus 7/

o / )

SEPTIMA. Lo implementacion de estas salas de lactancia busca promover la

hijos o extraer su leche.

lactancia materna y apoyar a las madres frabajadoras, garantizando su
derecho a combinar el frabcjo con la maternidad sin  enfrentar
discriminacion o dificultades adicionales. Ademds, estas medidas estdn
alineadas con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud

y ofros organismos internacionales que promueven la lactancia materna
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como la mejor opcién de alimentacioén para los infantes durante sus primeros

meses de vida.

OCTAVA. Derivado de lo antes expuesto, las y los legisladores que
infegramos esta dictaminadora, coincidimos en que se desarollen e
implementen medidas eficaces para la implementacion de las salas de
lactancia, aunque la Diputada promovente establece que sea en el Instituto
de la Delegaciéon Guanajuato, coincidimos que sea, a nivel nacional, en

cadda Instituto Mexicano del Seguro Social en todo el pais.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivas
del presente dictamen en sentido POSITIVO, las Diputadas y Diputados
integrantes de la Comisién de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, sometemos a consideracion

el siguiente:

IV.  ACUERDO

UNICO. La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn,
exhorta respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) para
que, lleve a cabo un diagnostico de las unidades médicas y administrativas
a nivel Nacional, con el objeto de instalar salas de lactancia, garantizar. los

10
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derechos humanos y laborales de las madres trabajadoras en periodos de

lactancia y promover esta practica entre su personal.

Dado en el Palacio Legislativo de San Ldazaro, a los 30 dias del mes de abril
de 2025. P

11
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

CAMARA o7 . : ,
DIPUTADOS SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y AL COMITE
e Chv LEalLaTinn CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SALUD PUBLICA, A

ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2023 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LA ACTUALIZACION
DE LA NORMA OFICIAL EN LA MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE
LOS TIPOS DE DIABETES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud, de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demas aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn;
somete a consideracién del Pleno el presente DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y AL COMITE
CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SALUD PUBLICA, A ATENDER
EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY GENERAL DE SALUD,
PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2023 EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, |
EN RELACION CON LA ACTUALIZACION DE LA NORMA OFICIAL EN LA A /
MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE LOS TIPOS DE DIABETES, suscrita por el
Diputado Ector Jaime Ramirez Barba del Grupo Parlamentario del Partido

Accidon Nacional, elaborado al tenor de la siguiente:



COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

CAMARA DE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y AL COMITE

E'PUTADOE CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SALUD PUBLICA, A

ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2023 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LA ACTUALIZACION
DE LA NORMA OFICIAL EN LA MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE
LOS TIPOS DE DIABETES.

METODOLOGIA

En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del framite de

inicio del proceso legislativo, de la recepcion y turno para la
elaboracion del Dictamen del Punto de Acuerdo y de los trabajos
previos de la Comision Dictaminadora.

En el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO” se sintetiza el
alcance de las proposiciones en merito.

En el capitulo “CONSIDERACIONES”, la Comision Dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de

los motivos que sustentan la resolucidon de esta Comision
Dictaminadora. /«_,/

Finalmente, en el capitulo "ACUERDO", la comision emite sG—

decision respecto de la proposicion analizada.

I ANTECEDENTES

En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién celebrada 11 de marzo de 2025, se dio cuenta
con la Proposicidén con Punto de Acuerdo por el gue por el que se
exhorta a la Secretaria de Economia y al Comité Consultivo Nacional

De Normalizacidon De Salud PuUblica, a atender el decreto que
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RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

AMARA ' ' L COMITE
DlPUTADOS SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y AL C
A MR S CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SALUD PUBLICA, A

ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2023 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LA ACTUALIZACION
DE LA NORMA OFICIAL EN LA MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE
LOS TIPOS DE DIABETES.

adiciona el articulo 159 BIS de la Ley General De Salud, publicado el
10 de mayo de 2023 en el Diario Oficial De La Federacion, en relacion
con la actualizacion de la Norma Oficial en la materia, para la
diferenciacion de los Tipos de Diabetes, presentada por el Diputado
Ector Jaime Ramirez Barba del Grupo Parlamentario del Partido

Accion Nacional.

2. Mediante oficio DGPL 66-11-2-337 con fecha del 11 de marzo de 2025,
la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn, dispuso que la Proposicion con Punto de Acuerdo fuera
turnada a la Comision de Salud para su estudio y elaboracion del

Dictamen correspondiente. }/

Il CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO {

1. El Diputado Ector redacta en su proposicién con punto de acuerdo lo

siguiente:

La diabetes mellitus es una condicion metabdlica en la que la glucosa
(azUcar en sangre) es elevada porgue la producciéon de insulina del
pdncreas es nula, insuficiente o no se utiliza correctamente (resistencia
a la insulina). Esto se debe a varios procesos involucrados en su

aparicion, que varian desde la desnutricion autoinmunitaria de las
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

EAMARA BE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y AL COMIE
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so

ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2023 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LA ACTUALIZACION
DE LA NORMA OFICIAL EN LA MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE
LOS TIPOS DE DIABETES.

células Beta del pdncreas, hasta alteraciones que conducen a la

resistencia a la accion de la insulina.

Tipos de diabetes

- Diabetes mellitus Tipo 1: Condicidén o tipo de diabetes en el que se
presentan fallas en la produccién de insulina

- Diabetes mellitus Tipo 2: condicién en la que se presenta resistencia
a la insulina y una deficiencia en su produccion que puede ser
absoluta o relativa.

- Diabetes gestacional: es la alteracion en el metabolismo de los
hidratos de carbono que se detecta por primera vez durante eI

.’/

embarazo. (

2. Considera el promovente que, con un control adecuado para todos
los tipos de diabetes consiste en tratamiento médico, una dieta
saludable y actividad fisica, que da como resultado la reduccion de
los niveles altos de glucemia (azUcar en sangre) y de otros factores de
riesgo que danan los vasos sanguineos. No obstante, al tratarse de
distintos origenes, los tratamientos son diferenciados por tipo de
diabetes, por ello, considera que es necesario resaltar que para la
comunidad que vive con esta condicién y sus familias, es de vital
importancia que en los ordenamientos juridicos se otorgue el debido

reconocimiento.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
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ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
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LOS TIPOS DE DIABETES.

3. Eneste contexto, el 10 de mayo de 2023 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacion un decreto por el que se adiciona un articulo 159 BIS
a la Ley General de Salud, a fin de que las autoridades sanitarias y las
instituciones publicas de salud diferencien el diagndstico y la atenciéon

de los distintos tipos de diabetes.

En este mismo sentido, el mencionado Decreto establece que la
Norma Oficial Mexicana (NOM) de la materia deberd diferenciar vy
atender, al menos, cada uno de los tipos de diabetes a gue se refiere
el articulo en un plazo de 180 dias contados a partir de la fecha de su
publicacién. Por lo que la existencia de la NOM en cuestion no es </'_T"/

discrecional, sino que la ordena la propia Ley General de Salud. ( '

4. El diputado refiere a un incumplimiento para acatar lo publicado en

un Decreto y su proposicion con punto de acuerdo queda:

Primero. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién exhorta
atentamente a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de Economia y
a al Comité Consultivo Nacional de Normalizaciéon de Salud Publica,
a cumplir cabalmente con el decreto por el que se adiciona un
articulo 159 BIS a la Ley General de Salud publicado el 10 de mayo de
2023 en el Diario Oficial de la Federacion, en relaciéon con la

diferenciaciéon de los tipos de diabetes.
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ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
GENERAL DESALUD, PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2023 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LA ACTUALIZACION
DE LA NORMA OFICIAL EN LA MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE
LOS TIPOS DE DIABETES.

Segundo. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
atentamente a la Secretaria de Salud para que actudlice la "NOM-
015-SSA2-2010, para la prevencion, tratamiento y control de la
diabetes mellitus”, con el objetivo de que las autoridades sanitarias y
las instituciones publicas de salud diferencien el diagnéstico y la
atencion de los distintos tipos de diabetes, incluyendo, la diabetes tipo

1. la diabetes tipo 2 vy la diabetes gestacional.

Tercero. La Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn exhorta
atentamente a la Secretaria de Salud a llevar a cabo acciones de

comunicacién y promocion sobre la diabetes mellitus tipo ]C

informando a la ciudadania sobre su fratamiento, los medicamentos |

disponibles y los riesgos asociados.

Il CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisidon de Salud, es competente para conocer y dictaminar
este asunto en sentido positivo, con base en lo establecido en los arficulos
39, numerales 1y 2, fraccién I; y 45, numeral 6, incisos €) y f); ambos de la Ley
Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
lo establecido en los articulos 80 numeral 1 fraccion VI; 85y 157 numeral 1,

fraccion |, del Reglamento de la Camara de Diputados.



COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y AL COMITE
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ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
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DE LA NORMA OFICIAL EN LA MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE
LOS TIPOS DE DIABETES.

SEGUNDA. Esta Comision de Salud, en su calidad de Comision
dictaminadora, realizé el estudio y andlisis de los planeamientos expuestos
en la Proposicion con Punto de Acuerdo, con la finalidad de valorar su

contenido y viabilidad para la elaboracion del presente dictamen.

TERCERA. El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que toda persona tiene derecho a la profeccion de
la salud. Este mandato no solo reconoce la salud como un derecho humano
fundamental, sino gue también impone al Estado la obligacion de garantizar

el acceso a servicios de salud de calidad para toda la poblacién. La

7

importancia de este derecho radica en su cardcter integral, ya que abarca /

desde la promocién de estilos de vida saludables hasta el acceso o(//jl

tratamientos médicos oportunos y efectivos en México. (/ ‘

CUARTA. Que la diabetes mellitus es una enfermedad cronica que afecta a
un porcentaje significativo de la poblacion mexicana y representa una de

las principales causas de mortalidad y discapacidad en el pais.

Esta dictaminadora, coincide con el promovente de que la adecuada
diferenciacion entre los fipos de diabetes es fundamental para proporcionar
tratamientos especificos y adecuados para cada paciente, ademds de

permitir la generacion de politicas puUblicas mas efectivas y focalizadas.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECONOMIA Y AL COMITE
CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SALUD PUBLICA, A
ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
GENERAL DESALUD, PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2023 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LA ACTUALIZACION
DE LA NORMA OFICIAL EN LA MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE
LOS TIPOS DE DIABETES.

QUINTA. Si bien es cierto que el articulo 159 Bis de la Ley General de Salud

establece la obligacién de que las autoridades sanitarias elaboren normas

oficiales mexicanas y otros instrumentos normativos que incorporen dicha

diferenciacion.

Este articulo representa un avance normativo significativo porque:

o Reconoce juridicamente que la diabetes no es una condicion

homogéneaq,

sino un grupo de enfermedades con causas,

tratamientos y prondsticos distintos.

o Establece la obligacién de armonizar los instrumentos normativos
existentes, como las Normas Oficiales Mexicanas (NOMs), con ?-’

enfoque diferenciado que exige la medicina moderna.

o Impone un mandato expreso a las autoridades sanitarias para actuar \.

/

en consecuencia y garantizar que esta diferenciacion se refleje en la

atencién clinica, la recopilacion de datos, el diseno de politicas

publicas y la capacitacion del personal de salud.

SEXTA. La modificaciéon legal tiene como objetivo mejorar la calidad del

diagnodstico, tratamiento y seguimiento de las personas que viven con esta

enfermedad,

epidemioldgica

asi  como

nacional.

fortalecer la informacidon estadistica vy

Para lograrlo, es indispensable que las
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autoridades competentes actuen coordinadamente, revisando vy gjustando
los marcos regulatorios, en especial las normas oficiales mexicanas, guias

clinicas y lineamientos cperativos.

SEPTIMA. Por otro lado, es necesario resaltar, que con el Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 impulsado por la Presidenta Claudia Sheinbaum
aborda de manera integral la problemdtica de la diabetes en México,
enfocdndose en la prevencion, deteccidon temprana y atencidn efectiva de

esta enfermedad.

Entre ellas se encuentran la creacion de convenios con farmacias vy

laboratorios privados para facilitar el accesc a medicamentos vy pruebas

medicas, vy la implementacion del programa “Salud Casa por Casa”, gue
busca identificar y dar seguimiento a pacientes con diabetes e hipertension

€n sUs propios hogares.
Entre las estrategias clave contra la diabetes se encuentran:

- Reduccion de la prevalencia de enfermedades crénicas: El
gobierno se ha propuesto disminuir entre un 5% vy 10% la incidencia
de diabetes, obesidad e hipertensidn durante el sexenio. Para ello,
se implementard una campaina infensiva de monitoreo, enfocada
en al menos 500,000 personas con factores de riesgo como

hipertension, colesterol alto, obesidad o glucosa elevada.
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- Afencién en los primeros 1,000 dias de vida: Se implementard un
programa especial para mejorar la alimentacion de madres y
bebés durante los primeros mil dias de vida, periodo crucial para el
desarrollo  fisico y mental, con el objetivo de preveni
enfermedades cronicas como la diabetes desde etapas
temprandas.

- Prohibicion de alimentos uliraprocesados en escuelas: Como parte
de las medidas preventivas, se ha prohibido la venta de comida

chatarra y refrescos azucarados en escuelas de educacion bdsica. /

Esta accidon busca reducir el consumo de productos que 5
contribuyen al desarrollo de la diabetes y otfras enfermedades”
cronicas.

- Campanas de salud escolar: Se ha lanzado una jornada nacional
para revisar la salud de 12 millones de escolares, que incluye
mediciones de peso vy talla, clases de higiene dental y promocion
de hdbitos alimenticios saludables, con el fin de detectar y prevenir
problemas de salud como la obesidad y la diabetes desde la

infancia.

OCTAVA. Estas acciones reflejan un enfoque integral y preventivo del
gobierno de la actual presidenta Claudia Sheinbaum para abordar la
diabetes, priorizando la salud publica y el bienestar de la poblacién

mexicanda.

10



COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE

CAMARA DE ' ' :
DIPUTADOS SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE ECQNONHA Y AL, COMITE
m—LAVI LEGISLATURA s CONSULTIVO NACIONAL DE NORMALIZACION DE SALUD PUBLICA, A

ATENDER EL DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 159 BIS DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, PUBLICADO EL 10 DE MAYO DE 2023 EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN RELACION CON LA ACTUALIZACION
DE LA NORMA OFICIAL EN LA MATERIA, PARA LA DIFERENCIACIONDE
LOS TIPOS DE DIABETES.

Con esto, las Diputadas y los Diputados que integran la Comision
coincidimos con el Diputado promovente. Por lo anteriormente expuesto en
las consideraciones fundadas y motivas del presente dictamen en sentido
POSITIVO, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Salud, de
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de

la Unidn, sometemos a consideracion el siguiente:

IV.  ACUERDO

UNICO. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,

exhorta respetuosamente a la Secretaria de Salud, a la Secretaria de
Economia y al Comité Consultivo Nacional de Normalizacion de la Salud
Publica, para que revise y actualice la Norma Oficial Mexicana a que se
refiere el "Decreto por el que se adiciona un articulo 259 Bis a la Ley General
de Salud”, publicado en el Diario Oficial de la Federacioén el 10 de mayo de
2023, observando el proceso de revision sistematica establecido en el

articulo 32 de la Ley de Infraestructura de la Calidad y su reglamento.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de abril
de 2025.

11
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A
IMPLEMENTAR EN LOS SANITARIOS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS
Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO, BANOS ADAPTADOS
PARA PERSONAS OSTOMIZADAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Salud, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 v 45 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y los arficulos 67,
numeral 1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Union;
somete a consideracion del Pleno el presente DICTAMEN DE LA COMISION
DE SALUD CON PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A IMPLEMENTAR EN LOS
SANITARIOS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR
PUBLICO, BANOS ADAPTADOS PARA PERSONAS OSTOMIZADAS, suscrita por el
Diputado José Alejandro Lopez Sdnchez del Grupo Parlamentario del

Partido del Trabajo, elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

. En el capitulo “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcidén y turno para la
elaboraciéon del Dictamen del Punto de Acuerdo y de los frabajos
previos de la Comision Dictaminadora.

il En el capitulo “CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO" se sintetiza el

alcance de las proposiciones en meérito.



COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A
IMPLEMENTAR EN LOS SANITARIOS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS
Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICQ, BANOS ADAPTADOS
PARA PERSONAS OSTOMIZADAS,

. En el capitulo “CONSIDERACIONES", la Comisién Dictaminadora
expresa los argumentos de valoracion del Punto de Acuerdo y de
los motivos que sustentan la resolucidon de esta Comision
Dictaminadora.

IV. Finalmente, en el capituic "ACUERDO", la comision emite su

decisidn respecto de la proposicidn analizada.

. ANTECEDENTES

1. En sesidén ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union celebrada 04 de marzo de 2025, se dio cuenta
con la “Proposicion con Punto de Acuerdo por el que exhorta al
Sistema Nacional de Salud, a implementar en los sanitarios de los
hospitales, clinicas y centros de salud del sector publico, bafos
adaptados para personas ostomizadas”, presentada por el Diputado
José Alejandro Lopez Sénchez del Grupo Parlamentario del Partido del

Trabaqjo.

2. Mediante oficio DGPL 66-1-1-310 con fecha del 04 de marzo de 2025,
lo Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidén, dispuso que la Proposicion con Punto de Acuerdo fuera
turnada a la Comisién de Salud para su estudio y elaboracidon del

Dictamen correspondiente,

L. CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO



-
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPQOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A
IMPLEMENTAR EN LOS SANITARIOS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS
Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO, BANOS ADAPTADOS
PARA PERSONAS OSTOMIZADAS.

H diputado promovente sefala su preocupacion por la incomodidad,

la falta de atencidn hacia las personas que sufren de la ostomia.

También establece la definicion de una ostomia es la creacion
guirdrgica de una abertura abdominal que permite una conexidn
desde un dérganointerno (como el intestino o vejiga) hastala superficie
cutdnea. En muchos casos, el propdsito es permitir la eliminacion de

desechos corporales, como las heces o la orina.

Deja en claro que la ostomia no es una enfermedad, es la
consecuencia de padecerla o haberla padecido. Las y los pacientes
ostomizados, son aquellas personas, a las que se les ha realizado una
ostomia, operacion en la que se practica un orificio en el abdomen
para sacar fuera el tubo digestivo o urinario, y que permite el paso de
los desechos a una bolsa recolectora. Las y los pacientes, pueden
tener ostomias temporales, o permanentes; las primeras duran algunos
meses después de la cirugia, mientras que las segundas, se establecen

para toda la vida.

En México un 35 por ciento de problemas oncoldgicos (como el
cancer de recto, vejiga, Utero y cdncer de colon), enfermedades
inflamatorias (como diverticulos, colitis ulcerativa crénica y pdlipos en

un 11 por ciento), traumatismos abdominales (8 por cienfo) y la
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A
IMPLEMENTAR EN LOS SANITARIQS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS
Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO, BANOS ADAPTADOS
PARA PERSONAS OSTOMIZADAS.

apendicitis complicada (el 7 por ciento) han derivado en casos de

personas ostomizadas.

. Para todo esto, el Diputado describe la necesidad de los servicios
sanitarios adecuados a sus necesidades, las personas ostomizadas no
pueden salir con franguilidad; por el conirario, sienten grandes
preocupaciones a la hora de llevar una vida normal. Los sanitarios
puUblicos en hospitales y en demds establecimientos, no se adaptan a
sus necesidades y no pueden redlizar operaciones de vaciado o .
cambio de bolsa de forma higiénica. Por otro lado, en las ciudades
de paises como Espana, Japdn, Portugal o PBrasil disponen de

establecimientos con aseos adaptados para personas ostomizadas.

. Y para ello propone, que con la finalidad de gue las personas
ostomizadas en México posean mayores garantias de higiene, es
primordial que los hospitales pUblicos en fodos sus niveles cuenten con
bafos adecuados, para que estas, puedan verter los residuos de sus
bolsas recolectoras de manera cémodda e higienica cuando vayan a
una consulia. Lo contrario supone limitar sus movimientos y negarles la

iguadldad que se merecen.

. La importancia de implementar sanitarios adaptados para persondas
ostomizadas en los hospitales pUblicos en todos sus niveles, radica en

dos aspectos:

- Higiene y postura para la persona ostomizada, Muchas persenas se
ven obligados a agacharse, doblando la espalda para vaciar la

4
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COMISION DE SALUD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A
IMPLEMENTAR EN LOS SANITARIOS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS
Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO, BANOS ADAPTADOS

PARA PERSONAS OSTOMIZADAS.

bolsa en un retrete (la estoma estd a la altura de la cintura y el
inodoro a la altura de las rodillas) vy, no todas las personas pueden
flexionar su espalda.

Higiene para todas las personas. Cuando inevitablemente durante
el vaciado de la bolsa se producen salpicaduras, las personas
ostomizadas por lo general limpian con papel, y aunque
visiblemente quede limpio, estd lleno de bacterias fecales, algo
nada higiénico para el resto de los usuarios que detras usardn ese

mismo inodoro.

Por esa razén, el Diputado promovente establece en su punto de acuerdo

lo siguiente:

Unico: Proposicion con punto de acuerdo por el gque la Cédmara de

Diputados del Honorable Congreso de la Unidon exhorta de manera

respetuosa al Sistema Nacional de Salud del Gobierno de México, para que

implemente en los sanitarios de los hospitales, clinicas y centros de salud del

sector publico, banos adaptados para personas ostomizadas.

Hl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Salud, en su calidad de Comisidon dictaminadora,

realizd el estudio y andlisis de los planeamientos expuestos en la Proposicion
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A
IMPLEMENTAR EN LOS SANITARIOS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS
Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO, BANOS ADAFTADOS
PARA PERSONAS OSTOMIZADAS.

con Punto de Acuerdo, con la finalidad de valorar su contenido y viabilidad

para la elaboracién del presente dictamen.

SEGUNDA. El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que foda persona tiene derecho a la proteccion de
la salud. Este mandato no solo reconoce la salud como un derecho humano
fundamental, sino que tambiénimpone al Estado la obligacién de garantizar
el acceso a servicios de salud de calidod para toda la poblacion. La
importancia de este derecho radica en su caracter integral, ya que abarca
desde la promocidon de estilos de vida saludables hasta el acceso a

tratamientos médicos oportuncs y efectivos en México.

TERCERA, Esta dictaminadora reconoce gue las personas ostomizadas
enfrentan desafios diarios relacionados con el manejo 8e sus dispositivos
médicos. El tener bafios adecuados les permite atender sus necesidades

con privacidad e higiene.

Adaptar bafos para ostomizados es un paso hacia una sociedad mds
equitativa, donde todas las personas sin importar su condicién médica

puedan participar plenamente en la vida publica.

Al iguadl que conrampas o bafos para personas con movilidad reducida, 1os
bafios para ostomizados cumplen con el principio de diseno universal,

beneficiando a mds personas con necesidades especificas.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
o RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
CAMARA DE QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A
E‘PUTAN’E IMPLEMENTAR EN LOS SANITARIOS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS
Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO, BANOS ADAPTADOS

PARA PERSONAS OSTOMIZADAS.

CUARTA. Estos banos permiten una limpieza segura y eficiente del estoma y
la bolsa, lo que reduce el riesgo de infecciones, fugas, malos olores o
accidentes que podrian afectar la salud y autoestima de la persona. Poder
ir a cualguier lugar (cenfros comerciales, hospitales, aeropuertos,
universidades...) sin preocuparse por dénde hacer el cambio de la bolsa

mejora enormemente la confianza, movilidad y calidad de vida.

Ademds, la existencia de banos adaptados ayuda a generar conciencia
sobre las ostomias, reduce estigmas y normaliza una condicion medica que

afecta a miles de personas en todo el mundo.

QUINTA. Las y los legisladores que conformamos la Comision de Salud
coincidimos completamente con el promovente de esta propuesta, ya que,
la existencia de banos especificamente disenados para personas
ostomizadas también ayuda a educar al publico sobre las necesidades de
las personas con diferentes condiciones médicas, promoviendo una mayor

empatia y comprension.

Sin dejar de mencionar que, en muchos lugares, las leyes de accesibilidad
requieren que los espacios publicos, como hoteles, restaurantes y estaciones
de fransporte, proporcionen instalaciones adecuadas para personas con
discapacidades. Asegurarse de que los banos estan adaptados para las

personas ostomizadas es parte de cumplir con estas regulaciones.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE SALUD
RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL

&épmuel'i'ijgg QUE SE EXHORTA AL SISTEMA NACIONAL DE SALUD, A
e LRV LEGISLATURA - IMPLEMENTAR EN LOS SANITARIOS DE LOS HOSPITALES, CLINICAS

Y CENTROS DE SALUD DEL SECTOR PUBLICO, BANOS ADAPTADCS
PARA PERSONAS OSTOMIZADAS.

Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivas
del presente dictamen se determina en SENTIDO POSITIVO, las Diputadas y
Diputados integrantes de la Comisidon de Salud, de la LXVI Legislatura de la
Cdamara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, sometemos a

consideracion el siguienfe:

IV. ACUERDO

UNICO. Lo Cédmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente al Sistemna Nacional de Salud del Gobierno de
México, a que, en la medida de sus posibilidades, implementen bahos
adaptados para personas ostomizadas en las unidades medicas donde se

atienden casos relacionados con esta condicion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 30 dias del mes de aboril
de 2025. A
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COMISION DE BIENESTAR

“2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA”

DICTAMEN DE LA COMISION DE BIENESTAR SOBRE EL PUNTO DE
ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE BIENESTAR, A
INCLUIR A LOS EGRESADOS DE LA LICENCIATURA EN GERONTOLOGIA EN
LA CONTRATACION DE PERSONAL VINCULADO CON LA IMPLEMENTACION
DEL PROGRAMA “SALUD CASA POR CASA”.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Bienestar de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85, 157,
numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Camara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento, presenta el siguiente

dictamen:
I. ANTECEDENTES

1.- Con fecha 25 de febrero de 2025, la diputada Ciria Yamile Salomén Duran,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Bienestar a considerar la inclusion de egresados y egresadas de la
Licenciatura en Gerontologia en los procesos de contratacion de personal

vinculados con la implementacién del programa “Salud Casa por Casa”.

2.- En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné a esta Comisién con
numero de expediente 1250 por medio de oficio N° D.G.P.L. 66-1-7-0264.
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3.- Se recibio dicho turno en esta Presidencia el 26 de febrero del 2025.

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.- La legisladora comienza exponiendo sobre “gerontologia” mencionando que
inicialmente debemos conocer su significado y areas de estudio de la misma
“disciplina cientifica que estudia los procesos y problemas que atraviesan las
personas de la tercera edad, desde diversas perspectivas, campos y facetas.”

Posteriormente nos sefala objetivos mas importantes.

2.- En seguimiento, la diputada retoma diversos conceptos relativos a la
gerontologia, sefalando que “la gerontologia es la ciencia multidisciplinaria que
estudia, analiza y atiende el proceso de envejecimiento en toda su extension”. Al
respecto, destaca que se trata de una disciplina sumamente amplia, ya que integra
“diversas ciencias como la geriatria, la biologia del envejecimiento, la gerontologia
social y todas aquellas cuyo objeto es el estudio cientifico del envejecimiento”, lo

que permite una atencion integral y especializada a las personas adultas mayores.

3.- Derivado de lo anterior, la legisladora resalta la importancia de no confundir la
gerontologia con la geriatria, subrayando que, si bien ambas disciplinas se orientan
“al beneficio de las personas de la tercera edad”, existen diferencias sustanciales
en su enfoque, formacion profesional y campo de accion. Por tanto, distinguir entre
ambas areas resulta fundamental para asignar correctamente los perfiles
profesionales en programas orientados al bienestar de las personas adultas

mayores y asegurar intervenciones mas eficaces y pertinentes.

4 .- Sobre este punto, menciona que “un geriatra es un médico especializado en

atender de manera integral a los adultos mayores”. Posteriormente, precisa que “un
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gerontdlogo es un profesional que se encarga de atender los cambios biolégicos,
psicoldgicos, sociales y culturales que acompanan al proceso de envejecimiento a
nivel individual y grupal’. En este contexto, la legisladora detalla algunas de las
actividades que los gerontélogos estan capacitados para desarrollar en el ambito
profesional, destacando su papel fundamental en la implementacion de politicas
publicas, la elaboracion de diagnosticos comunitarios, el disefio de estrategias de

prevencion y cuidado, asi como la promocién del envejecimiento activo y saludable.

5.- En ese sentido, la legisladora expone una breve revision histérica sobre el
desarrollo de la gerontologia en nuestro pais, sefialando que “fue en la década de
los 70's cuando la gerontologia cobrd importancia, lo que se tradujo en la creacion
de diferentes instituciones aceptadas en el bienestar de las personas adultas
mayores”. Mas adelante, refiere datos estadisticos, destacando que, de acuerdo
con informacion de la Universidad Autdnoma del Estado de Hidalgo, al corte de
octubre de 2022, el 34.9% de las personas egresadas de la Licenciatura en
Gerontologia no ha logrado insertarse en el mercado laboral desde su egreso,

mientras que el 11.6% se considera desempleado.

6.- En ese contexto, sefiala que “el programa Salud Casa por Casa esta orientado,
en un porcentaje significativo, a la prevencion y cuidado de enfermedades en
personas adultas mayores”. En este sentido, subraya que el enfoque del programa
no se limita a la atencién médica inmediata, sino que incorpora acciones preventivas
y de acompafiamiento integral, que buscan mejorar la calidad de vida de este sector
de la poblacion mediante visitas domiciliarias, seguimiento personalizado y
deteccién oportuna de factores de riesgo. Por ello, resalta la pertinencia de
incorporar perfiles especializados, como los gerontdlogos, que cuenten con la
formacion necesaria para atender las multiples dimensiones del envejecimiento

desde un enfoque biopsicosocial.
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El resolutivo propuesto en la proposicion es el siguiente:

Unico. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Bienestar, para que, en el ambito de sus
atribuciones, impulse la incorporacién de profesionales egresados de la Licenciatura
en Gerontologia como parte del personal operativo del programa “Salud Casa por

Casa’.

Ill. PROCESO DE ANALISIS

Esta Comision de Bienestar examina los meéritos de la proposicién con base en el
analisis del marco juridico aplicable, la revision de antecedentes normativos,
estadisticas oficiales y documentos programaticos vigentes, y se enriquece con el

intercambio de opiniones durante su sesion de trabajo ordinaria.

IV.CONSIDERACIONES

PRIMERA. La diputada proponente manifiesta su preocupacion ante la falta de
reconocimiento operativo de los egresados de la Licenciatura en Gerontologia

dentro de los criterios de contratacion del programa “Salud Casa por Casa’, en

especial por no ser considerados como parte de la categoria de “profesionales de
la salud”. En su exposicion de motivos, destaca que esta exclusion no sélo
representa una limitacion injustificada en la aplicacion de perfiles profesionales, sino
también el desaprovechamiento de un recurso humano altamente capacitado,
formado en instituciones publicas de educacion superior, que cuenta con las
herramientas necesarias para atender una de las etapas mas complejas y sensibles

del ciclo de vida: la vejez.
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Desde esta Comision, coincidimos con la preocupacion expresada, sabemos que el
pais atraviesa un cambio profundo en su estructura poblacional: cada vez mas
mexicanas y mexicanos llegan a la etapa de la adultez mayor. De acuerdo con
estimaciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), para el afio 2030
habra mas de 20 millones de personas mayores de 60 afios en México. Este dato
no es menor: nos interpela como legisladoras y legisladores a repensar como se

disefian y operan los programas publicos, para que respondan con sensibilidad,

especializacién y cercania a quienes mas lo necesitan.’

La incorporacion de profesionales en gerontologia no es solo un asunto
administrativo. Es una respuesta directa y concreta a una realidad que afecta a miles
de familias mexicanas. Estos profesionistas han sido formados para identificar
riesgos fisicos, emocionales y sociales en las personas mayores; para brindar
acompafnamiento digno y empatico, para fortalecer las relaciones comunitarias que
sostienen el cuidado y bienestar de quienes viven esta etapa de la vida. Su
presencia en los equipos territoriales podria marcar una diferencia real en la vida de
muchas personas que hoy enfrentan el envejecimiento en condiciones de

vulnerabilidad o aislamiento.

Ademas, su incorporacién no requiere cambios normativos ni presupuestales de
fondo. Lo que se plantea es una adecuacion operativa, posible y razonable, que
permitiria aprovechar mejor el talento humano ya disponible y comprometido con el
servicio publico. Desde un enfoque de derechos humanos, inclusion laboral y

eficiencia institucional.

Por ello, consideramos que la propuesta resulta pertinente en su oportunidad,

justificada en su contenido y congruente con los principios que rigen la politica

1 http:/iwww conape.gob.mx/work/models/CONARPO/Resource/2702/06_envejecimiento. pdf
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publica en materia de atencion a personas adultas mayores, al plantear una medida

que responde a una necesidad real desde una perspectiva técnica, social y

operativa.

SEGUNDA. Uno de los elementos que permite a esta Comision dictaminadora

valorar con fundamento la viabilidad de la Proposicion con Punto de Acuerdo es que

su implementacion no requiere modificaciones legales ni ajustes estructurales al

diseno operativo del programa “Salud Casa por Casa”, lo cual contribuye a su

factibilidad normativa y administrativa. En efecto, el Acuerdo por el que se emiten

los Lineamientos de Operaciéon del Programa “Salud Casa por Casa” para el

ejercicio fiscal 20252, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de febrero

de 2025, En palabras textuales, el documento establece lo siguiente:

2. Lineamientos.

2.4.1 Criterios de Elegibilidad y Requisitos de Acceso. Modalidad B.

Para recibir los apoyos del Programa, se debera atender lo siguiente:

Criterios de Elegibilidad

Requisitos de Acceso

1. Persona Facilitadora de Salud.
(Médico / Enfermera).

Presentar copia y original (para cotejo) de los documentos siguientes:
1. Acta de Nacimiento.
2. Documento de Identificacion vigente:

Credencial para votar.- En caso de no contar con este documento, puede
presentar pasaporte vigente o credencial del Instituto Nacional de las
Personas Adultas Mayores (INAPAM), u otros documentos que acrediten
identidad expedidos por la autoridad correspondiente.

3. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP).

4. Comprobante de domicilio (maximo 6 meses de antigiiedad)
o constancia de residencia de la autoridad local.

5. Licenciatura en medicina, enfermeria y profesionales de la
salud (titulo/cédula profesional).

6. Comprobante del nivel maximo de estudios.

7. Llenar formato de incorporacion (se entrega exclusivamente en
los modulos de registro y es totalmente gratuito).

2 hitps:/fdof.gob.mx/nota_detalle. php?cadigo=5750669&fecha=28/02/2025#gsc.tab=0
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De manera especifica, el punto 5 de la tabla contenido en el lineamiento dos de la
tabla contenida en el numeral 2.4.1 de los Lineamientos de Operacién del Programa
“Salud Casa por Casa’, establece como requisito contar con “Licenciatura en
medicina, enfermeria y profesionales de la salud (titulo/cédula profesional)”, sin
delimitar un listado cerrado de profesiones. Esta redaccion permite una
interpretacion amplia del concepto “profesional de la salud”, lo cual resulta
juridicamente razonable y compatible con los principios constitucionales de

inclusién, no discriminacion y progresividad en el acceso al trabajo.

Desde esa perspectiva, consideramos que los egresados de la Licenciatura en
Gerontologia, al contar con formacion universitaria reconocida, titulo y cédula
profesional legalmente expedidos, se ajustan plenamente al perfil requerido por el
programa, por lo que su inclusion resulta compatible con el marco de requisitos
actualmente en vigor. Este reconocimiento no sélo es legalmente procedente, sino
también socialmente relevante, al abrir espacios a profesionales cuya preparacion
responda a necesidades concretas de la poblacion, especialmente en materia de

atencion integral a las personas adultas mayores.

En consecuencia, la propuesta planteada se sustenta en una lectura adecuada del
marco juridico aplicable, y que su implementacién contribuiria a fortalecer la
capacidad operativa del programa sin alterar su disefio normativo, promoviendo un
enfoque mas humano, interdisciplinario y coherente con la realidad social que

enfrentan miles de familias en México.

TERCERA. Esta Comisién de Bienestar considera que la interpretacion del
concepto de "profesional de la salud” debe realizarse conforme a los principios que

rigen el derecho a la salud, tanto en el marco juridico nacional como en los

compromisos internacionales suscritos por el Estado mexicano.
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En este sentido, el articulo 2°, fraccion VIl de la Ley General de Salud establece como

una de las finalidades del derecho a la salud:

“VIII. La promocién de la salud y la prevencion de enfermedades.”

Esta disposicion evidencia que la proteccion a la salud no se limita exclusivamente
a la atencion médica en su dimensién curativa, sino que incorpora medidas
fundamentales orientadas a la promocion del bienestar y a la prevencion de
padecimientos. Desde esta perspectiva, debe reconocerse la intervencién de
diversos perfiles profesionales que, desde enfoques preventivos, educativos y
comunitarios, contribuyen de manera directa al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion y al fortalecimiento de un sistema de salud mas humano, integral y

accesible.

A nivel internacional, los instrumentos emitidos por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) promueven un enfoque interdisciplinario de la salud, centrado en la
persona y orientado al bienestar integral, que reconoce la necesidad de articular
distintas disciplinas en la prestaciéon de servicios, mas alld del modelo clinico
tradicional. Asi lo establece el documento “Marco sobre servicios de salud

integrados y centrados en la persona” (A69/39), presentado ante la 692 Asamblea

Mundial de la Salud, el cual sefiala:
"Este enfoque promueve la atencién coordinacion y continuidad en el tiempo

de la dispensada a personas que sufren problemas de salud complejos, lo

que facilita una accién sanitaria intersectorial y, a la vez exige equipos
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interprofesionales para asegurar la prestacion a todas las personas de

servicios integrales.”

Con base en lo anterior, esta Comisién sostiene que adoptar una interpretacién
amplia del término "profesional de la salud” no solo es juridicamente valido, sino
también congruente con el desarrollo progresivo del derecho a la salud, al permitir
la inclusién de perfiles que, como los egresados en gerontologia, aportan una vision

integral, preventiva y humanista al sistema de bienestar.

CUARTA. En ese orden de ideas, estimamos que tendria un impacto favorable que
tendria en la insercién laboral de los egresados de la Licenciatura en Gerontologia.
De acuerdo con datos de la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo,
actualizados a octubre de 2022, esta carrera presenta una tasa de desempleo del
34.9%, lo que refleja una preocupante exclusion del talento profesional en los
espacios formales de trabajo. Esta situacion no se limita al ambito estatal. A nivel
nacional, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) informa que
unicamente el 22% de quienes concluyen esta licenciatura logra incorporarse al
mercado laboral en su area de formacion durante el primer afio posterior a su
egreso, en contraste con una tasa de empleabilidad del 68% en carreras

tradicionales del sector salud, como Medicina o Enfermeria.*

Esta brecha evidencia un desafio estructural para la integracion de perfiles
especializados que, a pesar de su preparacion, enfrentan obstaculos persistentes
para desempefiarse en espacios publicos o comunitarios. Incorporar a estos
profesionales en programas de atencion directa no sélo representa un acto de
justicia laboral, sino también una forma de aprovechar capacidades que hoy estan

siendo desaprovechadas.

3https:/lapps.who.int/gb/ebwhalpdf_files\WWHABY/ABY_39-sp.pdf

4 hitps:/www.uaeh.ed u.mx/adminyserv/dir_generales/evaluacion/spitel/seguimiento_de_egresados/2022/se-lic-gerontologia-
icsa.pdf
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En linea con lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,
particularmente en su eje "“Economia para el Bienestar”, que plantea como prioridad
la inclusion de jovenes profesionistas en sectores estratégicos, la propuesta en
analisis se alinea con los compromisos del Gobierno Federal de promover el

desarrollo regional, el empleo digno y el fortalecimiento de servicios sociales.

De tal parte, se asume que la participacion de profesionales en gerontologia dentro
del programa “Salud Casa por Casa” constituye una accién estratégica con doble
alcance, por un lado, permite fortalecer la atencion especializada dirigida a las
personas adultas mayores, y por otro, genera oportunidades laborales para un

sector profesional con baja incorporacion al empleo formal.

La inclusion de estos perfiles aportaria competencias clave para detectar riesgos
psicosociales como la soledad, el deterioro cognitivo o el maltrato, disefar
estrategias de prevencion adaptadas al entorno comunitario, y coordinar redes de
apoyo con familias, cuidadores y organizaciones sociales. Estas funciones,
indispensables en el contexto actual, contribuirian significativamente a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion en situacion de vulnerabilidad.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion del Pleno del Honorable

Congreso de la Union, el siguiente:

Pagina 10 de 11



COMISION DE BIENESTAR

CAMARA DE
DIPUTADOS

m I‘X\f! LEGigL ATLHA sl
A

e “2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA”

V.- ACUERDO

UNICO: La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Bienestar, para que, en el ambito de sus
atribuciones y competencias, evalle la posibilidad de impulsar la incorporacion de
profesionales egresados de la Licenciatura en Gerontologia como parte del personal

operativo del programa “Salud Casa por Casa”.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de abril de 2025.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Bienestar

5ta Reunién Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:5 29 de abril de 2025

Reporte Votacion por Tema

Dictamen de la Comision de Bienestar sobre el Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
NOMBRE TEMA Secretaria de Bienestar, a incluir a los egresados de la Licenciatura en Gerontologia en la
contratacion de personal vinculado con la implementacion del programa “Salud Casa por Casa”.

INTEGRANTES Comision de Bienestar

Diputado Posicion Firma

9C31E397D394966A1C546F6B5FCFO
770C6965249711FATF79C838E8D242
Ausentes E79F2CD8671CFB525661392BA82C2

50C9B86002DBDC230A5191021C3A2
Abigail Arredondo Ramos 352CADD3251

(PRI)

3443D4A678102DCCBC10BC14BEAD
E64AF778CDF974653AB672C049750
A favor FEBF3A73C392994E30D9B4EBSEGAE

3 B4DA84BAG166B9C0D479AF8511E055
Adrian Gonzalez Naveda 2239007DOFD6D

PT)

B821CA5SDFCB3EA292C16BD00A766
3F21ABEBFABD643A70F39618F77301
A favor B11640848494554653DE7FC4A302A7

- 7A44E636399C3773CEGBSE191AB58
Alejandro Calderon Diaz F28F59BCE1C

(MORENA )

1894065AFA8F3BA9968F3AC477C22
31CD5ADEB4AC2FAD33CF5B462A1D

s L B A favor E4971ADAB012A9C331CB604D530F6
it E021F0153E97E7C66D7447B6D9870

Alma Laura Ruiz Lépez E41B62BC4234A
(MORENA)
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INTEGRANTES Comisiéon de Bienestar

2D763FADDBEBD1E559A8303339FAF

E0CB2528A99696CDEFC5AC52B42F4
A favor 794B1F455C0374A539F 13E84S9DFAA

E109A5B7A5272181E51A493E8D8669
Ana Karina Rojo Pimentel FF9074DDA05

(PT)

1DF87B38FE33F7CAB416COFAG9542
C3BE3CD6F66EBFS16A76EEDEB395

| A favor DCD44F6B5C52345B120C4BD3C033
; ; E573274AE6B3A889F706DDB951EEC

Arturo Olivares Cerda A33C13471E1BFC

(MORENA)

271CD48C2897ESADD2BBSA1EBC1DE
1536011319C01921E8B4E39C525C9

: A favor C3125C83027BBE156FEDS838804D3
» . D9189456 EEO060DF2FB4629584CBD5

Blanca Estela Hernandez Rodriguez 8C37D48B3ADEC

(PVEM )

1CA508A1D1FB4B81FD551586FASBD
9FB4A3CE73176D2A7C82604849C76

A favor A0CD53268A44308B35AD7C1ACBCHE
: 8CF8964D10AE021B599235CF580EF

Carlos Alaonso Castillo Pérez A42C2F5CB2D42

(MORENA )

0B47A367BICAA4E48662E179C16BB

AD4B51F6B4DCCEF842CC131834D6
Ausentes C476D2F185E128D686D77B815EETE

979AE247BEB7A8BF2ECE3D1F7933
Celeste Mora Eguiluz B31BB5FEEQ7FBC

(MORENA)
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2DFBEECF4F4FD451E16A5D9AC888
3B1E068669AB8011C71FE4DB233A1
A favor 1FB96B3B989FDF452E57506D7ED84

' CCF3811926E068C0D19968D19EDGBY
Christian Mishel Castro Bello 47063E22673CB

(PRI

6125DA12CC804CBCDDOSAASCAB41
ADE1B949AD737F68097759011AB72
A favor 289BA4F2715A167803ABFC76FA1A8

' . 551947CA3B90ABA7F7EF35F1F1D10
Claudia Alejandra Hernandez Saenz 536FC91B5A6B6

(MORENA)

6007677CCID6587ABFB05EA941DB5
E14A718B69E966547ED4801CA7TEBS
A favor ADE583BC4781C98FFAQ6601ECDA7

73F1FD38EBECS09B218811C7D92B3
Claudia Garcia Hernandez 4E46FAASBA42F

(MORENA )

1426A58CA406C18F56EEQ1A090695
FB5C8298BC0086700F02646081C90B6
A favor 9B1C43820D0573A84CD720DC94E7D

B1A1246D83ABCE44057C3AF63844F
Emilio Ramén Ramirez Guzman 5F8B49A477D

(MORENA)

42C39B96FB597B8A4B122D1FAEABE
5582367A7BAADO94834F517CD33700
A favor ED68ACED19DESABD408DBBOD8362

1CFDD7D8A3BEA92BDFB0O1696E2AE
Eunice Abigail Mendoza Ramirez F832CEOFOD04AA

(MORENA )
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A favor 0965CA536B81EBF2CB2A5966A2074
DB09231A8A2BED0O6FOE1EBDBC5207

Felicita Pompa Robles D2ESE4B2F52A

(MORENA )

03AF5COF70A6F2DSC50D917D537D8
F72B8EABATECEA9458B436655BAA

-4 A favor ABTAE3A42E11CBDF0889E45453089
; EC46C88FF722A9A24F81ABAB5D107

Felipe Miguel Delgado Carrillo 0B275DC3CD944

(PVEM )

FF19AB0D29F2051990C5118E518028
C539D768F52AAF1DOEF987527D095
A favor CF0938C11598E0E1B5D023846A14F

112F14062BF80A028B54A9B456EB1
Flor de Maria Esponda Torres A753ECB6585

(MORENA )

D2C57D3AB420B4F8B2FF5E5581E62
325459DFBAFOE150A57451EAG2DAB
A favor FB473E580771A83F1839CBAB4AOCF

252D29460ADF72E3EE73B53853D91
Gildardo Pérez Gabino DD35B67014E7

(MC)

41B048A8A3D21C482117A7DAFDS03
18E308003D5BCADIECAE84430007F
A favor 4B84E3F92DB25F6851AA09118E4EAE

i F3CBCBFC33A4A39BBDE1A1A49599
Héctor Saul Téllez Hernandez 4CBF81FDBC976

(PAN )
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PR 20ADOCAG05E8BDD3072F3B423F296
Hilda Araceli Brown Figueredo 253E3391A20

(MORENA)

4BDDB5A9F5D7363D95094599D94C5
04B54B3E78385601FCFF11506F 86549

A favor 5A8D0967F947990A82FO0EBE33CF4F
S 8833904C454F205ED95F430192D3E

lvan Marin Rangel DCBD154DBDB

(PVEM)

37E0DA83470F4B90AEC809CDO27E
D7ECB9AAEC2B363E270C0F3D3775

X A favor 500CB4AAEE22F6BFA3E2DA3D43CB
i DEC863924DE713E67B7AB739B5764

Jesus Irugami Perea Cruz 07AB3E1CA340053

(MORENA )

O0EAE7E0762D1A265C22C857C5D14B
CBAD93049C65C7DF5D0OBY379B78F
A favor CA9FD2B0CD2AD2F262A84F7160205

1A7DB2806A7A5656B7802832FD7AS
Jesus Raoberto Corral Ordofiez 65F1C42661352

(PT)

236E0BB8D02BA4A320BFSAF7C44C5
E9C0696EC08B9F00201BDSDB79B7E
A favor 8F509FEAABD1341AE4761613676CF

— 93524COA0F38F0A28BA1FABD204F7
José Alejandro Lopez Sanchez ACESB5EF0431

(PT)
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5

Maria de Fatima Garcla Ledn

(MC)

Maria Fabiola Karina Pérez Popoca

(MORENA )
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A favar

A favor

A favor

A favor

Ausentes

C2B14532029A29F639BD206B742E21
4549E26201DBC8C27AA395089B10D
770C9265AF5ECAF9B97BOF51FB483
E44ADB3EE47E8D6365E7633DFE256
4F9EB59A694

39F6FE40BADCC956618188C34976F
6994F840D4C9639A582BB81C77493F
58F2B196B4F23F7C147290E437E2D9
DAD9BADE770725F086D672C1DAT4
341E2C41751

09A3D40C05273DDD73D851BA0AQ1
C15539E7F02E55B0926F832CA71008
924FBF4A45711BAB5CS09EBEESCTD
01C178BD7C76827C93CC23972D24A
77F98B9502A7

64787846647D79F56 A9DDFCDOFADD
593C7598B650B8EEG17B66BD3CEF2
6790B77B7CB9098283BFBDF188FF4
CBB183544C300845E245294D605157
36D78B8965D

AD43055FCTFEA373A084A6C34F 591
C4444226838DFB71F57EQOES56F44E8
DABSF4E3F108DA513B368F6F7867D
C3EBEBF7D800F5F7FAE13BFA4C43
CBA876676380
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3EDS4FCFCOF8D2A8DC228A32C9D2
Maria Isabel Rodriguez Heredia BC3ECB51FF33A

(PAN )

3963AA0A7E3387DD6GECOFBOBCOE4
D92035329C9DYET77977688CCC3D5B

i A favor 0BA269E64800DE15C00F5B04F7D01
o : D7151476FC96F2B4E305237D9ES6A

Marisela Zufiiga Cerén 7635A9B72A327

(MORENA )

7C3C72219FD095A89C8DE34BA1321
830CC1CCCCC25245E74820610EC4
A favor A7C279F3ECF7C45825286D7F4FE1A

57342AF564532D33C74CCOEBD43A8
Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez 4B514E3CBB052

(MORENA )

6575A4FF9401F6F50BDESD7ES5803B
90ABC5A326F9EOCAADSB3CDB7874
A favor 02F124B11210B18531A0B3DD40E2F

) 3F605CD63C455B11322CAC1EABD1
Olegaria Carrazco Macias 58981145481959

(MORENA)

DDC498C43B6608DFSF4AAE1ABCCY
07A6469BDAFD8B29BD0B957C884D

- A favar D44F0605D00BF8946FB34148D1FF5
i 343D72A9C74BBB74D0F52DDAC326

Roberto Sosa Pichardo 9FFE95E5B0BF021

(PAN)
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A favor

Ausentes

Ausentes

Total

10EFF026E1DAA7C5C6D7767F3D783
C1C367064A6B7775CABB85F6BD064
020E457EC8C990AAB869105DC9001
4B2D0DY99E81AB582AE217605E8BBC
805BDC54D2F9

C68DDE37182B8F62807EC7006670D0
B2C1076AA386A2BC58EB36C3B6ES4
898E512085234F574E2787TA2A5477
BEB5SECA1A7T166AAAB015EDAFCFEF
53CDC3C40CD4
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7D424E0BOC4E2AC44305905CD0SF7
449C34923C0041

37
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COMISION DE MOVILIDAD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LAS AUTORIDADES
COMPETENTES A IMPLEMENTAR MEDIDAS DE SEGURIDAD VIAL, REGULACION
DEL TRANSITO DE CAMIONES PESADOS Y PROTOCOLOS DE RESPUESTA
INMEDIATA EN LA CIUDAD DE MEXICO Y EL ESTADO DE MEXICO, A CARGO DE
LA DIPUTADA OFELIA SOCORRO JASSO NIETO DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI| Legislatura del H.
Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto
de Acuerdo para exhortar a la Coordinaciéon General de Movilidad del Estado de
Aguascalientes a dejar sin efectos el incremento de tarifas publicas del servicio de
transporte publico de personas en las modalidades de taxi, transporte colectivo foraneo
y transporte colectivo urbano a cargo de la Diputada Amalia Lopez de la Cruz, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1
y 2, fraccién XXXl y 45, numeral 6, incisos €) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion VI, 82, numeral 1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccion
IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de lo siguiente:

I. METODOLOGIA

A. En el apartado denominado ANTECEDENTES se da constancia del tramite legislativo,
es decir, del recibo y turno de la Proposicién con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen.

B. En el apartado denominado CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO se exponen los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una
sintesis de los temas que la componen.
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C. En el apartado denominado CONSIDERACIONES, quienes integramos esta Comision
Dictaminadora expresamos los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el
sentido del dictamen.

D. Se presenta el ACUERDO que esta Comisién somete a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputadas y Diputados.

A. ANTECEDENTES

l. En fecha 24 de septiembre de 2025 la Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto, integrante
del Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional de la LXVI Legislatura de
la Camara de Diputados, presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo, y fue publicada
en la Gaceta Parlamentaria de la misma fecha.

ll. La Presidencia de la Mesa Directiva determind dictar el siguiente tramite: "Turnese a
la Comisién de Movilidad, para dictamen”, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

lll. Mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-3-638, de fecha 24 de septiembre de 2025, la
Presidencia de la Comision de Movilidad recibié una copia del Expediente No. 3348 de la
proposicion en comento, el dia 25 de septiembre de 2025.

B. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
La Diputada proponente sefiala los siguientes argumentos:

PRIMERA. La Ciudad de México y el Estado de México como entidades federativas
interconectadas en la Zona Metropolitana del Valle de México con mas de 22 millones
de habitantes y un flujo diario de mercancias que representa el 40% del PIB nacional
enfrentan desafios estructurales profundos en su infraestructura vial que
comprometen directamente la seguridad, la salud publica y el desarrollo econémico
de la region, en cuanto a la Ciudad de México al ser el epicentro de la actividad
nacional enfrenta desafios estructurales en su infraestructura vial que comprometen
la seguridad y el bienestar de sus habitantes, en especial la alcaldia |ztapalapa con
una poblacién superior a 1.8 millones de personas y caracterizada por su alta
densidad demografica, marginacién social y exposicidn a riesgos ambientales, ha sido
el foco principal de incidentes graves que resaltan la urgencia de intervenir en el
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mantenimiento de vialidades, la regulacién del transito de vehiculos pesados y la
prevencion de riesgos asociados a materiales peligrosos, sin embargo estos eventos
frascienden limites administrativos, afectando también al municipio de Chimalhuacan
en el Estado de México, colindante con lztapalapa donde el impacto se extiende a
través de evacuaciones, dafios colaterales y riesgos compartidos en corredores viales
metropolitanos, ocurridos en un lapso de apenas tres dias en septiembre de 2025,
dichos siniestros han generado un saldo tragico de vidas perdidas, heridos graves,
evacuaciones forzadas y dafios materiales cuantiosos, evidenciando fallas sistémicas
en la coordinacion interinstitucional, el cumplimiento de normativas existentes y la
asignacion de recursos para infraestructura, lo que demanda una respuesta inmediata
y estructural por parte de las autoridades competentes a nivel federal, local y estatal.

SEGUNDA. El pasado 10 de septiembre de 2025, la Ciudad de México fue testigo de
una de las tragedias mas graves de los Ultimos afios: la explosion de una pipa de gas
licuado de petréleo (GLP) en el Puente de la Concordia, en la alcaldia de |ztapalapa.
La unidad, cargada con aproximadamente 49 mil litros de gas, volco y tras una fuga
se produjo una explosion que genero llamas de mas de 30 metros de altura. El saldo
fue devastador: 27 personas fallecidas y mas de 30 heridas, muchas de ellas en
estado critico, ademas de cuantiosos dafios materiales, la evacuacién de familias y la
saturacion de hospitales en la zona.

Este siniestro no fue un evento aislado ni fortuito, sino la manifestacion de una
vulnerabilidad estructural: la circulacion de camiones de carga y de materiales
peligrosos en vias principales urbanas por donde diariamente transitan millones de
personas. En este caso, la Calzada Ignacio Zaragoza y el distribuidor vial La
Concordia son arterias estratégicas que conectan la capital con el oriente del pais,
pero también son espacios donde la densidad de trafico, viviendas y comercios
multiplica exponencialmente el impacto de cualquier accidente.

La dimension del riesgo es multiple:

e Seguridad publica: los vehiculos pesados, y en particular los que fransportan
sustancias inflamables o toxicas, se convierten en una amenaza cuando circulan
sin rutas exclusivas ni horarios regulados. Basta recordar que en México ya han
ocurrido tragedias similares, como la explosion de una pipa en Tlahuelilpan en
2019, que dejo mas de 130 muertos. Estos hechos evidencian la vulnerabilidad de
la poblacién frente a desastres derivados del transporte de hidrocarburos.

e Salud publica: los accidentes con materiales peligrosos generan victimas con
quemaduras graves, intoxicaciones y lesiones permanentes que saturan el
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sistema hospitalario y dejan secuelas a largo plazo. En el caso del Puente de la
Concordia, mas de 50 heridos fueron trasladados a hospitales en condiciones
criticas, lo que exigio recursos extraordinarios de atencion médica y hospitalaria.

e Protocolos de actuacién y coordinacion interinstitucional: la emergencia reveld
retrasos y deficiencias en la atencién inicial. La congestion vial dificultd el arribo
de bomberos, ambulancias y cuerpos de rescate, mientras que las evacuaciones
se realizaron de manera improvisada. Se requiere con urgencia la homologacion
de protocolos de respuesta entre la Ciudad de México y el Estado de México, la
creacion de centros de mando unificados y la capacitacion constante de personal
especializado en el manejo de materiales peligrosos.

En México existen normas para el transporte de materiales peligrosos, como la NOM-
002-SCT/2011 y la mas reciente NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023, que regulan
embalajes, cisternas y envases. No obstante, estas disposiciones no contemplan de
forma clara la restriccion de rutas en zonas densamente pobladas ni la obligacion de
horarios especificos para evitar que estas unidades circulen en horas pico. Por ello,
su aplicacién, aunque necesaria, resulta insuficiente para proteger a millones de
personas que habitan y transitan diariamente en zonas metropolitanas.

Diversos especialistas y autoridades han sefialado que, tras la tragedia del Puente de
la Concordia, es indispensable prohibir o limitar de manera estricta el transito de pipas
y camiones con materiales peligrosos por vialidades principales, destinando
corredores logisticos exclusivos fuera de areas residenciales, Asimismo, es urgente
establecer horarios restringidos de circulacion, sanciones efectivas por
incumplimiento y sistemas de monitoreo satelital (GPS) que permitan supervisar en
tiempo real la movilidad de estas unidades.

TERCERO. Cabe recordar que, en abril de 2016, autoridades de la Ciudad de México
y del Estado de México implementaron modificaciones al programa Hoy No Circula y
en el Reglamento de Transito Metropolitano, para regular el transito de vehiculos de
carga. Con estas disposiciones, se establecio que los transportes de carga no podrian
ingresar a la Ciudad de México ni a 18 municipios mexiquenses. Previamente, los
horarios de restriccion establecidos para este tipo de vehiculos eran de lunes a viernes
de 7:00 a 9:00 horas y de 18:00 a 20:00 horas, con el objetivo de evitar
congestionamientos y accidentes viales en las horas de mayor afluencia vehicular.

En la actualidad, en el Reglamento de Transito Metropolitano, no establece de manera

clara y obligatoria los horarios y rutas para la circulacién de vehiculos de carga pesada
y transporte de materiales peligrosos dentro de la Ciudad de México y los municipios
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conurbados del Estado de México. Esta ausencia normativa genera un vacio legal que
dificulta la supervision efectiva y aumenta el riesgo de accidentes, como lo demuestra
la tragedia ocurrida en el puente de La Concordia.

Por ello, resulta indispensable contar con normas precisas y de cumplimiento
obligatorio, que definan horarios, rutas autorizadas y responsabilidades de los
operadores, con el fin de garantizar la seguridad de la poblacién y proteger la
infraestructura vial.

Por lo anterior, la Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente al Gobierno de la Ciudad
de México y al Gobierno del Estado de Meéxico, asi como a las Secretarias de
Movilidad, Seguridad Ciudadana, Obras y Servicios, y Fiscalias Generales de Justicia
de ambas entidades, a:

I.  Investigar de manera inmediata y exhaustiva los incidentes ocurridos en
septiembre de 2025 en la zona limitrofe de [ztapalapa (CDMX) y
Chimalhuacan (Edomex), determinando responsabilidades administrativas y
penales, y asegurando afencion integral a las victimas y sus familias.

Il.  Implementar profocolos de actuacion interinstitucional mas agiles para
emergencias con materiales peligrosos, incluyendo la coordinacion de
cuerpos de bomberos, proteccion civil, servicios médicos y fuerzas de
seguridad en una coordinacion tnica metropolitana a traves del C5.

Ill.  Establecer horarios de circulacion de camiones pesados (mas de 3.5
toneladas) y de transporte de materiales peligrosos, restringiéndolos a
periodos nocturnos en vialidades secundarias y urbanas, con sanciones
progresivas por incumplimiento.

V. Definir y demarcar vialidades exclusivas para el transito de camiones
pesados y unidades que transporten hidrocarburos, limitandolos a
corredores logisticos primarios y excluyendo rutas residenciales de alta
densidad.
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C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién es competente para dictaminar la Proposicién con Punto de
Acuerdo presentada en el apartado de ANTECEDENTES de este dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXI y 45,
numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI, 82, numeral
1,84, 85y 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1, fraccién 1V, todos del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. En la Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, se propone
exhortar a los gobiernos de la Ciudad de México y del Estado de México, con la finalidad
de implementar medidas de seguridad vial para regular la circulaciéon de vehiculos que
transportan sustancias peligrosas y establecer protocolos de respuesta inmediata.

Se sefiala que ambos gobiernos comparten una zona metropolitana densamente poblada
y con una alta concentracion de este tipo de transporte, por lo que resulta indispensable
establecer acciones coordinadas que reduzcan el riesgo de siniestros como el ocurrido
el 10 de septiembre de 2025 en el Puente de la Concordia, entre lztapalapa y
Chimalhuacan, donde la explosion de una pipa de gas provocéd una tragedia de gran
magnitud.

La Diputada proponente enfatiza que el siniestro no fue un hecho aislado, sino el reflejo
de la falta de regulacién y de protocolos de actuacion eficaces en materia de transporte
de sustancias peligrosas. En ese sentido, subraya la necesidad de restringir los horarios
de circulacion de unidades pesadas, definir vialidades exclusivas para su transito y
coordinar de manera interinstitucional los cuerpos de emergencia, a fin de brindar una
respuesta oportuna y evitar la pérdida de vidas humanas.

Asimismo, hizo hincapié en que si bien existen Normas Oficiales Mexicanas aplicables,
como la NOM-002-SCT/2011 y la NOM-002-1-SCT-SEMAR-ARTF/2023, éstas resultan
insuficientes para garantizar la seguridad en zonas urbanas de alta densidad, por lo que
urge una revision integral que armonice los criterios técnicos y administrativos de ambas
entidades.
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TERCERA. Esta Comision coincide con la Diputada proponente en la importancia de que
las entidades federativas tengan a bien implementar nuevas medidas para el manejo,
control y supervision del transporte de sustancias toxicas y/o peligrosas, considerando
que se trata de un asunto vital para la movilidad y la salvaguarda de la vida e integridad
fisica de todas las personas.

El articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
reconoce que toda persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad; y de
conformidad con el articulo 1° constitucional, dicha prerrogativa implica la obligacion del
Estado mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar el ejercicio efectivo de ese
derecho. En congruencia con ello, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV),
establece en su articulo 5, lo siguiente:

Articulo 5. Enfoque Sistémico y de Sistemas seguros.

Las medidas que deriven de la presente Ley tendran como objetivo prioritario
la proteccion de la vida y la integridad fisica de las personas en sus
desplazamientos, el uso o disfrute en las vias publicas del pais, por medio de
un enfoque de prevencién que disminuya los factores de riesgo y la incidencia
de lesiones graves, a través de la generacion de sistemas de movilidad
seguros, los cuales deben seguir los siguientes criterios:

1. Las muertes o lesiones graves ocasionadas por un siniestro de transito son
prevenibles;

1l. Los sistemas de movilidad y de transporte y la infraestructura vial deberan
ser disefiados para tolerar el error humano, para que no se produzcan lesiones
graves o muerte, asi como reducir los factores de riesgo que atenten contra la
integridad y dignidad de los grupos en situacion de vulnerabilidad;

{Il. Las velocidades vehiculares deben mantenerse de acuerdo con los limites

establecidos en la presente Ley para reducir muertes y la gravedad de las
lesiones;
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IV. La integridad fisica de las personas es responsabilidad compartida de
quienes disefian, construyen, gestionan, operan y usan la red vial y los
servicios de transporte;

V. Las soluciones cuando se produzca un siniestro de transito, deben buscarse
en todo el sistema, en lugar de responsabilizar a alguna de las personas
usuarias de la via;

VI. Los derechos de las victimas se deberan reconocer y garantizar de
conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en la Ley General de Victimas y los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte;

De dicho articulo, se desprende que todas las medidas derivadas de las politicas publicas
en materia de movilidad deberan tener como objetivo prioritario la proteccioén de la vida y
la integridad fisica de las personas bajo un enfoque sistemico y de sistemas seguros.
Este enfoque parte de la premisa que las muertes y lesiones graves ocasionadas por
siniestros viales son prevenibles, y que las autoridades, disefiadores, operadores y
personas usuarias de la red vial comparten la responsabilidad de propiciar condiciones
seguras en los desplazamientos.

Por tanto, el Estado mexicano, a través de sus tres érdenes de gobierno, debe asumir
con rigor, coordinacion y compromiso institucional, su deber de salvaguardar la seguridad
vial, asegurando que la planeacion, regulacién y supervision del transporte de sustancias
peligrosas se realice con apegdo estricto a estos principios y criterios.

CUARTA. Tras el siniestro ocurrido en el mes de septiembre, el Gobierno de la Ciudad
de México presentd 13 nuevas medidas en relacion con el transporte de sustancias
peligrosas, con la finalidad de prevenir todo tipo de incidencias.

De un analisis comparativo de las medidas anunciadas por el Gobierno de la Ciudad de
México y los puntos contenidos en la Proposicion con Punto de Acuerdo presentada por
la Diputada proponente, se advierte una coincidencia sustancial en los objetivos,
alcances y finalidades, pues en ambos casos se tiene como finalidad reforzar la seguridad
vial y la prevencion de riesgos derivados del transporte de materiales peligrosos en la
Zona Metropolitana del Valle de México.
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En primer término, la propuesta de la Diputada sobre establecer horarios de circulacion
restringidos para vehiculos que transporten sustancias peligrosas, esta ligada
directamente con las nuevas disposiciones de la Ciudad de México que limitan el transito
de vehiculos con mas de 20 mil litros Unicamente entre las 22:00 y las 05:00 horas, asi
como con la prohibicion total de circulaciéon por vias de acceso controlado. Ambas
medidas persiguen el proposito de reducir la exposicidon de la poblacion a este tipo de
vehiculos durante las horas de mayor afluencia vehicular.

La definiciéon de vialidades exclusivas y corredores logisticos primarios planteada en la
Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, se alinea también con las
restricciones establecidas por el Gobierno de la Ciudad de México que impediran la
circulacién de unidades con mas de 10 mil litros en vias secundarias y prohiben el paso
de aquellas que transporten mas de 40 mil litros de carga. Dichas disposiciones concretan
la misma intencién de garantizar que el transito de materiales peligrosos se limite a rutas
seguras, controladas y de baja densidad habitacional.

Por otro lado, la propuesta de establecer sanciones progresivas y reforzar la supervision
de las unidades encuentra sustento en el incremento del monto de las multas y de instalar
radares moviles en los cinco principales accesos carreteros de la Ciudad de México, lo
que fortalece la capacidad de vigilancia y control sobre el transporte de alto riesgo. De
igual modo, la implementaciéon de puntos de revisién aleatorios y el convenio de
colaboracién con la Secretaria de Energia y la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente
(ASEA) para la revocaciéon de permisos en caso de incumplimiento, complementan el
llamado legislativo a fortalecer los mecanismos de inspeccidon y cumplimiento normativo.

En relacién con el exhorto para implementar protocolos interinstitucionales mas agiles y
coordinados, las nuevas disposiciones sobre dictdmenes obligatorios emitidos por
unidades verificadoras autorizadas por la Secretaria de Energia y la ASEA, asi como la
publicacion de nuevos términos de referencia para los programas internos de proteccion
civil, constituyen avances sustantivos hacia la creacion de un sistema de respuesta
técnica y preventiva integrado entre dependencias locales y federales.

Finalmente, el requisito adicional de capacitacidén para la obtencién de la licencia tipo E-

12, junto con la constancia de manejo de sustancias peligrosas, responde a la misma
preocupacion expresada por la Diputada proponente en lo relativo a garantizar la
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certificacion y responsabilidad de las personas operadoras como un elemento basico
para reducir la incidencia de siniestros y mejorar la respuesta ante emergencias.

El pasado 10 de octubre de 2025 se publicaron en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México las reformas al Reglamento de Transito local', las cuales consisten en:

Articulo 9.- Los conductores de vehiculos deberan respetar los limites de
velocidad establecidos en la sefalizacion vial. A falta de sefialamiento
restrictivo especifico, los limites de velocidad se estableceran de acuerdo con
lo siguiente:

laVl. (...)

VIl. Tratandose de vehiculos que trasporten sustancias toxicas o
peligrosas, el limite de velocidad maximo sera de 30 kilometros por hora
en cualquier zona o via de circulacion, salvo cuando se ubiquen en los
supuestos previstos en las fracciones V y VI de este articulo.

Los conductores que infrinjan la presente disposicion seran
sancionados con una multa equivalente a 100, 200 o 300 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, sin perjuicio de lo dispuesto por la
Ley.

Articulo 26.- Queda prohibido a los conductores de vehiculos de transporte
de carga:

Lall(..)

lll. Circular por las vias de acceso controlado, cuando se trate de
vehiculos que transporten sustancias téxicas o peligrosas.

! Gaceta Oficial de la Ciudad de México. Decreto por el que se reforma el Reglamento de Trdnsito de la Ciudad de
México. Nmero 1713, 10 de octubre de 2025. Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal_old/uploads/gacetas/0al 7da94a80b9262caebl7elcbef2414.pdf
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Los conductores que infrinjan la presente disposicion seran
sancionados con una multa equivalente a 200, 400 o 600 veces la Unidad
de Medida y Actualizacion vigente, sin perjuicio de lo dispuesto por la
Ley.

Articulo 27.- Ademas de las obligaciones contenidas en los articulos que
anteceden, los conductores de vehiculos que transporten sustancias toxicas
o peligrosas deben:

I. (...) Los conductores que infrinjan la presente disposicion seran
sancionados con una multa equivalente a 100, 200 o 300 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente y, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley.

Il. (...) Los conductores que infrinjan la presente disposicion seran
sancionados con una multa equivalente a 100, 200 o 300 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley.

. (...)

IV. (...) Los conductores que infrinjan la presente disposicion seran
sancionados con una multa equivalente a 200, 300 o 400 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley.

V. (...) Los conductores que infrinjan la presente disposicion seran
sancionados con una multa equivalente a 200, 300 o 400 veces la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente, sin perjuicio de lo dispuesto por la Ley.

En conjunto, puede afirmarse que las medidas implementadas por el Gobierno de la
Ciudad de México materializan en buena medida los planteamientos realizados por la
Diputada proponente, avanzando en criterios de seguridad, control y coordinacion
interinstitucional para el transporte de materiales peligrosos en la Ciudad de México.

QUINTA. Por su parte, el Gobierno del Estado de México reforzd la operacion del
Programa Preventivo “Quimicos” 2025 mediante las actualizaciones publicadas el pasado
26 de septiembre que contemplan medidas de supervision en carreteras estatales,
verificaciones aleatorias a unidades que transportan materiales peligrosos y la revision
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de permisos de transito y descarga. Asimismo, se ha puesto mayor enfasis en el control
de ingreso y salida de sustancias de alto riesgo en zonas urbanas, asi como en la
inspeccion del estado mecanico de los vehiculos y la capacitacion de conductores en
protocolos de emergencia. Aunque no implica la emisién de un nuevo decreto, constituye
un reforzamiento operativo que busca disminuir la exposicion de la poblacion a incidentes
de gran magnitud.?

En paralelo, Diputadas y Diputados del Congreso mexiquense han exhortado a las
autoridades estatales a revisar con mayor rigor la regulacion vigente en materia de
transporte de gas LP y otras sustancias peligrosas. Estas discusiones se han orientado
hacia la necesidad de establecer mecanismos de certificacion de unidades, monitoreo en
tiempo real y sanciones mas estrictas en caso de incumplimiento. De momento, tales
planteamientos permanecen en fase de analisis legislativo, sin que se haya aprobado una
reforma legal o reglamentaria especifica. No obstante, el énfasis politico y social puesto
en la materia ha generado una expectativa de que el Estado de México avance hacia un
marco regulatorio mas robusto y preventivo, complementario al paquete de medidas
recientemente anunciado por la Ciudad de México.?

El Gobierno Federal, a través de la Agencia de Seguridad, Energia y Ambiente (ASEA),
también ha tomado acciones en la materia. El pasado 03 de octubre de 2025 se
publicaron el Diario Oficial de la Federacion dos Normas Oficiales Mexicanas de
Emergencia: la NOM-EM-006-ASEA-2025, relativa al transporte de Gas LP, y la NOM-
EM-007-ASEA-2025, enfocada en su distribuciéon; con el objetivo de reforzar la seguridad
en una de las cadenas logisticas de mayor riesgo del pais.* El caracter de emergencia
de ambas normas responde a la necesidad de establecer lineamientos inmediatos para
prevenir siniestros mayores, en tanto se elaboran y aprueban normas definitivas que
consoliden un marco regulatorio mas amplio y estable.

% Coordinacion General de Proteccion Civil y Gestidn Integral del Riesgo del Gobierno del Estado de México. (2025).
Programa Preventivo Quimicos 2025. Disponible en:
https://cgproteccioncivil.edomex. gob.mx/sites/cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/files/files/Que%20hacer/Programas
2025/Qui%CC%81micos-2025.pdf

3 Alvarez Pascual, N. (2025). Diputados del Edomex urgen a regular el transporte de gas LP. El Sol de Toluca.
Disponible en: hitps://oem.com.mx/elsoldetoluca/local/diputados-del-edomex-urgen-a-regular-el-transporte-de-gas-
1p-26253506

4 Diario Oficial de Ia Federacion (DOF). NOM-EM-006-ASEA-2025, Transporte de Gas Licuado de Petroleo y NOM-
EM-007-ASEA-2025, Distribucion de Gas Licuado de Petroleo. Disponible en:
https://www.dof gob.mx/index_111.php?vear=2025&month=10&day=03#gsc.tab=0
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La finalidad de estas medidas es reducir el riesgo inherente al manejo y traslado de
combustibles en zonas urbanas y carreteras federales. Para ello, contemplan requisitos
adicionales de seguridad en las unidades de transporte, el uso obligatorio de tecnologias
de monitoreo como sistemas de geolocalizacion (GPS), protocolos mas estrictos de
verificacion y mantenimiento, asi como procedimientos reforzados de capacitacion para
el personal que opera y supervisa este tipo de servicios. Con estas acciones, la autoridad
federal busca cerrar brechas regulatorias, dar certeza a la ciudadania sobre la vigilancia
de estas actividades y, sobre todo, proteger la vida y la integridad de las personas frente
a posibles emergencias quimicas.?

Ahora bien, aun cuando las medidas y reformas adoptadas por los gobiernos Federal, de
la Ciudad de México y del Estado de México representan un avance sustancial en la
materia, su alcance aun resulta parcial frente a los objetivos de la Proposicién con Punto
de Acuerdo que se dictamina. Si bien las nuevas medidas responden al mismo propoésito
de prevencién, aun se encuentra pendiente regular la coordinacién interestatal, pues no
se vinculan con politicas equivalentes en ambas entidades federativas o extensibles a
toda la Zona Metropolitana. No se tiene registro de mecanismos obligatorios de
verificacion conjunta, monitoreo y respuesta ante emergencias; Unicamente se encontrd
coordinacion entre las autoridades federales y estatales.

En este contexto, la propuesta de la Diputada Jasso Nieto es pertinente, al prever la
creacién de protocolos interinstitucionales unificados, la definicion de vialidades
exclusivas y la implementacién de un mando de coordinacidon metropolitano, como
elementos indispensables para avanzar hacia un sistema de proteccion civil y gestion del
riesgo plenamente articulado entre ambas entidades.

Por lo anterior, esta Comision estima que, aun cuando las medidas referidas resultan
congruentes con los fines del presente dictamen, aun se hace necesario consolidar los
instrumentos juridicos, operativos y de coordinacion necesarios para alcanzar una politica
metropolitana de seguridad vial integral que materialice los principios del articulo 5 de la
LGMSYV y garantice la proteccion efectiva de la vida y la integridad fisica de todas las
personas.

SEXTA. Esta Comisién ha estimado pertinente destacar que algunas experiencias
internacionales se alinean con el proposito del presente dictamen, al evidenciar la

5 Ibid.
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necesidad de regular y controlar con mayor rigor el transito de unidades que transportan
sustancias peligrosas, con el fin de reducir la siniestralidad y proteger la vida humana.

En el ambito internacional, el Acuerdo Europeo sobre Transporte Internacional de
Mercancias Peligrosas por Carretera (ADR), elaborado en el marco de la Comision
Economica de las Naciones Unidas para Europa, constituye el instrumento de mayor
referencia global.® Dicho acuerdo, junto con la Directiva 2008/68/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 24 de septiembre de 2008 sobre el transporte terrestre de
mercancias peligrosas’ y la Red de ltinerarios para Mercancias Peligrosas (RIMP)
implementada en Espafia mediante el Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que
se regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en
territorio espariol 8, ha permitido garantizar la seguridad vial mediante la delimitacion de
rutas especificas, la restriccién de horarios, la certificacion de personas operadoras y la
inspeccion técnica de unidades, medidas que guardan plena correspondencia con lo
propuesto en el presente dictamen.

Las inspecciones periddicas, la certificacion de personas operadores y el equipamiento
de seguridad obligatorio (valvulas de emergencia, extintores, aislamiento térmico vy
sistemas de comunicacion) forman parte de los estandares internacionales. En muchos
palses, la verificacion de las unidades se realiza antes de cada viaje, y la documentacion
detallada de la carga como hojas de seguridad, cartas de porte y planes de emergencia,
son requisitos indispensables. Estas practicas se acompafian de sanciones severas por
incumplimiento, lo que refuerza su efectividad.

En consecuencia, esta Comision considera que las buenas practicas internacionales y
los antecedentes nacionales convergen en el principio de la seguridad vial para la
proteccion de la vida y la integridad fisica a través de un sistema de movilidad seguro,

® Comisién Econémica de las Naciones Unidas para Buropa (UNECE). (2023). European Agreement concerning the
International Carriage of Dangerous Goods by Road (ADR). Disponible en: https:/unece.org/transportdangerous-
goods/adr

7 Parlamento Europeo y Consejo de la Union Europea. (2008). Directiva 2008/68/CE sobre el transporte terrestre de
mercancias peligrosas. Diario Oficial de la Union Europea, L 260/13. Disponible en: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:32008L.0068

# Ministerio de la Presidencia del Gobierno de Espafia. (2014). Real Decreto 97/2014, de 14 de febrero, por el que se
regulan las operaciones de transporte de mercancias peligrosas por carretera en lerritorio espaiiol. Disponible en:
https://www.transportes.gob.es/recursos_mfom/organocolegiado/documentos/rd 97 2014 tte_ mmpp_carretera_cons
olidado.pdf
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sustentado en la prevencion, la coordinacion y la trazabilidad de las unidades que
transportan sustancias peligrosas.

SEPTIMA. Por lo expuesto, esta Comision considera de gran relevancia la propuesta
contenida en la Proposicion con Punto de Acuerdo que se dictamina, en virtud de que la
prevencion de siniestros derivados del transporte de sustancias peligrosas debe
fortalecerse, desde la condicion de seguridad vial del derecho a la movilidad y el enfoque
de sistemas seguros, en todo el territorio nacional.

En ese sentido, hemos tenido a bien proponer algunas modificaciones al texto original, a
fin de reconocer los avances en la adopcion de medidas por parte de los gobiernos
Federal, de la Ciudad de México y del Estado de México, y ampliar sus alcances a todas
las entidades federativas, toda vez que el transito de materiales peligrosos no se limita a
las fronteras administrativas, sino que forma parte de una red interestatal y regional de
transporte que exige mecanismos coordinados de regulacion, fiscalizacién y emergencia
a nivel nacional.

En lo concerniente a la fraccién | de la propuesta, por el que se propone exhortar al
Gobierno de la Ciudad de México y al Gobierno del Estado de México, asi como a las
Secretarias de Movilidad, Seguridad Ciudadana, Obras y Servicios, y Fiscalias Generales
de Justicia de ambas entidades a investigar de manera inmediata y exhaustiva los
incidentes ocurridos en septiembre de 2025 en la zona limitrofe de Iztapalapa (CDMX) y
Chimalhuacan (Edomex), determinando responsabilidades administrativas y penales, y
asegurando atencion integral a las victimas y sus familias; esta Comisién se declara
incompetente para pronunciarse al respecto.

Las investigaciones sobre responsabilidades administrativas y penales en torno a los
incidentes mencionados no son materia de la Comision de Movilidad, sino de las
comisiones relacionadas con la procuracion e imparticion de justicia. Ademas, resulta
pertinente dejar constancia en este dictamen que los gobiernos de la Ciudad de México
y del Estado de México ya han emprendido investigaciones y acciones iniciales para
atender tanto la dimension juridica como la asistencia a las victimas. Por ello, el presente
dictamen se limita al analisis de la materia sustantiva de la Comision de Movilidad.

Respecto a la fraccién Il, que plantea exhortar a la implementacién de protocolos de
actuacion interinstitucional mas agiles para emergencias con materiales peligrosos,

Pégina 15 de 19




COMISION DE MOVILIDAD

CAMARA DE
DIPUTADOS

mmm XV LEGISLATURA =

incluyendo la coordinacién de cuerpos de bomberos, proteccién civil, servicios médicos
y fuerzas de seguridad en una coordinacién unica metropolitana a traves del C5; se
considera que puede hacerse extensiva a todas las entidades federativas, sustituyendo
“del C5", por la frase “bajo un esquema de coordinacién metropolitana unica a través de
los centros de mando correspondientes (C5 o sus equivalentes)”, ya que no todas las
entidades federativas cuentan con C5.

En el contenido de la fraccion Il no se proponen modificaciones; y en la fraccion IV, sobre
“Definir y demarcar vialidades exclusivas para el transito de camiones pesados y de
unidades que transporten hidrocarburos, limitdndolos a corredores logisticos primarios y
excluyendo rutas residenciales de alta densidad”, se propone adicionar “y otras
sustancias peligrosas” despuées de “unidades que transporten hidrocarburos”; con la
finalidad que el exhorto no limite su alcance unicamente a las unidades que transportan
hidrocarburos, sino que también abarque a aquellas que trasladan otras sustancias
peligrosas, dado que los riesgos asociados requieren el mismo nivel de prevencion.

Asimismo, se propone adicionar la frase “con el fin de garantizar condiciones seguras
para la poblacion y fortalecer la seguridad vial conforme al enfoque de sistemas seguros
previsto en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial” al final de la fraccién, con el
propdsito de alinear el resolutivo con los principios que rigen el marco normativo nacional
en materia de movilidad segura. El enfoque de sistemas seguros, establecido en la
LGMSYV y en los compromisos internacionales sobre movilidad y seguridad vial suscritos
por el Estado mexicano, establece como objetivo prioritario la proteccion de la vida y la
integridad fisica de las personas en sus desplazamientos, el uso o disfrute en las vias
publicas del pais, por medio de un enfoque de prevencién que disminuya los factores de
riesgo y la incidencia de lesiones graves, a través de la generacion de sistemas de
movilidad seguros. De esta forma, los cambios no sélo amplian el ambito de proteccion
a todas las sustancias peligrosas, sino que ademas vinculan el contenido del exhorto con
los principios y condiciones del derecho a la movilidad, reforzando su pertinencia.

Con el proposito de dotar de mayor integracion y eficacia a la propuesta, esta Comision
tiene a bien proponer las modificaciones sefialadas para exhortar a todas las entidades
federativas a adoptar medidas para fortalecer la regulacion en materia del transporte de
sustancias peligrosas, tomando como base el siguiente cuadro comparativo:
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DICE DEBE DECIR
UNICO.—La—Céamara—de—Diputades | UNICO. La Camara de Diputados
exhorta—respetuosamente—al-Gebierne | exhorta  respetucsamente a los
de-la-Ciudad-de-Méxicoyal-Gobierno | gobiernos de las 32 entidades
del-Estado-de México—asicomo-a-las | federativas, con especial énfasis en
Secretarias—de—Movilidad,—Seguridad | aquellas que integran zonas
GCivdadana—Obras—y—Servicios;—y | metropolitanas, asi como a sus
Fiscalias—Generales—de—Justicia—de | Secretarias de Movilidad, Seguridad
ambas-entidades—a: Ciudadana, Obras Publicas,

Proteccion Civil y demas instancias
competentes, a:
L , I : "
I A loE IR i
‘embre-de.2025en] limitrof
i) (COMX)-y-Chirmal .
Ledomor——————+delorminands
s I o & |
I . carmilias.

II. Implementar protocolos de actuacion
interinstitucional mas agiles para
emergencias con materiales peligrosos,
incluyendo la coordinacién de cuerpos
de bomberos, proteccion civil, servicios
medicos y fuerzas de seguridad en una
coordinacion Unica metropolitana a
través del C5.

I1l. Establecer horarios de circulacion de
camiones pesados (mas de 3.5
toneladas) y de transporte de
materiales peligrosos, restringiéndolos

I. Implementar protocolos de actuacion
interinstitucional mas 4agiles para
emergencias con materiales peligrosos,
incluyendo la coordinacion de cuerpos
de bomberos, proteccion civil, servicios
meédicos y fuerzas de seguridad, bajo
un esquema de coordinacion
metropolitana unica a través de los
centros de mando correspondientes
(C5 o sus equivalentes).

Il. Establecer horarios de circulacion
para camiones pesados (mas de 3.5
toneladas) y de transporte de
materiales peligrosos, restringiéndolos
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a periodos nocturnos en vialidades
secundarias y urbanas, con sanciones
progresivas por incumplimiento.

IV. Definir y demarcar vialidades
exclusivas para el transito de camiones
pesados y unidades que transporten

a periodos nocturnos en vialidades
secundarias y urbanas, con sanciones
progresivas por incumplimiento.

. Definir y demarcar vialidades
exclusivas para el transito de camiones
pesados y de unidades que transporten

hidrocarburos, limitandolos a
corredores logisticos primarios vy
excluyendo rutas residenciales de alta
densidad.

hidrocarburos y otras sustancias
peligrosas, limitandolos a corredores
logisticos primarios y excluyendo rutas
residenciales de alta densidad, con el
fin de garantizar condiciones
seguras para la poblacion y
fortalecer la seguridad vial conforme
al enfoque de sistemas seguros
previsto en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

D. ACUERDO

En mérito de lo expuesto, la Comision de Movilidad se permite someter a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputadas y Diputados, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados exhorta respetuosamente a los gobiernos de las 32
entidades federativas, con especial énfasis en aquellas que integran zonas
metropolitanas, asi como a sus Secretarias de Movilidad, Seguridad Ciudadana, Obras
Publicas, Proteccion Civil y demas instancias competentes, a:

l. Implementar protocolos de actuacién interinstitucional mas agiles para emergencias
con materiales peligrosos, incluyendo la coordinacion de cuerpos de bomberos,
proteccion civil, servicios médicos y fuerzas de seguridad, bajo un esquema de
coordinacion metropolitana Unica a través de los centros de mando correspondientes (C5
0 sus equivalentes).
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Il. Establecer horarios de circulacién para camiones pesados (mas de 3.5 toneladas) y
de transporte de materiales peligrosos, restringiéndolos a periodos nocturnos en
vialidades secundarias y urbanas, con sanciones progresivas por incumplimiento.

lll. Definir y demarcar vialidades exclusivas para el transito de camiones pesados y de
unidades que transporten hidrocarburos y otras sustancias peligrosas, limitandolos a
corredores logisticos primarios y excluyendo rutas residenciales de alta densidad, con el
fin de garantizar condiciones seguras para la poblacién y fortalecer la seguridad vial
conforme al enfoque de sistemas seguros previsto en la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 22 dias del mes de octubre de
2025.

POR LA COMISION DE MOVILIDAD

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MOVILIDAD.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Movilidad

Décima Primera Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:11

Reporte Votacion por Tema

22 de octubre de 2025

5. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del “Dictamen en sentido positivo, con
modificaciones, de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a las autoridades
NOMBRE TEMA competentes a implementar medidas de seguridad vial, regulacién del transito de camiones
pesados y protocolos de respuesta inmediata en la Ciudad de México y el Estado de México, a
cargo de la Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

INTEGRANTES Comision de Movilidad

Diputado Posicion Firma
i ;' EC52C0DAC1F7BOBCSA0EE9398840
’ 5. 54 C871349377AE236DF067891A87248A

‘ A favor 3A56E786161E76D92C3CB74879A86
C387F8750BF00D936755531D638CB
Abigail Arredondo Ramaos 52E85227C229
(PRI)
E0228D7EF1F5B5C9D79D99E7945C5
54CC1283AD8848F5C10B7230AB168
A favar FC08AG8287TAEDIDEED1441E02F6A
195E3DFEDD4CB7ED49DAC10C5A99
Alejandro Pérez Cuéllar 0AF30A4296B28B
(PVEM )
BB6D775BF82664BB8021A4714D03A
EC1EB5503337DF580CE3E27TEE3ES6
A favor 9A823341121DBD730A79769E81CAT
EDC57CC352F74211C37956D852E14
Alma Delia Navarrete Rivera 4C447A2A85EA
(MORENA )
,1{"'--“
CB16CF45318B212C62DFBE7072DB8
4E640081FCF08BDBY02F4EB728A58
A favar 31BBA929D645F5154131D6548FADY0

A 4

César Agustin Hernandez Pérez

(MORENA )

viernes, 24 de octubre de 2025
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021011A986
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COMISION DE GOBERNACION Y POBLACION
2025, "ANO DE LA MUJER INDIGENA"

DICTAMEN POR EL QUE SE EXHORTA A LA LOTERIA NACIONAL Y AL SERVICIO
POSTAL MEXICANO A REALIZAR LA EMISION DE UN BILLETE Y ESTAMPILLA
POSTAL, EN EL MARCO DE LA CELEBRACION DE LOS 100 ANOS DEL MOVIMIENTO
INFANTIL Y JUVENIL SCOUT EN MEXICO EN 2026.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura le fue turnada la Proposicion
con Punto de Acuerdo, para exhortar al Servicio Postal Mexicano y a la Loteria Nacional, a
emitir una estampilla postal, asi como un billete de loteria en 2026, ambos alusivos a la
conmemoracion del centenario de la consolidacion de la creacion del Movimiento infantil y
juvenil Scouts de México, suscrita por el Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI). Expediente 3080.

Esta comision con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73, fraccion XXXI de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 y demas relativos aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 3, fraccion IX;
6, fraccion I; 68; 79, numeral 1, fraccién II y numeral 2; 80, numeral 1, fraccion VI; 82
numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV; 167,
numeral 4 y demas relativos aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa anteriormente sefalada, somete a la
consideracion de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA.

La Comisién de Gobernacion y Poblacion encargada del analisis y dictamen de la Proposicion
con Punto de Acuerdo en comento, desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

I. Enelapartado denominado "TANTECEDENTES", se da cuenta del tramite legislativo
dado al Punto de Acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno
recayo en esta comision.

II. Enelapartado "CONTENIDQ", se exponen los motivos y alcances de la proposicion
con punto de acuerdo objeto de estudio, y se hace una sintesis de los temas que lo
integran.
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1. En el apartado de “"CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo turnada; expresan los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen.

1v. Finalmente, se presenta el apartado "RESOLUTIVO"”, en el que la Comision de
Gobernacidn y Poblacion emite su decision respecto a la Proposicion con Punto de
Acuerdo presentada, turnada y analizada.

ANTECEDENTES.

1. En fecha 09 de septiembre de 2025 el Dip. Rubén Ignacio Moreira Valdez del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI), presento a esta soberania
el punto de acuerdo para exhortar a la Loteria Nacional y al Servicio Postal Mexicano, a
emitir un billete de loteria, asi como una estampilla postal, ambos alusivos al marco de
la conmemoracion del centenario de la creacion del movimiento infantil y juvenil Scout
en México en el afio 2026.

2. El 09 de septiembre de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, dictd su tramite y turno, para su respectiva
dictaminacion a la Comision de Gobernacion y Poblacion de la LXVI Legislatura.

3. Con fecha 10 de septiembre de 2025 se recibid turno en esta Comision mediante oficio
No. D.G.P.L. 66-1I-1-624, radicado en el expediente legislativo nimero Exp. 3080.

CONTENIDO.
El diputado proponente menciona en su exposicion de motivos lo siguiente:

£/ Movimiento Scout es un referente mundial de educacion no formal para la nifiez y
la juventud. Su origen se remonta a 1907, cuando Robert Baden-Powell realizo el
primer campamento experimental en Brownsea Island (Reino Unido), experiencia que
dio lugar a la publicacion de Scouting for Boys en 1908 y a la rdpida expansion del
escultismo por el mundo.

La Organizacion Mundial del Movimiento Scout (OMMS/WOSM) define su mision como
“contribuir a la educacion de los jovenes, mediante un sistema de valores basado en
/a Promesa y la Ley Scout, para ayudar a construir un mundo mejor...”. Esta mision y
sus principios—deber para con los demds, con uno mismo y con lo trascendente—se
concretan en el Método Scout, cuyos elementos incluyen la Promesa y la Ley, el
aprendizaje por la accion, la vida en pequefios grupos (sistema de patrullas), /a
progresion personal, el marco simbdlico, el contacto con la naturaleza y el
acompanamiento adulto.

Pagina 2 de 10

Av, Congreso de la Unidn éé, col. El Parque, Venustiano Carranza, C.P. 15960, Ciudad de México Edificio D, 3er
piso. Ext. 15320

Y

/\

/



CoMISION DE GOBERNACION Y POBLACION
2025, "ANO DE LA MUJER INDIGENA"

En México, el escultismo se consolido institucionalmente en agosto de 1926, cuando
los Scouts de México fueron reconocidos en la IV Conferencia Internacional Scout (hoy
Conferencia Scout Mundial). Desde entonces, la Asociacion de Scouts de México, A.C.
(ASMAC) es la Organizacion Scout Nacional miembro de WOSM.

Durante un siglo, el escultismo ha contribuido a la formacion de miles de nifias, nifios
y jovenes en nuestro pais, promoviendo el desarrollo del caracter, el liderazgo, el
servicio comunitario, el cuidado del ambiente y la ciudadania activa. La ASMAC
describe su labor educativa como un complemento a la educacion formal, mediante
actividades al aire libre y de participacion social; ademas, sefiala que en México existen
mads de 700 Grupos Scouts distribuidos en todo el territorio nacional.

En cuanto a cifras de membresia, la OMMS comunica datos globales (mas de 60
millones de personas entre jovenes y voluntariado en 176 organizaciones nacionales),
sin desagregacion publica y permanente por pais; no obstante, la evidencia
institucional sobre la extension territorial (700+ grupos) y las actividades regulares de
servicio respaldan la presencia significativa y continua del escultismo en la comunidad
mexicana.

Entre las actividades emblematicas en Méexico se encuentran programas de educacion
para la vida al aire libre, proyectos de servicio y acciones de impacto social alineadas
a la mision mundial; todo ello bajo politicas de entornos seguros y la metodologia
reconocida por WOSM,

A la luz de estos antecedentes, resulta procedente reconocer y difundir el legado del
escultismo en México mediante la emision de un billete conmemorativo por parte de
Loteria Nacional y un timbre postal por parte de Correos de Méexico, instrumentos
culturales que historicamente han celebrado efemérides civicas, cientificas y sociales
relevantes. Ambas instituciones cuentan con vias formales para solicitudes de
emisiones conmemorativas, lo que hace viable la propuesta legisliativa: Loteria
Nacional establece requisitos para sorteos y billetes conmemorativos; por su parte,
Correos de México publica su programa de emisiones y lineamientos operativos para
evaluar solicitudes.

Conmemorar los 100 arfios de los Scouts de Méexico (1926-2026) mediante estos
soportes tiene valor educativo y social, ya que: Visibiliza un siglo de formacion civica
y liderazgo juvenil con impacto comunitario; Fomenta el orgullo y la identidad en torno
a practicas de servicio, voluntariado y respeto a la naturaleza, coherentes con los
principios y método scout reconocidos internacionalmente; Se alinea con la tradicion
nacional de emisiones conmemorativas que difunden patrimonio y memoria colectiva.
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Siendo parte esencial de la promesa scout, y pronunciada de manera consciente, se expresa
lo siguiente:

"Yo prometo, por mi honor, hacer cuanto de mi dependa para cumplir mis deberes para con
Dios y la Patria, ayudar al prdjimo en toda circunstancia y cumplir fielmente la Ley Scout.”

Esta promesa constituye el fundamento ético y moral del escultismo, al establecer un
compromiso personal con el deber, la solidaridad y el respeto hacia los valores universales
que promueve este movimiento.

Cabe destacar que dentro de los diez principios o dispositivos de la Ley Scout sobresalen
valores fundamentales como: ser digno de confianza, leal con la patria, Gtil a la sociedad,
cortés, y solidario con los demas. Asimismo, promueve el cuidado y la proteccion de la
naturaleza, de las plantas y de los animales, el cumplimiento responsable de los deberes
personales y comunitarios, asi como el fomento del trabajo, la disciplina y la proteccion del
entorno econdmico y social’.

Ademas, el escultismo cuenta con un amplio simbolismo que refuerza su caracter formativo.
Entre estos simbolos destacan las mdltiples insignias que representan los logros obtenidos
por los integrantes del movimiento. Existen siete insignias principales, las cuales se otorgan
al cumplir con diversos proyectos enfocados al servicio de la sociedad. Dichos proyectos
abarcan distintos campos del desarrollo humano, como la vida al aire libre, la expresion y
comunicacion, la ciencia y tecnologia, el deporte, el humanismo, la ecologia, y la seguridad
y rescate, todos ellos orientados a la participacion activa y solidaria dentro de la comunidad.

Otro de los simbolos representativos es el denominado “nudo de la buena accién”, el cual
se coloca en la pafioleta, parte distintiva del uniforme scout. Este nudo simboliza el
recordatorio permanente de realizar una buena accion diaria, principio fundamental del
escultismo que promueve la empatia, la ayuda mutua y el servicio desinteresado.

Finalmente, el escultismo estructura su formacion en distintas etapas de desarrollo personal,
guiadas por adultos responsables que acompafian y orientan a los menores hacia el
cumplimiento de sus objetivos individuales. Estas etapas son: Pista, donde se plantean los
objetivos personales; Senda, cuando se ha alcanzado aproximadamente la mitad de dichos
objetivos; Rumbo, cuando se logra la totalidad de las metas propuestas; y Travesia, etapa
en la que el integrante culmina su proceso de desarrollo personal dentro del movimiento.’.

? https://datacentermexico.app.box.com/v/declaracion-principios-2020
3 https://datacentermexico.app.box.com/v/manual-uniforme-2019
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Por lo que se evidencia que, en su conjunto, la Promesa Scout, la Ley Scout y los simbolos
del escultismo buscan la formacion integral de las personas, mediante la promulgacion de
valores orientados al respeto por la sociedad, la naturaleza y el desarrollo personal,
fomentando el cumplimiento de objetivos y proyectos individuales, incluso en materia de
responsabilidad financiera y autogestion.

Tal como lo afirma el legislador, en México el escultismo se consolidd institucionalmente en
agosto de 1926, cuando los Scouts de México fueron reconocidos en la IV Conferencia
Internacional Scout, constituyéndose formalmente como la Asociacion de Scouts de México,
A.C. (ASMAQ), la cual es miembro de la Organizacion Mundial del Movimiento Scout (WOSM,
por sus siglas en inglés).

Asimismo, durante un siglo, el escultismo ha contribuido a la formacién de miles de nifias,
nifios y jovenes en nuestro pais, promoviendo el desarrollo del caracter, el liderazgo, el
servicio comunitario, el cuidado del medio ambiente y la ciudadania activa.

La ASMAC describe su labor educativa como un complemento a la educacion formal, basada
en actividades al aire libre y en la participacion social. Asimismo, se reconoce que en México
existen mas de 700 grupos scouts distribuidos a lo largo del territorio nacional, todos
comprometidos con la formacién de individuos solidarios, responsables y con vocacion de
servicio.* Por ejemplo, en este sentido, durante los terremotos del 19 de septiembre de
1985 y del 19 de septiembre de 2017, y apegados a su lema “Siempre listos para servir”,
miles de scouts se movilizaron para brindar apoyo a las personas damnificadas, asi como
para emplear sus conocimientos en seguridad y rescate en la blsqueda de victimas.®.

No obstante, su labor no se limita a la atencion de desastres naturales, sino que también
abarca causas sociales, como ocurrié en 2023 con el “Tapaton”, campafia de recoleccion de
tapas plasticas destinada a recaudar fondos para apoyar a personas con cancer. Gracias a
esta iniciativa, se logro crear en el Zécalo capitalino la Flor de Lis mas grande del mundo
con un tamafo de 90 metros, simbolo del escultismo, reconocimiento que le valié un Récord
Guinness, asi como otros programas de apoyo social de impacto nacional®.

Lo anterior son solo ejemplos de la ardua labor social que los movimientos scouts realizan
y fomentan en todo el pais. Para enero de 2018, en México existian 54 provincias,
comprendiendo un total de 700 grupos scouts. Sin embargo, mas alla del nimero, lo
relevante es visibilizar el impacto de estos grupos: se trata de nifias, nifios y jovenes

* https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50188-25032018000500009
5 https://news.un.org/es/audio/2017/09/1420901
5 https://www.youtube.com/watch?v=QA041DvYTGM
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forméandose como personas y, lo mas importante, como lideres, quienes contribuyen desde
el Movimiento Scout con su granito de arena para construir un México mejor.

TERCERA. La Loteria Nacional es una institucion fundada en 1770, y cuenta con mas de
250 afios de antigiiedad, por lo que ha atravesado diversos momentos de la historia de
México como: la colonia, la Guerra de Independencia, las Invasiones Francesa y
Norteamericana, la Guerra de Reforma, la Revolucidn Mexicana, el México moderno y la
construccion de las instituciones.

En todo momento la Loteria Nacional ha tenido como objetivo fundamental la asistencia
publica, mediante el apoyo a causas sociales ayudando economicamente tanto a escuelas
como a hospitales con las utilidades obtenidas como producto de la organizacion de juegos
y sorteos.

Los billetes de la Loteria Nacional se han consolidado como piezas memorables de la historia
del pais. Estos objetos coleccionables reflejan, a través de su disefio, el espiritu de su época
y aluden a personajes, festividades, instituciones y organizaciones de trascendencia
nacional.

Como antecedente es importante sefialar que con fecha 18 de enero de 2022, se publico en
el Diario Oficial de la Federacidn el Acuerdo por el que se expide el Estatuto Organico de
Loteria Nacional,” misma que, entre otros puntos, sefala:

“Articulo 1.- Loteria Nacional es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
coordinacion sectorial corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 2.- Loteria Nacional tiene por objeto y fin apoyar economicamente 1as
actividades a cargo del Ejecutivo Federal en el campo de la asistencia publica y social,
a través de la organizacion y/o participacion en la operacion y celebracion a nivel
nacional e internacional de juegos, concursos y sorteos con premios en efectivo o en
especie, destinando a ese fin los recursos que obtenga.” %

k1

\
\1
\

7 DOF: 18/01/2022. Acuerdo por el que se expide el Estatuto Organico de Loteria Nacional.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5640810&fecha=18/01/2022#gsc.tab=0
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En este orden de ideas, la Loteria Nacional para la Asistencia Plblica establece como
requisitos, entre otros, para la solicitud de celebracién y disefio de un billete conmemorativo
que:

e Elmotivo del billete pueda ser alusivo a memoria historica, cultura, patrimonio social,
personajes ejemplares de la historia mexicana, etc.

e Poseer reconocimiento de trayectoria social comprobada a nivel nacional o
internacional (celebrando desde una década en adelante; 10 afos, 15 afios, 20 afios,
25 afos, etc).®

Los billetes de la Loteria se han convertido en piezas memorables de la historia del pais.
Estos objetos coleccionables, tienen un disefio que responde a su época; en los que se alude
a personajes, festividades, instituciones y organizaciones de trascendencia nacional.
Ademas, también representan un medio de difusion importante, ya que en los sorteos
conmemorativos se emiten mas de 2 millones de billetes que circulan por toda la Republica
Mexicana.

Conmemorar una celebracion como el centenario de la fundacion en México de la Asociacion
de Scouts mediante un billete de loteria no sélo enaltece su labor, sino que ademas se
encuentra plenamente acorde con la finalidad conmemorativa y de difusion que caracteriza
a estos sorteos, permitiendo que este reconocimiento llegue a un amplio sector de la
ciudadania.

CUARTA. La emisidn de estampillas postales ha demostrado ser un medio idéneo para
conmemorar hechos de gran trascendencia nacional e internacional, difundir eventos que
promueven la unién y la paz universal, asi como dar a conocer las bellezas artisticas,
arqueoldgicas y naturales que forman parte de la cultura y la civilizacidn en general.

El servicio publico de correos, como actividad estratégica a cargo del Estado, contribuye al
conocimiento y preservacion de los valores culturales, sociales y civicos de nuestro pais,
ademas de fomentar la comunicacion entre los mexicanos.

En este sentido, la conmemoracidn del centenario de la creacion de la Asociacion Scouts de
México constituye un hecho de relevancia histérica, por lo que resulta plenamente viable y
justificado emitir una estampilla postal alusiva a este acontecimiento, dada la trascendencia
y aportacion de millones de jovenes que han formado parte de este movimiento.

¥ https://www.gob.mx/lotenal/documentos/req uisitos-para-diseno-de-hillete-y-celebracion-de-sorteo /
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Por la lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de Gobernacién y Poblacion de
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados somete a la consideracion de esta honorable
asamblea, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Cémara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a la persona titular del Servicio Postal Mexicano para que, emita una
estampilla postal conmemorativa en el marco de la celebracion de los 100 afios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta,
respetuosamente, a la directora de la Loteria Nacional para la Asistencia Publica, para que
expida un billete de loteria conmemorativa al marco de la celebracion de los 100 afios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.
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Votacién del Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria Nacional y al Servicio Postal
Mexicano, a realizar la emision de un billete y estampilla postal, en el marco de la celebracion de los 100 afios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.

Octava Reunion Ordinaria.

23 de octubre de 2025, en el Mezzanine Norte, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nam.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR __ENCONTRA ABSTENCION
Presidenta ;
1 Q D /5
I;..—:--l"'
(Partido
Dip. Graciela Revefucionario
Ortiz Gonzalez stitucional)
Secretario
morena
La esperanza de México
2
‘ (Movimiento de
Dip. Mario Miguel Regeneracién
Carrillo Cubillas Nacional)
Secretario
L | morena
3 P

dsh

Dip. Francisco Adrian

(Movimiento de
Regeneracion

Castillo Morales Nacional)
Secretario
morena
4 La esperanza de México
v (Movimiento de
Dip. Armando Regeneracion
Corona Arvizu Nacional
Secretaria
morena
La esperanza de México
5

Juan Carlos

(Movimiento de
Regeneracion
Nacional

Paginalde7




DIPUTADOS | . COMISION DE
L e GOBERNACION Y ?@bLACEON

Votacion del Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria Nacional y al Servicio Postal
Mexicano, a realizar la emision de un billete y estampilla postal, en el marco de la celebraciéon de los 100 afios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.

Octava Reunion Ordinaria.

23 de octubre de 2025, en el Mezzanine Norte, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

NiGm.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Secretario
' morena
La esperanza de México
6
(Movimiento de
Dip. Jorge Alberto Rege“.e’aclm"
Mier Acolt Naclonal)
Secretaria
morena
La esperanza de México
7
a (Movimiento de
. — . Regeneracion
Dip. Adriana Belinda .
Quiroz Gallegos Nacional)
Secretario
' morena
La esperanza de México
8
(Movimiento de
. . Regeneracion
Dip. Joaquin .
Zebadda Alva tasansl)
Secretario
9 o
_ ‘f . _ | (Partido Accién
Dip. Marcelo de Jesis|  Nacional)
Torres Cofiio
Secretaria
10
Dip. Eva Maria (Partido Accién
Vasquez Hernandez Nacional)
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Votacién del Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria Nacional y al Servicio Postal

Mexicano, a realizar la emision de un billete y estampilla postal, en el marco de la celebracion de los 100 afios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.

Octava Reunion Ordinaria.

23 de octubre de 2025, en el Mezzanine Norte, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nim.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR ____EN CONTRA ABSTENCION

Secretario

1"
(Partido Verde
Dip. Carlos Enrique | Ecologista de
Canturosas Villarreal México)
Secretaria
12
? (Partido Verde
Dip. Ana Erika | Ecologista de
Santana Gonzalez México)

Secretario

'sa
13 @
(Partido del

Dip. José Luis Trabajo)
Sanchez Gonzalez
Secretario
*!a ‘ =
14
i (Partido
Dip. M|gue| Ale;andro Revolucionario
Alonso Reyes Institucional)

Secretario

15

(i\onimiento

Dip. Miguel Angel Ciudadano)

Sanchez Rivera
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Votacién del Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria Nacional y al Servicio Postal
Mexicano, a realizar la emision de un billete y estampilla postal, en el marco de la celebracion de los 100 aiios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.

Octava Reunion Ordinaria.

23 de octubre de 2025, en el Mezzanine Norte, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nam.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Integrante

morenda

La esperanza de México

16
(Movimiento de
Dip. Rosa Maria Regeneracion
Castro Salinas Nacional)
Integrante
morena
; ! La esperanza de México
17 =

&

G (Movimiento de
Dip. Alma Lidia Regeneracion
De La Vega Sanchez|  Nacional)

Integrante

morena

La esperanza de México

18

: (Movimiento de
Dip. Roberto Angel | Regeneracién
Dominguez Rodriguez  Nacional)

Integrante
morena
La esperanza de México
19
(Movimiento de
Dip. Leonel Regeneracion
Godoy Rangel Nacional)
Integrante
morena
La esperanza de México
20

_ ANy Fe . | (Movimiento de
Dip. Maria del Rosario| Regeneracion
Orozco Caballero Nacional)
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Votaciéon del Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria Nacional y al Servicio Postal
Mexicano, a realizar la emisiéon de un billete y estampilla postal, en el marco de la celebracion de los 100 afios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.

Octava Reunion Ordinaria.

23 de octubre de 2025, en el Mezzanine Norte, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nam Nombre y Cargo Partido A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
Integrante
morena
La esperanza de México
21
i o (Movimiento de
Dip. Sandra Patricia | Regeneracion
Palacios Medina Nacional)
Integrante
morena
La esperanza de México %
22
(Movimiento de
Dip. Jaime Humberto| Regeneracién
Pérez Bernabe Nacional)
Integrante
morend
La esperanza de México
23
(Movimiento de
Dlp Javier Regeneracién
Taja Ramirez Nacional)
Integrante
morena
La esperanza de México
24

(Movimiento de

Dip. Manuel Regeneracién

Vazquez Arrellano Nacional)

| Integrante |
‘ = s‘s ’
25 i;
dah —

Dip. David Alejandro (Partido Accién

Nacional

Cortes Mendoza

Pagina5de7




CAMA

DIPUTADos ~ COMISION DE
PRt GOBERNACION Y POBLACION

SOBERAMIA Y JUSTICIA SOCIA

Votacion del Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria Nacional y al Servicio Postal
Mexicano, a realizar la emisién de un billete y estampilla postal, en el marco de la celebracion de los 100 afios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.

Octava Reunion Ordinaria.
23 de octubre de 2025, en el Mezzanine Norte, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nim.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR ____ENCONTRA ABSTENCION
Integrante
26 = ’
‘," . (Partido Accién
Dip. Asael Nacional)
Hernandez Cerén
Integrante
27
| (Partido Accién
Dip. Fernando Nacional)
Torres Graciano ~
Integrante :
¥ ﬁ )I //
28 2
(Partid Verde
Dip. Alejandro Ecologista de
Avilés Alvarez México)
Integrante : 4
29
P (Partido Verde
Dip. Carlos Arturo Ecologista de
Madrazo Silva México)
Integrante
. PT
I A, Partido del
Dip. Mary Carmen ( ’
Bernal Martinez Akl
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Votacion del Dictamen con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Loteria Nacional y al Servicio Postal
Mexicano, a realizar la emision de un billete y estampilla postal, en el marco de la celebracion de los 100 aios del
movimiento infantil y juvenil Scout en México en el afio 2026.

Octava Reunion Ordinaria.

23 de octubre de 2025, en el Mezzanine Norte, Edificio A.

LISTADO DE FIRMAS DE VOTACION

Nim.| Nombre y Cargo Partido A FAVOR __ _ENCONTRA | ABSTENCION

Integrante

31
Dip. Adrian ‘ng'l;’:;e'
Gonzalez Naveda J
Integrante
32

~ (Partido
Revolucionario
Institucional)

Dip. Andrés Mauricio
Canti Ramirez
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Comision de Asuntos Migratorios

"2025, Aiio de la Mujer Indigena"

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE ASUNTOS MIGRATORIOS A LA
PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE SOLICITA RESPETUOSAMENTE
AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, POR CONDUCTO DEL CONSEJO
NACIONAL DE NORMALIZACION Y CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES
(CONOCER), A IMPLEMENTAR UN PROGRAMA ESPECIAL DE CERTIFICACION DE
COMPETENCIAS LABORALES DIRIGIDO A MIGRANTES CENTROAMERICANOS Y DE HABLA
HISPANA, A TRAVES DE SEDES EN LAS PRINCIPALES CIUDADES FRONTERIZAS DEL NORTE
DE MEXICO, COMO MEDIDA HUMANITARIA Y PREVENTIVA CONTRA LOS RIESGOS SOCIALES
ASOCIADOS A LA ESPERA PROLONGADA, PRESENTADA POR LA DIPUTADA NADIA
YADIRA SEPULVEDA GARCIA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

Honorable Pleno de la Camara de Diputados:

A la Comisién de Asuntos Migratorios de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Honorable Congreso de la Union, le fue remitido para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente el expediente nimero 3797, que contiene la Proposicion con Punto de Acuerdo
presentada por la Diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia del Grupo Parlamentario de Morena,
por lo que sometemos a consideracion de esta honorable asamblea el presente:

DICTAMEN

Con lafinalidad de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 85 y 176 del Reglamento de la
Camara de Diputados, esta Comision, encargada del estudio, analisis y dictamen de la
proposicion con punto de acuerdo antes citada, desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisidon de Asuntos Migratorios, encargada del estudio, analisis y dictamen de la
proposicion con punto de acuerdo, en el que solicita respetuosamente al titular de la Secretaria de
Educacion Publica, por conducto del Consejo Nacional de Normalizacién y Certificacion de
Competencias Laborales (CONOCER), a implementar un programa especial de certificacion de
competencias laborales dirigido a migrantes centroamericanos y de habla hispana, a través de sedes en
las principales ciudades fronterizas del norte de México, como medida humanitaria y preventiva contra
los riesgos sociales asociados a la espera prolongada, presentada por la Diputada Nadia Yadira
Sepulveda Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura; se elabora el
presente dictamen de conformidad con el procedimiento que a continuacion se detalla:

En el rubro denominado “Antecedentes”, se da cuenta del tramite legislativo dado a la
proposicion con punto de acuerdo que son materia del presente dictamen, su recepcion y el turno
que recayd en esta Comision.
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Con relacion al apartado “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo”, se exponen
los motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una sintesis del tema que
la integran.

Asimismo, en el apartado “Consideraciones”, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comision dictaminadora de la Proposicién con Punto de Acuerdo turnada; expresamos los
argumentos y razonamientos que sustentan el sentido del presente dictamen. Finalmente, se
presenta la “Proposicion con Punto de Acuerdo”, en el que esta Comision de Asuntos Migratorios,
emite su decision respecto a la propuesta presentada, turnada y analizada, como resultado de la
evaluacion realizada.

FUNDAMENTO

Con fundamento en lo que disponen los articulos 39 numerales 1y 2 fraccion lil; 45 numeral 6,
incisos e), f) y g) y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80 numeral 1 fraccion VI; 81 numeral 2; 82 numeral 1, 84 numeral 1; 85; 157 numeral
1, fraccién I; 158 numeral 1, fraccion IV; 162, 167 numeral 1y 4; asi como el 176 del Reglamento
de la Camara de Diputados, esta Comision de Asuntos Migratorios, es competente para emitir el
presente dictamen, por lo que, en el ejercicio de sus facultades y atribuciones, se avoco al estudio,
analisis, discusion y valoracion de las propuestas al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

Con fecha 21 de octubre de 2025, la Diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Morena, en sesion del Pleno de la Camara de Diputados, presenté
proposicion con punto de acuerdo, mediante la cual solicita respetuosamente al titular de la
Secretaria de Educacion Publica, por conducto del Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion
de Competencias Laborales (CONOCER), a implementar un programa especial de certificacion de
competencias laborales dirigido a migrantes centroamericanos y de habla hispana, a través de sedes
en las principales ciudades fronterizas del norte de México, como medida humanitaria y preventiva
contra los riesgos sociales asociados a la espera prolongada.

Con fecha 22 de octubre de 2025, se recibio el turno de esta proposiciéon con punto de acuerdo
en esta Comision mediante oficio nimero DGPL 66-11-66-1I-I-753, radicado en el expediente
legislativo numero 3797, signado por la Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla, Secretaria de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura
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CONTENIDO DE LA PROPOSICION

En este apartado se presentan de manera sintetizada las valoraciones y argumentaciones
expuestas por la diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, para la conformacion de la proposicion
con punto de acuerdo motivo del presente dictamen.

La diputada expone que, en anos recientes, la frontera norte de México se ha consolidado como un punto
critico de transito, espera y asentamiento temporal para decenas de miles de migrantes en su transito, en su
mayoria centroamericanos. Agrega que de acuerdo con estimaciones de organismos internacionales y de
la sociedad civil correspondientes a 2024, mas de ciento veinte mil personas originarias de Honduras,
Guatemala, El Salvador y otras naciones se encuentran en situacion de espera prolongada en campamentos
y albergues improvisados a lo largo de la frontera con Estados Unidos, a la espera de resolver su situacion
migratoria o de encontrar una oportunidad laboral que les permita continuar su camino o establecerse. Por
lo anterior comenta que la falta de ocupaciones productivas genera condiciones de extrema
vulnerabilidad que se traducen en ocio forzado, exposicion a adicciones y, en casos
lamentablemente frecuentes, en un riesgo latente de explotacion laboral y sexual, incluyendo el
enganche por parte de redes de trata de personas y proxenetas, asi como la cooptacion por otros
grupos delictivos que operan en la region.

La diputada proponente estima que el Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales (CONOCER), como un o¢rgano desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Publica, se erige como la pieza institucional clave debido a su sélido andamiaje técnico
y normativo para evaluar y certificar competencias laborales en una amplia gama de sectores
productivos. Sus certificaciones, con validez oficial en todo el territorio nacional, representan un
instrumento idoneo para acreditar habilidades y conocimientos practicos, mejorando la
empleabilidad incluso en contextos internacionales.

CONSIDERACIONES DE LA DICTAMINADORA

PRIMERA. Las Diputadas y los Diputados que integramos esta Comision de Asuntos Migratorios, y
que, en este ejercicio, dictaminamos la proposicidon con punto de acuerdo presentada por la
Diputada Nadia Yadira Sepulveda Garcia, coincidimos con el planteamiento expuesto con
relacion a la problematica que se esta presentando con las personas migrantes en transito, en
relacion al no poder contar con las facilidades o permisos laborales por no tener una
acreditacion o certificacion que permita a los migrantes en movilidad, quienes podrian tener un
empleo mismo que les permitiria tener recursos propios para su manutencion en tanto se
resuelve su situacion migratoria. Las Diputadas y los Diputados que conformamos esta Comision
de Asuntos Migratorios, sabemos y conocemos todas las dificultades por las que pasan las personas
migrantes en transito. e
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SEGUNDA. Las diputadas y los diputados de esta comision dictaminadora somos conscientes de que no
todo se resuelve en favor de la migracion con adecuaciones, medificaciones o reformas a los
ordenamientos juridicos y en lo particular a la Ley de Migraciéon, lo anterior se argumenta atendiendo al
exhorto que formula la diputada promovente en el sentido de que la intervencion del Estado para la
atencion, ayuda y mejoramiento de las condiciones de las personas migrantes en transito; el Estado lo
realiza a traves del disefo, creacion, implementacion y supervision de politicas publicas propias para este
grupo social, por tanto estas politicas publicas pueden incidir de manera directa en diversas areas de
atencion del gobierno como lo pueden ser en materia de trabajo, salud, educacién, vivienda, entre otros.

Para el exhorto que nos ocupa quien se encarga en lo particular de la atencién de permisos en materia
laboral para las personas migrantes en movilidad, recordemos que es el Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), el cual es un organo
desconcentrado de la Secretaria de Educacion Publica y tiene entre otras atribuciones y facultades el
evaluar y certificar competencias laborales en una amplia gama de sectores productivos. Tiene
certificaciones en todo el territorio nacional con validez oficial y como dijimos esta facultado para acreditar
habilidades y conocimientos practicos.

TERCERA. — En el estudio y analisis efectuado a la proposicion con punto de acuerdo que en
este acto se dictamina, las diputadas y diputados que integramos esta Comision de Asuntos
Migratorios, analizamos y coincidimos con las reflexiones expuestas por nuestra companiera
diputada Nadia Sepulveda Garcia en la importancia de que se otorguen las certificaciones
correspondientes en materia laboral a las personas migrantes que transitan en nuestro territorio,
un ejemplo de ello, es la experiencia del “Programa Fuerza Migrante” instrumentado en el
municipio de Tijuana perteneciente al Estado de Baja California; el cual fue desarrollado e
impulsado por organizaciones de la sociedad civil en colaboracion con el gobierno local, con
esto se demuestra como con la capacitacion en oficios como la soldadura, la electricidad y la
gastronomia se logro insertar laboralmente a mas de 400 migrantes en apenas seis meses,
transformando asi un periodo de espera incierto y vulnerable en una inversién tangible en capital
humano. Por lo que, de establecerse un programa similar con sus respectivas adecuaciones,
este resultaria en una adecuada politica publica preventiva de alta eficacia frente a los efectos
corrosivos del ocio prolongado forzoso.

CUARTA. — Las diputadas y los diputados que en este acto dictaminamos la presente
proposicion con punto de acuerdo de nuestra compafiera legisladora Nadia Yadira Sepulveda
Garcia, coincidimos con los analisis y estudios que se han formulado por diversos organismos
internacionales; respecto de la problematica social que se genera cuando las personas
migrantes en movilidad se les tiene sin actividad productiva y en la incertidumbre respecto de
su calidad migratoria, es entonces que cuando por sus condiciones son mas vulnerables y
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susceptibles de riesgo de victimizacion por redes de trata de personas y reclutamiento forzado
por el crimen organizado en contextos de movilidad humana; un riesgo que se puede combatir
o disminuir por medio de programas estructurados de capacitacion que mitiguen de manera
directa toda esta problematica social.

QUINTA. - Una vez que analizamos y valoramos la propuesta y contenido en el exhorto de la
proposicion con punto de acuerdo, somos coincidentes con la argumentacion y motivaciones
expuestas. Por tanto el exhorto que se formula de manera respetuosa al Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), como un érgano
desconcentrado de la Secretaria de Educacién Publica, se realiza a fin de que en coordinacion
con los gobiernos estatales y municipales de las principales ciudades fronterizas del norte de
México, se implemente un programa especial de capacitacion y certificacion de competencias
laborales dirigido a migrantes centroamericanos e hispanohablantes, como medida preventiva
contra los riesgos sociales asociados. Por ello al dictaminar en sentido positivo esta proposicion
con punto de acuerdo, confirmamos nuestro compromiso con las personas migrantes en
movilidad que se encuentran dentro de nuestro pais y a quienes debemos atender y garantizar
el respeto de sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fundamento legal que las sustenta enunciado en el
proemio, las legisladoras y los legisladores integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios
de la LXVI Legislatura, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Camara de Diputados
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO- La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, solicita
respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacién Publica, por conducto del Consejo
Nacional de Normalizaciéon y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER), a
implementar un programa especial de certificacién de competencias laborales dirigido a
migrantes centroamericanos y de habla hispana, a través de sedes en las principales ciudades
fronterizas del norte de México, como medida humanitaria y preventiva contra los riesgos
sociales asociados a la espera prolongada.

Asi lo acuerdan y suscriben, los Diputadas y los Diputados integrantes de la Comision de
Asuntos Migratorios en Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México, a los 11 dias del
mes de noviembre de 2025.

Votacion de Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Asuntos Migratorios
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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REINTEGRE DE MANERA INTEGRA A LA CONANP, A LA CONAFOR
Y A LA PROFEPA LA TOTALIDAD DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DE DERECHOS DERIVADOS DE SUS ACTIVIDADES Y SERVICIOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién de la LXVI Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen la PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL QUE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO de la Unidon exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico para que, en el ambito de sus atribuciones, reintegre de manera
integra a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), a la Comisién
Nacional Forestal (CONAFOR) y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) la totalidad de los recursos recaudados por concepto de derechos derivados de
sus actividades y servicios, a fin de fortalecer su capacidad institucional y operativa,
garantizar la continuidad de sus programas de conservacion, restauracion y manejo
sustentable de los ecosistemas, y contribuir al cumplimiento de los compromisos
nacionales e internacionales en materia ambiental y de cambio climatico, a cargo del
Diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXX; y 45, numerales 8, incisos e) y f), de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 80, numeral 1,
fraccion VI; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85, 157, 158 y 167, numeral 4 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo con lo siguiente:

METODOLOGIA

|. En el rubro de ANTECEDENTES, se da cuenta del tramite legislativo dado al Punto de
Acuerdo, materia del presente dictamen, del recibo y cuyo turno recayo en esta
Comision.

II. En cuanto al apartado CONTENIDO DEL PUNTO DE ACUERDO, se exponen los
motivos y alcances de las propuestas objeto de estudio, y se hace una sintesis de los
temas que la integran.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REINTEGRE DE MANERA INTEGRA A LA CONANP, A LA CONAFOR
Y A LA PROFEPA LA TOTALIDAD DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DE DERECHOS DERIVADOS DE SUS ACTIVIDADES Y SERVICIOS

[1l. Asimismo, en cuanto a las CONSIDERACIONES, los integrantes de la Comision
encargada de dictaminar el Punto de Acuerdo turnado; expresan los argumentos y
razonamientos que sustentan el sentido del presente Dictamen.

IV. Finalmente, se presenta el ACUERDO, en el que la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales emite su decision respecto al Punto de Acuerdo presentado, turnado
y analizado.

iI. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién en
fecha 25 de noviembre de 2025, el Diputado Eduardo Gaona Dominguez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano present¢ la Proposicion con Punto de Acuerdo por
el que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el ambito de sus atribuciones,
reintegre de manera integra a la Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), a la Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y a la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente (PROFEPA) la totalidad de los recursos recaudados por concepto
de derechos derivados de sus actividades y servicios, a fin de fortalecer su capacidad
institucional y operativa, garantizar la continuidad de sus programas de conservacion,
restauraciony manejo sustentable de los ecosistemas, y contribuir al cumplimiento de los
compromisos nacionales e internacionales en materia ambiental y de cambio climatico.

2. La Mesa Directiva, mediante oficio nimero D.G.P.L. 66-11-4-788, acordo su turno, a esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales para Dictamen, asignandole el expediente
numero 4349.
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Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En el punto de consideraciones, el Diputado Eduardo Gaona Dominguez, sefnald lo siguiente:

A lo largo de la historia, el medio ambiente ha sido un elemento esencial para el crecimiento, el
progreso y la supervivencia de las comunidades humanas, al fungir como el principal proveedor
de recursos, bienes y servicios naturales que hacen posible la vida, la produccion y el desarrollo
econdmico. Los ecosistemas ofrecen alimentos, agua, energia, materias primas y una amplia
gama de beneficios ambientales que sustentan la estabilidad social y econdmica de los
pueblos.

En este sentido, cada region o pais mantiene una relacion directa y estrecha con su entorno
natural, determinada por la disponibilidad, calidad y acceso a los recursos gque ofrece su
territorio. Dicha relacién no solo define las oportunidades de desarrollo, sino también las
condiciones de vulnerabilidad ante fenémenos como la sobreexplotacion, la contaminacion o
el cambio climatico.

Por ello, el equilibrio entre el aprovechamiento de los recursos y su preservacion resulta
indispensable para garantizar un desarrollo sostenible, gue permita satisfacer las necesidades
actuales sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones para hacerlo.

En este orden de ideas, México es una nacion privilegiada por su extraordinaria riqueza natural y
bioldgica; su territorio, que abarca cerca de dos millones de kilémetros cuadrados de superficie
continental y mas de once mil kilémetros de litorales distribuidos entre el océano Pacifico y el
Golfo de México, le otorga una diversidad de ecosistemas unica en el mundo. Gracias a esta
variedad de climas, relieves y habitats, el pais alberga entre el 10 y el 12 por ciento de la
biodiversidad global, lo que lo posiciona como uno de los 17 paises megadiversos del planeta.
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Esta condicion no solo representa un motivo de orgullo nacional, sino también una gran
responsabilidad. México esta llamado a fortalecer sus politicas publicas, marcos normativos y
estrategias de conservacion para proteger su biodiversidad, garantizar el uso sustentable de sus
recursos haturales y preservar el equilibrio ecologico.

Lamentablemente, el planeta enfrenta una grave y acelerada crisis ambiental que se profundiza
dia con dia, marcada por la pérdida y degradacidon progresiva de los ecosistemas naturales, la
disminucion de la biodiversidad, y el agotamiento de los recursos naturales debido a su
sobreexplotacién. A ello se suman la contaminacidn de las fuentes de agua, el deterioro de la
calidad del aire y de los suelos, asi como los crecientes impactos negativos del cambio
climético, reflejados en eventos meteorologicos cada vez mas intensos, frecuentes y
destructivos.

México no es ajeno a esta realidad. Nuestro pais enfrenta serios desafios en materia ambiental
que ponen en riesgo su patrimonio naturaly, con ello, el bienestar de las generaciones presentes
y futuras. La deforestacion, la pérdida de cobertura vegetal, los incendios forestales y la
fragmentacion de hébitats amenazan la integridad de los ecosistemas y la capacidad del
territorio nacional para mantener sus funciones ecologicas.

En este contexto, resulta imperativo fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y
presupuestales de las dependencias encargadas de la conservacion y el manejo sustentable de
los recursos naturales, particularmente de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP), la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) y la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA). Ambas instituciones desempefian un papel estratégico en la
preservacion de la biodiversidad, la restauracion de los ecosistemas, la mitigacion de los
efectos del cambio climético y la promocion de un modelo de desarrollo verdaderamente
sustentable.

La CONANP es la instancia responsable de conservar el patrimonio natural de México y de
garantizar el equilibrio ecolégico dentro de las 232 Areas Naturales Protegidas distribuidas en
todo el territorio nacional. Su labor no solo contribuye a resguardar especies endéemicas y
ecosistemas Unicos, sino que también articula la conservacion con el bienestar social, al
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promover proyectos productivos sostenibles, turismo de bajo impacto y la participacion activa
de las comunidades que habitan en dichas areas. No obstante, en los ultimos anos esta
institucién ha enfrentado reducciones presupuestales significativas, lo que ha limitado su
capacidad operativa, el mantenimiento de las ANP y la implementacién de programas de
conservacion efectivos.

Por su parte, la CONAFOR tiene como misidn principal desarrollar, fomentar e impulsar las
actividades de conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los ecosistemas
forestales del pais. Ademas, participa en la formulacion de politicas publicas, planes y
programas orientados al desarrollo forestal sustentable, al fortalecimiento de las capacidades
comunitarias y a la prevencién y combate de incendios forestales. Su trabajo es fundamental
para reducir la deforestacion, recuperar suelos degradados y aumentar la resiliencia de los
ecosistemas ante el cambio climatico.

En cuanto respecta a la PROFEPA, se trata de un 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con autonomia técnica y operativa. Su
misién es procurar la justicia ambiental mediante la aplicacién y cumplimiento efectivo,
eficiente, expedito y transparente de la legislacidn a través de la atencidn a la denuncia popular
y mediante acciones de inspeccion, verificacion, vigilancia y uso de instrumentos voluntarios.
De acuerdo

con el Reglamento interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, entre sus
facultades se encuentran: Realizar visitas u operativos de inspeccion para vigilar y evaluar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas ambientales; Atender denuncias en materia de su
competencia; Brindar asesoria en asuntos de proteccion y defensa del ambiente, la vida
silvestre y los recursos naturales; y Promover el cumplimiento voluntario de las disposiciones
juridicas y la corresponsabilidad social en la proteccion del medio ambiente.

Fortalecer presupuestalmente a la CONANP, a la CONAFOR y a la PROFEPA no solo representa
una inversidén en la proteccién del medio ambiente, sino también en la seguridad ambiental, la
mitigacion de riesgos naturales, la generacion de empleos verdes y la mejora de la calidad de
vida de las comunidades rurales y forestales del pais.

: 75



COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO AL PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
CAMARA DE DIPUTADOS EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PARA QUE, EN EL AMBITO DE SUS
ATRIBUCIONES, REINTEGRE DE MANERA INTEGRA A LA CONANP, A LA CONAFOR
Y A LA PROFEPA LA TOTALIDAD DE LOS RECURSOS RECAUDADOS POR
CONCEPTO DE DERECHOS DERIVADOS DE SUS ACTIVIDADES Y SERVICIOS

Para lograr lo anterior, proponemos que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que la
totalidad de los recursos recaudados por concepto de derechos provenientes de las actividades
y servicios realizados por la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), por la

Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y por la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente (PROFEPA) sean reintegrados integramente a dichas instituciones, con el propdsito de
fortalecer su capacidad operativa, asegurar la continuidad de sus programas y garantizar una
gestion mas eficiente y sostenible de los recursos naturales del pars.

2. Es en este sentido que la proponente formula su Proposicion, en los siguientes términos:
Punto de Acuerdo

Unico.- La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el ambito de sus atribuciones, reintegre
de manera integra a la Comisiéon Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), a la
Comision Nacional Forestal (CONAFOR) y a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) la totalidad de los recursos recaudados por concepto de derechos derivados de sus
actividades y servicios, a fin de fortalecer su capacidad institucional y operativa, garantizar la
continuidad de sus programas de conservacion, restauraciéon y manejo sustentable de los
ecosistemas, y contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en
materia ambiental y de cambio climatico.

ill. CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Los integrantes de esta Comision coincidimos con los argumentos planteados por el Diputado
promovente, por elle presentamos las siguientes consideraciones:

PRIMERA. De conformidad con el marco juridico que regula el quehacer institucional de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA), esta dependencia cuenta con
diversas atribuciones que generan ingresos derivados de derechos y aprovechamientos. Entre

ellas destacan:
’./‘
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e La facultad de imponer multas por infracciones a la Ley General del Equilibrio Ecologico
y la Proteccién al Ambiente; a la Ley General de Vida Silvestre; y a la Ley General para la
Prevenciony Gestion Integral de los Residuos, como parte de sus funciones de vigilancia,
inspecciony sancion.

e FEl cobro de derechos derivados de las inspecciones fitosanitarias que se llevan a cabo
en puertos, aeropuertos y fronteras, de conformidad con lo establecido en la Ley Federal
de Derechos.

Cabe sefalar que diversos orderamientos legales preveén explicitamente la posibilidad de que
estas instituciones recuperen los ingresos que generan por dichas actividades, con el proposito
de reintegrarlos a su cperacion sustantiva. La logica de este esquema radica en fortalecer su
capacidad institucional para atender de manera efectiva las tareas de proteccién, coniservacion
y vigilancia ambiental, madiante la asignacidn directa de los recursos derivados de los servicios
gue prestany de las sanciones que aplican.

No obstante, en la practica, la canalizacion integra y oportuna de estos recursos no siempre se
concreta, lo que limita la disponibilidad presupuestaria de la PROFEPA para cumplir plenamente
con sus mandatos legales. La reintegracion total de los ingresos recaudados por concepto de
derechos y multas permitiria robustecer sus programas operativos, mejorar los mecanismos de
inspeccion y vigilancia, fortalecer la conservacion de ecosisternas prioritarios y garantizar una
actuacion mas eficiente frente a las presiones ambientales que enfrenta el pais.

SEGUNDA. Respecto a la naturaleza de los ingresos que se generan por concepto de multas,
sanciones y cobro de derechos, es pertinente destacar que el propio marco juridico establece
con claridad el destino especifico que deben tener dichos recursos.

Los ordenamientos legales aplicables no solo reconocen la facultad de estas instituciones para
recaudar ingresos derivados de sus actividades sustantivas, sino que también determinan que
éstos deben reintegrarse a fondos orientados al fortalecimiento de la inspeccion, vigilancia,
conservaciany remediacion ambiental.
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Los ordenamientos legales antes mencionados sefnalan expresamente lo siguiente:

“Articulo 175 BIS. Los ingresos que se obtengan de las multas e infracciones a lo
dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones que de ella se deriven, asi
como los que se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa de los bienes
decomisados, se destinarén a la integracién de fondos para desarrollar programas
vinculados con la inspeccion y vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.”

¢ |ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al _Ambiente

e Ley General de Vida Silvestre
“Articuio 130.- Los ingresos que se obtengan de las multas e infracciones a lo dispuesto
en esta Ley, el reglamento y demds disposiciones que de ella deriven, asi como los que
se obtengan del remate en subasta publica o la venta directa de productos o
subproductos decomisados, se destinaran a la integracion de fondos para desarroilar
programas, proyectos y actividades vinculados con la conservacion de especies, asi
como con la inspeccion y vigilancia en las materias a que se refiere esta Ley.”

¢ Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
“Articulo 115.- Los ingresos que se obtengan de las multas por infracciones a lo dispuesto
en esta Leyy en las disposiciones que de ella se deriven, se destinaran a la integracion de
fondos para la remediacion de sitios contaminados que representen un riesgo inminente
alambiente o la salud.”

e LeyFederalde Derechos
“Articulo 194-U.- Por el otorgamiento de actas, constancias, certificaciones o registros de
verificacion que efectue la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, se pagaran
derechos conforme a las siguientes cuotas: (...) El 60% de los ingresos que se obtengan
por la recaudacion del derecho a que se refieren las fracciones I, II, Ill, VI, VIl y IX se
destinaran a la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente para el fortalecimiento
de los servicios de inspeccion y vigilancia.”
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Estos preceptos normativos confirman que el legislador ha previsto de manera expresa que los
recursos generados por las funciones de inspeccion, vigilancia y sancion deben reintegrarse a
las instituciones responsables para fortalecer sus capacidades operativas.

TERCERA. Por su parte, resulta fundamental destacar que el marco juridico vigente reconoce
expresamente la importancia de garantizar que los recursos generados por la gestion y
administracion de las Areas Naturales Protegidas regresen a la instituciéon responsable de su
conservacion. En ese sentido, la Ley Federal de Derechos establece mecanismos que buscan
fortalecer la capacidad operativa de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(CONANP) mediante la asignacion de los ingresos derivados de los derechos vinculados a su
labor.

El ordenamiento sefialado, establece a la letra lo siguiente:

¢ | eyFederalde Derechos
“Articulo 198.- Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a que se

refiere este articulo, se destinaran a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas,
para el manejo sustentable de las Areas Naturales Protegidas.”

Esta disposicién juridica refleja el principio de reintegraciéon directa de recursos hacia la
CONANP, reconociendo que su labor de conservacion, manejo y vigilancia requiere de
capacidades institucionales sélidas y financiamiento suficiente. No obstante, la disponibilidad
presupuestaria de la Comisién ha enfrentado limitaciones en los Gltimos afios, afectando la
continuidad y eficacia de programas esenciales como la proteccion de la biodiversidad, el
manejo del territorio, la restauracion ecologica y la atencién a comunidades dentroy alrededor
de las areas protegidas.

CUARTA. Por su parte, la misma Ley Federal de Derechos reconoce la importancia de fortalecer
las capacidades técnicas y operativas de ta Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) para
cumplir con su mandato de proteger, restaurar y manejar de manera sustentable los
ecosistemas forestales del pais.
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e |eyFederalde Derechos

“Articulo 196.- Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de los derechos a gue se
refiere este articulo, se destinaran a la Comision Nacional Forestal para los programas de
restauracion forestal con especies nativas.”

Esta disposicion refleja el reconocimiento sobre la relevancia de que la CONAFOR cuente con
recursos suficientes para llevar a cabo acciones de restauracion forestal, particularmente
mediante el uso de especies nativas, esenciales para mantener la integridad ecoldgica, la
conectividad de los ecosistemas y la resiliencia de los territorios frente al cambio climatico.

Garantizar el reintegro integro y oportuno de los recursos derivados de estos derechos
representa una herramienia indispensable para consolidar los esfuerzos de la CONAFOR,
potenciar la restauracion ecolégica del pais y contribuir al cumplimiento de los compromisos
nacionales en materia de manejo forestal sostenible y mitigacion del cambio climatico.

QUINTA. No obstante, la falta de una reintegracion plena limita el ejercicio eficaz de las
atribuciones encomendadas a la PROFEPA, la CONANP y la CONAFOR. Por ello, resulta
necesario que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico observe estrictamente lo dispuesto
por la ley y asegure que la totalidad de los recursos recaudados sea destinada, sin excepcion, al
cumplimiento de los fines ambientales para los cuales fueron previstos.

Por lo anterior, y una vez analizada la Proposiciéon con Punto de Acuerdo materia de este
Dictamen, la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el ambito de sus atribuciones, reintegre
de manera integra a la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), a la
Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) vy a la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

(PROFEPA) la totalidad de los recursos recaudados per concepto de derechos derivados de sus
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actividades y servicios, a fin de fortalecer su capacidad institucional y operativa, garantizar la
continuidad de sus programas de conservacion, restauraciéon y manejo sustentable de los
ecosistemas, y contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales en

materia ambiental y de cambio climatico.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México a 27 de noviembre de 2025.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA DE LAS
DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES.
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A favo En Contra Abstencion
Dip. Gabriela
Benavides Cobos
Presidenta
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Magaly
Armenta Oliveros
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Venustiano
Caamal Cocom
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Daniel
Campos Plancarte
Secretario
Firma Firma Firma
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A favor En Contra Abstencion
Dip. Gabino o
Morales Mendoza ,
Secretario g
Firma Firma rma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Nadia Yadira
Sepulveda Garcia
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Xochilth
Nashielly
Zagal Ramirez
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Joaquin
Zebadua Alva
Secretario
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A favor, En Contra Abstencion
Dip. Diana Estefania
Gutiérrez Valtierra =
Secretaria
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Jesus Martin
Cuanalo Araujo
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Fausto
Gallardo Garcia
Secretario
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
/-
r /
Dip. José Luis
Téllez Marin
retari
Secretario _
Firma Firma Firma
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I\ Vi
A favor En Contra Abstencion
Dip. Noel '
Chavez Velazquez
Secretario
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Irais Virginia =
Reyes De la Torre , /Z
Secretaria . ‘
/ Firma Firma
T A favor En Contra
Dip. Luis Humberto
Aldana Navarro
Integrante
Firma Firma
A favor En Contra Abstencion

Dip. Giselle Yunueen
Arellano Avila
Integrante

Firma Firma Firma
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A favor En Contra Abstencion
Dip. Xochitl Teresa
Arzola Vargas
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencidén
~  Dip. Ariadna ) )
Barrera Vazquez
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Diana Castillo
Gabino
Integrante
Firma Firma Firma
A favo En Contra Abstencion
Dip. Fidel Daniel i
Chimal Garcia
Integrante A
Firma Firma Firma
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A favor En Contra Abstencion
Dip. Manuel
Alejandro
Cota Cardenas
Integrante
Figma Firma Firma
N_A'favor En Contra Abstencidn

Dip. Asael A 7
Hernandez Ceron

Integrante
o
Firma Firma Firma
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Dip. Irma Juan
Carlos
Integrante
Firma Firma irma
A favor En Contra Abstencion

Dip. José Antonio
Léopez Ruiz
Integrante
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Dictamen de la Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que, en el ambito de sus atribuciones, reintegre de manera
integra a la Comision Nacional de Areas Natuiales Protegidas (CONANP), a la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR) vy a la
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Dominguez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

A favor En Contra Abstencion
Dip. Miguel Angel
Monraz Ibarra
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Santy
Montemayor Castillo
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Juan Moreno
de Haro
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
Dip. Leoncio Alfonso
Moran Sanchez
Integrante
Firma Firma Firma
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A favor En Contra Abstencion
Dip. Homero Ricardo
Nino de Rivera Vela ¥
Integrante
Firma Firma Firma
A favor En Contra Abstencion
L
Dip. Ernesto = N
Nuinez Aguilar
Integrante
) Firma Firma Firma
& A favor En Contra Abstencion

Dip. Victor Samuel
Palma César
Integrante =

Firma Firma
En Contra Abstencion
Dip. Nancy
Guadalupe
Sanchez Arredondo
Integrante
Firma Firma
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

2025, ano de la mujer indigena.”

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO

DE
DIPUTADOS DE LA UNION DE LA LXVI LEGISLATURA, RELATIVO A LA PROPOSICION CON

PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA'Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A INSCRIBIR LA
DENOMINADA “MUERTEADA™ DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA Y AL CALENDARIO
TRADICIONAL DEL DiA DE MUERTOS EN LA LISTA REPRESENTATIVA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAF{A, EN SENTIDO
POSITIVO, RELATIVO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A INSCRIBIR LA DENOMINADA “MUERTEADA” DE SAN
AGUSTIN ETLA, OAXACA Y EL CALENDARIO TRADICIONAL DEL DIA DE MUERTOS EN
LA LISTA REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA
HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
EDUCACION, LA CIENCIA Y LA CULTURA

Honorable Asamblea:

A La Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados en la LXVI Legislatura,
fue turnada para su anlisis y dictamen la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta
a la Secretaria de Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia, a inscribir la
denominada “Muerteada” de San Agustin Etla, Oaxaca y el Calendario Tradicional del Dia de
Muertos en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial de la humanidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura, suscrita por los
diputados Alejandro Avilés Alvarez y Raul Bolafios-Cacho Cué del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 80, fraccién VI, 82, 84, 85, 157
numeral 1 fraccién I, 180 numerales 2 y 3, y 182 numeral 3 del Reglamento de Cdmara de
Diputados, la Comisién de Cultura y Cinematograffa somete a la consideracién del Pleno de la
Cémara de Diputados el Presente dictamen en sentido positivo al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
I.  Enelapartado "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio del proceso

legislativo y de la recepcién del turno de la proposicién con punto de acuerdo para
la elaboracion del dictamen correspondiente.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION DE LA LXVI LEGISLATURA, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A INSCRIBIR LA
DENOMINADA “MUERTEADA” DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA Y AL CALENDARIO
TRADICIONAL DEL DIA DE MUERTOS EN LA LISTA REPRESENTATIVA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA.

II.  En el apartado "OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO" se presentan los términos, y se hace referencia de los alcances y
objetos de la propuesta.

III.  En el apartado "CONSIDERACIONES" se expresan los motivos, se exponen los
argumentos y razonamientos que motivan y sustentan el sentido del Dictamen.

IV.  En el apartado "ACUERDO" se presenta el sentido de la decisién alcanzada por la
Comision Dictaminadora respecto de la proposicién que le fue turnada.

ANTECEDENTES

En sesién ordinaria del 23 de septiembre de 2025, los Diputados Alejandro Avilés Alvarez y Raul
Bolafios-Cacho Cué del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presentaron la Proposicién con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria de Cultura
y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

Se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia e
Historia, considerar la inscripcién de la denominada “Muerteada” de San Agustin Etla, Oaxaca y
el Calendario Tradicional del Dia de Muertos en la lista representativa del patrimonio cultural
inmaterial de la humanidad de la Organizacion de las Naciones unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

La Mesa Directiva dio cuenta de su recepcién y la turné mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-3-631
para su estudio y dictamen a esta Comision el 24 de septiembre de 2025, inicidndose un proceso
de andlisis a efecto de elaborar el presente dictamen.

Con la finalidad de conservar esencialmente la materia de la proposicién con punto de acuerdo
planteada por los promoventes, en el presente dictamen se plasman los elementos principales de
las consideraciones expuestas en el cuerpo de esta, a efecto de conservar el objeto y contenido de
la propuesta.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION DE LA LXVI LEGISLATURA, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A INSCRIBIR LA
DENOMINADA “MUERTEADA” DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA Y AL CALENDARIO
TRADICIONAL DEL DiA DE MUERTOS EN LA LISTA REPRESENTATIVA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA.

Que la “Muerteada” de San Agustin Etla, Oaxaca, es una manifestacién cultural
profundamente arraigada en la identidad de las comunidades del Valle de Etla. Esta
festividad, celebrada los dias 01 y 02 de noviembre, constituye una expresion tnica de
sincretismo, creatividad popular, memoria colectiva y resistencia cultural, que forma parte
fundamental del acervo intangible no solo del estado de Oaxaca, sino de toda la nacién
mexicana.

Que su origen data del siglo XVIII y ha sido transmitida de generacién en generacion,
conservando elementos tradicionales que la distinguen de otras celebraciones del Dia de
Muertos en el pais. La “Muerteada” de San Agustin Etla combina elementos de teatro
popular, sdtira social, musica tradicional, danza y ritual comunitario.

Que, durante esta festividad, los organizadores, conocidos como "encabezados", convocan a
un grupo de 16 personajes que representan diferentes arquetipos sociales, politicos y
religiosos. Estos personajes participan en una comedia denominada "la relacién’, en la que,
mediante versos satirices y chuscos, se narran acontecimientos relevantes del afio.

Que el desfile de los personajes, recorre las principales calles del pueblo de San Agustin Etla
desde las 8 de la noche del 01 de noviembre hasta el mediodia del 02 de noviembre,
acompanado por una banda de misica que ameniza el trayecto. Los participantes, ataviados
con disfraces que aluden a la muerte y al imaginario festivo del pueblo, interactiian con la
comunidad lanzando versos espontdneos y pidiendo melodias, generando un ambiente de
alegria, satira y participacién colectiva.

Que este tipo de expresiones, mas alla de su cardcter festivo, cumplen una funcién esencial
en la transmisidn de valores, conocimientos y formas de ver el mundo que las comunidades
han mantenido vivas a pesar de los procesos de modernizacién, homogeneizacion cultural y
pérdida de précticas tradicionales.

Que resulta fundamental destacar el papel del calendario tradicional del Dia de Muertos,
que inicia el 28 de octubre y concluye el 03 de noviembre, con una serie de fechas

significativas que honran a distintos tipos de difuntos.

Que ambas expresiones (la Muerteada de San Agustin Etla y el Calendario Tradicional del
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION DE LA LXVI LEGISLATURA, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A INSCRIBIR LA
DENOMINADA “MUERTEADA™ DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA Y AL CALENDARIO
TRADICIONAL DEL DiA DE MUERTOS EN LA LISTA REPRESENTATIVA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA.

Dia de Muertos) cumplen con los criterios establecidos por la Convencién para la
Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial de la UNESCO (2003), que son requisitos
oficiales para su inscripcion en la Lista Representativa del Patrimonio Cultural Tnmaterial
de la Humanidad. Por lo cual establecen que cumplen con los siguientes requisitos:

Son reconocidos por las comunidades como parte de su patrimonio cultural.
Se trasmiten de generacién en generacion.

Proporcionan un sentido de identidad y continuidad.

Son compatibles con los instrumentos internacionales de derechos humanos.

oo 0N

Son susceptibles de salvaguarda.

Que la inclusién de estas expresiones en la Lista Representativa de la UNESCO permitiria
reconocer su relevancia no solo a nivel nacional, sino internacional, al tiempo que se
impulsan acciones concretas para su salvaguarda, revitalizaciéon y difusion.

Que resulta indispensable que las autoridades competentes, en especial la Secretarfa de
Cultura y el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH}, impulsen el
procedimiento para la inscripcién de la “Muerteada” de San Agustin Etla y del Calendario
Tradicional del Dia de Muertos, en estrecha colaboracion con las comunidades guardianas
de esta riqueza cultural.

Y que esta medida garantizard no solo su preservacion formal, sino también su permanencia
viva y dindmica como manifestacion esencial de la cultura mexicana.

A partir del anélisis de la proposicién que nos ocupa, quienes integramos esta Comision,
expresamos las siguientes:

CONSIDERACIONES

Primera. Esta Comisién coincide con los proponentes en reconocer y salvaguardar todas las
tradiciones de los pueblos mexicanos, ya que forman parte del gran mosaico cultural de nuestro
pafs, y dichas tradiciones contribuyen a una visién e identidad cultural que exalta y perduran las
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C A DE DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO
DIPUTADOS DE LA UNION DE LA LXVI LEGISLATURA, RELATIVO A LA PROPOSICION CON

o PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A INSCRIBIR LA
DENOMINADA “MUERTEADA™ DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA Y AL CALENDARIO
TRADICIONAL DEL DiA DE MUERTOS EN LA LISTA REPRESENTATIVA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA.

costumbres de nuestra nacién, en este caso el calendario tradicional del Dia de Muertos que se
vive en Etla conserva la divisién en “cuatro momentos” (28 de octubre al 2 de noviembre) casi
idéntica a la que registraron los cronistas del siglo XVI (Torquemada, Motolinia, Duran), y que a
su vez remite al calendario ritual mexica y maya-yucateco. Esto la convierte en uno de los pocos
lugares del pais donde aun puede rastrearse, de manera viva y no museistica, la pervivencia del
calendario agricola-ritual mesoamericano.

La Muerteada es probablemente la expresion sincrética maés antigua documentada en el
continente americano que sigue practicandose sin interrupcion. Mientras que en muchas regiones
las tradiciones indigenas fueron erradicadas o profundamente alteradas, en San Agustin Etla las
autoridades indigenas, mantuvieron el control ritual desde la colonia hasta hoy. Por eso la
UNESCO misma, en la inscripcién del Dia de Muertos en 2008, sefiald la necesidad de identificar
y proteger “expresiones locales que conservan rasgos prehispanicos mads puros”. Etla es
exactamente ese caso. |

En casi ningun otro lugar del mundo existe una celebracién masiva de los muertos que siga siendo
organizada, financiada y decidida por una estructura de gobierno comunitario indigena, y la
Muerteada goza de gran vitalidad, ya que hay una participacion masiva, enfrenta amenazas reales:
migracion juvenil, presién turistica desordenada, y sobre todo la falta de reconocimiento oficial
que permita acceder a fondos de salvaguardia. La inscripcién en la Lista representativa obligaria a
crear un plan especifico, tal como ocurrié con los Voladores de Papantla o la cocina tradicional
michoacana.

Segunda. La UNESCO subraya la importancia de conservar las tradiciones porque son
fundamentales para la identidad y la cohesién social, transmitiendo conocimientos, valores y
memoria colectiva entre generaciones. Estas practicas culturales, tanto materiales como
inmateriales, permiten a las comunidades concebir como parte de una sociedad, fomentan el
desarrollo de sus tradiciones y protegen la rica diversidad cultural, razén por la cual, hacer una
atenta solicitud de este tipo deviene trascendente, ya que estas celebraciones protegen el legado
cultural de las localidades.

La UNESCO ha realizado la peticién en diversas ocasiones para presentar extensiones o nuevas
candidaturas que profundicen en variantes regionales de excepcional valor histérico. Inscribir la
Muerteada y el calendario eteco seria una extension formal de esa declaratoria original,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION DE LA LXVI LEGISLATURA, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y
AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A INSCRIBIR LA
DENOMINADA “MUERTEADA” DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA Y AL CALENDARIO
TRADICIONAL DEL DiA DE MUERTOS EN LA LISTA REPRESENTATIVA DEL
PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE LA ORGANIZACION
DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION LA CIENCIA Y LA CULTURA.

fortaleciendo el expediente mexicano y demostrando que el pais sigue teniendo reservas
invaluables de patrimonio vivo.

Tercero. Oaxaca es uno de los estados méds ricos en su diversidad cultural del pais. La experiencia
demuestra que la inscripcién aumentard el turismo cultural y por ende la derrama econdmica en
las localidades y comunidades, Proteger y reconocer oficialmente las tradiciones vivas de las
comunidades indigenas y rurales (como la Muerteada de San Agustin Etla) genera un impacto
econdmico positivo, sostenible y de largo plazo en la economia local.

El reconocimiento internacional crea empleos dignos y creativos: gufas certificados, gestores
culturales, productores de contenido digital sobre la fiesta, artesanos de madscaras y vestuario
tradicional, musicos profesionales de banda, entre otros.

Por lo anteriormente expuesto, quienes integran la Comisién de Cultura y Cinematografia,
someten a consideracién del Pleno, el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. lLa Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia a
iniciar el procedimiento para inscribir la manifestacion cultural denominada "Muerteada” de San

Agustin Etla, Oaxaca y el Calendario Tradicional del Dia de Muertos en la Lista Representativa
del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad de la UNESCO.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura y al INAH a considerar la importancia de involucrar a
las comunidades originarias en todas las etapas del proceso de inscripcién, asegurando el respeto
y la salvaguarda de sus tradiciones y conocimientos.

TERCERO. La Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las instancias competentes a promover mecanismos de difusién y apoyo que
contribuyan a la preservacién y fortalecimiento de la “Muerteada” de San Agustin Etla y el
Calendario Tradicional del Dia de Muertos como patrimonio cultural intangible, en coordinacion
con el gobierno estatal y municipal de San Agustin Etla.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFiA DEL H. CONGRESO
DE LA UNION DE LA LXVI LEGISLATURA, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
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AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A INSCRIBIR LA
DENOMINADA “MUERTEADA™ DE SAN AGUSTIN ETLA, OAXACA Y AL CALENDARIO
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Saldn de sesiones del Recinto Legislativo de San Lazaro, 02 de diciembre de 2025.
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DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA, A INSCRIBIR LA DENOMINADA "MUERTEADA" DE SAN AGUSTIN ETLA,
OAXACA Y EL CALENDARIO TRADICIONAL DEL DiA DE MUERTOS, EN LA LISTA
REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA, EXP. 3299

02 de diciembre de 2025

VOTACION

Persona Diputada

A\Favor En Contra Abstencion

Alma Lidia de la
Vega Sanchez

(MORENA)
Secretaria

L4

Melva Carrasco
Godinez

(MORENA)
Secretaria

Delhi Miroslava
Shember
Dominguez

(MORENA)
Secretaria

Monica
Fernandez Cesar
(MORENA)

Secretaria

Maria Fabiola
Karina Pérez
Popoca
(MORENA)

Secretaria

Hoja de Votacion 1 de 4
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E HISTORIA, A INSCRIBIR LA DENOMINADA "MUERTE'ADA“ DE SAN AGUSTIN ETLA,
DIPUTADOS OAXACA Y EL CALENDARIO TRADICIONAL DEL DIA DE MUERTOS, EN LA LISTA
T A REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE

SOBETANIA ¥ JUSTICIA E0CIAL LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA, EXP. 3299
Novena Reunion Ordinaria 02 de diciembre de 2025

" VOTACION

Persona Diputada A Favor En Contra Abstencion

Zoraya Villacis
Palacios

(MORENA)
Secretaria

Dora Alicia
Moreno Méndez

(MORENA)

Secretaria @Q_M%’

Hilda Araceli
Brown Figueredo

(MORENA)
Secretaria

Omar Antonio
Borboa Becerra

(PAN)
Secretario

Ana Erika
Santana
Gonzalez

(PVEM) }
Secretaria *”
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Comision de Cultura
y Cinematografia

Céamarg de Diputados - LXVI Legislatura

DICTAMEN A LA PROPOSIGION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE EXHORTA A
LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA, A INSCRIBIR LA DENOMINADA "MUERTEADA" DE SAN AGUSTIN ETLA,
OAXACA Y EL CALENDARIO TRADICIONAL DEL DIA DE MUERTOS, EN LA LISTA
REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA, EXP. 3299

02 de diciembre de 2025

Persona Diputada

En Contra

Abstencion

Jose Alejandro
Aguilar Lépez
(PT)
Secretario

Juan Antonio
Meléndez Ortega

(PRI)
Secretario

Jorge Alfredo
Lozoya Santillan

(MC)
Secretario

Gissel Santander
Soto

(MORENA)
Integrante

Claudia Garcia
Hernandez

(MORENA)
Integrante

Hoja de Votacion 3 de 4
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LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E
HISTORIA, A INSCRIBIR LA DENOMINADA "MUERTEADA" DE SAN AGUSTIN ETLA,
OAXACA Y EL CALENDARIO TRADICIONAL DEL DiA DE MUERTOS, EN LA LISTA
REPRESENTATIVA DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL DE LA HUMANIDAD DE

Gl ERGISLATUR S m— LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA EDUCACION, LA CIENCIA
Y LA CULTURA, EXP. 3299
Novena Reunion Ordinaria 02 de diciembre de 2025

~ VOTACION

Persona Diputada A Favor En Contra Abstencion

German Martinez
Cazares

(PAN)

Integrante /\

Maribel Martinez
Ruiz

(PT) \

Integrante

Santiago
Gonzalez Soto

(PT)
Integrante

Gibran Ramirez
Reyes

(MC)
Integrante

TOTAL 19
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