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CoMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS
"2025, Aho de la Mujer Indigena”

Palacio Legislativo de San Lazaro, 08 de abril de 2025

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 65y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; v los articulos 67, numeral
1, 68, 80, 82, 84, 157, 158, 176, 180 y demas aplicables del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union; somete a consideracion del Pleno
el presente DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA
SOLICITAR AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE LAS
REGLAS DE OPERACIONES DE LOS PROGRAMAS SE REALICEN CON PERSPECTIVA
DE GENERO Y ENFOQUE INTERSECCIONAL E INTERCULTURAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARTHA ARACELY CRUZ JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DEL TRABAJO, elaborado al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se hace constar la informacion relativa al
procedimiento legislativo de la Proposicion con punto de acuerdo y de la
recepcion del turno, asi como los trabajos previos de esta Comision Legislativa
dictaminadora.

Il. En el apartado correspondiente al *"CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se
sintetiza el alcance del proyecto de decreto contenido en la Proposicion
correspondiente.

ll. En el capitulo “"CONSIDERACIONES", se expresan los argumentos de valoracion
de la propuesta y los motivos que sustentan la resolucion de esta dictaminadora.

IV.  En el capitulo "ACUERDO", esta Comisidn emite su decision respecto de las
propuestas contenidas en la Proposicion de estudio.



DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H. CAMARA DE DIFUTADOS
SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, ESTUDIE LOS CRITERIOS DE ACCESO AL PROGRAMA DE BIENESTAR INTEGRAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PROBIPI) Y, EN SU CASO, FLEXIBILICE LOS REQUISITOS DE LOS PROCESCS DE
PLANEACION PARTICIPATIVA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
MUJERES EN CONCORDANCIA CON EL OBJETIVO 2.2.3. DEL PROGRAMA, QUE INSTITUYE APOYAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

ANTECEDENTES

1. En sesidn ordinaria del dia 25 de marzo de 2025, la Diputada Martha Aracely
Cruz Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presento ante
el Pleno de la Camara de Diputados, una Proposicion con punto de Acuerdo
por el que exhorta al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, a que las
reglas de operaciones de los programas se realicen con perspectiva de
género y enfoque interseccional e intercultural.

2. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1I-1-386, de misma fecha; Exp. Nim. 1600, la
Mesa Directiva turné, a esta Comision de Pueblos Indigenas vy
Afromexicanos, la Proposicion detallada previamente, para su analisis y
dictaminacion.

CONTENIDO DE LA PROPOSICION

La Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez expone como antecedentes lo siguiente;
México es un pueblo pluricultural y multiétnica donde se asientan 68 pueblos
indigenas y el pueblo afromexicano, los primeros son definidos por la Constitucion
como aquellas colectividades con una continuidad histdrica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan y
transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas,
o parte de ellas. El recientemente reformado articulo 2 constitucional sefala que la
nacion mexicana esta basada en la grandeza de sus pueblos y culturas. Segin datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020,! elaborado por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (Inegi), en México 23,2 millones de personas de tres afios y
mas se autoidentifican como indigenas, lo que equivale a 19,4 por ciento de la
poblacién total del pais; siendo 51,4 por ciento (11,9 millones) mujeres y 48,6 por
ciento (11,3 millones) hombres. En 2023, 7.4 millones de personas de 3 afios y mas
eran hablantes de alguna lengua indigena. De esta poblacion, 52.4 por ciento eran
mujeres y 47.6 por ciento, hombres.

I Este censo se realiza cada 10 aios.
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En este mismo tenor menciona que, para garantizar las obligaciones constitucionales
con los pueblos y comunidades indigenas la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién analiza y aprueba cada afio dentro del presupuesto de egresos de Ila
federacidn de cada afio, el anexo 10 denominado “erogaciones para el desarrollo
integral, intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas”, el que se encuentra el ramo 47 de entidades no sectorizadas y en
este se encuentra el “Programa para el bienestar integral de los pueblos indigenas”
entre otros programas especificos para los pueblos y comunidades indigenas.

El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos tiene a su cargo del
Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas (Probipi), dentro del
cual se encuentra el componente sobre implementacion y ejercicio efectivo de los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano; asi como de
mujeres indigenas y afromexicanas, en el cual se encuentran los siguientes
proyectos.

o Proyectos para la implementacion vy ejercicio efectivo de los derechos
fundamentales en los ambitos comunitario y regional, que puede versar sobre
derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas y prevencion de las violencias
de género.

« Apoyo para la especializacién en derechos indigenas, asi como en derechos de
las mujeres indigenas y afromexicanas.

Otro componente def Programa para la Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
y Afromexicanos es el "Apoyo a procesos organizativos y acciones para el ejercicio
de los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas”, y una de sus
modalidades son las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana {CAMIA). Los
requisitos de las reglas de operacién del “*Programa para el bienestar integral de los
pueblos indigenas” emitidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI)
y publicados en el Diario Oficial de la Federacion en el 26 de diciembre del 2023,
sefiala para el componente consistente en la implementacion y ejercicio efectivo de
los derechos fundamentales de los pueblos indigenas y afromexicano; asi como de
mujeres indigenas y afromexicanas; como requisito un acta de la Asamblea
Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o Comunal o Acta de la Asamblea Regional
de Autoridades que avalen el proyecto.

Los requisitos de las reglas de operacion del “"Programa para el bienestar integral de
los pueblos indigenas” emitidos por el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
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(INPI) y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de diciembre del 2023
, sefiala para el componente dirigido a mujeres indigenas como requisito el aval de
la Asamblea Comunitaria, y en el caso de las CAMIA excepcionalmente y cuando asi
se justifique, se podra presentar aval de las autoridades comunitarias de la
comunidad o region indigena que correspondan.

La Diputada exterioriza que, la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares 2021 del Inegi, sefala que la violencia de genero contra
las mujeres indigenas ha incrementado significativamente 4 puntos porcentuales,
pues mientras en el 2016 la prevalencia era de 66.1 en el 2021 fue de 70.1, de
mujeres indigenas que vivieron violencia a lo largo de su vida. Existen 470 registros
de personas sancionadas por violencia politica contra las mujeres segun el Registro
Nacional del Instituto Nacional Electoral , de estos el mayor nimero de casos ha
sido a nivel municipal con un 68.30 por ciento, y los principales agresores han sido
han sido ciudadanas o ciudadanos con un 22.01 por ciento, seguidos de presidentes
o presidentas municipales con un 18.50 por ciento, enseguida estan los Regidores o
Regidoras con un 11.24 por ciento y enseguida tenemos a las autoridades
pertenecientes a los Sistemas Normativos Internos con un 4.22 por ciento, entre
quienes mas ejercen violencia politica contra las mujeres en razon de género.

También comenta en su apartado de Exposicion de Motivos, que la reciente reforma
constitucional al articulo 2 de nuestra Carta Magna, sefiala en el apartado A, fraccion
I1I, que los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico,
podran elegir a sus autoridades o representantes de acuerdo con su sistema
normativo, garantizando que tanto mujeres como hombres disfruten del derecho a
votar y ser votadas en condiciones de igualdad y que por ninglin motivo sus sistemas
normativos limitaran sus derechos politicos-electorales de las mujeres y hombres en
la eleccion de sus autoridades municipales. Asimismo, en la fraccidn X del citado
apartado vy articulo se sefiala que en los municipios con poblacion indigenas se
deberan elegir los representantes en los ayuntamientos, de acuerdo con los
principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las normas aplicables.

En el apartado B del citado articulo 2 constitucional se constrifie a los tres niveles de
gobierno a determinar politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los
derechos de los pueblos indigenas, para lo cual en la fraccion VIII sefiala que se
debera garantizar la proteccion efectiva de las mujeres indigenas en condiciones de
igualdad en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su participacion en la toma de decisiones de caracter publico y la
promocion y respeto de sus derechos humanos.
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En el apartado D del articulo 2 constitucional, la Carta Magna reconoce y el Estado
garantiza el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de
manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocion y respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos
humanos.

Finalmente, en el antepenultimo parrafo del articulo 2 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se establece la obligacion de la Federacion, las
entidades federativas y los municipios para adoptar las medidas necesarias para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Constitucion con el propdsito de
eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de la que sean objeto
los pueblos indigenas y afromexicanos.

La legisladora hace puntual atencidon que, en este caso resulta importante citar el
articulo 1 constitucional que ademds de garantizar el ejercicio de los derechos
humanos previstos en la Constitucion y en los Tratados Internacionales en igualdad
de condiciones, prohibe toda discriminacion motivada por origen étnico y de género.

Lo anterior es compatible con la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer, que por sus siglas en ingles es conocida como
CEDAW, en la cual el articulo 1 describe la discriminacion en razon de contra la
mujer, es decir discriminacion en razon de género contra la mujer como:

“Discriminacién contra la mujer denotara toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado

civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos

y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural |/ \
y civil o en cualquier otra esfera.” [

La Recomendacion General nimero 28 del Comité de la Cedaw, relativa al articulo 2
de la Convencion sobre la Eliminacion de toda las Formas de Discriminacion contra
la Mujer, destaca que la discriminacion de la mujer por motivos de sexo y género
esta unida de manera indivisible a otros factores que la afectan como la raza, el
origen étnico, la religion o las creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la
casta, la orientacidon sexual y la identidad de género. A esto, el Comité llama
“interseccionalidad”.
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La interculturalidad por su parte implica un proceso de comunicacion e intercambio
entre culturas en condiciones de igualdad, en este caso la interaccion entre el
gobierno ordinario y sus instituciones y las culturas de los pueblos indigenas de
México, lo que implica que las reglas de operacion se construyan con las
participacion de las mujeres indigenas, para que los proyectos y programas
destinados para ellas y con ello el desarrollo de los pueblos indigenas, se realicen
desde el conocimiento pleno de sus realidades y necesidades, con ello se asegura
que la integridad los recursos del anexo 10, ramo 47 y del Programa para el
Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas, llegue y se ejerza para lo que fue
destinado.

Por lo anterior expuesto, considera prioritario revisar si el requisito de las
Reglas de Operacion establecidas por el INPI sefaladas en los puntos 8) y 9) de
los antecedentes de la presente proposicion con punto de acuerdo, que consistente
en que en los proyectos y programas de los componentes del “"Programa para el
bienestar integral de los pueblos indigenas” se exija como requisito:

Un acta de la Asamblea Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o Comunal
o Acta de la Asamblea Regional de Autoridades que avalen el proyecto.

El aval de la Asamblea Comunitaria, y en el caso de las CAMIA excepcionalmente y
cuando asi se justifique, se podra presentar aval de las autoridades comunitarias de
la comunidad o region indigena que correspondan.

En el caso de las Casas CAMIA, si bien sefiala una excepcion al aval comunitario, lo
condiciona a una justificacion, sin aclarar cuando sera o no procedente la excepcion,
a que se refiere con justificacion, etc.

Como sabemos una norma puede ser aparentemente neutra, y en sus efectos no
serlo, pues en su aplicacion debido a la estructura social se generan distinciones
opresiones y privilegios, a esto le llamamos discriminacion indirecta, es decir,
aparentemente tratdndose de pueblos y comunidades indigenas, cuya maxima
autoridad es la asamblea comunitaria, seria aparentemente normal que para
proyecto de desarrollo integral de pueblos y comunidades indigenas se solicite, el
aval comunitario.

Sin embargo, no debemos olvidar que los sistemas normativos indigenas, difieren

de comunidad a comunidad, de pueblo a pueblo, de ejido a ejido, y que como bien
se ha documentado en varios pueblos y comunidades indigenas, se tienes sesgos
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sobre la participacion de las mujeres en asambleas comunitarias. En algunos pueblos
y comunidades indigenas las mujeres pueden asistir con voz y voto, en otros solo
pueden asistir, pero no pueden tener voz y voto, y en otros ni siquiera se les permite
asistir.

Asimismo, en muchos lugares l0s esposos no dejan a las mujeres asistir a las
asambleas comunitarias, como el ¢caso que documentd BBC News Mundo en 2016
de Timotea Ramirez, quien manifestd que le ha dicho a su esposo que quiereir a la
asamblea de su municipio, San Pablo Cuatro Venados, a participar. Pero él no la ha
dejado con el argumento de que eso no es para ella.

Es decir, en la actual configuracion social tanto del pais como de los pueblos y
comunidades indigenas, en muchos lugares aun imperan los mandatos de género,
que excluyen a las mujeres de la vida publica.

La diputada promovente finaliza argumentando que, la participacion en asambleas
comunitarias y ejidales, esta fuertemente ligada a la posesidn de la tierra, sin
embargo solo el 20 por ciento del padrén total de ejidatarios y ejidatarias con
mujeres (Procuraduria Agraria, 2011)?, las mujeres acceden a la tierra
principalmente por quedarse viudas, asi que las mujeres ejidatarias en su mayoria
son adultas mayores, pero las tierras estan mayoritariamente en posesion de
hombres adultos mayores, y las mujeres se convierten eslabones de transmision de
la propiedad agraria al pasarla a sus hijos, de manera que las mujeres al no ser
ejidatarias en la misma cantidad que los hombres, tienen menor oportunidad de
participar en las asambleas ejidales (Vazquez Garcia, 2020)°.

Estos y otros ejemplos visibilizan que, en algunas comunidades y pueblos indigenas,

las mujeres son invisibilizadas y excluidas, por lo que no les es posible obtener las

actas de la asamblea comunitaria, ejidal, comunal o incluso el aval de sus
autoridades municipales, que la tendencia es hacia obstaculizar el desarrollo de las
mujeres indigenas en la vida pablica, por lo que muchas mujeres organizadas incluso j
se ven impedidas para obtener el aval comunitario.

2 Procuraduria Agraric. {2011), Estadisticas agrarias. Infermacion selseccichada. México: Procuraduria
Agraria.

8 Vdsquez Garcia, Verdnica, Género y Privatizacion del Gjide en San Salvadar Afenco, México.
Faculfad de Estudios Latinoamericanos, FLACSO México. 09 de abril del 2020, |dentificador DO
10.18504/pl2855-013-2020, visible en:
hitps://perfilesla.flacsoe.edu.mx/index.php/perfiesla/article/view/1170 /1144
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Lo anterior no implica que no sean indigenas, por eso, esa norma que exige estos
avales comunitarios, ejidales o incluso la excepcion de autoridades municipales, en
las reglas de operacion del “Programa para el bienestar integral de los pueblos
indigenas”, en su aplicacion tiene un efecto diferenciado cuando se trata mujeres
indigenas, en relacién con sus pares hombres, probando discriminacion por el simple
hecho de ser mujeres indigenas, y violando con ello los articulos 1, 2 y 3
constitucional.

Ahora bien, la exigencia documental como actas de asambleas, son un
remanente del colonialismo y no propiamente una figura originaria de los
pueblos y comunidades indigenas, y este requisito por tener efectos discriminatorios
en su aplicacion, pues como bien lo sefiala el tercer parrafo del articulo 2
constitucional, la conciencia de la identidad indigena debera ser el criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

De ahi que sea necesario que las citadas reglas de operacion, consideren la especial
situacion de discriminacién doble o triple de las mujeres indigenas, para garantizar
que accedan y participen de estos recursos en igualdad de condicién que, con sus
pares hombres, para lo cual deben eliminar para las mujeres indigenas los requisitos
de actas de asambleas.

La Proposicion de la Diputada Martha Aracely Cruz Jiménez es del tenor literal
siguiente:

"Punto de Acuerdo

Unico. La Cimara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta,
respetuosamente, al licenciado Adelfo Regino Montes, director general del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para que como accion afirmativa en
favor de las mujeres indigenas en las reglas de operacion del Programa de
Bienestar Integral de Pueblos Indigenas (Probipi) se excluyan requisitos como
el aval mediante acta de la Asamblea Comunitaria, Acta de la Asamblea Ejidal o
Comunal 0 Acta de la Asamblea Regional de Autoridades, e incluso el aval de las
autoridades municipales, comunitarias de la comunidad o region indigena que
correspondan. Y en su lugar se prevean en las Reglas de Operacion requisitos
con perspectiva de género y enfoque interseccional e intercultural que en su
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aplicacion no sean discriminatorias para gue las mujeres indigenas accedan los
recursos del Probipi, las cuales deberan construirse en conjunto con la
participacion de las mujeres indigenas.”

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - De conformidad con lo dispuesto por los articulos 39 Y 45 numeral 6
inciso e) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como en los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI y demas relativos del
Reglamento de la Cadmara de Diputados, esta Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos resulta competente para dictaminar la Proposicién con punto de
Acuerdo descrita en el apartado de antecedentes del presente dictamen.

SEGUNDA. - Las Diputadas y Diputados integrantes de esta Comision de Pueblos
Indigenas y Afromexicanos, compartimos con, la Diputada Promovente, la
propuesta de considerar puntualmente que las reglas de operacién de los
programas del INPI se realicen con perspectiva de género y enfoque
interseccional e intercultural, en el caso particular de las mujeres indigenas y
afromexicanas, esto fundamentado en el articulo Segundo Constitucional en su
quinto parrafo menciona:

"El derecho de los pueblos indigenas a [la libre
determinacion se ejercera en un marco constitucional
de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se
deben tomar en cuenta, ademas de los principios generales 1
establecidos en los pdrrafos anteriores de este articulo,
criterios  etnolinglilsticos, de asentamiento fisico y de
autoadscripcion.”

Asimismo, en este mismo articulo Segundo en su apartado A fracciones I, II y III,
que en lo particular referido a este tema menciona lo siguiente:

"A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los

pueblos y las comunidades indjgenas a /a libre determinacion

Pagina 9 de 22



DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS
SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, ESTUDIE LOS CRITERIOS DE ACCESO AL PROGRAMA DE BIENESTAR INTEGRAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PROBIPI) Y, EN SU CASO, FLEXIBILICE LOS REQUISITOS DE LOS PROCESCS DE
PLANEACION PARTICIPATIVA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
MUJERES EN CONCORDANCIA CON EL OBJETIVO 2.2.3. DEL PROGRAMA, QUE INSTITUYE APOYAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS,

¥, en consecuencia, a la autonomia para:

I Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo
con esta Constitucion, sus formas internas de gobierno, de
convivencia y de organizacion social, econdmica, politica y
cultural.

11 Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus confiictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucion, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de
manera relevante, la dignidad e integridad de las
mujeres. La ley establecerd los casos y procedimientos de
validacion por los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercerd por [as autoridades
comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de /os
pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
Juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes
aplicables.

III.  Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades
0 representantes para el €jercicio de sus formas propias de
gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de
votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como
a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido electos o designados, en un marco gue
respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de /a Ciudad de México. En ningun caso, sus sistemas
normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.”
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También considerando el Apartado B en este mismo articulo Segundo en su fraccidn
VIII, en lo particular referido al tema de la propuesta dicta lo siguiente:

“B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su
caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
deberan establecer las instituciones y determinar las politicas
pUblicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos
de los pueblos indigenas y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacién de:

VIII. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres
indigenas, en condiciones de igualdad, en los procesos de
desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su
acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesién de la
tierra; su participacion en la toma de decisiones de caracter pablico,
y la promocion y respeto de sus derechos humanos.”

Y fundamentado en el Apartado D del mismo articulo Segundo Constitucional:

"D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el
derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en condiciones de iguaidad
sustantiva en los procesos de desarrollo integral de sus
pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
cardcter piblico; en la promocion y respeto de sus derechos
de acceso a la educacion, a la salud, a ia propiedad y a la
posesion de [a tierra y demds derechos humanos.
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La participacion de las mujeres indigenas en la vida politica y social de sus
comunidades ha sido reconocida por instrumentos internacionales como el Convenio
169 de la OIT (1990) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas (2007), que establecen el derecho a la consulta libre, previa
e informada, incluyendo una perspectiva de género.

Sin embargo, pese a estos avances normativos, las mujeres indigenas enfrentan
barreras estructurales como la exclusion de cargos de toma de decisiones y la
invisibilizacion de su rol en la defensa del territorio y la cultura.?

Instrumentos como la CEDAW (Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer) han subrayado la necesidad de garantizar su
acceso a la justicia y a una participacion plena, no solo en asambleas comunitarias,
sino también en espacios nacionales e internacionales donde se discuten politicas
que las afectan.

A nivel regional, el Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha emitido
sentencias y recomendaciones clave para proteger los derechos de las mujeres
indigenas. Por ejemplo, en el caso "Mujeres indigenas victimas de esterilizacion
forzada vs. Per(">, la Corte IDH condend al Estado por violaciones a los derechos
reproductivos y a la integridad personal, sentando un precedente para la reparacion
de violencia institucional.

Asimismo, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas enfatiza en su articulo VII la obligaciéon de los Estados de prevenir y
erradicar la violencia de género, garantizando que las mujeres indigenas puedan
ejercer liderazgos sin discriminacion®. Estos instrumentos destacan la interseccion
entre la identidad indigena y el género como ejes de proteccion especial.

No obstante, la implementacion de estos marcos normativos sigue siendo un desafio.
Informes de la Relatoria Especial de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2022) revelan que persisten practicas excluyentes dentro de las
propias comunidades, donde los usos y costumbres son invocados para
limitar la participacion femenina.

4 ONU Muijeres. (2018). Los derechos de las mujeres indigenas: Un enfoque desde el Sistema Universal.
5 Corte IDH. (2020). Caso Mujeres indigenas victimas de esterilizacion forzada vs. Peru.
6 OEA. (2016). Declaracidon Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Pagina 12 de 22



DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA H, CAMARA DE DIPUTADOS
SOLICITA RESPETUOSAMENTE AL INSTITUTO NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS QUE, EN EL AMBITO
DE SU COMPETENCIA, ESTUDIE LOS CRITERIOS DE ACCESO AL PROGRAMA DE BIENESTAR INTEGRAL DE
PUEBLOS INDIGENAS (PROBIPI) Y, EN SU CASO, FLEXIBILICE LOS REQUISITOS DE LOS PROCESOS DE
PLANEACION PARTICIPATIVA, CON LA FINALIDAD DE GARANTIZAR LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS
MUJERES EN CONCORDANCIA CON EL OBJETIVO 2.2.3. DEL PROGRAMA, QUE INSTITUYE APOYAR EL
EJERCICIO DE LOS DERECHOS Y EL DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS.

Frente a esto, organizaciones como el Foro Permanente para las Cuestiones
Indigenas de la ONU promueven modelos de gobernanza inclusiva, donde las
mujeres intervengan en la designacion de autoridades y en la gestién de recursos
naturales.’

La experiencia demuestra que, cuando se combinan el marco juridico nacional e
internacional y la movilizacion local, es posible avanzar hacia una autonomia que no
reproduzca desigualdades.

TERCERA. — Para analizar a profundidad la propuesta, resulta indispensable
reconstruir la trayectoria historica, cultural y etnografica que sustenta el papel
central de la Asamblea como maxima instancia de decision y eje de la
autonomia en los pueblos y comunidades indigenas. Este ejercicio es
fundamental porque antes de la Conquista, las autoridades indigenas poseian
caracteristicas que aln persisten entre sus descendientes en México, aungue no son
facilmente reconocibles a simple vista. Esto se debe, en parte, a que los cronistas
espaficles de la época emplearon terminologia inadecuada para describirlas.
Conquistadores y sacerdotes, por ejemplo, hablaban de "reyes" e "imperios", cuando
en realidad el poder en estas comunidades estaba descentralizado, distribuido entre
pequefios grupos vinculados de manera flexible.

En la época prehispanica, las autoridades indigenas respondian ante su calpulli o
barrio, El gobierno del calpulli era llevado a cabo por un consejo en el que recaia la
autoridad suprema, cada uno de estos barrios contaba con un gobierno propio y
gozaba de cierta autonomia respecto a los demas. Los ancianos, reunidos en
consejo, eran quienes designaban a los funcionarios encargados de ejecutar
sus decisiones en la comunidadg.

Este mismo consejo elegia al tlatoani ("el que habla"), verdadero gobernante del
grupo, y al tlacatecuhtli ("jefe de los hombres"), responsable de los asuntos
militares. Sin embargo, pese a la relevancia de estos cargos, la maxima autoridad
seguia residiendo en el consejo de ancianos, “las sociedades indigenas
prehispanicas, particularmente las asentadas en el area mesoamericana, estaban
estructuradas en unidades politicas y territoriales denominadas por algunos
especialistas como sefiorios 0 ciudades estado. Algunos de estos sefiorios eran
independientes, otros estaban integrados en grandes reinos e “imperios™.

7 UNPFIL. {2021). Informe del Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas. E/C.19/2021/8.
8 Arturo Monzén. (1983). El calpulli en la organizacién social de los tenochca.
? Consuelo Sanchez. (1999). Los pueblos indigenas: del indigenismo a la autonomia.
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Esta estructura puede observarse aun hoy en algunos grupos étnicos, como los
huicholes —con su Consejo de Kawiteros— o los mixes —con su Consejo de Ancianos
Principales—.

La Conquista alterd profundamente la estructura tradicional de gobierno indigena.
Aunque se les negd participacion en los cargos directivos de la Colonia, se les
permitié mantener un gobierno local semiauténomo, basado en el modelo occidental
del ayuntamiento. Este estaba encabezado por un corregidor, autoridad espafiola
nombrada por el virrey, mientras que la figura del cacigue —un indigena avalado
por las autoridades coloniales— actuaba como intermediario entre el corregidor y la
comunidad.

A los centros poblados por éstos si se les dio ayuntamiento; pero a los lugares
indigenas que nunca pudieron, ni podian pasar de la categoria de pueblo, se les dotd
Unicamente de una imitacion de ayuntamiento que fue llamado el comun, la
Republica “el cuerpo o corporacion que regia y administraba los consejos, bien
fuesen ciudades villas o lugares, se denominaba cabildo y fue distinto en los pueblos
de espafioles y en los de indigenas”.t?

A diferencia del sistema tradicional, donde los lideres eran elegidos por sus méritos,
el cargo de cacique se volvid hereditario, rompiendo con el caracter democratico de
las antiguas instituciones indigenas.

La Guerra de Independencia movilizd a amplios sectores de la poblacién indigena,
pero su situacion no mejord; de hecho, podria argumentarse que empeord. El triunfo
liberal trajo consigo cambios adversos para las comunidades: las Leyes de Indias,
que las habian protegido durante la Colonia, fueron abolidas. Si bien se elimind la
esclavitud y el sistema de castas, declarando a todos los habitantes "ciudadanos
iguales ante la ley", esto implico la pérdida de protecciones especificas.

Los indigenas reclamaron el derecho a autogobernarse segln sus tradiciones, pero
sus demandas fueron ignoradas, primero por los independentistas y luego por los
revolucionarios. La Revolucidn priorizd la construccion de una identidad nacional
homogénea, marginando alin mas a estos grupos. Frente a ello, las comunidades
indigenas optaron por resistir, preservando sus tradiciones y estructuras
de gobierno. Gracias a esta tenacidad, hasta el dia de hoy coexisten en
México las autoridades constitucionales y los gobiernos tradicionales de los

10 Guadalupe Nava Oteo. (1973). Cabildos de la Nueva Espafia en 1808
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pueblos originarios.

Esta resistencia se basa principalmente en la comunalidad, que tiene como resultado
que, en la mayoria de las comunidades indigenas de México, la Asamblea
Comunitaria constituye la maxima instancia de decision, un espacio donde
se deliberan y resuelven los asuntos mas relevantes para la colectividad. Este
mecanismo de gobierno tradicional, basado en el consenso v la participacién directa,
ha sido documentado por diversos estudios como un elemento fundamental en la
organizacion politica de pueblos originarios.!1,12

Las decisiones trascendentales —como el uso de tierras comunales, la eleccién
de autoridades o la resolucion de conflictos— se toman mediante acuerdos
colectivos alcanzados en estas asambleas. A diferencia de los sistemas de
representacidn occidental, donde las decisiones suelen delegarse en figuras
individuales, en las comunidades indigenas el proceso es democratico, intercultural,
equitativo, horizontal y deliberativo.!3

En localidades mas extensas, existe una estructura escalonada: primero se
reéalizan asambleas de barrio o seccionales, donde se discuten problemas
especificos, y luego sus conclusiones se llevan a una Asambiea General para su
ratificacion o ajuste. Este modelo, observado entre los zapotecos de Qaxaca o los
purépechas de Michoacan, refleja una adaptacion de la democracia participativa a
escalas mayores sin perder el principio de inclusiéni4,

La centralidad de la Asamblea no es solo una practica ancestral; esta reconocida
en instrumentos juridicos como el Convenio 169 de la OIT (ratificado por México
en 1990) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007), que garantizan el derecho a la autodeterminacion y a las formas
propias de gobierno.

Investigaciones como las de Speed (2008) destacan cémo, pese a la imposicion
historica de estructuras externas (municipios, partidos politicos), las asambleas han
persistido como mecanismos de resistencia cultural.®

" Dioz Polanco, H. (1997}, La rebelidn zapatisia v la autonomia. Siglo XXI.

12 Lépez Barcenas, F. (2015). Autonomias indigenas en México. Pez en el Arbol.

13 Bartolomé, M. [2004). Gente de costumbre y gente de razdn. Siglo XXI.

14 Martinez Luna, J. {2010). Ese que llaman comunalidad. CONACULTA,

15 Speed, S, {2008). Rights in Rebellion: Indigenous Struggle and Human Rights in Chiapas. Stanford
University Press,
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Un caso emblematico es el de Cheran, Michoacan, donde en 2011 la Asamblea
General desplazd al gobierno municipal tradicional para instaurar un sistema basado
en usos y costumbres, logrando reducir la violencia y gestionar recursos forestales
de manera sostenible.!® Similarmente, entre los mixes de Oaxaca, las asambleas
semanales siguen siendo el érgano rector para designar cargos como el de Consejo
de Ancianos.!’

Como sustento adicional, la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas establece de manera explicita la relevancia de la Asamblea para
los pueblos indigenas, tal como se sefiala en el siguiente articulo:

“Articulo 7. En el ejercicio de sus atribuciones y facultades, el
Instituto  respetara las instituciones, Organos, normas,
procedimientos y formas de organizacion con que cada pueblo y
comunidad cuente para la toma de decisiones, en el marco del
pluralismo juridico.

Para estos efectos, se reconoce a la Asamblea General
Comunitaria como la maxima autoridad en la toma de
decisiones; asi como a las autoridades e instituciones
representativas de dichos pueblos y comunidades, elegidas y
nombradas de conformidad con sus sistemas normativos.”

Este articulo trasciende lo declarativo: opera como un puente entre el derecho
positivo y la gobernanza comunitaria, donde la Asamblea funciona tanto como
organo de decision inmediata pero también como de resistencia ante la
asimilacion!®. Su inclusion en el marco normativo nacional e internacional implica
que el Estado debe abstenerse de imponer estructuras ajenas a estas comunidades,
respetando su autodeterminacion y autonomia.

CUARTA. -lLa inclusion activa de las mujeres indigenas en las asambleas
comunitarias y en el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI) constituye un imperativo de justicia social y un requisito para el verdadero
ejercicio de los derechos colectivos. Los instrumentos internacionales como el
Convenio 169 de la OIT (articulos 3, 7 y 20) y la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (articulos 21 y 22) establecen la
obligacién de garantizar la participacion equitativa de las mujeres en todos los

16 Torres Mauricio, E. (2019). Cherdn: Una experiencia de autonomia indigena. Colegio de Michoacdn.
17 Aguino, A. (2016). Gobierno comunal y resistencia indigena: Los mixes de Oaxaca. UNAM.
18 Bonfil, G. (1990). México profundo: Una civilizacion negada. Grijalbo.
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espacios de decision.

En el contexto del PROBIPI, esto adquiere especial relevancia en el componente de
implementacion de derechos fundamentales, donde las mujeres indigenas y
afromexicanas deben ser reconocidas como sujetas politicas plenas, no solo como
beneficiarias. Su participacion efectiva en las asambleas permite que las politicas
publicas incorporen perspectivas de género intercultural, atendiendo a realidades
especificas como la triple discriminacién (por género, etnia y clase) que enfrentan,
y asegurando que los programas de bienestar respondan a sus necesidades
estratégicas.!?

En este marco el mismo objetivo general del PROBIPI menciona:
2.1 Objetivo General. -

Contribuir al proceso de desarrollo integral de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, como sujetos de derecho
publico, mediante apoyos para la implementacion y ejercicio efectivo
de sus derechos colectivos; la proteccion, el aprovechamiento y
conservacion de sus tierras, territorios, recursos naturales,
biodiversidad y medio ambiente; el fomento de sus actividades
economicas y productivas estratégicas; la construccion y ampliacion
de caminos, infraestructura de servicios basicos y comunitaria; y el
fortalecimiento de su patrimonio cultural tangible e intangible, con e/
fin de alcanzar su bienestar comun, en un marco de respeto a su
autonomia y formas de gobierno.

Pero para el caso en particular de las mujeres indigenas y afromexicanas que nos
ocupa, menciona directamente en los objetivos especificos siguientes:

2.2. Objetivos Especificos

2.2.3. Apoyar el ejercicio de los derechos y el desarrollo 7} -
integral de las mujeres indigenas y afromexicanas. :

2.2.10 Apoyar las promotorias comunitarias de derechos indigenas y
afromexicanos, derechos de Jlas mujeres indigenas y

17 ONU Mujeres (2020). Los derechos de las mujeres indigenas: Marco internacional y buenas practicas.
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afromexicanas, cultura, medicina tradicional, comunicacion
indigena, lengua indigena, saberes y lugares sagrados, asi como del
fortalecimiento de las economias indigenas y afromexicanas, y medio
ambiente.

En consonancia con la Consideracion Tercera del presente Dictamen,
el Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI) establece, dentro de sus Criterios de Priorizacion, el reconocimiento
expreso de la Asamblea Comunitaria como instancia valida y legitima para
la toma de decisiones, como literalmente se menciona:

3.3 Crterios de Priorizacion

El PROBIPI priorizard los proyectos y acciones que emanen de
procesos de planeacion participativa, que esten validados por las
Asambleas Comunitarias, Regionales o sus Instituciones
Representativas. Asimismo, se apoyara de forma preferente Ia
implementacion de Planes de Justicia, Planes Integrales de
Desarrollo Regional u otro tipo de procesos autonomos de
reconstitucion de los pueblos y de fortalecimiento de su cultura,
bajo la perspectiva de igualdad de género y de respeto a las formas
de organizacion de sus comunidades, en beneficio directo de la
poblacion indigena y afromexicana.

Este enfoque no solo respalda el derecho a la libre determinacion de los pueblos
indigenas —reconocido en el Articulo 2° Constitucional y en el Convenio 169 de la
OIT—, sino que también garantiza que las politicas pUblicas se implementen bajo un
paradigma de gobernanza intercultural.

En el caso especifico de las Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana, incluidas
como parte del Programa para el Bienestar Integral de los Pueblos Indigenas
(PROBIPI), se ha establecido un mecanismo pertinente y eficaz que reconoce el
papel fundamental de la Asamblea Comunitaria.

El disefio del programa establece que, como regla general, estos proyectos
deberan contar obligatoriamente con el aval de la Asamblea General
Comunitaria, garantizando asi la participacion y decision colectiva. No obstante, y
de manera particular no es la Unica forma de tener el apoyo del Programa en
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mencién, debido a que, de manera excepcional y debidamente justificada, se podra
aceptar el aval emitido por las autoridades comunitarias tradicionales de
la localidad o region indigena correspondiente, siempre que esto responda a las
dinamicas organizativas propias de cada pueblo, con ello se garantiza plenamente
la participacion y la pertenencia cultural en el programa, a continuacion para mayor
claridad se reproduce textualmente esta parte:

4.3.2.1. Casas de la Mujer Indigena y Afromexicana.

a) Registro en linea del proyecto (https://tramites.inpi.gob.mx/). Los
requisitos especificos de los proyectos deberan ser consultados en
el numeral 3.5 del Anexo. 3. Mecanica operativa del Apoyo a
Procesos Organizativos y Acciones para el Ejercicio de los Derechos
de las Mujeres Indigenas o Afromexicanas;

b) Adjuntar al sistema informatico los siguientes documentos:

» Digitalizacién de la identificacion oficial (credencial para votar
vigente, pasaporte vigente o cédula profesional) y de la CURP de la
persona designada como coordinadora; martes 26 de diciembre de
2023 DIARIO OFICIAL (Edicién Vespertina)

» Escrito libre de no vinculacidn a ningln partido poiitico y/o
asociacion religiosa;

e Plan de fortalecimiento acompafiado de la documentacién
soporte. Con el propdsito de ampliar el fortalecimiento de
capacidades de las integrantes de los grupos operativos, las
tematicas que se propongan en los planes de fortalecimiento no
podran ser las mismas por mas de tres aiios;

» Curriculo y documentacién probatoria de las personas que se
propongan para el cumplimiento del Plan de Fortalecimiento;

* Aval de la Asamblea Comunitaria. Excepcionalmente y
cuando asi se justifique, se podra presentar aval de las
autoridades comunitarias de la comunidad o region
indigena que correspondan, y

» Documentacién probatoria de la experiencia del grupo para operar
la Casa.
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QUINTA. — En el estudio y analisis del presente Dictamen, este 6rgano dictaminador
propone diversas modificaciones que coadyuven a tener mayor claridad, certeza y
amplitud de proteccidn juridica, como las modificaciones siguientes:

1) Dirigirnos al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) como entidad —
y no a su titular— para reforzar el caracter impersonal y permanente del
Estado. Las instituciones trascienden a las personas que las dirigen
temporalmente (articulo 90 Constitucional), lo que evita personalizar decisiones
que son competencia colegiada. Los pueblos indigenas se relacionan con
el Estado mexicano mediante sus instituciones (Convenio 169 OIT). Al
citar al INPI, se reconoce su papel como interlocutor legitimo, acorde con el
principio de autonomia que exige didlogo entre instituciones (Declaracion ONU
sobre Derechos Indigenas).

En este marco realizar un exhorto dirigirlo al INPI garantiza neutralidad,
objetividad e institucionalidad.

Las solicitudes a instituciones mantienen validez ante cambios de titulares,
ademas el Sistema Interamericano de Derechos Humanos (CIDH,
Informe Pueblos Indigenas y Tribales, 2021) recomienda que las demandas
indigenas se canalicen a instituciones para garantizar respuestas estructurales.

2) La sustitucion del término "excluyan requisitos" por "flexibilizar...
priorizando mecanismos alternativos" se fundamenta en que, mientras la
primera formulacién implicaria una eliminacion total que podria generar
resistencia institucional y ser interpretada como vulneracion del derecho
a la consulta indigena (Convenio 169 OIT, Art. 6), la segunda propone una
evolucion progresiva acorde con el principio de progresividad de
derechos humanos (Art. 1° Constitucional), manteniendo el respeto a los
sistemas normativos indigenas pero removiendo barreras discriminatorias.

Esta redaccion no solo evita cuestionar la autonomia indigena al equilibrar
derechos colectivos e individuales, garantizando la igualdad de jure y de facto
entre mujeres y hombres, es decir, una igualdad tanto en las normas y leyes,
como en los hechos y resultados (CEDAW, 2022), sino que ademas permite
incorporar opciones como el aval de organizaciones de mujeres indigenas,
procedimientos especiales para casos de violencia o sistemas de garantia
comunitaria no vinculados a asambleas mixtas, en linea con las recomendaciones
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de la CIDH sobre adaptacién de requisitos administrativos. Asimismo, al
emplear "flexibilizar" se facilita el desarrollo posterior de lineamientos especificos
sin crear vacios normativos, optimizando asi la efectividad programatica del
PROBIPI.

3) Se plantea el siguiente texto al final del presente Acuerdo “...priorizando
mecanismos alternativos que respeten los sistemas normalivos indigenas sin
obstaculizar el accesop de las mujeres a Ios recursos, e incorporen perspectiva de
género interseccional e intercultural, proponiendo establecer criterios especificos
no discriminatorios diseflados mediante procesos consultivos con mujeres
indigenas y afromexicanas garantizando que las reglas de operacion reconozcan
las barreras estructurales que enfrentan las mujeres”.

La incorporacién de este texto armoniza el respeto a los sistemas normativos
indigenas con los estandares internacionales de derechos humanos de las
mujeres. Al exigir que los mecanismos de acceso "respeten los sistemas
normativos sin obstaculizar el acceso de las mujeres”, se atiende
simultaneamente at articulo 2° Constitucional (autonomia indigena) y al articulo
“1° (prohibicidn de discriminacién), en concordancia con la Recomendacién
‘General 39 de la CEDAW (2022) que obliga a eliminar requisitos que perpetiian
exclusiones de género. La perspectiva interseccional e intercultural responde
especificamente a las obligaciones del Convenio 169 de la OIT (arts. 3y 20) y a
los criterios de la Corte Interamericana, que exigen adaptar procedimientos
administrativos para garantizar igualdad sustantiva.

En el plano practico, la exigencia de establecer "criterios no discriminatorios
mediante procesos consulfivos" materializa el derecho a la participacion politica
de las mujeres indigenas (ODS 5) y previene conflictos comunitarios. Al
garantizar que las reglas de operacion reconozcan barreras estructurales -como
el analfabetismo, la movilidad restringida o la violencia politica-, se crean
mecanismos verificables: desde avales de organizaciones femeninas reconocidas
hasta sistemas de acompaiamiento comunitario.

SEXTA. -La aprobacién del Punto de Acuerdo en estudio es oportuna pues, se
configura como una medida impostergable en el actual contexto de las Reglas de
Operacion del PROBIPI, no solo por mandato constitucional (articulo 2° que
reconoce la composicién pluricultural de la nacién) sino porque este momento
representa una ventana de oportunidad para |nst|tur:|onallzar cambios estructurales
de gestién administrativa.
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Ademads, tiene un enfoque intercultural avalado por el Convenio 169 de la OIT y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, lo
cual debe traducirse en protocolos que establezcan espacios con paridad de género,
e incorporen indicadores culturalmente pertinentes para evaluar el acceso real de
las mujeres a los recursos, mas alla de las formalidades administrativas que operan
como barreras invisibles.

Por lo expuesto y analizado por esta Comision de Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, se DICTAMINA EN SENTIDO POSITIVO con modificaciones y se
emite el siguiente:

ACUERDO

Unico. La H. Camara de Diputados solicita respetuosamente al Instituto Nacional
de los Pueblos Indigenas que, en el ambito de su competencia, considere los criterios
de acceso al Programa de Bienestar Integral de Pueblos Indigenas (PROBIPI) y, en
su caso, flexibilice los requisitos de los procesos de planeacion participativa, con la
finalidad de garantizar la participacion efectiva de las mujeres en
concordancia con el objetivo 2.2.3. del Programa, que instituye apoyar el
ejercicio de los derechos y el desarrollo integral de las mujeres indigenas y
afromexicanas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 08 de abril de 2025

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE
LA MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA
COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.
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COMISION DE JUVENTUD
“2025, Ano de la Mujer Indigena”

CAMARA D DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
DIPUTADO CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
A e e COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN

MECANISMO INSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO A LAS JUVENTUDES
QUE COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN
MECANISMO INSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO A LAS JUVENTUDES QUE
COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Juventud, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44
y 45, numeral 6, inciso e} y f) de la Ley Orgdanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81 numeral 2, 82, 84, 85, 157, numeral 1,
fraccion 1, 158, numeral 1, fraccién IV, 167 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ala consideracion de los

infegrantes de esa Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN
METODOLOGIA

La metodologia del presente Dictamen atiende al orden de las fases que

enseguida se detallan:

l. En el primer apartado, denominado "ANTECEDENTES", se narran las etapas
que ha seguido el proceso legislativo, desde la fecha en que fue presentada
la Proposicion con Punto de Acuerdo, hasta su turno a la Comisidon para su

andlisis y dictaminacion.
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Il. En el segundo apartado, denominado "CONTENIDO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO", se exponen los objetivos de la propuesta,

resumiendo su contenido.

lll. En el tercer apartado, denominado “ESTUDIO”, se presenta el andlisis
técnico-juridico realizado por esta Comisién a la Proposicidn con punto de
Acuerdo. Se realiza una revision de las propuestas planteadas y se presentan
los argumentos para determinar su viabiidad o no con base en lo
establecido en el marco normativo actual y sus implicaciones. En este caso,

se presentan MODIFICACIONES a la propuesta original.

IV. En el cuarto apartado, denominado "CONSIDERACIONES", se realiza un
andlisis de la constitucionalidad de la propuesta, se estudian los argumentos
planteados y la viabilidad juridica de la Proposicion con Punto de Acuerdo,
y se establecen los argumentos de la Comision que sustentan el sentido del

Dictamen.
ANTECEDENTES

I. En sesidon celebrada el 19 de marzo de 2025 por la Cdmara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, la Dip. Maria Teresa Ealy Diaz del Grupo
Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional, presento la
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Comision de
Juventud a implementar un mecanismo de reconocimiento a las y los
jovenes gque laboran en el Poder Legislativo, ya sea como legisladoras y
legisladores, asesoras y asesores o personal administrativo, a fin de motivarlos

a seguir contribuyendo al cambio, la fransformacion y el progreso del pais.
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Il. En sesion del 19 de marzo de 2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Cdmara de Diputados ordend que se furnara dicha Proposicidn a la

Comision de Juventud, para darle el trdmite de dictaminacion.

lll. El 20 de marzo de 2025 esta Comision recibid formalmente la Proposicion
con Punfo de Acuerdo, registrada bajo el Expediente 1496, a través del
oficio No. D.G.P.L. 66-1-2-353, suscrito por el Dip. José Luis Montalvo Luna,

Secretario de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados.
CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

La propuesta presentada por la diputada Maria Teresa Ealy Diaz, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, tiene por objeto exhortar a la Cdmara
de Diputados, en coordinacion con la Comision de Juventud, aimplementar
un mecanismo de reconocimiento dirigido a las y los jdvenes que laboran
en el Poder Legislativo, ya sea como legisladoras vy legisladores, asesoras y

asesores, 0 como parte del personal administraftivo.

La promovente parte del reconocimiento de la relevancia que tienen las
juventudes en el dmbito legislativo, destacando que su participacion aporta
dinamismo, creatividad y compromiso en los procesos parlamentarios.
Asimismo, expone que, pese a su contribucion sustantiva, actualmente no
existe un mecanismo formal que visibilice ni valore el trabajo que realizan las

y los jovenes dentro de la Cadmara de Diputados.

La propuesta argumenta que el establecimiento de un programa de

reconocimiento anual contribuiric a motivar a este sector, fortalecer su
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permanencia en el servicio publico, impulsar la profesionalizacion legislativa,
y consolidar una cultura institucional de valoracion del talento juvenil. Para
ello, sugiere contemplar criterios como la edad —hasta los 29 afios—, el
desempeno, la innovacion y las aportaciones destacadas al trabajo

legislativo.
La propuesta contempla que dicho reconocimiento podria incluir:

a) La enfrega de premios o distinciones oficiales,

b) El acceso a programas de capacitacion y formacion profesional,
Y

c) La difusion del trabajo de las y los jévenes a través de medios

institucionales.

El puntfo resolutivo de la proposicion plantea, en suma, una invitaciéon a
generar desde el Poder Legislativo un mecanismo que reconozca de
manera periddica y sistemdtica a quienes, siendo jovenes, ya contribuyen
activamente al desarrollo y transformacion del pais desde el quehacer

parlamentario.

A contfinuacion, reproducimos infegramente el resolutivo que la proposicién

planteaq:

Unico. Se hace la mds atenta invitacién a la honorable Cdmara de
Diputados y a la Comision de Juventud a implementar un mecanismo de
reconocimiento a las y los jovenes que laboran en el Poder Legislativo, ya

sea como legisladoras y legisladores, asesoras y asesores o personal
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administrativo, a fin de motivarlos a seguir contribuyendo al cambio, la

fransformacion y el progreso del pais.

ESTUDIO

Esta Comision procediod al andlisis técnico-juridico de la Proposicién con
Punto de Acuerdo presentada por la diputada Maria Teresa Ealy Diaz,
considerando tanto el objeto y naturaleza de la propuesta, como el marco
normativo que regula la organizacion y funcionamiento de la Camara de

Dipufados.

La propuesta parte de una legitima preocupacion por visibilizar e incentivar
la participacion de las y los jovenes gque colaboran en el Poder Legislativo,
ya sea en funciones legislativas, técnicas o administrativas. Esta intencion
resulfa congruente con los principios de inclusion, reconocimiento vy
fortalecimiento institucional que orientan el trabgjo parlamentario, en
particular con el mandato de la Comision de Juventud de promover
acciones que beneficien y fortalezcan la participacion de las juventudes en

los asuntos publicos.

No obstante, del andiisis realizado por esta Comision se desprenden diversas
consideraciones que es necesario puntualizar para valorar su viabilidad

juridica e institucional:
A. Sobre la forma del exhorto

El Punto de Acuerdo, en su redaccion original, plantea una invitacion
dirigida tanto a la Camara de Diputados como a la Comision de Juventud

para implementar un mecanismo de reconocimiento a jovenes que laboran
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en el Poder Legislativo. En este sentido, resulta improcedente juridicamente
que una Comision se exhorte a si misma, toda vez que ello genera un
conflicto de forma y carece de sentido juridico prdctico, al tratarse de un

mismo érgano legislativo.

Implementar un mecanismo de reconocimiento institucional, resulta
improcedente desde el punto de vista técnico y parlamentario. Lo anterior
se debe a que las comisiones ordinarias, al ser érganos colegiados de
trabajo interno de la Cdmara de Diputados, carecen de autonomia para
exhortarse a si mismas, foda vez que sus atribuciones emanan del Pleno y se
ejercen de forma colegiada, conforme a lo establecido en el Reglamento

de la Cdmara de Diputados.

Debe tenerse presente que el exhorto, como figura parlamentaria, fiene por
objeto solicitar respetuosamente a otras autoridades v 6rganos externos que
consideren la realizacion de determinadas acciones en el dmbito de sus
atribuciones, por lo gue no se encuentra previsto ni resulta juridicamente
procedente gue una comision formule un exhorto hacia si misma, ya que
ello implicaria autovincularse mediante un acto de naturaleza exhortativa,

situacion que carece de sustento normativo y de operatividad practica.

En ese contexto, esta Comision reconoce plenamente la legitimidad y
pertinencia del planteamiento formulado por la diputada promovente, vy
con el dnimo de preservar tanto su espiritu como su viabilidad institucional,
estima procedente reformular el resolutivo a fin de que el exhorto se dirija a
un organo facultado para valorar la implementacion de mecanismos

institucionales, como lo es la Junta de Coordinacion Politica
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Asimismo, en lo que se refiere al exhorto a la Camara de Diputados en su
conjunto, es necesario recordar que los puntos de acuerdo son resoluciones
de cardcter politico no vinculante que se dirigen a otras autoridades u
odrganos ajenos a la Cdmara, y no constituyen un medio para establecer
mandatos o acciones internas que impliquen ajustes normativos o la
creacion de mecanismos permanentes dentro del régimen interno del

organo legislativo.
b) Sobre el instrumento parlamentario adecuado

La propuesta contempla la implementacion de un mecanismo institucional,
de cardcter periodico y formal, para reconocer anualmente a las y los
jovenes que laboran en la Cdmara de Diputados. Este tipo de disposiciones,
por su naturaleza organizacional y su impacto en el funcionamiento interno
de la Camara, no puede ser creado mediante un Punto de Acuerdo, ya que

ello excede sus alcances como instrumento de naturaleza exhortativa.

De acuerdo con el marco juridico aplicable —en particular los articulos 6, 77
y 79 del Reglamento de la Cdmara de Diputados—, la creacion de
mecanismos instifucionales permanentes, como lo es un programa de
reconocimiento anual, requeriria una modificacién al propio Reglamento o
la emision de un acuerdo de dérganos de gobierno, como la Junta de

Coordinacion Politica o el Comité de Administracion.

Ahora bien, es importante precisar que el Reglamento de la Cadmara de

Diputados contempla en su articule 79, fraccion i, la figura de las
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proposiciones con punte de acuerdo de cardcter protocolario, mediante las
cuales pueden promoverse reconocimientos publicos, homenajes,
conmemoraciones y otfros actos similares. Si bien esta figura permite a la
Cdmara expresar de manera institucional su respaldo o reconocimiento
hacia personas, grupos © hechos relevantes, la facultad de dictaminar
dichas proposiciones corresponde exclusivamente a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, al tratarse de asuntos

vinculados a la prdctica y protocolo parlamentario.

En consecuencia, aun cuando el objefivo de la presente proposicion
guarda similitudes con una accién protocolariac —en tanto busca
institfucionalizar un reconocimiento publico a personas jovenes que
colaboran en el Poder Legislativo—, esta Comisién de Juventud no cuenta
con afribuciones reglamentarias para establecer o formalizar dicho

mecanismo en los iérminos en que ha sido planteado.

No obstante, esta Comisidn valora de forma positiva el espiritu de la
propuesta y estima procedente impulsar su contenido a fravés de los
canales y érganos competentes, reformulando el exhorto hacia la Junta de
Coordinacion Politica, con el objetivo de gue esta instancia, en el dmbito
de sus atribuciones, evalue la viabilidad de establecer un mecanismo que
reconozca las aportaciones de las juventudes que participan activamente

en el quehacer legislativo del pais.

c) Sobre la viabilidad material y el fondo de la propuesta
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Mas alld de las consideraciones procedimentales, esta Comision reconoce
el valor y pertinencia del fondo de la proposicion: visibilizar y reconocer el
esfuerzo de las y los jovenes que forman parte del frabajo legislativo, lo cual
puede confribuir a la motivacion, permanencia y profesionalizacion del

personal joven del Poder Legislativo.

Por lo tanto, se estima viable en su fondo, pero inviable en sus términos
actuales, y se considera procedente modificar el punto resolutivo para que

el exhorto se dirija de manera institucional a un érgano competente, dentro

de los limites del marco reglamentario.

Modificaciones propuestas por esta Comision

En virtud del andlisis realizado por esta Comision, se concluye que, si bien el
contenido de la proposicion refleja una legitima preocupacion por
reconocer e incenfivar la participacion de las juvenfudes en el frabajo
legislativo, el formato y destinatario del exhorto propuesto no resulia

procedente en los términos originalmente planteados.

Como se ha expuesto en este dictamen, las comisiones ordinarias no
pueden exhortarse a si mismas, y carecen de atribuciones para
autovincularse o instruirse acciones, pues sus funciones derivan del Pleno de
la Camara y se ejercen colegiadamente conforme al Reglamento. Del
mismo modo, la Cdmara no puede dirigirse exhortos a si misma, ya que ello

implica un acto autorreferencial sin efectos juridicos vinculantes.
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Por ofro lado, la creacion de un mecanismo institucional de reconocimiento,
con cardcter formal y anual, requiere de la intervencion de érganos de
gobierno facultados para emitir acuerdos internos, como es el caso de la
Junta de Coordinacion Politica, conforme a los articulos 33 del Reglamento

y 34 de la Ley Orgdnica del Congreso General.

Aunado a que, si la infencion fuese establecer un reconocimiento en
términos protocolarios, el procedimiento correcto seria a través de una
proposicion turnada a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, la cual es competente para dictaminar este fipo de

propuestas, segun el articulo 79, fracciéon lll, del Reglamento.

Asimismo, en atencidn a los principios de inclusién y equidad que deben
orientar las acciones legislativas, esta Comision considera pertinente ampliar
el alcance de la propuesia original para que el eventual mecanismo de
reconocimiento contemple no solo alas y los jovenes legisladores y asesores,
sino también al personal operativo y al personal de limpieza y sanidad,
cuyas tareas resultan fundamentales para el funcionamiento cofidiano de
este recinto legislativo y cuyas contribuciones, muchas veces invisibilizadas,

también merecen ser valoradas.

Por lo tanto, y con el dnimo de preservar el espiritu de la proposicion,
asegurar su viabilidad juridica y respetar el marco de competencias, esta
Comisidn considera procedente modificar el punto resolutivo en los

siguientes términos:
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Resolutivo original Propuesta de modificacion

Unico. Se hace la mas atenta invitacién a | Unico. La Cdamara de Diputados del
la honorable Cdmara de Diputados y a la | Honorable Congreso de la Unién exhorta
Comisién de Juventud a implementar un | respetuosamente a la  Junta de
mecanismo de reconocimiento a las y los | Coordinaciéon Politica a que, en el dmbito
jovenes que laboran en el Poder Legislativo, | de sus atribuciones, valore la viabilidad de
ya seda como legisladoras y legisladores, | implementar un mecanismo institucional de
asesoras y  asesores o  personal | reconocimiento dirigide a las vy los jovenes
administrativo, a fin de motivarlos a seguir | gue colaoboran en el Poder Legislativo
confribuyendo al cambio, la | federal, ya sea como legisladoras vy
fransformacion y el progreso del pais. legisladores, asesoras y asesores, personal
administrativo, operativo, de limpieza o de
sanidad, en afencién a sus aportaciones,
compromiso Yy desempeno en el

fortalecimiento del frabajo parlamentario.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Que la propuesta presentada por la diputada Maria Teresa Ealy
Diaz tiene como finalidad visibilizar y fortalecer la participacion de las
personas jévenes que colaboran en el Poder Legislativo federal buscando
ampliar los mecanismos institucionales de reconocimiento hacia las
juventudes, particularmente aquellas que ya participan activamente en el

frabajo legislativo desde diversos espacios y funciones.

SEGUNDA. Esta Comision de Juventud es competente para conocer vy
dictaminar sobre la presente proposicidn con punto de acuerdo, en virtud
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de lo establecido en el articulo 39 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y 80 del Reglamento de la Camara de

Diputados.

TERCERA. La proposicion parte de una legitima preocupacién: reconocer y
visibilizar el esfuerzo de las y los jovenes que colaboran en el Poder
Legislativo, en sus distintas funciones, incluyendo las de cardcter legislativo,
técnico, operativo y de servicios generales. Se reconoce el valor de la
propuesta al colocar el tema de la participacion juvenil no solo como una
cuestion representativa, sino como un eje fundamental en el fortalecimiento

institucional del Congreso de la Unidn.

CUARTA. Esta Comision comparte el propdsito de promover un mecanismo
gue incentive y valore las aportaciones de las juventudes al quehacer
parlamentario. No obstante, considera que, para gue dicho reconocimiento
tenga viabilidad juridica, operativa e institucional, debe encauzarse a través
de los érganos competentes, evitando férmulas que contravengaon la

técnica legislativa o el marco reglamentario.

QUINTA. Como se ha senalado en el apartado de Estudio, las comisiones
ordinarias no pueden exhortarse a si mismas ni establecer mecanismos
administrativos permanentes dentro de la Camara, ya que sus funciones son
de naturaleza legislativa. Asimismo, si bien el Reglamento de la Cdmara
contempla las proposiciones de cardcter protocolario para efectos de

reconocimientos publicos (arficulo 79, fraccion lll), la dictaminacion de ese
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tipo de asuntos corresponde a la Comision de Régimen, Reglamentos vy

Practicas Parlamentarias.

SEXTA. Por ofro lado, la Junta de Coordinaciéon Politica, como érgano de
gobierno y direccion politica de la Cdmara de Diputados, si cuenta con las
atribuciones necesarias para valorar e implementar acuerdos de naturaleza
institucional, en coordinacion con ofras instancias administrativas, para la
eventual creacion de un programa de reconocimiento a las y los jovenes

gue forman parte del Poder Legislativo.

SEPTIMA. En ese sentido, esta Comisién estima viable dictaminar en SENTIDO
POSITIVO la proposicion, con las modificaciones pertinentes al resolutivo, a
fin de garantizar su procedencia formal, su viabilidad normativa y su
correcta canalizaciéon institucional. La redaccion propuesta conserva el
fondo y el espiritu del planteamiento original, pero lo adapta al marco
juridico vigente y amplia su alcance para incluir a todo el personal joven que

conftribuye dl funcionamiento del recinto legislativo

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora, tras el andlisis
y estudio de la Proposicion con Punto de Acuerdo objeto del presente
dictamen somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA
DE COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN
MECANISMO INSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO A LAS JUVENTUDES QUE
COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA A VALORAR LA VIABILIDAD DE ESTABLECER UN
MECANISMO INSTITUCIONAL DE RECONOCIMIENTO A LAS JUVENTUDES
QUE COLABORAN EN EL PODER LEGISLATIVO FEDERAL.

Unico. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn
exhorta respetuosamente a la Junta de Coordinacion Politica a que, en el
ambito de sus atribuciones, valore la viabilidad de implementar un
mecanismo institucional de reconocimiento dirigido a las vy los jdvenes que
colaboran en el Poder Legislativo federal, ya sea como legisladoras vy
legisladores, asesoras y asesores, personal administrativo, operativo, de
limpieza o de sanidad, en atencién a sus aportaciones, compromiso vy

desempeno en el fortalecimiento del frabajo parlamentario.

Asi se votd y acordd en Sesidon plenaria de la Comisidn de Juventud en el

Palacio Legislativo de San Ldzaro, Ciudad de México, a 24 de abril del 2025.
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Reporte Votacion por Tema

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUVENTUD RESPECTO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
NOMBRE TEMA DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4°. DE LA LEY DEL INSTITUTO MEXICANO DE
LA JUVENTUD, EN MATERIA DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO.

INTEGRANTES Comisién de Juventud

Diputado Posicion Firma

7677ESDBAABB58C821BABB4DD3185
27FBD99809E31F2E31D8345146EA6
A favor 18FOC6AE2B48454C7CDB34795EFD4

96COF7C5496ECD61C626F16428CA0
Alma Delia Navarrete Rivera OFDFF6703863

(MORENA )

ESFF1ES5A769E4660E9BFE6B69F281C
1EA32DCADE2A16D39DD2ESBC4692

A favor B63520D6225454DCOF30A8CC364BE
ey ; F75C741D77A1C69E1D1134E02D7FB
Aremy Velazco Bautista 05E90A2F 12636

(MORENA )

ECC571493516765F3FDBB1194AFE2
F61BA3B17D1AF53548D3ESA1B2354
A favor FC91DBFBF04CFE4BC9600219D00B

: 7TCCOEFD38884F74EB8FC602255245
Azucena Huerta Romero 861CA565981D2

(PVEM )

0SAG1AECB1CADC2E96D94CB6927A
652A11C229AAF308AEA01BB7901CD
A favor 5CDFCF107EDAT4AF9AF39E2BB3FA

3 1E2205255BF110DASF6B33DFF13C5
Beatriz Carranza Gémez 4E504BC2F97635

(MORENA )
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N 82D8B5CDDEE36D6EEQOEIBABE3AZC
Carlos Eduardo Gutiérrez Mancilla 5FFBE972D756FF

(PRI)

83055BBESBDCSOB760B84DA3SBES29E
FED4BCEABE3ABDF5FFBCEFT744B6F

B A favor 13EC5838B70311693FDOA21COD34A
o i AABA58E164FB1365E8128AAED2F16

Diana Isela Lépez Orozco 89BB53780BD2D

(MORENA )

E3E3DF83CF9CEBABD1E7028C7D45
B794244896E344F61F2780EDBFOFOE
A favor 5B031204E2F179664AA60A0BDEEBA
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Diego Angel Rodriguez Barroso 9ACT3B7175A

(PAN )
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Greycy Marian Duran Alarcén FBFA174821966

(PT)

491BF13269432228928D1436A513EF
A4198BE1EOF52ACDBBB4EDA23FAS

A favor 32BB3BC36029CB41AEEC9689B15825
S C3F892F51C27CCEBE9FF1EBDGBE49

Juan Moreno de Haro 21C5336D7651E

(PRI)
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA, RELATIVO A LA PROPOSICION CON
PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL EJECUTIVO FEDERAL A
EXPEDIR EL REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Pesca, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y 45,
numerales 6, incisos e) y f), 7 y demas relativos y aplicables de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, 82, numeral 1, 85,
157 numeral 1 fraccion | y 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del Reglamento de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién, somete a consideracion de este

Honorable Asamblea, el siguiente:

DICTAMEN

Relativo a la Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se “exhorta al Ejecutivo
Federal a expedir el Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentables”, el cual se realizo bajo la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado ANTECEDENTES LEGISLATIVOS, se da constancia
del tramite de inicio del proceso legislativo y de la recepcion del turno,
para la elaboracion del dictamen relativo a la Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se “exhorta al Ejecutivo Federal a expedir el
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables” y

de los trabajos previos de la Comision.

. En el apartado CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE

ACUERDO, se exponen los motivos y alcances de la Proposicion

Av. Congreso de la unidn no. 66, Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
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turnada por la Presidencia de la mesa Directiva esta Comision.

1l. En el apartado relativo a las CONSIDERACIONES, se expresan los
argumentos de valoracion de la propuesta, los motivos que sustentan
sus decisiones, las razones y fundamentos para emitir el sentido del

dictamen.

V. En el capitulo denominado RESULTADO DEL DICTAMEN, la Comisién
dictaminadora emite su decisidén respecto de la “Proposicion con Punto
de Acuerdo por la que se exhorta al Ejecutivo Federal a expedir el

Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables”.

. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. Con fecha de 19 de marzo de 2025, el Diputado Jorge Luis Sanchez Reyes,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién de la LXVI Legislatura, presentd Proposicion con Punto
de Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a expedir el Reglamento

de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

2. En sesién de misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de
la LXVI Legislatura, turné a la Comisién de Pesca para dictamen, la
mencionada Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, a expedir el Reglamento de la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables.

3. Con fecha 19 de marzo de 2025, la Mesa Directiva turné la propuesta a la
Comision de Pesca para dictamen, mediante oficio D.G.P.L. 66-11-1-363 bajo el

numero de expediente 1465.
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4. Con fecha 20 de marzo de 2025, la Comision de Pesca recibio oficio de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn de la
LXVI Legislatura, que remite para su dictamen la Proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, a expedir el Reglamento

de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Il CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Del contenido de la proposicién se puede observar que con fecha 19 de marzo
de 2025, el Diputado Jorge Luis Sanchez Reyes, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd ante el Pleno de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, Proposicién con Punto de Acuerdo para exhortar al
Ejecutivo federal a expedir el Reglamento de la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables, la cual, entre otros puntos, argumenta que:

‘Que Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables establece los
principios, criterios y normas que rigen el aprovechamiento,
conservacion y administracion de los recursos pesqueros y acuicolas en
Meéxico. Sin embargo, a pesar de su promulgacion, la falta de un
reglamento especifico ha generado incertidumbre en la aplicacion de la
ley, afectando tanto a los productores como a las comunidades que

dependen directamente e indirectamente de esta actividad economica.

Que el reglamento que actualmente se encuenitra en vigor es el

Reqglamento de la Ley de Pesca, el cual fue publicado en el Diario Oficial

de la Federacion el 01 de Julio de 1999. Sin embargo, el 24 de julio de

2007 se expidio una nueva ley. la Ley General de Pesca v Acuacultura

Sustentables, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de

julio de 2007, cuyo texto sigue vigente. Por lo tanto, el reglamento de

1999 ya no es aplicable a la legislacion actual, lo que genera
contradicciones normativas y vacios legales que dificultan la correcta

implementacion de politicas publicas en materia de pesca y acuacultura
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sustentables.

Que la falta de actualizacion del reqlamento ha provocado problemas en

la gestion de permisos, la requlacion de buenas practicas pesqueras y

la supervision de medidas de conservacion ambiental.

Que su expedicion es esencial para garantizar la correcta
implementacion de la ley, dotando de certeza juridica a los actores
involucrados y asegurando el cumplimiento de sus disposiciones en

beneficio de la sustentabilidad del sector.

Que el sector pesquero y acuicola en México es fundamental para la
sequridad alimentaria, la generacion de empleos y el desarrollo
econémico en diversas regiones costeras y rurales. En este sentido, la
modernizacion del marco normativo es clave para enfrentar desafios
actuales como el cambio climatico, la sobreexplotacion de especies, la
competencia desleal y la incorporacion de nuevas tecnologias en la

produccion.

Que, asimismo, la emisién del reglamento permitira la armonizacion de
fa Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables con ofras
disposiciones legales en materia ambiental, econoémica y de desarrollo
social, asegurando coherencia en la aplicacion de politicas publicas y

fortaleciendo la gobernanza en la materia.

Que, por lo anterior, resulta urgente que el Poder Ejecutivo federal, a
través de las instancias competentes, acelere la emision del reglamento
para dotar al sector pesquero y acuicola de un marco juridico solido,
actualizado y acorde con las necesidades de los productores y

comunidades que dependen de esta actividad.
Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados solicita, respetuosamente, a la titular

del Ejecutivo federal a expedir el Reglamento de la Ley General de
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Pesca y Acuacultura Sustentables, con la intencion actualizar el

reglamento de acuerdo a la legislacion actual.

Segundo. Se solicita que el reglamento expedido incorpore un enfoque
de sustentabilidad y desarrollo integral del sector pesquero,
garantizando la participacion de los actores involucrados en su disefio y

aplicacion.
Il CONSIDERACIONES

PRIMERA. El Diputado proponente sefiala que el Reglamento de la Ley de
Pesca,! fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion desde 1999, y que la
Ley General Pesca y Acuacultura Sustentables? fue promulgada casi ocho afos
después, en el afio 2007 y que por tanto, a juicio del legislador, “el reglamento de
1999 ya no es aplicable a la legislacion actual, lo que genera contradicciones
normativas y vacios legales que dificultan la correcta implementacion de politicas

publicas en materia de pesca y acuacultura sustentables.”

Para el caso concreto, cabe aclarar que el Articulo Sexto Transitorio de la Ley

General Pesca y Acuacultura Sustentables, arriba mencionada, sefiala:

“Transitorios
ARTICULO SEXTO.- “El Reglamento de la presente Ley deberd ser

expedido por el Presidente de la Republica deniro de los seis meses

siquientes a la entrada en vigor de este ordenamiento legal. Mientras se

expide dicho Reglamento, seguira vigente el Reglamento de la Ley de Pesca
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 1999,

en lo que no contravenga las disposiciones de esta Ley.”

' DOF: 29/09/1999. Reglamento de la Ley de Pesca.
hitps://dof.gab.mx/nota_detalle.php?codigo=4954611&fecha=29/09/19994#gsc.tab=0

2 DOF: 24/07/2007. Decreto por el que se expide la Ley General de Pescay Acuacultura Sustentables.
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4994238&fecha=24/07/2007#gsc.tab=0
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Es decir, existe un mandato legal, por el cual, el Reglamento de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, debié haberse expedido dentro de los seis
meses posteriores a la entrada en vigor del ordenamiento mencionado, plazo que
transcurrio del 1° de octubre de 1999 al 31 de marzo del afio 2000. Sin embargo,
hasta la fecha, abril de 2025, no se ha expedido el nuevo Reglamento de la Ley

General de pesca y Acuacultura Sustentables.

SEGUNDA. Cabe sefialar que el Reglamento de la Ley de Pesca, publicado en el

Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 1999, sigue vigente, a pesar
de que esa Ley dejo de existir desde 2007, hace 18 afnos, por lo que contiene una
serie de referencias a dependencias y normas que han cambiado de denominacion

o han sido abrogadas.

A manera de ejemplificar, y sin animo de ser exhaustivos, se enumeran algunas de

ellas:

Reglamento de la Ley de Pesca

Inconsistencias normativas

Articulo 10.- El presente ordenamiento
tiene por objeto reglamentar la Ley de
Pesca. Su aplicacion corresponde al
Ejecutivo Federal, por conducto de la
Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca, sin
perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias de
la Administracion Publica Federal.

Ya no existe la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales vy
Pesca.

En 2001 con el Presidente Vicente Fox
Quezada, separd la pesca del sector
ambiental y se cre6 la Comision
Nacional de Acuacultura y Pesca como
organo administrativo desconcentrado
de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion.® Actual Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

* DOF: 05/06/200. Decreto por el que se crea la Comisidn Nacional de Acuaculturay Pesca.
hitps://dof.gob.mx/nota _dstalle.php?codigo=763882&fecha=05/06/2001#gsc.tab=0

Av. Congreso de la union no. 66, Col. El Pargue; Alcaldia Venustiano Carranza, C.P. 15960
México, D.F.; Edificio D, Nivel 4; Tel. 5550360000 ext. 57186, 57183



Comision de Pesca

: “2025 Ano de la mujer indigena”™
Esta deﬂmencua normativa ocasiona serios problemas tanto a la administracion

publica como a los gobernados, toda vez que la dependencia publica encargada de

la aplicacion de la norma ya no existe.

Un estudio denominado “Enredos entre la ilegalidad y la mar: Un analisis de la

regulacion de la pesca artesanal en Veracruz?” sefiala:

. el sistema normativo mexicano cuenta con un reglamento no acorde
a la Ley, pues no emana de esta ni reglamenta sobre sus disposiciones,
omitiendo ofrecer los mecanismos de garantia para los principios de

proteccion legalmente enunciados.

De esta manera, en contraposicion a lo dispuesto por la Ley, encontramos en

el Reglamento lo siguiente:

e No existe referencia a los principios enunciados en la Ley General de Pesca

4

Acuacultura Sustentables. Por tanto:

o No existen disposiciones que establezcan mecanismos para
garantizar una politica de pesca con perspectiva de sustentabilidad;

o No existen disposiciones que establezcan mecanismos de
participacion para el involucramiento de las personas y comunidades
pescadoras, inclusive aquellas pertenecientes a alguna comunidad
indigena,

o No existen disposiciones que reconozcan la necesidad de un analisis

contextual (social, econémico, tecnolégico ni sustentable).

e [£n consecuencia, el Reglamento dispone lo correspondiente al

procedimiento de emision de permisos de pesca de la siguiente manera:

4 Enredos entre lailegalidad y la mar: Un analisis de la regulacion de la pesca artesanal en Veracruz.
2023.

https://cemda.org. mx/wp-content/uploads/2024/08/Informe-CEMDA-2023-Entre-la-ilegalidad-y-la-
mar-1.pdf
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o Su ob,reto no es susceptible de ser cumplido al no emanar de la

vigente Ley General de Pesca, por tanto, no la reglamenta, pues

especifica una disposicion ya abrogada;

o Establecimiento de un Registro Nacional de Pesca, a través del cual
quienes cuenten con autorizacion para la realizacion de pesca, podran
estar inscritos; registro que, si bien se encuentra en operacion, no
contiene mecanismos de accesibilidad para comunidades o

poblaciones indigenas pesqueras;

o Proporciona una definicion de pesca y clasificacion de actividades
pesqueras que no empatan con las definiciones y clasificaciones de la

Ley General de Pesca;

o Categorizacion de las autorizaciones para la realizacion de pesca y

requisitos;

o Establecimiento de requisitos especificos para cada una de las
autorizaciones sin consideraciones confextuales (econdmicas,

sociales, culturales, sustentables),

= Pesca comercial
= Permisos

= Concesiones

o Establecimiento de temporalidad de los permisos otorgados sin
consideraciones contextuales (econdémicas, sociales, -culturales,

sustentables);

o Omision en elementos de accesibilidad, adaptabilidad y
aceptabilidad para los requisitos y mecanismos de obtencion de
permisos de pesca comercial para embarcaciones menores. Inclusive

cuando de comunidades rurales o indigenas se frata.

Es asi como el Reglamento es omiso en considerar los principios enunciados

a través de la Ley. Con ello, como se observara a detalle en el siguiente
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apartado en Mexrco tenemos un procedimiento para la obtencion de los

permisos de pesca alejado de la proteccion de los derechos de participacion

y principio de sustentabilidad, no obstante, su referencia legal.

A lo anterior, es importante afiadir que tanto el Reglamento como la propia
Ley carecen de elementos trascendentes en cuanto a enfoque de género
respecta y por lo que hace a la participacion de las mujeres en la pesca. En
este sentido, si bien se celebra el reconocimiento de los principios de
sustentabilidad, participacion y respeto de las comunidades indigenas, estos
no pueden ser aplicados en términos de igualdad (conforme al articulo 1o de
la Constitucion Federal) si existe la omision en el reconocimiento de los

derechos de las mujeres.

De esta manera, un enfoque de género en materia de normatividad pesquera

fendria que:

e Primero, reconocer el principio de igualdad, equidad de genero y de
participacion explicita de las mujeres con fundamento en los derechos

que les asisten constitucionalmente;

e Luego, en un nivel reglamentario: establecer mecanismos
especificos para la efectiva participacion de las mujeres pescadoras
desde la consulta hasta la toma de decisiones. Esto, a su vez, implica
la determinacion de las medidas afirmativas necesarias y suficientes
para que existan espacios, procedimientos accesibles e idoneos y
garantias juridicas para que las mujeres puedan ejercitar sus derechos

en el contexto de la pesca y el sistema histéricamente establecido.

Asi, los aspectos considerados en el Reglamento, en atencion al contexto
especifico de su creacion, suponen una vision econémica omisa frente a
aspectos propios de la proteccion de la dignidad humana, entre ellos, los
principios de los derechos humanos ambientales. En el marco del desarrollo
juridico de normas favorecedoras a los grandes capitales y el sector privado
frente al publico, el sector pesquero tuvo importantes cambios que dejarian
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de lado !as neces:dades y voces de las organizaciones y comunidades

locales pesqueras. El resultado serian normas y procedimientos que vigentes
a través del Reglamento, no obstante, la evolucion en el contenido del bloque
de constitucionalidad mexicano, contintan sin garantizar los derechos de las

personas (hombres y mujeres) y comunidades pesqueras.

Asi, no obstante, la existencia de los instrumentos normativos referidos, el
desfase temporal en su emision y la falta de actualizacion al contexto actual,
ocasionan que ambas normas desatiendan los parametros de proteccion
constitucional establecidos. Esto repercute en el goce de los derechos

humanos de las comunidades y personas pescadoras, especialmente

aquellas que realizan sus actividades en embarcaciones pesqueras de

pequefia escala: cooperativas locales, comunidades y familias pescadoras.
Lo dicho obedece a las siguientes causas principales:
A. Fecha de expedicion y actualizacion normativa:

a. Respecto de la Ley: La Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables fue publicada en 2007, cuatro afios previo a la
reforma constitucional en materia de derechos humanos de junio
de 2011. Su ultima reforma fue realizada en 2018, y a pesar de que
se modifican articulos cuyo contenido son precisamente principios
de la Ley, el contenido en general no se encuentra armonizado a
los estandares del derecho humano a un medio ambiente sano y
principios como el de intergeneracionalidad, igualdad de genero o

los derechos de comunidades indigenas.

b. Respecto del Reglamento: El Reglamento, por su parte, fue
publicado desde 1999, explicitaba lo relacionado con la
anterior Ley de Pesca de 1992, abrogada en 2007. A pesar de
que la vigente Ley General de Pesca sefala en su articulo
sexto transitorio la obligacion de expedicion de un nuevo
reglamento seis meses después de la entrada en vigor de la
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Ley General de Pesca, a casi quince afnos, continua sin

expedirse un reglamento de pesca acorde a la vigente Ley.

B. Falta de armonizacion entre la Ley General de Pesca y su

Reglamento.

C. Naturaleza de la norma: La naturaleza general de la Ley implica que
su caracteristica principal es la distribucion de competencias, lo que
remite ciertas facultades a las entidades federativas. En ese marco es
importante mencionar que la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, también regula la
expedicion de permisos de pesca comercial. Esto implica una
multiplicidad normativa que muchas veces favorece la falta de certeza
para la obtencion de permisos, solucion de conflictos relacionados o

parametros de proteccion para una pesca sustentable.

En suma, los contenidos de los instrumentos normativos encargados de la
regulacion de la actividad pesquera en México carecen de elementos para la
proteccién de los derechos humanos de quienes ejercen esta actividad
productiva tanto como de los recursos pesqueros a traves de una perspectiva
de sustentabilidad. Si bien la Ley establece principios relevantes como el de
participacion o el propio de sustentabilidad, lo cierto es que, al no contar con
una ley reglamentaria emanada de su contenido, los procedimientos y
mecanismos existentes escapan al cumplimiento de los objetivos y principios

legalmente establecidos.

El procedimiento de obtencion de permisos de pesca comercial para
embarcaciones menores es el claro ejemplo de la necesidad de armonizar
ambos instrumentos, inclusive respecto de los actuales parametros de
proteccion del patrimonio natural y los derechos humanos de quienes ejercen

la pesca.
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De esta manera es como se encuentran requlados los procedimientos para

la obtencion y modificacion de permisos de pesca comercial, especificamente

respecto de embarcaciones menores.

Como puede observarse, la legislacion mexicana ha instituido
procedimientos complejos que, por tanto, no colman las caracteristicas de
accesibilidad dado que no consideraron -de origen- las voces de quienes
realizan la actividad pesquera: hombres, mujeres, juventudes, comunidades
rurales e indigenas. En consecuencia, en México existen procedimientos
que, al no atenerse a los estandares legales establecidos de participacion,
sustentabilidad o equidad de género, problematizan la obtencién de permisos
de pesca, en defrimento especialmente de pequefias comunidades
pesqueras, cooperativas locales o personas pescadoras dedicadas a la

pesca riberefia.”

TERCERA. Ahora bien, aun cuando la facultad reglamentaria no se encuentra
expresamente prevista en el texto constitucional, tanto la doctrina como la
jurisprudencia ha interpretado que aquélla proviene del articulo 89, fraccion | de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos al otorgarle al presidente de
la Republica la facultad de ‘“proveer en la esfera administrativa a la exacta

observancia de las leyes”.

La fraccion | del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos,® a la letra sefiala:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

L. ‘Promulgar y efecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,

proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.”

Asimismo, esta “facultad reglamentaria” se engarza con lo sefialado en el articulo

92 de la propia Carta Magna, la cual establece:

5 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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“Art.'culo 92 “Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del

Presidente deberan estar firmados por el Secretario de Estado a que el

asunto corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos.”®

CUARTA. Respecto de la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sefalado:

“FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS
PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.” La Suprema Corte ha sostenido
reiteradamente que el articulo 89, fraccion I, de la Constitucion Federal establece

la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal, la que se refiere a la

posibilidad de que dicho poder provea en la esfera administrativa a la exacta

observancia de las leyes; es decir, el Poder Ejecutivo Federal esta autorizado

para expedir las previsiones reglamentarias necesarias para la gjecucion de las

leyes emanadas por el 6rgano legislativo. Estas disposiciones reglamentarias,

aunque desde el punto de vista material son similares a los actos legislativos
expedidos por el Congreso de la Union en cuanto que son generales, abstractas
e impersonales y de observancia obligatoria, se distinguen de las mismas
basicamente por dos razones: la primera, porque provienen de un érgano distinto
e independiente del Poder Legislativo, como es el Poder Ejecutivo, la segunda,

porque son, por definicion constitucional, normas subordinadas a las

disposiciones leqgales que reglamentan v no son leyes, sino actos administrativos

generales cuyos alcances se encuentran acotados por la misma Ley. Asimismo,

se ha sefialado que la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica se
encuentra sujeta a un principio fundamental: el principio de legalidad, del cual
derivan, segun los precedentes, dos principios subordinados: el de reserva de

ley y el de subordinacion jerarquica a la misma. El primero de ellos evita que el

® Ibid.

7 SCIJN. FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES.
Registro digital: 166655; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materia(s): Constitucional; Tesis: P./J. 79/2009;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009, pagina 1067; Tipo:
Jurisprudencia. hitps://sif2.scin.gob.mx/detalie/tesis/ 166655
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regfamento aborde novedosamente materias reservadas en forma exclusiva a

las leyes emanadas del Congreso de la Unidn o, dicho de otro modo, prohibe a
la ley la delegacion del contenido de la materia que tiene por mandato

constitucional reqular. El sequndo principio consiste en la_exigencia de que el

reglamento esté precedido de una ley, cuyas disposiciones desarrolle,

complemente o delalle y en los que encuentre su justificacion y medida. Asi, la

facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo Federal tiene como principal objeto
un mejor proveer en la esfera administrativa, pero siempre con base en las leyes
reglamentadas. Por ende, en el orden federal el Congreso de la Unién tiene
facultades legislativas, abstractas, amplias, impersonales e irrestrictas
consignadas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para
expedir leyes en las diversas materias que ésta consigna, por tanto, en tales
materias es dicho drgano legislativo el que debe materialmente realizar la
normatividad correspondiente, y aunque no puede desconocerse la facultad
normativa del Presidente de la Republica, dado que esta atribucion del titular del
Ejecutivo se encuentra también expresamente reconocida en la Constitucion,
dicha facultad del Ejecutivo se encuentra limitada a los ordenamientos legales

que desarrolla o pormenoriza y que son emitidos por el drgano legislativo en cita.

Controversia constitucional 41/2006. Camara de Diputados del Congreso de la
Unidén. 3 de marzo de 2008. Unanimidad de diez votos. Ausente: Guillermo I.
Ortiz Mayagoitia. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Raul Manuel

Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

“El Tribunal Pleno, el primero de julio en curso, aprobo, con el niumero 79/2009,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a primero de julio

de dos mil nueve.”

QUINTA. En materia de omision legislativa, la doctrina sefiala que: “La potestad

reglamentaria es una facultad que se le otorga a la administracién publica con el
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objeto facmtar la matenahzacron del contenido de una ley susceptible de

reglamentar, con el fin de que sea aplicable y eficaz.®’

Es decir, la potestad reglamentaria es una facultad que otorga la Constitucion
Politica al Jefe del Poder Ejecutivo, esto es al presidente de la Republica, para
expedir normas, a través de actos administrativos de caracter general, que
establezcan los parametros bajo los cuales las autoridades administrativas daran

ejecucion y cumplimiento de la ley.

La potestad reglamentaria en cierto punto busca facilitar que tanto la administracién
como sus administrados entiendan de manera mas clara la ley y que esto permita
que se le dé correcta aplicacién. Bajo esta perspectiva, esa potestad no puede ser
la simple reproduccion del texto de la ley o volver a decir lo que la ley ya establecio,
pero tampoco puede implicar que el Jefe del Ejecutivo trate temas que la ley no

planteo.?

La funcién reglamentaria debe basarse en que el Presidente de la Republica
fije la ruta que debe seguir la administracién para darle cumplimiento a las

disposiciones legales.

La potestad reglamentaria es “... la produccién de un acto administrativo que hace
real el enunciado abstracto de la ley para encauzarla hacia la operatividad efectiva
en el plano de lo real”. Tal facultad se concreta en la expedicion de las normas de

caracter general que sean necesarias para la cumplida ejecucién de la ley.®

Entendiendo lo anterior, se puede afirmar que la potestad reglamentaria tiene su
fundamento, por un lado, en la ley a reglamentar y, por otro lado, en los preceptos

normativos de la Carta Magna que permite la existencia de ese reglamento. Ello

8EL CONTROL JUDICIAL A LA OMISION REGLAMENTARIA POR: ANDREA CAROLINA ORTIZ BARRAGAN
https://apidspace.javeriana.edu.co/server/api/cora/bitstreams/80630064-045-4706-85ed-
622fb7a0fdéb/content

9 Ibid.

0 lbidem.
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IIeva a conclulr que la potestad normativa de la administracion es de naturaleza

subordinada y depende de las normas de caracter superior.

Para el ejercicio de la potestad reglamentaria se requiere que se cumplan dos
requisitos. El primero es que previamente exista una ley que pueda reglamentarse,
sin que ello implique que es la ley la que autoriza que se pueda reglamentar, pues
dicha autorizacion proviene de la propia Constitucion, y el segundo es que la
autoridad que expida el reglamento (sea el Presidente u otra autoridad facultada

para ello) guarde respeto a las leyes y a la Constitucién, como normas superiores.

Asimismo, la potestad reglamentaria refleja el principio de separacion de poderes y
el sistema de pesos y contrapesos existente, a través de la colaboracion que hay
entre el poder legislativo que expide una ley y el ejecutivo que expide un reglamento

de esa ley, en el cual fija parametros de aplicacion de esta.

SEXTA. La omisién reglamentaria se configura cuando la autoridad administrativa
en ejercicio de la potestad reglamentaria omite una condicién o ingrediente que

segun la ley o la Constitucion es esencial para armonizarla.

Para el caso concreto es evidente que existe una omision para expedir el
Reglamento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentable, toda vez que
este reglamento debié de haberse expedido, a mas tardar el 31 de marzo de 2008,
conforme a lo establecido por el mandato legal sefalado en el articulo sexto

transitorio del decreto que expidio la referida Ley.

IV. DICTAMEN

Por las consideraciones y fundamentos arriba expresados, es pertinente

considerar viable la Proposicion con Punto de Acuerdo, con modificaciones:

Por lo anterior, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de Pesca

de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, LXVI Legislatura,
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sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente

proyecto de:
PUNTO DE ACUERDO.

UNICO. La Camara de Diputados del Congreso de la Unién, solicita,
respetuosamente, a la Autoridad Correspondiente a expedir el Reglamento de la

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2025.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE
CULTURA Y CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO, POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
CULTURA, A TRAVES DE SU PROGRAMA DEL FONDO NACIONAL

" ' PARA EL FOMENTO DE LAS ARTESANIAS, A UBICAR UNA
CAMARA DE TIENDA DE VENTA Y EXPOSICION DE ARTESANIAS INDIGENAS
DIPUTADOS Y AFROMEXICANAS EN LAS INSTALACIONES DE ESTA
woek LNV LEGISLATURA s SOBERANiA
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GULTURA, A TRAVES DE SU
PROGRAMA DEL FONDO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LAS
ARTESANIAS, A UBICAR UNA TIENDA DE VENTA Y EXPOSICION DE
ARTESANIAS lNI?iGENA_S Y AFROMEXICANAS EN LAS INSTALACIONES DE
ESTA SOBERANIA, SUSCRITA POR LA DIP. DORA ALICIA MORENO MENDEZ
Y POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA (EXP. 1238).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Union, le fue turnada para Dictamen la
-Proposicién con Punto-de Acuerdo para solicitar respetuosamente a la-Secretaria-
de Cultura, a través de su programa del Fondo Nacional para el Fomento de las
Artesanias (FONART), para que ubique una tienda de venta y exposicién de
artesanias indigenas y afromexicanas en las instalaciones de la H. Camara de
Diputados, a cargo de la Diputada Dora Alicia Moreno Méndez y por Diputadas y
Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

Este organo legislativo se abocté a su estudio y elaboracidon del Dictamen
correspondiente, a fin de someterlo a consideracion de esta Honorable Asamblea,
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado FUNDAMENTO se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de la
Comisidn Dictaminadora.

Il En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, de la recepcion y del turno para la elaboracion del
Dictamen materia de estudio.

. En el apartado correspondiente al OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL

PUNTO DE ACUERDO se describe el contenido del Punto de Acuerdo que
fue turnado por la Presidencia de la Mesa Directiva.
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V. En el apartado denominado CONSIDERACIONES las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comisién expresan los razonamientos Yy
argumentos que motivan y sustentan el presente Dictamen.

. FUNDAMENTO

1. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39; 45, numeral 6, incisos e) y
f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 79, numeral 1, fraccion 1l; 80, numeral
1, fracciéon VI; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccion IV; y 180, numeral 2, fraccién | y numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Cultura y
Cinematografia se considera competente para emitir el presente Dictamen al
tenor de los siguientes:

ll. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 25 de febrero de 2025, la Dip. Dora Alicia Moreno Méndez
y diversas Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena, presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar
respetuosamente a la Secretaria de Cultura, a través de su programa del Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), para que ubigue una
tienda de venta y exposicion de artesanias indigenas y afromexicanas en las
instalaciones de la H. Camara de Diputados.

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dicté gque dicha Proposicion fuera turnada a la Comisién de Cultura y
Cinematografia para Dictamen.

3. Mediante OFICIO No. D.G.P.L. 66-11-2-286, esta Comision recibié el 26 de
febrero de 2025 el EXP. 1238 con la Proposicion de referencia.

4. Una vez remitida, se procedié a su estudio, analisis y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Ill. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO
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La Diputada Dora Alicia Moreno Méndez y las Diputadas y Diputados del Grupo
Parlamentario de Morena suscritos, sefialaron los siguientes argumentos para
motivar su propuesta:

Que, de acuerdo con la Direccion General de Arte popular en México, la
actividad artesanal, es una actividad productiva de objetos hechos a
mano y con instrumentos simples, los cuales pueden ser ulilitarios o
decorativos, fradicionales o de reciente creacion.

Que se reconoce que las artesanias forman parte del patrimonio cultural
de nuestro pais, que preservan la identidad colectiva de un pueblo y el
Uso y conservacion de sus recursos naturales.

Que la produccién artesanal involucra conocimientos y habilidades que

~ se -fransmiten de generacion en generacién, los recursos naturales
presentes de cada entorno, ademas de estar relacionada con las
necesidades, rituales, festividades, conmemoraciones y gqusfos
populares.

Que la actividad artesanal es un trabajo que inicia como una produccion
para resolver las necesidades de la vida cotidiana de las personas del
medio rural, de aqui su importancia, tanto su utifidad.

Que aun cuando nacen de las necesidades de la vida cotidiana, tambien
es una forma de expresar emociones, tradiciones y creencias; son el
reflejo de los diferentes ecosistemas del pais; es decir, se relacionan o
reflejan los paisajes y los climas, porque las maferias primas de la
produccion artesana provienen de su entorno cercano, por lo que
responde también a la diversidad y la riqueza cultural de una sociedad.

Que la confeccién de artesanias se asocia con la generacion de
economia indigena y campesina, ya que surgieron como un satisfactor
de necesidades, y que actualmente ha pasado a ser objeto turistico por
su rusticidad, colorido y diversidad.

Que la elaboracion de las artesanias involucra a las unidades familiares

completas, en las que existe una division genérica del trabajo, y que
también responden a la cosmovision de cada pueblo, es asi que hay
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trabajos de mujeres y hombres, artesanias propiamente femeninas y
masculinas.

Que, en el entendido de lo anterior, podemos afirmar que las artesanias
son objetos, alimentos y utensilios totalmente culturales, porque también
recogen en diversos sentidos, la hisforia de los pueblos; por lo que un
producto artesanal, analizados desde la antropologia, nos permite
conocer los origenes, sus formas de vida, sus actividades de
subsistencia, entre otros aspectos, y la cosmogonia de los pueblos.

Que las piezas arfesanales son dnicas, aunque sean muy similares, lo
cual le da un valor muy alfo, que responde a la creacién manual,
individual, a procesos imaginativos, razén por la cual los acerca a las
creaciones artisticas.

Que la produccion artesanal tiene un fuerte potencial para convertirse en
una altemnativa de emplec en las comunidades rurales e indigenas,
ademéds de promover la identidad colectiva de un pueblo y la
conservacion de sus recursos haturales.

Que, con el apoyo adecuado del Estado, la organizacién y capacitacion,
la actividad arfesanal puede convertirse en una esfrategia de desarrollo
comunitario ya que genera empleos en los lugares de origen, y asociado
a otras actividades como el turismo rural ¢ indigena, la estrafegia se
fortalece en beneficio de las comunidades.

Que a nivel intemacional, la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) ha hecho
recomendaciones a los Eslados para promover ef turismo cultural por las
ventajas que representa tales como, la generacion de recursos
econdmicos y el intercambio culfural, fomentando el conocimiento de las
diferentes expresiones de arte, el respeto de fo diferente, difundiendo el
folklore, la gastronomia regional o local y las artesanias.

Que algunas de las principales caracteristicas de las artesanias son:

o Los artesanos (as) por lo general son anénimos, su interés estd mas
por dar a conocer sus pueblos y sus cosfumbres.
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e La produccién artesanal retoma los materiales y concepciones de su
cultura.

e [as artesanias conjuntan elementos de la naturaleza, la funcionalidad
de los objetos, contenidos tradicionales y la estéfica, a través de las
formas y los colores.

Qué por otra parte, el valor de las artesanias para la venta, debe alcanzar
un precio justo, por lo que los elementos que deben contemplarse
minimamente son:

e Elcosto de los materiales, o la dificultad para proveerse de ellos.

e [a mano de obra, que se refiere al tiempo que se invierte en la
elaboracion de la misma.

e Las habilidades adquiridas de los artesanos(as) en el tiempo.

o Gastos que se generan para los artesanos, para poder vender, desde
el alquiler de lugares para que funcionen como puntos de venta,
traslados de sus productos y de los artesanos, efc.

Que las artesanias si cumplen su funcién econémica, como una forma
de obtencién de recursos para las unidades familiares, en tanto que son
productos mayormente consumidos por turistas extranjeros, son objetos
que viajan en el espacio y en el tiempo contando nuestras tradiciones,
nuestra cultura y valores, este es un aspecto que debe considerarse para
preservar y fortalecer esta actividad.

Que de acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Habitos de Consumo
Cultural (2020)7, las artesanias se encontraban en el grupo cuatro de
preferencia, en donde ir a las librerias representaba el 25.9%, asistencia
a presentaciones de teatro 23%, ir a mercados de artesanias tuvo
preferencia de 19%, al respecto se considera que estas actividades
implican un gasto mayor, por lo que en su mayoria las realizan personas
mayores de edad, de mayor escolaridad e ingresos.

Que, de acuerdo con la Secretaria de Cultura del actual gobierno, la
comercializacion aporta al Producto Interno Bruto (PIB), lo que se debe

T A cargo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y analizada por la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), para antes de la pandemia por COVID 19, los datos fueron los comentados
arriba. Disponible en: https://cultura.unam.mx/EncuestaConsumoCultural
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a que el Estado ha apoyado a los artesanos en la capacitacion en
diversos rubros de la cadena produciiva.

Que, de acuerdo con el INEGI, en 2021 la actividad econémica generada
por las arfesanias ascendi¢ a 153 mil 437 millones de pesos, lo que
represent6 0.6% del Producto Interno Bruto (PIB), asi como 479 mil 655
empleos remunerados.

Que la Cuenta Saftélite de la Cultura en México (CSCM) en 2021, reporio
que el sector de la (sic.) genero 736 725 millones de pesos corrientes.
De estos, las artesanias aportaron 153 437 millones de pesos, que
representaron 20.8% del sector cultural.

En la CSCM, la produccion de arfesanias se clasifica en ocho grandes

- dreas: alfareria y ceramica; fibras vegetales y textiles; madera, maque y
laca, instrumentos musicales y jugueteria; cartén y papel, plastica
popular, cereria y pirotecnia; metalisteria, joyeria y orfebreria; lapidaria,
canteria y vidrio; talabarteria y marroquineria, asf como alimentos y
dulces tipicos. Las dos areas que concenlran la mayor contribucién al
PIB de las artesanfas son: el comercio de artesanias y las fibras
vegetales y textiles, con 35.5 y 17.9%, respectivamente.?

Que la Presidenta de la Republica Dra. Claudia Sheimbaum Pardo, ha
declarado que se dara un fuerte apoyo a los arfesanos (as) de todo el
pais con capacitacién, financiamiento y la creacién de rutas turisticas
nacionales; asf como proteger la propiedad intelectual de los mismos,
relacionada con los derechos colectivos y comunitarios de la propiedad
artesanal.

Que el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART),
sera una de las vias para la comercializacién de los productos
artesanales consiguiendo precios justos, fomentando el respeto de los
derechos de los productores y protegiendo las tradiciones ancestrales.?

2 Disponible en:

https://inegi.org. mx/app/saladeprensa/noticia. htmi?id=8052#:~ text=Seg%C3%BAn%20la%20Cuenta%20Sat
%C3%A8lite%20de, puestos%20de%20trabajo%20ocup ados%20remunerados

3 Monica Mateos y Pablo Espinoza. Fortalecer a los artesanos, uno de los ejes de esta administracion. La
Jornada. 28 de noviembre de 2024,
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Que Ja actividad artesanal es una de las rutas eslratégicas hacia un
desarrollo comunitario de los pueblos originarios y rurales, en tanto es
una fuente de generacién de ingresos economicos para muchas
unidades familiares del México indigena y rural.

Que la H. Camara de Diputados como la Casa del Pueblo, debe marcar
la ruta en la aplicacién de las politicas publicas propuestas por la
Presidenta de la Republica, ademas debe considerarse que
aproximadamente, al mes, en periodo de sesiones concurren
aproximadamente entre 40 mil y 50 mil personas, considerando a
visitantes, legisladores, empleados y visitas guiadas de estudiantes.

IV. CONSIDERACIONES

~Esta dictaminadora realizé -el - analisis 'y valoracion-del -Punto de -Acuerdo en
tratamiento mediante la evaluacién de los argumentos planteados en las siguientes
consideraciones, con base en la informacidn oficial y pablica disponible al momento
de la dictaminacion.

PRIMERA. — Se coincide con las personas diputadas promoventes en el sentido de
que es una obligacion del Estado en su conjunto, garantizar el ejercicio integral de
todos los derechos humanos con especial énfasis en las personas descendientes
de los pueblos originarios y afromexicanos de nuestro pais.

SEGUNDA. - Se considera relevante que, tal como sefiala la promovente y
personas diputadas que acompafian el punto de acuerdo, corresponde a esta
Soberania contribuir con el Poder Ejecutive en el reconocimiento, proteccion y
garantia de los derechos culiurales y de manera integral de todos aquellos gue
promuevan el desarrollo econdémico de las personas integranies de los pueblos
originarios y afromexicanos y, conforme a los articulos 1° y 2° constitucionales,
todas las autoridades en el ambito de sus competencias estan obligados a adoptar
medidas necesarias que reconozcan y protejan el patrimonio cultural, conocimientos
y expresiones tradicionales de los pueblos y comunidades indigenas.

TERCERA. — Si bien la Camara de Diputados no tiene como atribucion la
implementacién de politicas publicas, desde el afio 2013 el recinto de San Lazaro
ha albergado expoventas artesanales de diversos pueblos originarios del pais
realizadas en sus instalaciones en virtud de los Lineamientos para la realizacion de
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exposiciones artisticas y muesiras arfesanales en las instalaciones del Palacio
Legislativo de San Lazaro*.

CUARTA. - Tan solo en las tres (ltimas legislaturas se han llevado a cabo mas de
300 eventos promovidos por personas diputadas de las diversas fracciones
parlamentarias para promover, difundir y coadyuvar en la comercializacién de
artesanias de diversos pueblos originarios®.

QUINTA. - El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), como
organo sectorizado a la Secretaria de Cultura, es un fideicomiso publico del
Gobierno Federal que impulsa la actividad artesanal en nuestro pais y cuyo objetivo
principal es ayudar a las personas artesanas a obtener mayores ingresos mediante
el fomento de la actividad artesanal a través del disefio y la ejecucion de politicas
de desarrollo, promocién y comercializacién, con el objetive de mejorar la calidad
de-vida-de las 'y los artesanos que mas lo necesitan y; sobre todo, -difundir-el
patrimonio cultural de México®.

SEXTA. — Como organismo rector de la actividad artesanal, el FONART implementa
ocho vertientes entre las que se encuentra la de generar apoyos para fomentar la
comercializacion y generar apoyos para la promocién arfesanal en ferias y
exposiciones y son otorgados a las personas artesanas para adquirir material
grafico publicitario, la construccion o acondicionamienfo de espacios para la
promocion, fa exhibicion y difusién de las artesanias en ferias, exposiciones y
eventos artesanales nacionales e internacionales.

Asimismo, las “Tiendas-Museo” del FONART son espacios donde se exhiben y
venden piezas artesanales representativas de diversas regiones de México. Su
proposito es doble: en primer lugar, promover el comercio justo para las personas
artesanas, garantizando precios adecuados para sus creaciones, 1o que contribuye
a preservar sus oficios y mejorar su calidad de vida. En segundo lugar, buscan la
preservacion y difusion cultural, funcionando también como museos que muestran
la riqueza y diversidad del arte popular mexicano.

En estos espacios, es posible encontrar piezas Unicas de ceramica, textiles, madera
tallada, vidrio soplado, alfareria, joyeria y otras técnicas tradicionales. Ademas,

4 Publicados en la Gaceta Parlamentaria Num. 3724 del viernes 8 de marzo de 2013.
hitps:/portalhcd. diputades. gob. mx/PortalWeb/Comision/Qeb8i049-939a-454b-a27c-
8b4d445334ae/ArchivosPublicados/7b432d98-46e5-4caf-adcO-0044 58451 a5 pdf

5 Archivo de la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados.

& Sitio web de FONART https:/fwww.gob.mod/fonari
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cuentan con exhibiciones tematicas que destacan piezas de distintas regiones de
México y organizan demostraciones en vivo, donde las y los artesanos muestran su
proceso creativo en eventos especiales.

SEPTIMA. — La administracién encabezada por la Presidenta Claudia Sheimbaum
Pardo, ha implementado politicas publicas para garantizar los derechos humanos
de las personas artesanas con especial énfasis en las mujeres descendientes de
pueblos originarios y afromexicanas, lo que ha difundido en la conferencia de prensa
matutina La Mafianera del Pueblo’, tal es el caso de la que se llevo a cabo el 10 de
enero del afio en curso en que se abordé el Programa Integral de Apoyo a
Artesanas, resaltando que este programa esta dirigido principalmente a mujeres
artesanas de los pueblos originarios y afromexicanos, con el objetivo de brindar
apoyo econdmico directo para el desarrollo, la conservacion y la comercializacién
de las artesanias.

Asimismo, la Presidenta destaco que el programa abarca tanto la formacién como
la comercializacién, atendiendo las necesidades especificas de las mujeres
artesanas. Ademas, no solo busca ofrecer apoyo financiero, sino tambien fortalecer
fos mecanismos de comercializacion y distribucion a través de instituciones como
FONART y el programa “Original”.

OCTAVA. - Esta dictaminadora considera que la presencia de un espacio
institucional dedicado a la exhibicion y comercializacién de estas expresiones
culturales garantiza el respeto a los derechos culturales, la identidad y la
participacion de comunidades tradicionalmente marginadas por lo que la ubicacion
de una tienda de artesanias en las instalaciones de la Camara de Diputados se erige
como un acto simbdlico gue reconoce y dignifica la herencia cultural de los pueblos
indigenas y afromexicanos, promoviendo un didlogo intercultural que trasciende los
limites tradicionales y fomenta el encuentro de diversas expresiones artisticas.

Aln mas, se resalta la importancia de que este espacio se constituya como un
centro de encuentro y dialogo intercultural, en el que se promuevan actividades
culturales, educativas y de difusion que fortalezcan el derecho de las comunidades
originarias y afromexicanas a la identidad, a la memoria historica y a la participacion
en la vida cultural del pais, fomentando y fortaleciendo la implementacién de
medidas con cardcter intercultural en la Camara de Diputados, el espacio en que
caben todas las voces.

7 Mafianera del Pueblo del 10 de enero de 2025, hitps:/iwww.vouiube com/watch?v=PWIiCyOnz0LE
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RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, quienes integran la Comisién de Cultura y
Cinematografia de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Unién, APRUEBAN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura, a través de su programa del Fondo
Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), para que, previo acuerdo
de viabilidad con los c')rganos de gobierno de esta Camara, considere como posible
punto de venta y exposicion de artesanias indigenas y afromexicanas un espamo al

interior de las instalaciones del Palacio Legislativo de San L.azaro. - o

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de abril de
2025.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Cultura y Cinematografia

Quinta Reunién Ordinaria
LXV!

Numero de sesion: 24 de abril de 2025

Reporte Votacion por Tema

Diputado Posicion Firma

081B9D3280DC4AEBGSFC10E9C00D
29B7FACD7ABID5AF276B70A0DRBSD
A favor 3CAF4486CDD38051D435D8B3AEST3

F292F414EBO736613AA817196F2D24
... Alma.Della Navarrete Rivera . - e e S 017B71SRZCCBYT

(MORENA)

6CBF3ECB25E0EBESDSF 106900669
CH305C89679D0C3D7F422AF90BFC
A favor C1AD1AC1AABS5F277FEAB15FDF 541

. EBEA798199E382D259F69514F38163
Ana Erika Santana Gonzélez EF63BCECI9960A

(PVEM)
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisidn de Cultura y Cinematografia

Quinta Reunion Ordinaria

LXVi

Numero de sesion:5

24 de abril de 2025

Dora Alicia Moreno Méndez

(MORENA)

Ausentes

EEBIECT7F43B091776E6C1D78A7AOD
6DB53703651F31721C62A7512B9AB7
EOFDBCD1F7CB89ECT759449E2B7F0
3D282A44F43DF13CBCOCCDCBALTB
7F5B2DE35B835

Gibran Ramlirez Reyes

(MC)

Ausentes

8AC9983407CFO753322FDB5926DB3
EE3661D97839BFFBLB7DFBOFF7509
AB8D5026D45E4C3D9DBEF5996AE4
103A57DBSAD3548A2522E1C71BF5F
4F245EDCBOB5D

Hilda Araceli Brown Figueredo

(MORENA)
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A favor

FF5ASBD3C396EB1EEDS5CC89F011
91FASFBFFB942084961794ACE57149
CCEFBC607622B3534A4D23F2D71F2
41508B76B2DF367RB2F506205F4B5E1
4B3BEAETOIE
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G6EC419F2763A340C7709E2065B3A5
. - A1EQAAF2EC41BA2FSCE2ABF434718.
A favor 4C0F36BC27DC3BEAFASS859F6125C
BDE2705E0D9EGEDD31BIF50F78FD
José Alsjandro Aguilar Lapez 531BEBAAGCER

(FT)

5C4414C4BOE4AF24C145DE319DB57

74BBA735265D52DA837DD37433E2A

A favor 472D5ACE01449B21632369A6A20305

’ B4ED7599E8FR7OE1D32B4316C4BC1

Maria Fabiola Karina Pérez Popoca 7955C7083D6

(MORENA)
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595E8C860CESBF1288D38514FFF1A
DB088744C2C65CD6F 33F9F3FADDA
A favor 99AB13B675FDE1A230482AA869180F

278A9DADA4SAACO2CE4BB8014ABF70
Melva Carrasco Godinez C298B1B5D04F

(MORENA)

52ABAFE4EA4730B0E26C6T7I6DA33AT
61F10514E912E80339CDOCDA14AFB
Ausentes 0ACBCE63D51FADOIECA02BB42A252

FO03208A67A74D5667155D348F6BD
Omar Antonio Borisoa Becerra EQETO0R0324086

(PAN)

Total 18
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORARY, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL
QUE SE EXHORTA A LA SECRETARiA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER LA
RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORAR Y, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVA EN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR Y
REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO PARTE
FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION, PRESENTADA
POR LA DIP. NATY POOB PIJY JIMENEZ VASQUEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA (EXP. 1566).

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Cultura y Cinematografia de la Camara de Diputados de la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para Dictamen la
Proposicion con Punto de Acuerdo para solicitar respetuosamente a la Secretaria
de Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) para que, en el
marco de sus facultades, destaquen y promuevan la relevancia del proyecto de la
Camara de Diputados denominado “Las Lenguas Toman la Tribuna”. Para ello, se
propone valorar y, en su caso, integrar esta iniciativa en las salas tituladas
“Grandeza y Diversidad Cultural de México” del Museo Nacional de Antropologia,
con el fin de visibilizar y reforzar la importancia de las lenguas indigenas como parte
fundamental del patrimonio cultural de la nacién, a cargo de la Diputada Naty Poob
Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de MORENA.

Este odrgano legislativo se abocd a su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, a fin de someterlo a consideracion de esta Honorable Asamblea,
al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA
En el apartado denominado FUNDAMENTO se enuncian las disposiciones

normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de la
Comision Dictaminadora.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
MACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LLENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE

PROPONE VALORARY, EN 8U CASQ, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS
os SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”

EOARCAMIA Y JUITIRIA SOSIAL

Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

En el apartado de ANTECEDENTES se da constancia del trdmite de inicio
del proceso legislativo, de la recepcion y del turno para la elaboracion del
Dictamen materia de estudio.

En el apartado correspondiente al OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL
PUNTO DE ACUERDO se describe el contenido del Punto de Acuerdo que
fue turnado por la Presidencia de la Mesa Directiva.

En el apartado denominado CONSIDERACIONES las Diputadas y los
Diputados integrantes de la Comision expresan los razonamientos y
argumentos que motivan y sustentan el presente Dictamen.

I. FUNDAMENTO

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39; 45, numeral 6, incisos e} y
f} y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 79, numeral 1, fraccién |l; 80, numeral
1, fraccion VI; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I;
158, numeral 1, fraccion IV; y 180, numeral 2, fraccion | y numeral 3 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esta Comision de Cultura y
Cinematografia se considera competente para emitir el presente Dictamen al
tenor de los siguientes:

lil. ANTECEDENTES

En sesion celebrada el 20 de marzo de 2025, la Diputada Naty Poob Pijy
Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo para solicitar respetuosamente a la Secretaria de Cultura
y al Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), para que, en el marco
de sus facultades, destaquen y promuevan la relevancia del proyecio de la
Camara de Diputados denominado “Las Lenguas Toman la Tribuna”. Para ello,
se propone valorar y, en su caso, integrar esfa iniciativa en las salas tituladas
“Grandeza y Diversidad Cultural de Meéxico” del Museo Nacional de
Antropologia, con el fin de visibilizar y reforzar la importancia de las lenguas
indigenas como parte fundamental del patrimonio cultural de la nacion.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE GULTURA ¥ AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
CAMARA DE DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”", PARA ELLO, SE
% PROPONE VALORAR Y, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVA EN LAS
Dl TADOS SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
o LX) LEGISLATURA DEL MUSEOQ NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO

PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

e

2. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dictd que dicha Proposicion fuera turnada a la Comision de Cultura'y
Cinematografia para Dictamen.

3. Mediante OFICIO No. D.G.P.L. 86-li-2-375, esta Comision recibio el 21 de marzo
de 2025 el EXP. 1566 con la Proposicién de referencia.

4. Una vez remitida, se procedié a su estudio, andlisis y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

ill. OBJETIVO Y DESCRIPCION DEL PUNTO DE ACUERDO

La Diputada Naty Poob Pijy Jiménez Vasquez, del Grupo Parlamentario de Morena,
sefiald los siguientes argumentos para motivar su propuesta:
México es un pais que se distingue por su extraordinaria riqueza culfural
y lingiiistica, lo que lo posiciona como una de las naciones con mayor
diversidad lingiiistica, segtin el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
(INAL{), "México cuenta con 11 familias lingtiisticas, 68 agrupaciones
lingliisticas y 364 variantes lingtiisticas™, lo que fo coloca como uno de
los paises con mayor diversidad de idiomas en el continente.

Estas lenguas no solo son un medio de comunicacion, sino que también
representan una profunda conexién con la historia, las tradiciones y la
identidad de los pueblos originarios que las hablan.

La importancia de esta diversidad lingiiistica radica en que cada lengua
es un reflejo de una cosmovisién dnica, con conocimientos ancestrales,
practicas culturales y valores que han sido fransmitidos de generacion en
generacion. Las lenguas indigenas han sobrevivido a siglos de
colonizacién y globalizacién, manteniendo vivas las raices de las
comunidades que las hablan. Sin embargo, esta riqueza lingiistica
enfrenta desafios significativos, como fa disminucién en el nimero de
hablantes debido a la migracién, la discriminacién y la falta de politicas
ptiblicas efectivas para su preservacion.

T INALI, Catalogo de lenguas Indigenas: hitps:/fwww.inali.gob.mx/pdiCLIN _completo.pdf
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NAGIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
T : LA RELEVANGCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
A MARA DE DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORAR Y, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS
IP“TABQS SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
o LY LEQISLATURA o DEL MUSEG NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO

PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Ademas, México no solo es diverso en términos lingliisticos, sino también
en su patrimonio cultural. Desde las tradiciones prehispénicas hasta las
influencias coloniales y las expresiones contemporéaneas, el pais es un
mosaico de manifestaciones artisticas, gastronomicas y festivas que lo
hacen tnico. Esta diversidad cultural y lingiiistica no solo enriquece a
Meéxico, sino que también coniribuye al paltrimonio de la humanidad,
destacando la importancia de profeger y promover estas lenguas y
culturas como parte fundamental de la identidad nacional y global.

Es importante mencionar que conforme a flos datos esfadisticos
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
en el afio 2020, la situacion actual de las y los hablantes y de las lenguas
indigenas en México son las siguientes?:

-En México hay 6 millones 695 mil 228 personas de 5 afios 0 mas que
hablan alguna lengua indigena, de las cuales 50.9 por ciento son mujeres
y 49.1 hombres

-Entre 1930 y 2015 la tasa de hablantes de lenguas indigenas de 5 afios
0 mas, se redujo de 16.0 a 6.6 por ciento.

-La cartografia del INEGI contiene mas de 17 miflones de nombres
geograficos que incluyen las 68 lenguas indigenas nafivas.

Con estas cifras se muestra claramente que las y los hablantes de
lenguas indigenas se han reducido de una manera tragica, por elfo,
promover el uso de las lenguas indigenas en los espacios publicos y
privados no es simplemente un aclo de buena voluntad, sino tambien un
imperativo legal y ético que busca garantizar la igualdad, la inclusion y el
respeto a la diversidad cultural. Esta responsabilidad no solo recae en las
instituciones publicas, sino también en la sociedad en su conjunto, ya que
las lenguas son vehiculos de identidad, memoria colecliva y
conocimiento ancestral.

2 INEGI 2020: hitps:/iwww.inegi.org. mx/contenidos/satadeprensa/aproposito/2020/4ndigenas2020.pdf
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

A ARA DE DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORAR Y, EN SUCASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS

I TADos SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
wwom LXVI LEGISLATURA weem DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR

SOBEQANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

En este sentido, el marco juridico internacional ha establecido una serie
de instrumentos que respaldan y exigen la proteccion y promocion de las
lenguas, especialmente aquellas en riesgo de desaparecer. En el ambito
internacional, diversos tratados y declaraciones han reconocido la
importancia de salvaguardar los derechos lingliisticos. Por ejemplo, el
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
establece que las minorias étnicas, religiosas o linglisticas no pueden
ser privadas del derecho a usar su propia lengua.

Asimismo, el numeral 28.1 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes enfatiza la necesidad de adoptar medidas para
preservar y promover el desarrollo de las lenguas indigenas. De igual
manera, el articulo 14.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas reconoce el derecho de estos
pueblos a establecer sus propios sistemas educativos en sus idiomas,
asegurando asi la transmision intergeneracional de sus conocimientos y
tradiciones.

Un documento que ocupa un lugar especial en este contexto es la
Declaracion Universal de los Derechos Lingiiisticos, proclamada en
1996. Este instrumento, pionero en su tipo, define en su articulo 1 lo que
se entiende por comunidad lingliistica: toda sociedad humana que,
asentada histéricamente en un territorio determinado, se identifica como
pueblo y ha desarrollado una lengua comun como medio de
comunicacion natura/y de cohesion cultura/ entre sus miembros.

Ademas, introduce el concepto de "lengua propia de un territorio’,
refiriéndose al idioma de la comunidad histéricamente establecida en ese
espacio. Este principio es fundamental, ya que reconoce que las lenguas
no son solo herramientas de comunicacion, sino también elementos
intrinsecos de la identidad y la soberania cultural de los pueblos. La
promocién de las lenguas en los espacios publicos y privados no solo
cumple con obligaciones legales, sino que tambien contribuye a la
construccion de sociedades mas justas y plurales.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION GON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NAGIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

% A R A D E DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLOQ, SE

PROPONE VALORARY, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INIGIATIVA EN LAS
n T Dos SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
wemii LXVE LEGIELATURA W DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR

SUEARANIA T FUITHELL K0 0aL

Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

En cuanto a la normativa nacionhal se refiere, destaca el articulo 20.,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre deferminacion y, en consecuencia, a la autonomia,
en particular para el caso en comenfo, la fraccién V, que menciona
fextualmente:

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las
lenguas indfgenas como un elemento constitutivo de la diversidad culfural
de la Nacion, asi como una politica linglistica multilinglie que permita su
uso en los espacios publicos y en los privados que correspondan.

Asimismo, en este mismo orden de ideas, el articulo 5 de Ley General de
Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas menciona lo siguiente:
"El Estado a fravés de sus tres ordenes de gobiemo -federacion,
entidades federativas y municipios, en los ambitos de sus respectivas
competencias, reconocera, profegera y promovera la preservacion,
desarrollo y uso de las lenguas indigenas nacionales’.

Como parte de este compromiso y en conmemoracion del Dia
Internacional de la Lengua Malerna, establecido por la UNESCO en
1999, la Secretaria de Cultura, en coordinacion con la Camara de
Diputados, implementé por primera vez en el afio 2019 en fa LXIV
Legislatura, el proyeclo titulado "Las lenguas foman la tribuna”.

Esta iniciativa se materializé mediante un acuerdo parlamentario
impulsado por fa Junta de Coordinacion Politica, el cual fue publicado en
la Gaceta Parlamentaria el miércoles 6 de febrero de 2019. Dicho
actierdo establece que la Camara de Diputados destinaré un espacio en
el Salén de Sesiones para que, cada semana, una persona invitada tenga
la oportunidad de dirigirse desde la tribuna y expresarse en una lengua
indigena. El objetivo principal de esta accion es reconocer, proteger y
promover la preservacion, el desarrollo y el uso de las lenguas indigenas
nacionales. Asimismo, busca garantizar los derechos lingdisticos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades indigenas,
fomentando el uso cotidiano y el fortalecimiento de estas lenguas como
parte fundamental del patrimonio culfural de México.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORARYY, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVA EN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
DEL MUSEQ NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

Este proyecto no solo representa un avance significativo en la
visibilizacion de las lenguas indigenas y de las y los hablantes, sino que
también refleja un esfuerzo institucional por combatir la discriminacion
lingtiistica y promover la inclusion social. Al otorgar un espacio a las
personas indigenas en un ambito tan relevante como el Poder
Legislativo, se envia un mensaje claro sobre la importancia de valorar y
revitalizar las lenguas originarias, reconociéndolas como pilares de la
identidad y la diversidad cultural del pais.

Este ejercicio inédito en México se tradujo en una compilacion de un libro
multilingtie denominado: "Las lenguas toman la tribuna", editado por la
Secretaria de Cultura del Gobierno de México y la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados, como parte de las actividades que celebran el Dia
Internacional de los Pueblos Indigenas. Es de suma importancia
mencionar que este proyecto titulado "Las lenguas toman la tribuna”, se
replico en la LXV Legislatura y se esta llevando a cabo también en la
actual LXVI de la Honorable Camara de Diputados.

Tomando en cuenta lo anterior, es relevante destacar que el pasado 6 de
enero del presente afio, la Presidenta Claudia Sheinbaum Pardo llevo a
cabo la reapertura del sequndo piso del Museo Nacional de Antropologia,
denominado "Grandeza y Diversidad Cultural de México". Este espacio
cuenta con cinco salas y aproximadamente seis mil objetos que reflejan
la riqueza cultural del pais, y forma parte del proyecto Chapultepec,
Naturaleza y Cultura.

La reapertura de este segundo piso simboliza un profundo homenaje a
las culturas vivas, a los pueblos originarios y afromexicanos que, en la
actualidad, siguen representando la grandeza cultural de Mexico. Este
acontecimiento marca un parteaguas en diversos sentidos, ya que no se
reduce a ser una exhibicion museografica, sino que adquiere un caracter
transformador al materializarse como un reconocimiento tangible y activo
de la diversidad cultural. Este esfuerzo refuerza la importancia de
preservary valorar las raices histéricas y contemporaneas que definen la
identidad pluricultural de la nacién.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EM SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE GULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDQ FOR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENCMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPOME VALORARY, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
¥ REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS CONMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIVMONIO CULTURAL DE LA NAGION

SOBERAHEA ¥V FUSTIRIA SUQIAL

Teniendo en cuenta que el Museo Nacional de Antropofogia es el recinfo
museistico mas visitado del pais, con un registro de 3.7 millones de
personas en 2024, resulta fundamental que en este embleméaltico
espacio, denominado "Grandeza y Diversidad Culfural de Mexico", se
incluya, destaque y promueva la importante labor que lfeva a cabo la
Camara de Diputados a través del proyecfo "Las lenguas foman la
tribuna", para visibilizar y revitalizar las lenguas indigenas, cobrando
especial relevancia en un contexto donde la diversidad lingiiistica
enfrenta serios desafios.

Cuando una fengua se margina o desaparece, no solo se pierde un
sistema de comunicacién, sino fambién una cosmovision Unica,
conocimientos ancestrales y una parte invaluable del patrimonio cultural
de la humanidad. Por ello, es imperativo que instituciones como el Museo
Nacional de Antropologia, en colaboracion con los gobiernos y la
sociedad civil, trabajen de manera conjunta para implementar politicas
pablicas que fomenten el uso de fas lenguas indigenas en ambitos como
la educacion, los medios de comunicacién, la administracion pablica y la
vida cotidiana.

La inclusién de este proyecto en el museo no solo enriqueceria fa
experiencia de los visitantes, sino que también reforzaria el mensaje de
que la diversidad lingiiistica es un pilar fundamental de la identidad y la
riqueza cultural de México, al hacerlo, se conlribuirfa a generar
conciencia sobre la importancia de preservar y revitalizar las lenguas
indigenas, asegurando que estas sigan siendo un legado vivo para las
generaciones futuras.

IV. CONSIDERACIONES

Esta dictaminadora realizé el analisis y valoracion del Punto de Acuerdo en
tratamiento mediante la evaluacién de los argumentos planteados en las siguientes
consideraciones, con base en ta informacion oficial y pablica disponible al momento
de la dictaminacion.

PRIMERA. — Se coincide con la diputada promovente en el sentido de que la
inclusion del proyecto en un espacio de alta relevancia museistica se alinea con el
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

A M A R DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”, PARA ELLO, SE
PROPONE VALORARY, EN 8U CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS

'PUT os SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO"
o LYV LEGISLATURA wmvm DEL MUSEOQ NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR

BOBRRANIA ¥ JUSTICIA EOCLAL

Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

mandato constitucional de fortalecer la identidad pluricultural y garantizar politicas
de caracter multilinglle en los espacios publicos, evidenciando el compromiso del
Estado con la proteccidon del patrimonio inmaterial.

SEGUNDA. — La propuesta se alinea con la Ley General de Derechos Linguisticos
de los Pueblos Indigenas® en tanto el proyecto "Las Lenguas toman la Tribuna”
cumple con este mandato al fomentar el uso y la difusién de estas lenguas en un
contexto de alta visibilidad institucional y cultural.

TERCERA. — México es reconocido a nivel internacional por su extraordinaria
diversidad linglistica y cultural. La integracion del proyecto antes mencionado en
un espacio tan emblematico como el Museo Nacional de Antropologia no solo
incrementa la visibilidad de las lenguas indigenas, sino que también refuerza el
mensaje de inclusion y respeto hacia las comunidades originarias.

CUARTA. — Durante la presente administracion se ha llevado a cabo un proceso
de renovacion de diversos espacios museisticos que albergan un legado cultural
de los pueblos originarios de nuestro pais. Espacios como el proyecto Chapultepec,
Naturaleza y Cultura, encabezado por la Secretaria de Cultura del Gobierno de
Mexico, a través del Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH), buscan
conectar el recorrido arqueolégico del museo con el etnografico y resaltar la
continuidad de los procesos culturales desde la época prehispanica hasta el
contacto con los europeos, asi como |a historia moderna y contemporanea del pais.
Esta reestructura representa el compromiso con el programa cultural, politico y
social del gobierno de México refrendado por el Congreso de la Unidn con la
reforma constitucional que reconoce que los pueblos originarios y afromexicanos
son sujetos de derecho publico, como lo ha expresado el director general del INAH,
Diego Prieto Hernandez.

A diferencia de las salas anteriores, ahora ya no se agrupan por regiones culturales,
sino por cinco ejes que les dan nombre: Historias, identidades y resistencia;
Pueblos, lenguas y territorios; Maices, milpas, la tierra y el alimento; Los Textiles
de México, y Fiestas y rituales. Cada espacio se integra por 1,200 a 1,500 piezas.

En las salas se pueden observar:

3 Articulo 5.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORAR Y, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVAEN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
DEL MUSEQ NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANGIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION

SOBEAANIA Y JUSTICIA SOCIAL

“Mascaras, tocados, figuras de ceramica, pinturas, herramientas,
instrumentos musicales, fotografias en gran formato y murales, asi como
prendas de vestir tradicionales, como el quechquemil, un tipo de capa
usada por los pueblos de la Costa del Golfo, el Altiplano Central y la
Sierra Nayar, entre otro tipo de vestimentas (...).

(...) Sala Historias, identidades y resistencia, curada por los antropdlogos
Donaciano Gutiérrez y Juan Pablo Uriéstegui, aborda el acomodo social
a partir del siglo X1V, en el cual inicia una lucha por el control de los
espacios, las rebeliones indigenas, asi como el surgimiento de la historia
de las ciencias antropolégicas en torno al estudio de la cultura.

(...) Sala Pueblos, lenguas y territorios, coordinada por los investigadores
Miguel Angel Rubio Jiménez y Maria de Lourdes Baez Cubero, muestra
la diversidad de los 68 grupos etnolingiisticos mexicanos, con Sus
derivaciones, lenguajes verbales y no verbales, asi como su escritura.

(...) Sala Maices, milpas, la tierra y el alimento, desarrollada por las
curadoras Catalina Rodriguez Lazcano y Maria Eugenia Sanchez Santa
Ana, invita a reflexionar en torno a la familia y la vivienda como ntcleo
central de la sociedad, el punto donde se elaboran diferentes platillos y
formas de preparacion.

(...) Sala Los Textiles de México exhibe instrumentos y mecanismos para
elaborar prendas de diferentes zonas geograficas y condiciones
climéticas; y Fiestas y rituales se centra en el sentido de comunalidad y
cémo se construyen las ritualidades y las tradiciones de los pueblos
originarios; fueron desarrolladas por Arturo Gomez Martinez y Johannes
Neurath Kugler, respectivamente”*

4 INAH, La grandeza y diversidad cultural de México, presente en las salas renovadas del Museo Nacional de
Antropologia: https:/fwww.inah.gob.mx/boletines/la-grandeza-y-diversidad-cultural-de-mexico-presente-en-las-
salas-renovadas-del-museo-nacional-de-
antropologiatt:~text=La%20Sala%20Los%20Textiles%20de. originarios % 3B%20fueron%20desarrolladas%20p
or%20Arturo
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE GULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”, PARA ELLO, SE
PROPONE VALORAR Y, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVA EN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NAGION

FORERAMNIA ¥ JUSTICIA ZOGIAL

QUINTA. - La politica cultural tiene como eje ceniral difundir y promover los
conocimientos ancestrales, la transmision intergeneracional y la valorizacion de una
identidad pluricuitural, aspectos esenciales para la consolidacién de una sociedad
plural y respetuosa de sus raices historicas. De ahi que, al contar con un espacio
en el museo, se facilita el acercamiento de la ciudadania a una realidad diversa y
se sensibiliza sobre la necesidad de combatir la discriminacién lingtistica.

SEXTA. — Las estadisticas del INEG! evidencian una preocupante disminucién en
la tasa de hablantes de lenguas indigenas. La promocién de proyectos como “Las
Lenguas toman la Tribuna” se configura como una respuesta proactiva y obligada
por el imperativo ético y juridico de preservar el patrimonio cultural inmaterial.

SEPTIMA. — La iniciativa “Las Lenguas toman la Tribuna”, es resultado del “Acuerdo
de la Junta de Coordinacién Politica por el que, en 2019, Afio Internacional de las
Lenguas Indigermas, se les incluye en el desarrollo de las sesiones ordinarias”,
aprobado por unanimidad de las coordinaciones de los diversos Grupos
Parlamentarios que integraban esta LXIV Legislatura, en sesion de fecha 6 de
febrero de 2019, con lo cual, hasta febrero de 2020, la maxima tribuna de la naciéon
recibié y labré la palabra de cuarenta y ocho hablantes de cuarenta y cinco lenguas
indigenas que, con el formato de “Las Lenguas toman la Tribuna”, expresaron
argumentos de reivindicacién, recuerdo y valoracion de la riqueza pluricultural de
México.

OCTAVA. - En el recinto de San Lazaro, se han expresado voces y lenguas que
han tomado la tribuna con la presencia digna de hombres y mujeres que comparten
su palabra en: nahuatl, amuzgo, maya, triqui; expusieron sus problemas en otomi,
tojolabal, huichol, mixteco; proponiendo iniciativas sobre derechos humanos,
economia social, educacion, igualdad de género y salud en mazahua, tseltal, pima,
huave, cora, lacandén, zapoteco, kumiai, zoque y purépecha.

NOVENA. - Esta dictaminadora considera que la visibilizacién en el ambito puablico
es una herramienta eficaz para revertir tendencias negativas en el uso cotidiano de
estas lenguas, fortaleciendo su presencia en la vida cultural y social del pais y, por
ello, el proyecto ha demostrado ser un instrumento innovador para reconocer la
diversidad lingliistica dentro del marco parlamentario, sentando precedentes en
materia de inclusién cultural.
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COMISION DE CULTURA Y CINEMATOGRAFIA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE CULTURA Y
CINEMATOGRAFIA A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE CULTURA Y AL INSTITUTO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA, A DESTACAR Y PROMOVER
LA RELEVANCIA DEL PROYECTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DENOMINADO “LAS LENGUAS TOMAN LA TRIBUNA”. PARA ELLO, SE
PROPONE VALORAR Y, EN SU CASO, INTEGRAR ESTA INICIATIVA EN LAS
SALAS TITULADAS “GRANDEZA Y DIVERSIDAD CULTURAL DE MEXICO”
o LXY | LEGISLATURA monen DEL MUSEO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA, CON EL FIN DE VISIBILIZAR
Y REFORZAR LA IMPORTANCIA DE LAS LENGUAS INDIGENAS COMO
PARTE FUNDAMENTAL DEL PATRIMONIO GULTURAL DE LA NACION

La reiteracion de la iniciativa en legislaturas consecutivas (LXIV, LXV y LXVI) y su
vinculacién con la conmemoracion del Dia Internacional de la Lengua Materna
evidencian su relevancia y aceptacion, lo que justifica su integracion en espacios de
mayor difusién como el Museo Nacional de Antropologia.

DECIMA. — Una vez realizado un andlisis de la armonizacién normativa y
convencional, esta dictaminadora observa que la proposicion se encuentra
plenamente fundamentada en el marco juridico nacional e internacional, en
cumplimiento de obligaciones constitucionales y en sintonia con las politicas
publicas destinadas a la proteccion y promocién de la diversidad cultural y linglistica
evidenciando que el proyecto “Las lenguas toman la Tribuna” cumple una doble
funcion: por un lado, actia como mecanismo de reivindicacion y preservacion de las
lenguas indigenas; y por otro, contribuye a la construccién de una narrativa nacional
que valore y reconozca la pluralidad cultural.

RESOLUTIVO

Por lo anteriormente expuesto, quienes integran la Comision de Cultura y
Cinematografia de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union, APRUEBAN EN SENTIDO POSITIVO CON MODIFICACIONES el
siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. - La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Cultura y al Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH) para que, en el marco de sus facultades, destaquen y promuevan
la relevancia del proyecto de la Camara de Diputados denominado “Las lenguas
toman la tribuna”, valorando integrar esta iniciativa en las salas tituladas “Grandeza
y Diversidad Cultural de México” del Museo Nacional de Antropologia, con el fin de
visibilizar y reforzar la importancia de las lenguas indigenas como parte fundamental
del patrimonio cultural de la nacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 24 dias del mes de abril de
2025.
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COMISION DE MOVILIDAD

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, A AMPLIAR EL OTORGAMIENTO DE
PLACAS VEHICULARES CON EL EMBLEMA UNIVERSAL DE DISCAPACIDAD A
AQUELLAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, VISUAL, AUDITIVA,
MOTRIZ, PSICOSOCIAL O AUTISMO, U OTRAS CONDICIONES QUE IMPLIQUEN LA
NECESIDAD DE ACCEDER A LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL USO DE PLACAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD; ASi COMO A LAS PERSONAS
CUIDADORAS, ASISTENTES O INTERPRETES DE LOS CUALES DEPENDE LA
MOVILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A CARGO DEL DIPUTADO
FRANCISCO JAVIER SANCHEZ CERVANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Union le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto
de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, a ampliar
el otorgamiento de placas vehiculares con el emblema universal de discapacidad a
aquellas personas con discapacidad intelectual, visual, auditiva, motriz, psicosocial o
autismo, u otras condiciones que impliquen la necesidad de acceder a los beneficios que
otorga el uso de placas para personas con discapacidad; asi como a las personas
cuidadoras, asistentes o intérpretes de los cuales depende la movilidad de personas con
discapacidad, a cargo del Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes, del Grupo
Parlamentario de Morena.

La Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1
y 2, fraccidn XXXl y 45, numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion VI, 82, numeral 1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion |y 158, numeral 1, fraccion
IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de lo siguiente:
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COMISION DE MOVILIDAD

|. METODOLOGIA

A. En el apartado denominado ANTECEDENTES se da constancia del tramite legislativo,
es decir, del recibo y turno de la Proposiciéon con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen.

B. En el apartado denominado CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO se exponen los motivos y alcances de |la propuesta en estudio y se hace una
sintesis de los temas que la componen.

C. En el apartado denominado CONSIDERACIONES, quienes integramos esta Comision
Dictaminadora expresamos los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el
sentido del dictamen.

D. Se presenta el ACUERDO que esta Comision somete a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputadas y Diputados.

A. ANTECEDENTES

l. En fecha 04 de marzo de 2025 el Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes del
Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados,
presento la Proposicion con Punto de Acuerdo y fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la misma fecha.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva determiné dictar el siguiente tramite: "Turnese a
la Comision de Movilidad, para Dictamen”, en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

lll. Mediante oficio No. DGPL 66-11-5-389 de fecha 04 de marzo de 2025, la Presidencia
de la Comision de Movilidad recibié una copia del Expediente No. 1323 de la proposicion
en comento, el dia 05 de marzo de 2025.

B. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

El Diputado proponente sefiala los siguientes argumentos:
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1. Que de conformidad con el Articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se reitera el pleno goce de todo individuo en territorio mexicano a los
derechos humanos, asi como la obligacion del Estado mexicano para promover, proteger
y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

2. Que, de acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
proporcionados por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
a nivel mundial, alrededor de 1,000 millones de personas tienen algun tipo de
discapacidad; de las mismas, se estima que un 15 % (190 millones) tienen dificultades
tales que, requieren servicio de asistencia o cuidados.

3. Que el estudio antes referido, establece: “de acuerdo con el Censo de Poblacién y
Vivienda 2020, en México hay 6,179,890 personas con algun tipo de discapacidad, lo que
representa 4.9% de la poblacion total del pais. De ellas 53% son mujeres y 47 % son
hombres”.

4. Que, también el INEGI, ha sefialado los tipos de discapacidad se agrupan de la
siguiente forma:

» Grupo 1 Discapacidades sensoriales y de la comunicacion
* Grupo 2 Discapacidades motrices

* Grupo 3 Discapacidades mentales

» Grupo 4 Discapacidades multiples y otras

* Grupo 9 Claves especiales

5. Que, dentro de la clasificacion de discapacidades, se distinguen discapacidades con
limitaciones que van de moderadas a severas; destaca el estudio que, se considera
también en la clasificacion, el tipo de falla, restriccion, limitacion para ejecutar alguna
actividad, conducta o comportamiento. Es decir, cuando el individuo no puede moverse,
caminar, subir escaleras, comer y bafiarse por si mismo, hablar, efc.; en otras palabras,
cuando reconoce tener una restriccién o impedimento para realizar alguna de estas
actividades, asi lo exterioriza, independientemente del origen de la misma.
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6. Que, el razonamiento légico y la experiencia, nos permiten inferir que, no todas las
personas con alguna de las distintas discapacidades o condiciones descritas, tienen la
posibilidad de poseer un automoévil o incluso, conducirlo; sin embargo, todas esas
personas, indistintamente, tienen la necesidad de trasladarse, independientemente de la
causa, sin embargo, no todas las personas con discapacidad tienen la posibilidad de
poseer y/o conducir un vehiculo para transportarse.

7. Que un gran porcentaje de esta poblacion, derivado de su grado de discapacidad,
requiere la ayuda de personas cuidadoras, intérpretes o asistentes para realizar tareas
de la vida cotidiana, incluyendo la movilidad en vehiculos privados.

8. Que en la Ciudad de México, se expiden matriculas, tarjeta de circulacién y engomado
con el distintivo de discapacitado; lo que permite a la persona solicitante ser acreedora a
los beneficios que esto conlleva como por ejemplo: circular todos los dias sin restricciones
ambientales, utilizar cajones especiales para personas con discapacidad en lugares
publicos, no estan obligados a realizar pago de parquimetro; 50% de descuento en pago
de derechos en algunos tramites de Control Vehicular, entre otros beneficios.

9. Que el beneficio referido, incluye la expedicion de placas o matriculas vehiculares con
el emblema universal de discapacidad (imagen que asemeja una persona sobre una silla
de ruedas) y ese solo hecho, les permite acceder a los beneficios tales como lugares
exclusivos de estacionamiento.

10. Que es necesario extenderse la expedicion de placas de discapacidad, no solo motriz,
sino también mental, sensorial y otras que puedan imposibilitar o dificultar transportarse
y, de igual manera, a asistentes, intérpretes y/o personas cuidadoras sin los que no
podrian desplazarse.

11. Que a pesar de que es una necesidad imperante para las personas con discapacidad
y sus cuidadoras, no se les reconoce el derecho.

Por lo anterior, el Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes del Grupo Parlamentario
de Morena, propone el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO: LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
SOLICITA RESPETUOSAMENTE A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DEL GOBIERNO
DE LA CIUDAD DE MEXICO, A QUE SE AMPLIE EL OTORGAMIENTO DE PLACAS
VEHICULARES CON EL EMBLEMA UNIVERSAL DE DISCAPACIDAD A AQUELLAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL, VISUAL, AUDITIVA, MOTRIZ,
PSICOSOCIAL O AUTISMO, U OTRAS CONDICIONES QUE IMPLIQUEN LA
NECESIDAD DE ACCEDER A LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL USO DE PLACAS
PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD; ASI/ COMO A LAS PERSONAS
CUIDADORAS, ASISTENTES O INTERPRETES DE LOS CUALES DEPENDE LA
MOVILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién es competente para dictaminar la Proposicion con Punto de
Acuerdo presentada en el apartado de ANTECEDENTES de este dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXl y 45,
numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI, 82, numeral
1, 84, 85y 157, numeral 1, fraccion | y 158, numeral 1, fraccion |V, todos del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. De conformidad con el articulo 4° de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) todas las personas tienen derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion
e igualdad. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial (LGMSV), reglamentaria de
dicho precepto constitucional, establece en su articulo 2 que ésta debe interpretarse de
conformidad con la Constitucién Federal y con los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion
mas amplia.

La “accesibilidad”, una de las condiciones del derecho a la movilidad, es definida por el
articulo 3, fraccién | de la LGMSV, como: “las medidas pertinentes para asegurar el
acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con los demas, al
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entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion, la accesibilidad cognitiva y otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales
e insulares”.

Con relacién a la accesibilidad, también se prevé la necesidad de realizar “ajustes
razonables”, los cuales constituyen “modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales (articulo 3, fraccion IV de la LGMSV). Aunado a ello, la Ley
General también considera las “ayudas técnicas” como aquellos “dispositivos
tecnolégicos y materiales que permiten habilitar, rehabilitar o compensar una o mas
limitaciones funcionales, motrices, sensoriales o intelectuales de las personas con
discapacidad” (articulo 3, fraccion VIl de la LGMSV).

De acuerdo con la Ley General, las personas con discapacidad son consideradas dentro
de los grupos en situacion de vulnerabilidad, ya que enfrentan “barreras para ejercer su
derecho a la movilidad con seguridad vial como resultado de la desigualdad” (articulo 3,
fraccion XXVI de la LGMSV).

Quienes emitimos el presente dictamen, a fin de determinar la viabilidad de la Proposicion
con Punto de Acuerdo que se analiza, tenemos a bien destacar que el articulo 4, fraccién
| de la LGMSV también considera a la “accesibilidad” como un principio que deben
emplear las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno en la aplicacién de la ley,
mediante el cual se debe “garantizar el acceso pleno en igualdad de condiciones, con
dignidad y autonomia a todas las personas al espacio publico, infraestructura, servicios,
vehiculos, transporte publico y los sistemas de movilidad tanto en zonas urbanas como
rurales e insulares mediante la identificaciéon y eliminacion de obstaculos y barreras de
acceso, discriminacion, exclusiones, restricciones fisicas, culturales, econémicas, asi
como el uso de ayudas técnicas y perros de asistencia, con especial atencion a personas
con discapacidad, movilidad limitada y grupos en situacién de vulnerabilidad.

Entre los demas principios que deben considerar las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno al aplicar la Ley General, también se encuentra el “uso prioritario de la via o del
servicio”, por el que debe concientizarse a personas usuarias de la via y transporte
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publico sobre la necesidad que tienen las personas con discapacidad, las personas con
movilidad limitada y quien les acompafan, de usar en determinadas circunstancias, las
vias de manera preferencial con el fin de garantizar su seguridad (articulo 4, fraccion XX
de la LGMSV).

En lo que respecta a las facultades de las entidades federativas, el articulo 67, fraccién
XXII les atribuye especificamente el establecimiento de “medidas de accesibilidad,
inclusiéon y condiciones de disefio universal para las personas con discapacidad y con
movilidad limitada, asi como otros grupos en situacion de vulnerabilidad, dentro de los
servicios de transporte publico de pasajeros individual y colectivo, para garantizar su
desplazamiento seguro en las vias”.

TERCERA. En ese sentido, esta Comision Dictaminadora coincide con los
planteamientos del Diputado proponente en lo relativo a la importancia de garantizar la
condicién de accesibilidad en el derecho a la movilidad de las personas con discapacidad
intelectual, visual, auditiva, motriz, psicosocial o autismo, u otras condiciones que
impliquen la necesidad de acceder a los beneficios que otorga el uso de placas para
personas con discapacidad; asi como a sus personas cuidadoras, asistentes o
intérpretes, mediante el establecimiento de medidas especificas, como un ajuste
razonable, para ampliar el otorgamiento de placas vehiculares con el emblema universal
de discapacidad en la Ciudad de México, siempre que se acrediten los requisitos y, en su
caso, los examenes de valoracién correspondientes.

CUARTA. La Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México prevé en el articulo 36, fraccién | que corresponde a la Secretaria de
Movilidad el despacho de las materias relativas a la planeacidn, control y desarrollo
integral de la movilidad asi como establecer la normatividad, los programas y proyectos
necesarios para el desarrollo de la red vial, entre las que se encuentra “determinar los
requisitos y expedir la documentacién para que los vehiculos y sus conductores circulen,
conforme a las leyes y reglamentos vigentes”.

La Ley de Movilidad de la Ciudad de México, en su articulo 140, parrafo segundo sefiala
gue la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México “podra emitir placas de matricula
y/o distintivo oficial para identificar vehiculos de caracteristicas especificas o que brinden
un servicio especial, como vehiculos para personas con discapacidad...”.
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El articulo 203 de la ley referida, establece que “los estacionamientos publicos y privados,
deberan contar con las instalaciones necesarias para garantizar la seguridad de las
personas y los vehiculos. Dispondran de espacios exclusivos para vehiculos que cuenten
con distintivo oficial para personas con discapacidad o vehiculos con placa de matricula
verde, asi como de instalaciones necesarias para proporcionar el servicio a los usuarios
de bicicletas y motocicletas. Las autoridades de las Alcaldias, podran examinar en todo
tiempo, que las instalaciones y la construccion retnan las condiciones sefialadas en los
parrafos que anteceden y que tengan a su servicio personal capacitado.”

El articulo 4, fraccion | del Reglamento de Transito de la Ciudad de México sefiala que
las personas con discapacidad son aquellas que “tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales, o sensoriales a largo plazo que al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con
las demas”.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Movilidad de la Ciudad de México (RLMCM),
en su articulo 2, fraccion XVI establece que una persona con discapacidad es aquella
“que por razén congénita o adquirida presenta una o mas deficiencias de caracter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que al interactuar con las
barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en
igualdad de condiciones con los demas”. Esto, en consonancia con lo dispuesto por el
articulo 2, fraccion XXVIlI de la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad (LGIPcD).

El RLMCM sefiala en su articulo 114, Apartado A, fraccion IV que es atribucién de la
Secretaria de Movilidad implementar los sistemas y mecanismos necesarios para el
control vehicular y autorizar, entre otras, el alta de vehiculos para personas con
discapacidad. El articulo 115, fraccion | establece la clasificacion de las placas de
matricula de los vehiculos de servicio particular, donde el inciso f) sefiala las
correspondientes a las personas con discapacidad.

El articulo 120 prevé la Tabla A sobre los requisitos para realizar tramites relativos al
control vehicular particular, cuyo parrafo cuarto sefiala que:
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Los tramites correspondientes a personas con discapacidad previstos en la
fraccion IV del apartado A del articulo 114 del presente Reglamento se
otorgaran unicamente en los siguientes casos:

a) Toda persona que presenta permanentemente una disminucion en sus
facultades fisicas, cuyo nivel de funcionalidad les permita conducir un vehiculo
automotor;

b) Madre, padre o tutor de la persona con discapacidad que no pueda valerse
por si misma,

c) Persona con madre o padre con discapacidad que no pueda valerse por si
misma;

d) La o el conyuge de persona con discapacidad que no pueda valerse por si
misma; y

e) Toda persona que tenga la tutoria legal sobre una persona con
discapacidad que no pueda valerse por si misma.

Por lo tanto, puede observarse que no se considera el supuesto de las personas
cuidadoras, asistentes o intérpretes de las que depende la movilidad de las personas con
discapacidad, y que no en todos los casos cuentan alguna tutoria legalmente reconocida.
Igualmente, no se indica la posibilidad de que las personas presenten “otras condiciones
que impliquen la necesidad de acceder a los beneficios que otorga el uso de placas para
personas con discapacidad”, como lo plantea el Diputado proponente en el Punto de
Acuerdo que se dictamina.

QUINTA. Para esta Comisién Dictaminadora también es importante destacar que el
Estado mexicano ha adquirido diversos compromisos internacionales en materia de
movilidad, entre los que se encuentra la Convencidn sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, la cual considera entre sus principios el de la “accesibilidad” y sefiala
en su articulo 20, incisos b) y ¢) sobre “Movilidad personal’, que:
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Los Estados Partes adoptaran medidas efectivas para asegurar que las
personas con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor
independencia posible, entre ellas:

b) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a formas de asistencia
humana o animal e intermediarios, tecnologias de apoyo, dispositivos técnicos
y ayudas para la movilidad de calidad, incluso poniéndolos a su disposicion a
un costo asequible;

c¢) Ofrecer a las personas con discapacidad y al personal especializado que
trabaje con estas personas capacitacion en habilidades relacionadas con la
movilidad..."

Asimismo, es menester enfatizar que, conforme a la jerarquia de movilidad, las personas
peatonas, las personas con discapacidad y movilidad limitada ocupan el primer lugar en
el uso de las vias. En ese sentido, la LGMSV, en el articulo 14, fracciones | a lll, sefala,
respecto a la accesibilidad, que:

Las leyes y reglamentos en la materia contendran las previsiones necesarias
para garantizar, al menos, lo siguiente:

I. Que los servicios de transporte prevean vehiculos y entornos con disefio
universal, incluida la accesibilidad cognitiva y en su caso, con ayudas técnicas
para la accesibilidad de personas con discapacidad y movilidad limitada,
apoyos a la comunicacion y a la informacién con las acciones afirmativas y los
ajustes razonables que se requieran para ello;

Il. Que las vias y el espacio publico se disefien contemplando infraestructura
que permita que las personas con discapacidad y movilidad limitada se
desplacen de manera segura, tales como rutas accesibles, sefiales auditivas,
visuales, tactiles, rampas, informacion en formatos accesibles, entre otras;

! Organizacion de las Naciones Unidas. (2007). Convencicn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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lll. Que se contribuya a la accesibilidad de las personas con discapacidad y
movilidad limitada, aportando especificaciones de disefio universal que
permitan construir un entorno incluyente...

Para ello, el articulo 31, parrafo tercero, fraccion IV de la LGMSV también prevé que la
planeacion de la movilidad y de la seguridad vial realizada por cualquiera de los tres
6rdenes de gobierno, integrara los principios y jerarquia de la movilidad establecidos en
la ley, observando, entre otras:

VIl. Establecer acciones afirmativas y ajustes razonables en materia de
accesibilidad y disefio universal, en los sistemas de movilidad y en la
estructura vial, con especial atencién a los requerimientos de personas con
discapacidad y movilidad limitada, y otros grupos en situacion de
vulnerabilidad que asi lo requieran...

SEXTA. Por lo expuesto, esta Comision Dictaminadora coincide con el planteamiento
realizado por el Diputado Francisco Javier Sanchez Cervantes, a fin de exhortar a la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México para ampliar el otorgamiento de placas
vehiculares con el emblema universal de discapacidad a aquellas personas con
discapacidad intelectual, visual, auditiva, motriz, psicosocial o autismo, u otras
condiciones que impliquen la necesidad de acceder a los beneficios que otorga el uso de
placas para personas con discapacidad; asi como a las personas cuidadoras, asistentes
o intérpretes de los cuales depende la movilidad de personas con discapacidad, tomando
en consideracion la definicion del articulo 2, fraccion XVI del Reglamento de la Ley de
Movilidad de la Ciudad de México.

Sin embargo, esta Comision Dictaminadora, ha tenido a bien proponer la ampliacion del
exhorto a nivel nacional a fin de contribuir a la armonizacion de los criterios en la
expedicién de placas con emblema de discapacidad, evitando disparidades entre
entidades federativas y promoviendo una politica publica coherente y coordinada, en
beneficio de todas las personas con discapacidad y sus cuidadores en el territorio
nacional, tomando en consideracion el siguiente cuadro comparativo:
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PUNTO DE ACUERDO
DIP. FRANCISCO JAVIER
SANCHEZ CERVANTES

PROPUESTA DE LA COMISION

UNICO. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn
solicita  respetuosamente a la
Secretaria de Movilidad del Gobierno
de la Ciudad de Meéxico, a que se
amplie el otorgamiento de placas
vehiculares con el emblema universal
de discapacidad a aguellas personas
con discapacidad intelectual, visual,
auditiva, motriz, psicosocial o autismo,
u otras condiciones que impliquen la
necesidad de acceder a los beneficios
que otorga el uso de placas para
personas-con-discapacidad; asi como a
las personas cuidadoras, asistentes o
intérpretes de los cuales depende la
movilidad de personas con
discapacidad.

UNICO. La Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién
exhorta respetuosamente a la
Secretaria de Movilidad del Gobierno
de la Ciudad de México, asi como a las

Secretarias o instancias
competentes en materia de
movilidad de las entidades

federativas de los Estados Unidos
Mexicanos, a que amplien el
otorgamiento de placas vehiculares con
el emblema universal de discapacidad a
las personas con discapacidad
intelectual, visual, auditiva, motriz,
psicosocial o autismo, u otras
condiciones que impliquen la necesidad
de acceder a los beneficios asociados
al uso de dichas placas; asi como a las
personas cuidadoras, asistentes o
intérpretes de quienes dependa la
movilidad de las personas con
discapacidad.

D. ACUERDO

En mérito de lo expuesto, la Comision de Movilidad se permite someter a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputadas y Diputados, el siguiente:
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ACUERDO

UNICO. La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Movilidad del Gobierno de la Ciudad de México, asi
como a las Secretarias o instancias competentes en materia de movilidad de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, a que amplien el otorgamiento
de placas vehiculares con el emblema universal de discapacidad a las personas con
discapacidad intelectual, visual, auditiva, motriz, psicosocial o autismo, u otras
condiciones que impliquen la necesidad de acceder a los beneficios asociados al uso de
dichas placas; asi como a las personas cuidadoras, asistentes o intérpretes de quienes
dependa la movilidad de las personas con discapacidad.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de abril de
2025.

POR LA COMISION DE MOVILIDAD

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MOVILIDAD.

Pagina 13 de 13




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Movilidad

Quinta Reunion Ordinaria de la Comision de Movilidad
AU SE LXVI

Numero de sesion:6 25 de abril de 2025

Reporte Votacién por Tema

4.- DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, AAMPLIAR EL OTORGAMIENTO DE PLACAS VEHICULARES CON EL EMBLEMA
UNIVERSAL DE DISCAPACIDAD A AQUELLAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD INTELECTUAL,

NOMBRE TEMA VISUAL, AUDITIVA, MOTRIZ, PSICOSOCIAL O AUTISMO, U OTRAS CONDICIONES QUE IMPLIQUEN
LA NECESIDAD DE ACCEDER A LOS BENEFICIOS QUE OTORGA EL USO DE PLACAS PARA

PERSONAS CON DISCAPACIDAD; ASi COMO A LAS PERSONAS CUIDADORAS, ASISTENTES O
INTERPRETES DE LOS CUALES DEPENDE LA MOVILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A
CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER SANCHEZ CERVANTES, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

INTEGRANTES Comision de Movilidad

Diputado Posicion Firma

0D381BFDE5S2FB73B321A184ED57D8
88D2155A68BA33E915E50CABC3DY7
A favor 73527F0380E4811012681AAEBBEDOB

AE9B8697DA116439F568BFCCBE932
Abigail Arredondo Ramos 112D6BOB1CC

(PRI)

797BA2FOFBFAB23F3EFB3BB8BD4FC
C17FA12AD798BC34C80E293999308
A favor 7BF2CAB3B53D8D7692457393CB1BE

D7C3C3BCD2687EBFG96AEB307151F
Alejandro Pérez Cuéllar 214BF74E5B3E3
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DE
MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE MEXICO, A INSTALAR EN CALIDAD DE URGENTE
UNA MESA CON EXPERTOS, USUARIOS Y LEGISLADORES PARA RESOLVER LA
CRISIS DE MANTENIMIENTO EN ECOBICIS, ASI COMO A DESARROLLAR UN PLAN
INTEGRAL DE MANTENIMIENTO Y EXPANSION DEL TRANSPORTE, PRESENTADO
POR LA DIPUTADA LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del H.
Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio y dictamen, la Proposicion con Punto
de Acuerdo para exhortar a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México, a instalar
en calidad de urgente una mesa de trabajo con expertos, usuarios y legisladores para
resolver la crisis de mantenimiento en ECOBICIS, asi como a desarrollar un plan integral
de mantenimiento y expansion del transporte, presentado por la Diputada Laura Irais
Ballesteros Mancilla del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La Comisién de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, numerales 1
y 2, fraccion XXXI y 45, numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los diversos 80, numeral 1,
fraccion VI, 82, numeral 1, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion | y 158, numeral 1, fraccion
IV, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen en sentido positivo, al tenor de lo siguiente:

. METODOLOGIA

A. En el apartado denominado ANTECEDENTES se da constancia del tramite legislativo,
es decir, del recibo y turno de la Proposicién con Punto de Acuerdo materia del presente
dictamen.

B. En el apartado denominado CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO se exponen los motivos y alcances de la propuesta en estudio y se hace una
sintesis de los temas que la componen.
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C. En el apartado denominado CONSIDERACIONES, quienes integramos esta Comision
Dictaminadora expresamos los razonamientos y argumentos con los que se sustenta el
sentido del dictamen.

D. Se presenta el ACUERDO que esta Comisién somete a la consideracion del Pleno de
la Camara de Diputadas y Diputados.

A. ANTECEDENTES

I. En fecha 01 de abril de 2025 la Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, presenté la Proposicion con Punto de Acuerdo y fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria de la misma fecha.

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva determino dictar el siguiente tramite: "TUrnese a
la Comisidn de Movilidad, para dictamen”, en cumplimiento a lo dispuesto por los articulos
82, 85y 100 del Reglamento de la Camara de Diputados.

lll. Mediante oficio No. D.G.P.L. 66-11-2-397 de fecha 01 de abril de 2025, la Presidencia
de la Comision de Movilidad recibié una copia del Expediente No. 1673 de la proposicion
en comento, el dia 02 de abril de 2025.

B. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
La Diputada proponente sefiala los siguientes argumentos:

1. Como antecedentes, expresa que, en los ultimos afios, México ha transitado hacia un
nuevo paradigma de movilidad sustentable, impulsado por la aprobacién de la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial, publicada el 17 de mayo de 2022 en el Diario
Oficial de la Federacion. Esta ley, resultado de una amplia articulacién entre sociedad
civil, academia, legisladores y colectivos ciudadanos, reconoce que la movilidad no es un
privilegio, sino un derecho humano, tal como lo establece su articulo primero, que obliga
a garantizar condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad,
calidad, inclusion e igualdad para todas las personas.
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2. Este marco legal establece los principios rectores que deben regir los sistemas de
transporte en el pais, y llama a los tres érdenes de gobierno a actuar de forma coordinada
y responsable, especialmente en contextos metropolitanos. La Ciudad de Mexico, como
nucleo de la zona metropolitana mas grande del pais, enfrenta retos estructurales que
exigen la participacion de autoridades federales, locales y de la ciudadania.

3. En ese sentido, el Sistema de Transporte Individual en Bicicleta Publica Ecobici (en
adelante ECOBICI), implementado por el Gobierno de la Ciudad de México desde 2010,
ha sido una politica publica pionera en movilidad activa. Sin embargo, el aumento en su
demanda no ha ido acompafiado de mejoras sostenidas en infraestructura,
mantenimiento o calidad del servicio.

4. Segun la propia Secretaria de Movilidad (SEMOVI), el sistema ECOBICI registré en
2024 un total de 22,242,869 viajes -mas de 10 millones que en 2023-y un promedio diario
de 456,892 viajes en bicicleta, lo que representa un incremento del 71 por ciento respecto
a 2018, cuando se contabilizaban 267 mil viajes diarios. Actualmente, ECOBICI cuenta
con 689 ciclo estaciones y 18,603 bicicletas. No obstante, el sistema se encuentra en una
situacion critica debido a la falta de mantenimiento y a la alta proporcion de bicicletas en
mal estado. Entre el 24 de febrero y el 2 de marzo de 2025, se atendieron 710 reportes
de bicicletas defectuosas, de las cuales solo 94 fueron documentadas en redes sociales,
esta estadistica esta sustentada por los mismos testimonios y reportes en redes sociales
por parte de los usuarios de la red de ecobicis, en donde resaltan fallas en frenos, timbres,
llantas ponchadas, pedales faltantes, asientos rotos y estaciones vacias en horarios de
alta demanda.

5. Respecto a la “Vulneracion de principios a la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial y exclusion estructural en el acceso a la movilidad no motorizada”, sefiala que la
crisis en la red del sistema de ECOBICI, vulnera los principios establecidos en la Ley
General de Movilidad, particularmente el de calidad previsto en el articulo 4to fraccion |l
y el de accesibilidad contemplado por el articulo 4to fraccién |. Ademas, genera un efecto
disuasorio para el uso de medios sustentables de transporte, afectando negativamente
la movilidad urbana y la salud publica.

6. De manera paralela, la Ciudad de México enfrenta una emergencia en materia de
seguridad vial. Segun reportes oficiales de SEMOVI, tan solo en 2024 se registraron 378
muertes viales, 26,400 personas lesionadas y mas de 7,000 siniestros, 45.3% de estos
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incidentes involucraron motociclistas y el 30.4% a peatones, lo cual evidencia la ausencia
de una cultura vial sélida que garantice la seguridad de los usuarios mas vulnerables.

7. Ademas, debe sefialarse que las mujeres enfrentan una doble exclusion en el espacio
publico y en los sistemas de transporte: no solo por su menor participacion como usuarias
de bicicleta, solo el 33.14% de las personas usuarias de ECOBICI son mujeres, segun su
encuesta 2023, sino también por las condiciones de inseguridad, acoso y falta de
infraestructura adecuada a sus trayectos y tiempos.

8. Desde una perspectiva de género y derechos humanos, esto constituye una barrera
estructural que impide el ejercicio pleno del derecho a la movilidad, tal como lo reconoce
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4°, y la
Constitucion de la Ciudad de México en su articulo 13, fraccion E.

9. Como legisladora federal e impulsora de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial,
hago este exhorto con la conviccion de que el sistema ECOBICI -y otros similares en todo
el pais- deben ser fortalecidos desde una vision metropolitana, interinstitucional y basada
en derechos. No basta con expandir estaciones o sumar bicicletas: es indispensable
garantizar que estas unidades funcionen adecuadamente, que se dé mantenimiento a la
infraestructura ciclista, y que se desarrollen camparias efectivas de educacion vial y
cambio cultural, en favor de una ciudad segura, accesible y humana.

10. Sobre |a “Importancia del diagndstico técnico y mantenimiento del sistema ECOBICI”,
expresa gue garantizar el derecho a la movilidad -tal como lo establece el articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial- no es Unicamente una cuestiéon de infraestructura visible o expansién
territorial. Es, ante todo, una cuestion de funcionamiento efectivo, calidad del servicio y
condiciones de seguridad para las personas usuarias. En ese sentido, el diagnostico
técnico y el mantenimiento preventivo y correctivo de los sistemas de transporte no
motorizado son condiciones minimas para la garantia plena de este derecho.

11. En el caso de ECOBICI, no se frata Gnicamente de contar con estaciones o bicicletas
disponibles en la ciudad, sino de asegurar que esas bicicletas funcionen correctamente,
que las estaciones estén operativas, que los anclajes estén integros, que el mobiliario
urbano no represente un riesgo y que la experiencia de uso sea segura y eficiente.

Pagina 4 de 17




COMISION DE MOVILIDAD

12. Un diagnostico técnico integral permite conocer cuantas unidades estan realmente
en funcionamiento, cudles presentan fallas mecénicas, cuantas estaciones necesitan
rehabilitacion y cuales son las zonas con mayor saturacion o desabasto de unidades. Sin
este levantamiento de informacion preciso y periédico, cualquier esfuerzo por ampliar o
reforzar el sistema carece de rumbo y puede incluso ser contraproducente.

13. De acuerdo con la informacién publicada por ECOBICI, durante tan solo una semana
(24 de febrero al 2 de marzo de 2025), se reportaron 710 bicicletas en mal estado, lo cual
representa un volumen significativo de fallas que puede comprometer la seguridad de
miles de personas usuarias. A pesar de que solo algunos reportes han sido visibilizados
en redes sociales, la falta de canales eficientes de atencién y el desconocimiento sobre
el estado del parque vehicular ciclista deja a la ciudadania en la incertidumbre constante
sobre si podra o no acceder a una bicicleta funcional.

14. Esta situacion no solo obstaculiza el derecho a la movilidad, sino que también tiene
un efecto disuasorio para muchas personas, especialmente mujeres, personas jévenes o
adultas mayores que dependen de un servicio confiable para moverse de forma segura.
La ausencia de mantenimiento, ademas, puede generar costos mucho mas altos a
mediano plazo, al requerir reemplazo total de unidades que pudieron haberse reparado
con acciones oportunas.

15. La Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, en su articulo 4to, fraccion Il, establece
la obligacion de las autoridades de garantizar sistemas de transporte que cuenten con
las condiciones necesarias para su optimo funcionamiento, asegurando calidad en el
servicio. Ademas, el articulo 31, fracciones VI y VI, prioriza la planeacion de los sistemas
de movilidad no motorizada, asi como la implementacion de acciones afirmativas y
ajustes razonables en materia de accesibilidad, lo cual no puede lograrse si el sistema
en operacion presenta deterioro estructural o fallas generalizadas.

16. En zonas metropolitanas como el Valle de México, donde los sistemas de transporte
atraviesan distintos municipios y alcaldias, el mantenimiento no puede entenderse como
una responsabilidad exclusivamente local. Por el contrario, debe ser parte de una politica
federal de fortalecimiento a la movilidad activa y sustentable, especialmente cuando
hablamos de sistemas de transporte publico o semiptblico como ECOBICI.
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17. Ademas, la propia jerarquia de movilidad reconocida por la Ley General -donde se
otorga prioridad a peatones y ciclistas sobre vehiculos motorizados- implica un
compromiso institucional para garantizar que los sistemas no motorizados operen con
estandares adecuados. Esto incluye tanto la funcionalidad de las unidades como la
calidad del mobiliario urbano, el estado de las ciclovias y la seguridad en los entornos de
uso.

18. En este marco, el presente punto de acuerdo hace énfasis en la necesidad de que
las autoridades competentes -tanto a nivel local como federal- realicen un diagnéstico
técnico riguroso sobre el estado actual de ECOBICI, y que a partir de sus resultados, se
disefie e implemente un plan de mantenimiento integral que permita corregir fallas,
prevenir accidentes, garantizar disponibilidad, y generar confianza en las personas
usuarias.

19. Es importante sefialar que el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en el
Congreso de la Ciudad de México presento recientemente un punto de acuerdo en el que
se exhorta a la Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México (SEMOVI) y al Sistema
ECOBICI a realizar un diagnostico técnico del estado actual de las bicicletas publicas y
su mobiliario urbano, asi como a brindar mantenimiento integral, adquirir nuevas
unidades y fortalecer la infraestructura ciclista.

20. Este exhorto, impulsado por los diputados locales Patricia Urriza, Luisa Fernanda
Ledesma y el diputado Royfid Torres, refleja el compromiso de nuestra bancada con una
movilidad segura, sustentable y basada en derechos. La presente proposicion ante la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidén busca reforzar dicha accion desde el
ambito federal, con base en la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, reconociendo
que los retos en materia de movilidad no motorizada requieren coordinacion
interinstitucional y vision metropolitana.

Por lo anterior, la Diputada Laura Irals Ballesteros Mancilla del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, propone el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta a la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México a que instalen con calidad de urgente una Mesa de
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Trabajo con expertos, usuarios y legisladores para resolver la actual crisis de
mantenimiento y balanceo, e impulsar un plan de seguridad vial para los usuarios.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, exhorta a la
Secretaria de Movilidad de la Ciudad de México a desarrollar un plan integral de subsidios
para el mantenimiento y expansién del sistema de transporte.

TERCERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhora
respetuosamente al Sistema de Transporte Individual en Bicicleta Publica a brindar
mantenimiento a las unidades del sistema ECOBICI asi como al mobiliario urbano de las
eslaciones.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Movilidad de la Camara de Diputados de la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unién es competente para dictaminar la Proposicién con Punto de
Acuerdo presentada en el apartado de ANTECEDENTES de este dictamen, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXl y 45,
numeral 6, incisos e) y f), ambos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacién con los diversos 80, numeral 1, fraccion VI, 82, numeral
1, 84, 85 y 157, numeral 1, fraccion | y 158, numeral 1, fraccion 1V, todos del Reglamento
de la Camara de Diputados.

SEGUNDA. De conformidad con el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), todas las personas tienen derecho a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién
e igualdad.

De acuerdo con el articulo 4, fraccion IX de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSV), la movilidad activa representa uno de los principios de aplicacion de dicha ley,
por el que las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno estan obligadas a “promover
ciudades caminables, asi como el uso de la bicicleta y otros modos de transporte no
motorizados, como alternativas que fomenten la salud publica, la proximidad y la
disminucién de emisiones contaminantes”.
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Segun el articulo 3, fraccion XXXIII de la LGMVS, la movilidad activa o no motorizada es
definida como el “desplazamiento de personas y bienes que requiere de esfuerzo fisico,
utilizando ayudas tecnicas o mediante el uso de vehiculos no motorizados”. Por lo tanto,
al ser uno de los principios de la movilidad y la seguridad vial que deben considerar las
autoridades de los tres ordenes de gobierno, éste debe aplicarse en correlacion con el
principio de “calidad”, el cual es también una de las siete condiciones para que se cumpla
el derecho a la movilidad, y el cual las obliga a “garantizar que los sistemas de movilidad,
infraestructura, servicios, vehiculos y transporte publico cuenten con los requerimientos
y las condiciones para su optimo funcionamiento con propiedades aceptables para
satisfacer las necesidades de las personas” (articulo 4, fraccion |l de la LGMSV).

Aunado a ello, la movilidad activa o no motorizada fomenta el ejercicio de la condicién de
“sostenibilidad” del derecho a la movilidad, la cual implica “satisfacer las necesidades de
movilidad procurando los menores impactos negativos en el medio ambiente y la calidad
de vida de las personas, garantizando un beneficio continuo para las generaciones
actuales y futuras” (articulo 4, fraccion VIl de la LGMSV).

Quienes emitimos el presente dictamen, a fin de determinar la viabilidad de la Proposiciéon
con Punto de Acuerdo que se analiza, tenemos a bien destacar que entre los criterios que
deben observar las politicas, programas, camparias y acciones de educacién en materia
de movilidad y seguridad vial, se encuentra la adopcién de desplazamientos sustentables
y seguros gue promuevan la movilidad activa y no motorizada (articulo 64 de la LGMSV).
En ese sentido, es de reconocerse el incremento sustantivo de personas usuarias de
bicicletas, asi como de la infraestructura ciclista a nivel nacional, especialmente en la
Ciudad de México.

Datos del Conteo Ciclista 2024 de la Secretaria de Movilidad del Gobierno de la Ciudad
de México sefialan que, durante ese arno, se realizaron 456 mil 892 traslados al dia en
este modo de transporte frente a los 267 mil viajes diarios en 2018, lo cual representa un
aumento de 71% en seis afos." El mismo documento revela que la red de infraestructura
ciclista se amplio de 274 km en 2018 a 533 km en mayo de 2024, el numero de
biciestacionamientos masivos y semimasivos paso de 4 a 10, el numero de biciescuelas
se incremento de 3 a 9, y se ampliaron y renovaron de 6 mil 500 a 9 mil 300 bicicletas del

' Secretaria de Movilidad de la Ciudad de Meéxico. (2024). Conteo Ciclista 2024. Disponible en:
https:/www.semovi.cdmx.gob.mx/storage/app/media/Publicaciones/Conteo_Ciclista_2024.docx.pdf
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Sistema de Bicicletas Publicas de la Ciudad de México (Sistema Ecobici)?; avances que
por supuesto se consideran fundamentales para el fomento y ejercicio progresivo de la
movilidad activa de la entidad.

Asimismo, se sefiala que el Sistema Ecobici “amplio y renové su parque de bicicletas en
42%, y extendid su cobertura a tres nuevas alcaldias: Alvaro Obregén, Coyoacéan vy
Azcapotzalco™. Sin embargo, como lo sefiala la Diputada proponente, “el sistema se
encuentra en una situacion critica debido a la falta de mantenimiento y a la alta proporcion
de bicicletas en mal estado, pues entre el 24 de febrero y el 02 de marzo de 2025 se
atendieron 710 reportes de bicicletas defectuosas, de las cuales sélo 94 fueron
documentadas en redes sociales, en donde resaltan fallas en frenos, timbres, llantas
ponchadas, pedales faltantes, asientos rotos y estaciones vacias en horarios de alta
demanda”.

Las propias autoridades actuales de la Ciudad de México han reconocido algunas fallas
en la operacion del sistema, especialmente en lo que hace a la falta de mantenimiento
en las bicicletas, la mala distribucién de los espacios de anclaje y la cantidad de bicicletas.
Incluso, se informd que, al encontrarse este servicio a cargo de una empresa privada,
ésta ha sido multada por no atender de inmediato las quejas ciudadanas. *

En ese sentido, y derivado de los beneficios que la movilidad activa representa para la
disminucion de las emisiones contaminantes, asi como para la mejora de la salud publica,
esta Comisién Dictaminadora coincide con los planteamientos de la Diputada proponente
en lo relativo a la importancia de realizar un diagnostico tecnico riguroso sobre el estado
actual del Sistema Ecobici que permita implementar un plan de mantenimiento integral
para corregir fallas, prevenir accidentes, garantizar la disponibilidad y generar confianza
en las personas usuarias, desde una perspectiva interinstitucional y con vision
metropolitana.

2 Ibid.

 Ibid.

 Revista Chilango. (2025). ; Qué Pasara Con Ecobici? Multan A Empresa Tras Quejas Por Falta De Mantenimiento.
Disponible en:
https://www.chilango.com/noticias/transporte/que-pasara-con-ccobici-multan-a-empresa-tras-quejas-por-falta-de-
mantenimiento/#:~:text=Entre%20las%20fallas%20reportadas?20por.y%20frenos?2 0y%2 0pedales®20descompue
stos
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TERCERA. En lo que hace a los instrumentos programaticos en la materia, la movilidad
activa constituye uno de los cinco ejes generales de la Estrategia Nacional de Movilidad
y Seguridad Vial (ENAMOV): “Eje General 3: Movilidad activa”, el cual se conforma por
un objetivo general y seis objetivos especificos.

La ENAMOV clasifica a la movilidad activa en movilidad peatonal y movilidad ciclista, a
fin de determinar el diagnéstico correspondiente de cada tipo. Asi, la movilidad ciclista es
definida como “aquella realizada en un vehiculo de tracciéon humana a través de pedales
e incluye las bicicletas asistidas por motores electricos, siempre y cuando estas
desarrollen velocidades inferiores a 25 km/h".®> Destaca que, de acuerdo con el Instituto
de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP) y la organizacién Interface for
Cycling Expertise (I-CE), "la relevancia de la bicicleta como un modo de transporte radica
en ser la opcidon mas sustentable, asequible y accesible de movilidad, por el bajo consumo
de recursos y representar una alternativa para viajes cortos, ya que se considera como
el modo de transporte mas rapido y eficiente para realizar traslados de hasta de 5
kildmetros”.®

Como parte del diagndstico sobre movilidad ciclista, la ENAMOV sefiala entre las
principales causas que impiden consolidar su infraestructura, la falta de coordinacion y
cooperaciéon administrativa, asi como la ausencia de procesos estandarizados que
garanticen la calidad en los procesos de planeacidn, disefio e implementacion,” a lo que
también podria afadirse la falta de mantenimiento, de conformidad con lo expuesto por
la Diputada proponente. Si bien podria considerarse que este caso no es aplicable a la
Ciudad de México, al ser la entidad con mayor infraestructura ciclista a nivel nacional, es
relevante destacar la necesidad de monitorear de forma permanente el funcionamiento
de la infraestructura, asi como del mobiliario y unidades.

En seguimiento, respecto a los problemas identificados sobre la movilidad activa, esta la
dispersion de atribuciones sobre la construccion y mantenimiento de la infraestructura
vial, con impactos mas notorios en la infraestructura peatonal y ciclista, asi como la
asignacion de recursos limitados para su fomento; por lo que entre las recomendaciones

3 Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial. (2023). Estrategia Nacional de Movilidad y Seguridad Vial 2023-
2042. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/927027/Estrategia_Nacional_de_Movilidad_y_Seguridad Vial 20
23-2042..pdf

8 Ihid.

T Ibid.
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se encuentran “inversiones consistentes en infraestructura ciclista con mediciones
permanentes” y “esquemas de financiamiento integrales que permitan la implementacion
de estrategias ciclistas, con infraestructura, bicicletas publicas, el monitoreo de resultados
y la continuidad”.®

Es en ese sentido que el objetivo general del “Eje General 3: Movilidad activa” consiste
en promover los desplazamientos a pie y en bicicleta de forma segura, accesible y
facilitando la multimodalidad por medio del disefio universal y planificacion de redes que
se integren a los distintos modos de transporte, asegurando la participacion equitativa de
todas las personas en el entorno urbano. Asimismo, priorizar y mejorar las condiciones
de los viajes que se realizan a pie y en bicicleta en el entorno rural y periurbano, con la
infraestructura adecuada con un enfoque equitativo y de perspectiva de género, que
garantice las condiciones de seguridad para todas las personas, especialmente para
aquellas que puedan reducir el costo del transporte con la integracién de las bicicletas.®
Como puede observarse, una parte fundamental es, por supuesto, priorizar la promocion
de los desplazamientos peatonales y ciclistas, sin dejar de enfatizar sobre la mejora de
las condiciones de los viajes que se realizan en estos modos de transporte, lo cual
coincide con los argumentos por la Diputada proponente.

A mayor abundamiento, el objetivo especifico 3.1 plantea “incentivar la movilidad activa
por medio de |la creacion de redes de infraestructura y equipamientos peatonal y ciclista
en todas las escalas territoriales, contribuyendo a la integracion de este modo de
transporte a la red de movilidad intermodal y permitiendo una mejora de la experiencia y
seguridad de los viajes”."?

Por su parte, el objetivo especifico 3.3 consiste en impulsar que la movilidad activa sea
prioritaria en la normativa de disefio vial, de ordenamiento del territorio y planeacion
urbana, bajo el criterio de “calles completas”. Al respecto, se prevén las lineas de accion
3.3.3 y 3.3.4 para, respectivamente, integrar infraestructura peatonal y ciclista que facilite
la movilidad cotidiana en la normativa, reglas de operacion y lineamientos de los fondos
y programas de los tres 6rdenes de gobierno; asi como impulsar el desarrollo e
implementacién de sistemas de bicicleta publica con suficiencia econémica.!

8 Ihid.
? Ihid.
10 Ihid.
W Ihid.
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Finalmente, el objetivo especifico 3.6 sefiala la urgencia de “atender las necesidades de
movilidad cotidiana para fomentar la continuidad y permanencia del uso de modos no
motorizados evitando la transicion hacia modos no sostenibles, priorizando grupos en
situacién de vulnerabilidad”.!?

En lo que hace al ambito local, y de acuerdo con el Conteo Ciclista 2024 citado, el
Gobierno de la Ciudad de México (GOBCDMX) a través de la Secretaria de Movilidad
(SEMOVI), considerd la promocion del uso de la bicicleta como medio de transporte como
parte de las politicas publicas que conforman el Programa Integral de Movilidad (PIM)
2019-2024. Dentro de este programa sectorial se contemplan dos estrategias orientadas
a incentivar la movilidad ciclista: 1.2 Integracion de la bicicleta al sistema de movilidad y
3.4 Movilidad en bicicleta. A su vez estas estrategias se conforman por tres y dos lineas
de accion respectivamente. Por un lado, la estrategia 1.2 plantea aumentar los
biciestacionamientos masivos y semimasivos (BEMS) integrados a estaciones del
Sistema de Transporte Colectivo Metro (STC Metro) con alta demanda, extender la
cobertura de Ecobici en zonas con estaciones de transporte publico masivo y conectar la
red de infraestructura ciclista con estaciones de transporte pulblico masivo. Por su parte,
la estrategia 3.4 se conforma de dos lineas de accién, incrementar y extender la
infraestructura ciclista y aumentar el nimero de biciescuelas.

No obstante, aun cuando se lograron avances significativos respecto a las estrategias y
lineas de accién programadas, puede observarse que existen omisiones en cuanto al
monitoreo y mantenimiento permanentes de la infraestructura y el mobiliario ciclistas. Por
ello, se considera que en los instrumentos programaticos en la materia que emita el
gobierno actual de la entidad, seria deseable asegurar su congruencia y alineacién con
los objetivos general y especificos planteados por la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial. Asimismo, en virtud de los diagndsticos, recomendaciones, objetivos y
lineas de accién planteados por la ENAMOV, esta Comision considera relevante ampliar
el exhorto del punto de acuerdo que se dictamina a todas las entidades federativas que
cuenten con algun tipo de Sistema de bicicletas publicas, a fin de contribuir a la mejora
continua de la infraestructura ciclista a nivel nacional.

12 Ibid.
13 Secretarfa de Movilidad de la Ciudad de México. Op. Cit.
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CUARTA. Esta Comision Dictaminadora también tiene a bien destacar que, de
conformidad con la jerarquia de movilidad, las personas ciclistas y personas usuarias de
vehiculos no motorizados se ubican en segundo sitio, Unicamente después de las
personas peatonas, personas con discapacidad y movilidad limitada; por lo que la
planeacion, disefio e implementacion de las politicas publicas, planes y programas en
materia de movilidad deberan favorecer en todo momento a la persona, los grupos en
situacion de vulnerabilidad y sus necesidades, garantizando la prioridad en el uso y
disposicion de las vias, de acuerdo con dicha jerarquia (articulo 6, fraccion Il de la
LGMSV).

Ahora bien, en lo que hace a la urgencia de asegurar el mantenimiento tanto de la
infraestructura, equipamiento y mobiliario ciclista, es relevante sefalar que el articulo 11
sobre seguridad vial de la LGMSV, la define como “el conjunto de medidas, normas,
politicas y acciones adoptadas para prevenir los siniestros de transito y reducir el riesgo
de lesiones y muertes a causa de éstos”. En ese sentido, las autoridades, en el marco de
sus respectivas competencias, deben observar, entre otras directrices, los “vehiculos
seguros”, los cuales son aquellos “que, con sus caracteristicas, cuentan con aditamentos
o dispositivos, que tienen por objeto prevenir colisiones y proteger a las personas
usuarias, incluidos pasajeros, personas peatonas, ciclistas, y usuarias de vehiculos no
motorizados, en caso de ocurrir una colision”.

Por lo tanto, el Gobierno de la Ciudad de México, al proporcionar el servicio del Sistema
Ecobici, aun cuando éste se encuentre a cargo de una empresa privada, tiene la
obligacion de ofrecer vehiculos seguros y de calidad para las personas usuarias; asi
como tambien la tienen todas las entidades federativas que cuentan con el mismo
servicio.

QUINTA. Por lo expuesto, esta Comisidn Dictaminadora coincide con el planteamiento
realizado por la Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en cuanto a la necesidad de que la Ciudad de México establezca
los mecanismos y recursos necesarios y suficientes para asegurar el monitoreo y
mantenimiento permanente de las unidades del Sistema Ecobici, a fin de salvaguardar el
derecho a la movilidad y la seguridad vial de las y los capitalinos, fortalecer los avances
logrados y el fomento a la movilidad activa en la entidad, asi como desincentivar el uso
de vehiculos contaminantes y contribuir a la salud publica.
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Sin embargo, esta Comision Dictaminadora, a fin de contribuir al fomento de la movilidad
ciclista a nivel nacional, y en congruencia con los objetivos planteados por la Estrategia
Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, propone la ampliacién del exhorto contenido en
el punto de acuerdo que se dictamina a todas las entidades federativas que cuenten con
un Sistema de bicicletas publicas, tomando en consideracion el siguiente cuadro
comparativo:

PUNTO DE ACUERDO
DIP. LAURA IRAIS
BALLESTEROS MANCILLA

PROPUESTA DE LA COMISION

PRIMERO. La Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, exhorta a
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad
de México a que instalen een-calidad-de
urgente una Mesa de Trabajo con
expertes, usuaries y legisladores para
resolver la  actual ersis de
mantenimiento y balanceo, e impulsar
un plan de seguridad vial para los
usuarios.

SEGUNDO. La Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, exhorta a
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad
de México a desarrollar un plan integral
de subsidies—para el mantenimiento y
expansion del-sistema-de-transportie.

PRIMERO. La Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién, exhorta a
la Secretaria de Movilidad de la Ciudad
de Meéxico y a las entidades
federativas de los Estados Unidos
Mexicanos que cuenten con el
servicio, a que de acuerdo con sus
facultades, instalen una Mesa de
Trabajo con personas expertas,
usuarias y legisladoras para resolver la
actual situacion de mantenimiento y
balanceo en las unidades del Sistema
de bicicletas publicas, e impulsar la
posibilidad de un plan de seguridad
vial para las y los usuarios.

SEGUNDO. La Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a las Secretarias de
Movilidad de la Ciudad de México y a
las correspondientes autoridades de
las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos que
cuenten con el servicio, a explorar la
posibilidad de ejecutar, en el ambito
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TERCERO. La Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente al Sistema de
Transporte Individual en Bicicleta
Publica a brindar mantenimiento a las
unidades del sistema ECOBICI asi
como &l mobiliario urbano de las
estaciones.

de su competencia, un plan integral de
mantenimiento y expansién del
Sistema de bicicletas publicas, con
el objetivo de garantizar su
funcionamiento 6ptimo, fomentar su
uso como medio de transporte
sustentable y responder a |la
creciente demanda ciudadana.

TERCERO. La Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente a las autoridades
competentes de la Ciudad de México
y de las entidades federativas de los
Estados Unidos Mexicanos que
cuenten con el servicio, a seguir
garantizando el cumplimiento de los
convenios establecidos con los
concesionarios del Sistema de
bicicletas publicas, a fin de asegurar
la adecuada operacion,
mantenimiento y conservacién tanto
del transporte como del mobiliario
urbano que conforma las estaciones.
Lo anterior, en reconocimiento de la
importancia del sistema como parte
del transporte publico de las
ciudades, y la responsabilidad de la
autoridad de vigilar su correcta
aplicacioén.
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SOBERANIA ¥ JUSTICIA SOCIAL

D. ACUERDO

En mérito de lo expuesto, la Comision de Movilidad se permite someter a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputadas y Diputados, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, exhorta a la Secretaria
de Movilidad de la Ciudad de México y a las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos que cuenten con el servicio, a que de acuerdo con sus facultades, instalen
una Mesa de Trabajo con personas expertas, usuarias y legisladoras para resolver la
actual situacion de mantenimiento y balanceo en las unidades del Sistema de bicicletas
publicas, e impulsar la posibilidad de un plan de seguridad vial para las y los usuarios.

SEGUNDO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a las Secretarias de Movilidad de la Ciudad de México y a las
correspondientes autoridades de las entidades federativas de los Estados Unidos
Mexicanos que cuenten con el servicio, a explorar la posibilidad de ejecutar, en el ambito
de su competencia, un plan integral de mantenimiento y expansion del Sistema de
bicicletas publicas, con el objetivo de garantizar su funcionamiento éptimo, fomentar su
uso como medio de transporte sustentable y responder a la creciente demanda
ciudadana.

TERCERO. La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unibén, exhorta
respetuosamente a las autoridades competentes de la Ciudad de México y de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos que cuenten con el servicio, a
seguir garantizando el cumplimiento de los convenios establecidos con los
concesionarios del Sistema de bicicletas publicas, a fin de asegurar la adecuada
operacién, mantenimiento y conservacién tanto del transporte como del mobiliario urbano
que conforma las estaciones. Lo anterior, en reconocimiento de la importancia del sistema
como parte del transporte publico de las ciudades, y la responsabilidad de la autoridad
de vigilar su correcta aplicacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de abril de
2025.

POR LA COMISION DE MOVILIDAD

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA
MAYORIA DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMISION DE
MOVILIDAD.
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Quinta Reunién Ordinaria de la Comision de Movilidad
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Numero de sesion:6 25 de abril de 2025

Reporte Votacién por Tema

5.- DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO, CON MODIFICACIONES, DE LA PROPOSICION CON PUNTO
DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTAA LA SECRETARIA DE MOVILIDAD DE LA CIUDAD DE
MEXICO, A INSTALAR EN CALIDAD DE URGENTE UNA MESA CON EXPERTOS, USUARIOS Y

NOMBRE TEMA LEGISLADORES PARA RESOLVER LA CRISIS DE MANTENIMIENTO EN ECOBICIS, ASI COMO A
DESARROLLAR UN PLAN INTEGRAL DE MANTENIMIENTO Y EXPANSION DEL TRANSPORTE,
PRESENTADO POR LA DIPUTADA LAURA IRAiS BALLESTEROS MANCILLA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

INFEGRANTES Comision de Movilidad

Diputado Posicion Firma

fz&)

P | F7193F19FD80BBC19DAB4758A7485

" e 197F5E12349260D127C77AES5C91F8

- A favor F51672E94CB5A01B05B81CCEAD396

215827478FAB6D22B28A8D3FB8168B

Abigail Arredondo Ramos CAB8C9B92ESB

(PRI)

419D21EBB3B05F9028D64AD18581B

B6D733DBF16FOCADAS8C88AF4411
A favor D72EABED7ESACCBBIDEEES76CC4

1383371D47618491C41C59028654FC
Alejandro Pérez Cuéllar ADBF40B75D1CC8

(PVEM)

D094FDB030C583CCC3247E7DCAF3
ACFDA10212EF1AECB4AE3D3889DE
A favor E039D2F1235A4CD5ABD3265BFF327

4AAAFOA20ED46FEO40D3E2BD78282
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DICTAMEN DE LA COMISION DE SEGURIDAD SOCIAL, RESPECTO A LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA AL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL, A GARANTIZAR EL ACCESO DE LAS PERSONAS PENSIONADAS A
RECIBIR LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN DE MANERA ININTERRUMPIDA Y
REVISAR SU PROCESO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION Y ACREDITACION DE
SUPERVIVENCIA MEDIANTE LA IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE LAS
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Seguridad Social, correspondiente a la LXVI Legislatura de la
Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada para su
estudio, andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente, la “Proposicién con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a
garantizar el acceso de las personas pensionadas a recibir los recursos que les
corresponden de manera ininterrumpida y revisar su proceso de actualizacién de
informacién y acreditacidon de supervivencia mediante la implementacién de
mecanismos de las tecnologias de la informacién.”, presentada por el Diputado
Pablo Vdzquez Ahved, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento

Civdadano.

Esta Comision de Seguridad Social, es competente para conocer y resolver
respecto a la Proposicion con Punto de Acuerdo, por lo que con fundamento en
lo establecido en los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XLII; y, 45, numeral é

incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion VI; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral
fraccién I; 158, numeral 1, fraccion IV; y, 167, numeral 4, del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, se somete a la consideraciéon de esta Asamblea el

siguiente:
DICTAMEN

Por cuestion de método y estudio, esta dictaminadora procederd a reunir y dar
cumplimiento a los elementos exigidos por el articulo 85 del Reglamento de la
Cdamara de Diputados en un orden distinto al senalado, por lo que el dictamen se

presenta conforme a la siguiente:
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO Y ANALISIS

En el apartado de “"ANTECEDENTES”, se describe el proceso legislativo que ha
tenido la Proposicién con Punto de Acuerdo, desde su presentacion, hasta el furno

del expediente a esta dictaminadora.

Por lo que respecta al apartado de “CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION
CON PUNTO DE ACUERDO”, se readliza una descripcidon de esta, destacando los

elementos mas importantes.

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, los integrantes de esta Comision
dictaminadora realizan un andlisis y valoraciéon de los argumentos contenidos en

la Proposicidon con Punto de Acuerdo, con base en el contenido de estudios,
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investigaciones y diversos ordenamientos legales que motivan y sustentan el

sentido del dictamen.

En el apartado "ACUERDQ", se propone el sentido de la resolucion respecto a la

proposicion que se dictamina.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn celebrada el 4 de marzo de 2025, se dio cuenta con la “Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Instituto Mexicano del Seguro Social, a
garantizar el acceso de las personas pensionadas a recibir los recursos que les
corresponden de manera ininterrumpida y revisar su proceso de actualizacion de
informacién y acreditacién de supervivencia mediante la implementacion de
mecanismos de las tecnologias de la informacion”, presentada por el Diputado

Pablo Vdazquez Ahued, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

2. Mediante oficio D.G.P.L. 66-1-1-311 de fecha 4 de marzo de 2025, la Mesa
Directiva de la Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, turné a
esta Comisién la Proposicion con Punto de Acuerdo sefalada con anterioridad,

para emitir el dictamen correspondiente.
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Il. CONTENIDO Y OBJETO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. El Diputado proponente hace referencia sobre la regulacién de la seguridad
social como derecho humano reconocido en la esfera internacional en el articulo
9 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y en el
ordenamiento juridico nacional en la fracciéon XXIX, del apartado A y fraccion Xl
del apartado B, del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

2. Enfatiza sobre el papel del Instituto Mexicano del Seguro Social, organismo
encargado de salvaguardar el acceso a la seguridad social para personas
trabajadoras, personas jubiladas y sus respectivos derechohabientes; asimismo,
puntualiza que el articulo 2 de la Ley del Seguro Social establece que la finalidad
de la seguridad social es garantizar el derecho a la salud en todas sus
dimensiones, la proteccién de los medios de subsistencia, los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, y el otorgamiento de una
pensidon que deberd ser garantizada por el Estado, previo cumplimiento de los

requisitos legales establecidos.

Bajo esta tesitura, es puntual al senalar la obligacion legal del Instituto para velar
por el futuro de las personas trabajadoras y personas pensionadas,
garantizdndoles un retiro digno, asi como el goce de una pensidn justa y

sostenible.
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3. Menciona que a raiz de la crisis sanitaria por el SARS-CoV-2 (COVID-19) fue
modificada la tramitologia del Instituto, suprimiendo el denominado certificado de
supervivencia como requisito para la recepcion del pago de pensidn, no
obstante, mediante la emision de nuevas reglas generales para la actualizaciéon
de datos, tal documento retomé su obligatoriedad Unicamente para i) personas
residentes en el extranjero vy ii) personas residentes en temritorio nacional; las
primeras deberdn acudir cada seis meses a las oficinas consulares de México en el
extranjero, y los residentes en territorio nacional deberdn acudir a la ventanilla de

Prestaciones Econdmicas.

A raiz de lo anterior, el Diputado proponente manifiesta que los tramites a cumplir
generan una condiciéon para la ministracion de los pagos correspondientes,
vulnerando la seguridad del ingreso de las personas derechohabientes, ya que, en
caso de no satisfacer las hipdtesis previstas, el Instituto suspenderia el pago de la
pensidn, obligando a las personas a acudir ante las autoridades correspondientes
para la obtencién de los pagos de manera retroactiva, colocdndoles en un

estado de indefension.

4. Aunado a lo anterior, plantea la problemdatfica de las personas con
discapacidad para cumplir con estos requisitos, pues, en atencion a sus
condiciones particulares puede resultar imposible acudir a las instancias para
acreditar su supervivencia o actualizar sus datos, consfituyendo un acto de
discriminacién al obstaculizar el goce de su derecho a la seguridad social en
igualdad de condiciones, vulnerando el numeral 1 del articulo 4 de la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
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5. En suma, el Diputado proponente reconoce el uso de las tecnologias de
informacioén y comunicacién como un mecanismo para facilitar la actualizacion
de datos, sin que signifique un obstdculo, con la finalidad de garantizar el pago
de pensiones de manera ininterrumpida, salvaguardando los derechos humanos y

fortaleciendo la confianza entre las personas derechohabientes y el Instituto.

Una vez establecidos los antecedentes y habida cuenta del contenido y objeto
de la proposicion, esta dictaminadora procederd a redlizar la argumentacion

correspondiente.
lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. El propdsito del punto de acuerdo materia del presente dictamen es
exhortar al Instituto Mexicano del Seguro Social, a garantizar el acceso de las
personas pensionadas a recibir los recursos que les corresponden de manera
ininterrumpida vy revisar su proceso de actualizaciéon de informacién y acreditacion
de supervivencia mediante la implementaciéon de mecanismos de las tecnologias

de la informacion.

SEGUNDA. Considerando que el 30 de marzo de 2020 se publicd en el Diario Oficial
de la Federaciéon el “ACUERDO por el que se declara emergencia sanitaria por
causa de fuerza mayor, a la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-

CoV2 (COVID-19).”; asi como la temporalidad de la misma, en virtud de los

argumentos expuestos por el Diputado proponente, se advierte que los
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lineamientos vigentes en materia de prestaciones en dinero que la Ley del Seguro
Social contempla son los previstos en el ACUERDO  numero
ACDO.AS2.HCT.281020/286.P.DPES, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de diciembre de 2020, vigentes hasta abril de 2024.

El ACUERDO nUmero ACDO.AS2.HCT.281020/286.P.DPES, dispone en el numeral 12
de las Reglas Generales, la obligacion de las personas pensionadas y sus
asignatarios de comprobar supervivencia; las personas pensionadas al amparo de
la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997 y aquellas bajo la Ley

del Seguro Social de 1997, cuyo pago lo realiza el Instituto, incluyendo sus

asignatarios, gozardn del beneficio de no comprobar supervivencia en
forma presencial, para mantener dicho beneficio serd necesario mantener

actualizada su informacion personal.

Por otro lado, traténdose de personas pensionadas y asignatarias residentes en el
extranjero, bajo la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997, la
comprobacion de supervivencia se realizard cada seis meses a través de las
oficinas consulares mexicanas; para las pensiones otorgadas por la Ley del Seguro
Social vigente, pagadas a través de companias aseguradoras o Administradoras
de Fondo para el Retiro (AFORE), se realizard en los términos que establezcan los

contratos que las personas pensionadas hayan suscrito con estas.

Si la comprobacién de supervivencia es presencial (VENTANILLA), se deberd
presentar los documentos sefialados en el Capitulo Il (LISTA DE DOCUMENTOS A
PRESENTAR EN LOS TRAMITES), fraccion | (EN ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA, f
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ACOMPANADQOS DE COPIA SIMPLE PARA COTEJO), numeral 1 (Identificaciéon oficial
con fotografia y firma) del Acuerdo, proporcionando el NUmero de Seguridad

Social por el cual se otorgd la prestacion.

En caso de que la comprobacién no sea presencial, las personas residentes en el
pais deben presentar: a) nota constancia médica expedida por el Instituto,
acreditando su internamiento en hospitales institucionales; b) una constancia de
internamiento en Centros de Readaptaciéon Social; ¢) una nota médica
elaborada en visita domiciliaria por los servicios médicos del Instituto, donde se
acredite un internamiento de la persona pensionada en hospitales publicos o
privados diversos a los institucionales o d) se acredite que porsu  condicion  de

salud no puede acudir presencialmente.

En todos los casos la constancia debe ser expedida previo a la fecha en la que se

realice la comprobacién de supervivencia.

Para el caso de residentes en el extranjero, cuando: a) las pensiones sean
pagadas por AFORE o Aseguradora, se deberd exhibir constancia de “Fe de
vida", expedida por los Consulados de México en el exiranjero; y b) documento
que defina el Convenio Internacional que haya suscrito México con el pais de que

se trate, a través del cual se acredite la supervivencia del pensionado.

En suma, con fundamento en las disposiciones contenidas en el Acuerdo

ACDO.AS2.HCT.281020/286.P.DPES, se da cuenta que la comprobacion de
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supervivencia se mantuvo vigente; asimismo consta la prevision de la modalidad

presencial y no presencial para la realizacion del framite.

Asimismo, es menester precisar que la modalidad no presencial no implica un
tramite digital, por el contrario, se trata de un procedimiento fisico a fravés de una
tercera persona, en virtud de la incapacidad fisica de la persona interesada para

cumplir con tal requerimiento.

TERCERA. El 22 de abril de 2024, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“ACUERDO nUmero ACDO.AS2.HCT.260623/161.P.DPES y sus anexos, dictado por el
H. Consejo Técnico en la sesion ordinaria del dia 26 de junio de 2023, relativo a la
aprobacién de las Reglas Generales, lineamientos, asi como datos, documentos y
formatos especificos que se deben proporcionar o adjuntar para llevar a cabo
diversos framites ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, en materia de
prestaciones en dinero que prevé la Ley del Seguro Social.”, el cual abroga el
ACUERDO nUumero ACDQO.AS2.HCT.281020/286.P.DPES.

El numeral 8 de las Reglas Generales, refiere que la presentacion de los
documentos y suministro de informacién, sirven de base para determinar el
derecho al otorgamiento de alguna de las prestaciones econdmicas que se
encuentran contempladas en la Ley del Seguro Social, asimismo, el numeral 12

mantiene vigente la obligatoriedad en el cumplimiento de la comprobacion de

supervivencia. E
VA
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La comprobacion de supervivencia se restringe a personas pensionadas residentes
en el exiranjero y personas pensionadas que no tengan su informacion
actualizada; en ambos casos se mantienen los supuestos del Acuerdo anterior, es

decir que:

a) La comprobacién de supervivencia de las personas pensionadas vy
asignatarias residentes en el extranjero, bajo la Ley del Seguro Social vigente
hasta el 30 de junio de 1997, se realizard cada seis meses a fravés de

las oficinas consulares mexicandas.

b) Las pensiones otorgadas y pagadas a través de compahias aseguradoras
y/o AFORES se realizard en los términos que establezcan los contratos

que las personas pensionadas hayan suscrito con estas.

lgualmente, para los casos en los que no sea necesaria la comprobacion de
manera presencial; se mantienen los documentos mencionados en el Acuerdo
anterior, es decir: @) una nota constancia médica expedida por el Instfituto,
acreditando su internamiento en hospitales institucionales; b) una constancia de
infernamiento en Centros de Readaptacion Social; ¢) una nota médica
elaborada en visita domiciliaria por los servicios médicos del Instituto, donde se
acredite un infernamiento de la persona pensionada en hospitales publicos o
privados diversos a los institucionales o; d) se acredite que por su condicidon de

salud no puede acudir presencialmente.
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En atencién al contenido del INCIDENTE DE INEJECUCION DE SENTENCIA
DERIVADO DE DENUNCIA DE REPETICION DEL ACTO RECLAMADQ 4/2019, el Instituto
Mexicano del Seguro Social manifestd que los trdmites para la comprobacion de

supervivencia no son meros formalismos, se tratan de mecanismos implementados

para _garantizar o minimizar la posibilidad de cobros indebidos por concepto de

pensiones, con motivo del fallecimiento de un pensionado pues la mayoria de las

pensiones se cubren a través de un depdsito bancario.

En relacion con lo anterior, en la Ley del Seguro Social, en el articulo 314 se
contempla como fraude, cualquier acto dirigido para la obtencion, o que
propicie la obtencidn, de los seguros, prestaciones y servicios previstos en la Ley,

sin_tener el cardcter de derechohabiente, mediante cualquier engaiho o

aprovechamiento de error, ya sea en virtud de simulacion, sustitucién de personas

o cualquier ofro acto.

Esta Comision advierte que la razén de ser del certificado de supervivencia reside
en la naturaleza de solidaridad, base del sistema de seguridad social mexicano,

consistente en la ayuda mutua y la responsabilidad colectiva.

En términos generales, las generaciones econdmicamente activas financian las
pensiones de aquellas generaciones que dejaron de serlo; las personds
trabajadoras sanas contribuyen a la atencién médica vy servicios de salud de las
personas enfermas; aquellas personas con un trabajo formal coadyuvan al

sostenimiento de quienes se encuentran desempleadas, a través de diversas

prestaciones.
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En ese orden de ideas, la ministracion de recursos debe ser puntual a aquellas
personas que han adquirido determinados derechos y han cumplido con los
requisitos legales establecidos, salvaguardando el patrimonio del Instituto,
focalizando la atencidn a quienes realmente lo requieren, motivo fundamental
para mantener actuadlizados los datos de las personas pensionadas, justamente

para evitar situaciones que comprometan el propdsito esencial del Instituto.

CUARTA. El “"Procedimiento para comprobar supervivencia de pensionados y/o
asignatarios con clave 3300-003-023" del é de noviembre de 2024, expedido por la
Direccidn de Prestaciones Econdmicas y Sociales del Instituto Mexicano del Seguro
Social, instrumento normativo derivado del Acuerdo numero
ACDO.AS2.HCT.260623/161.P.DPES del 22 de abril de 2024, mencionado en
consideraciones anteriores, tiene por objeto establecer las bases para la
comprobacién de supervivencia de las personas pensionadas; a parfir de la
recepcion de documentacion de manera presencial y no presencial, asi como
mediante los mecanismos de identificacién en los Sistemas de Pensiones y canales
de intercambio de informacién, con la finalidad de que continlen recibiendo las

prestaciones econdmicas concedidas por la Ley del Seguro Social.
La comprobaciéon de supervivencia es definida como:
“Accién que realiza el Instituto Mexicano del Seguro Social en uso de sus

afribuciones, para comprobar que la persona pensionada y/o asignataria

se encuentra viva o fallecida; asimismo, es el acto realizado por si o por
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persona_solicitante ante el Instituto Mexicano del Sequro Social para

acreditar que se encuenfra _con_ vida la persona pensionada y/o

asignataria, a efecto de seguir recibiendo la prestacion economica

correspondiente.”

Si bien el Acuerdo ACDO.AS2.HCT.260623/161.P.DPES contempla hipoétesis juridicas
para la realizacion de los trdmites contenidos, mediante una tercera persona,
estas corresponden a tres situaciones concretas: a) Se ftrate de persona
apoderada a través de un poder notarial, b) Sea una persona que ejerza la patria

potestad; o ¢) Sea una persona que ejerza la tutela.

Sin embargo, conforme al “Procedimiento para comprobar supervivencia de
pensionados y/o asignatarios con clave 3300-003-023", la comprobacion de
supervivencia no presencial es aquella que realiza una tercera persona, en virtud
de la imposibilidad de la persona pensionada y/o asignataria de trasladarse a las
ventanillas de los Servicios de Prestaciones Econdmicas del Instituto Mexicano del

Seguro Social, por lo tanto, se_infiere que una tercera persona puede actuar en

representacién _de la persona pensionada sin la necesidad de acreditar

personalidad juridica o en caso de requerirlo, mediante una carta poder simple.

De la “Guia operativa para la comprobaciéon de supervivencia presencial, no
presencial; y en caso de contingencia. Clave 3A11-006-001"; se desprenden fres
modalidades para la realizacién de este acto: a) presencial; b) no presencial y; ¢)

en caso de contingencia.
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Cabe mencionar que la comprobacion de supervivencia, independientemente
de su modalidad, puede realizarse en cualquier Médulo de Comprobacion de

Supervivencia a nivel nacional, sin_importar que las personas pensionadas y/o

asignatarias se encuentren en ofro estado, municipio o colonia lejos de su

domicilio.

QUINTA. El 23 de marzo de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se adicionan los articulos 251 de la Ley del Seguro Social y 208
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.”, reformas que impulsan la implementacidon de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién para brindar una mejor atencion de las necesidades
de los derechohabientes, personas empleadoras y personas ciudadanas, a fraves

de la simplificacion y digitalizacion de trdmites y servicios.

Producto de las modificaciones que anteceden, se incorporé al texto normativo
vigente, la fraccion XXXVII al articulo 251 de la Ley del Seguro Social para quedar

de la siguiente manera:

“Articulo 251. ...
I, @ XXXV .

XXXVIl. Promover la incorporacion, uso vy aprovechamiento de las

Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones en la _prestacion

de los servicios y el otorgamiento de sequros y prestaciones a su cargo, en

beneficio de su poblacién derechohabiente y beneficiaria, y”
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Lo anterior, da fe de la voluntad legislativa por la implementacion de tecnologias
de la informacién y comunicacién en el dmbito de la salud; dando lugar a un
concepto que se ha denominado como salud digital. Al respecto la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) ha sostenido que la transformacién digital contribuye al
mejoramiento de los resultados sanitarios, optimiza los diagndsticos medicos, las
decisiones terapéuticas basadas en datos, las terapias digitales, los ensayos
clinicos, el autocuidado y la atencién centrada en las personas, ademads de
ampliar los conocimientos basados en la evidencia, las aptitudes y las

competencias de los profesionales para prestar servicios de salud.!

Aunado a lo anterior, esta Comision estima necesario se fortalezca y democratice
el uso de tecnologios de la informacidén y comunicacién, optimizando la
realizacion del tramite de comprobaciéon de supervivencia y/o la actualizacion de

datos personales de las personas pensionadas.

SEXTA. Esta Comisidon Dictaminadora comparte las preocupaciones del Diputado
proponente en lo conducente a la falta de protocolos para personas con
discapacidad. Si bien es cierto, es posible facultar a una tercera persona para que
realice el framite de comprobacion de supervivencia en los téerminos previstos en
el Acuerdo numero ACDO.AS2.HCT.260623/161.P.DPES y el "Procedimiento para
comprobar supervivencia de pensionados y/o asignatarios con clave 3300-003-

023", en el plano fdctico evidencia la inaccesibilidad de las personas con

()

! Estrategia mundial sobre salud digital 2020-2025 [Global strategy on digitalhealth 2020-2025].
Ginebra: Organizacion Mundial de la Salud; 2021. Licencia: CC BY-NC-SA 3.01GO., p. 11

discapacidad en distintos dmbitos para el ejercicio de sus derechos.
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En atencién a lo anterior, es menester retomar el criterio jurisprudencial de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, bajo el rubro
“AJUSTES RAZONABLES Y MEDIDAS DE ACCESIBILIDAD. SU DISTINCION.”, a través de
la cual esta instancia judicial senala que los ajustes razonables y la accesibilidad
son obligaciones derivadas de la Convencidn sobre Derechos de las Personas con

Discapacidad.

La accesibilidad es la obligacién de eliminar obstdculos y barreras para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones, al

entorno fisico, el fransporte, la _informaciéon y las comunicaciones, incluidos los

sistemas y las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, asi como al

resto de los servicios de uso publico o abiertos al piblico vy los ajustes razonables

son las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que se requieren
en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones con las demds personas, de todos los

derechos humanos y libertades fundamentales.?

En este contexto, esta Comision estima pertinente que el Instituto adopte las
medidas que considere necesarias para erradicar cualquier forma de
discriminacion que enfrentan las personas con discapacidad, identificando,
analizando y eliminando los obstdculos existentes en sus politicas, tradmites y/o

practicas, procurando un entorno inclusivo y equitativo para todas las personas.

0

2 Tesis: 2a./J. 69/2023 (11a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima Epoca, Lior6 31,
Tomo lll, noviembre de 2023, p. 2346. No. de registro electrénico: 2027609
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Por lo anteriormente expuesto en las consideraciones fundadas y motivadas del
presente dictamen, las Diputadas y Diputados integrantes de la Comision de
Seguridad Social, correspondiente a la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, sometemos a consideracion de

esta Honorable Asamblea el siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Institutfo Mexicano del Seguro Social para que continue
garantizando el acceso de las personas pensionadas a recibir los recursos que les

corresponden, con base en el respeto de sus derechos humanos.

SEGUNDO. La Cadmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social para que continue
fortaleciendo la implementaciéon de tecnologias de la informacion vy

comunicacidn, impulsando la accesibilidad de la salud digital.

TERCERO. La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidén exhorta
respetuosamente al Instituto Mexicano del Seguro Social para adopte las medidas
necesarias que garanticen la accesibilidad, asi como entornos inclusivos y

equitativos para las personas con discapacidad.
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La Comision de Seguridad Social.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veinticuatro dias del mes de

abril de 2025.
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359A299655347B4B87701DD5B72B66
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Comision de Economia, Comercio
y Competitividad

DICTAMEN RECAIDO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR LA QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA A LA

CAMARA DE SECRETARIA DE ECONOMIA Y A LA SECRETARIA DE
DIPUTADOS AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, QUE CONVOQUEN A LAS
mmm LXVI LEGISLATURA wmems SESIONES ORDINARIAS DE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE

SOBERANIAY JUSTICIA 30CIAL

FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA.
29 de abril de 2025
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, le fue tfurnado
para su estudio y elaboraciéon del dictamen comrespondiente, la Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que respetuosamente se solicita a la Secretaria
de Economia y a la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural a proceder
la instalacion e implementacion de los trabdjos de la Comision
Intersecretarial de fomento a la industria vitivinicola.

Las Diputadas y Diputados que integran la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, realizaron diversos tfrabajos a efecto de revisar
el contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo, con el objeto de
expresar sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente
dictamen.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en los arficulos 39, numeral
2, fraccion XVII y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, numeral 1, fraccion VI, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fracciéon IV, y 167 del Reglamento de la Cdamara de
Diputados, se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacion de esta
Asambleaq, el presente dictamen con base en la siguiente:

I. Metodologia de trabajo.

Esta Comision Dictaminadora realizé el andlisis de la Proposicion con Punto
de Acuerdo conforme al procedimiento que a contfinuacion se describe:

En el capitulo “Antecedentes” se describe el framite que da inicio al proceso
legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Proposicion con
Punto de Acuerdo ante el Pleno de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

En el capitulo “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo” se hace
una descripcion del mismo.
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En el capitulo “Consideraciones” las y los infegrantes de esta Comision
Dictaminadora redlizan una valoraciéon de la Proposicion con Punto de
Acuerdo con base en el andlisis de su contenido, a fin de determinar su
procedencia.

En el capitulo “"Modificaciones” se precisan los cambios realizados por esta
Comision Dictaminadora a la Proposicion con Punto de Acuerdo, con el
objeto de sustentar su viabilidad desde el punto de vista juridico, asi como
de realizar adecuaciones en materia de técnica legislativa.

ll. Antecedentes.

1. El 11 de febrero de 2025, en sesion plenaria de la Camara de Diputados
se dio cuenta de la Proposicion con Punto de Acuerdo, suscrita por el
Diputado Fernando Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de MORENA, por
el que se solicita respetuosamente a los titulares de la Secretaria de
Economia (en adelante SE) y de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (en adelante SADER), para que, en el dmbito de sus facultades,
procedan a la instalacion e implementacion de los frabajos de la Comision
Intersecretarial de Fomento a la Industria Vitivinicola, presentado por el
Diputado Fernando Jorge Castro Trenti del Grupo Parlamentario de
MORENA.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dictd
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen™.

lll. Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo.

La Proposicion con Punto de Acuerdo suscrita por el Diputados Fernando
Jorge Castro Trenti del Grupo Parlamentario de MORENA, fiene por objeto
solicitar a los titulares de la SE y SADER que procedan a la instalacion e
implementacion de los trabajos de la Comision Intersecretarial de Fomento
a la Industria Vitivinicola, prevista en la Ley de Fomento a la Industria
Vitivinicola (en adelante, LFIV)

El promovente senala que la produccion de vino en México se registra en 14
estados: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua, Coahuila, Guanagjuato,
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Hidalgo, Jalisco, Michoacdn, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis
Potosi, Sonora y Zacatecas, donde se cultivan 18 variedades de uva.
Resalta también que la geografia de cada region enmarca la cultura de la
produccién ya que enfrelaza la historia, la gastronomia y ofras
caracteristicas vinculadas a la forma e instrumentos utilizados para la
produccion viticola.

Ademds, el diputado senala gue la industria vinicola genera un impacto
positivo en diversos sectores, desencadenando actividades que benefician
a agricultores, productores, comerciantes y comunidades locales. Ademds,
fonenta el desarrollo industrial, agricola y turistico, confribuyendo
significativamente al crecimiento econdmico y social de las zonas
productoras.

Por esta razén, el proponente senala que es fundamental la instalacion e
implementacion de los trabajos de la Comision Intersecretarial de Fomento
a la Industria Vitivinicola, para impulsar, fomentar, promover y difundir las
actividades relacionadas al sector vifivinicola.

IV. Consideraciones de la Comision.

Primera. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como del numeral 1, fraccion VI del articulo 80, numeral 1,
fraccion Il del articulo157, numeral 1, fracciones |y IV del articulo158 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comision de
Economia, Comercio y Competitividad, resulta competente para
dictaminar la Proposicién con Punto de Acuerdo descrita en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

Segunda. Partiendo de la propuesta del promovente es importante se
resaltar la importancia que tiene la industria Vitivinicola en la historia de
nuestro pais; tal como lo senala la SADER la vitivinicultura es el arte y ciencia
del cultivo de la vid para la elaboracion de vino que incluye todos los
procesos hasta su embotellamiento. En el caso mexicano, los aztecas ya
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consumian la uva cimarrén silvestre de la que extraian sus jugos para
beberlos, aunque no tenia ningun proceso de fermentacion.’

Sin embargo, la llegada de los espanoles en la época de la Conquista trajo
consigo la intfroduccién de las primeras vides, lo que hizo que México se
convirtiera en el primer pais de América que practico la vitivinicultura.

El propio Consejo Mexicano Vitivinicola (en adelante CMV) enfatiza que
desde 1522 se dio el inicio de la siembra y produccion de vino, 1o cual ha
dado paso al proceso de vitivinicultura en la produccion agroalimentaria
mexicana.?

Como lo sefiala el promovente, inicialmente la siembra de la vid se dio en el
centro del pais y posteriormente se distribuyd hacia el norte, donde
encontraron un clima éptimo para su desarrollo, especialmente en estados
como Baja California, Sonora, Aguascalientes, Guanajuato y Querétaro que
ofrecieron mejores condiciones climdtficas y de suelo, lo que permitio
alcanzar un mayor desarrollo y un notable potencial vinicola.

Desde entonces, los procesos vitivinicolas han ftenido un progreso con el
paso del tiempo, trayendo consigo una mejora en la siembra y produccion
de diversos tipos de uva para diferentes usos, destacando la industria
vinicola.

La propia SADER destaca que en nuestro pais se cultivan aproximadamente
80 variedades de uva, de las cuales el 50% son de uso industrial,
principalmente para la elaboracion de vino.3

lgualmente, la Organizacion Internacional de la Vifia y el Vino (en adelante
OIV) posiciona a nuestro pais en el lugar 32 a nivel mundial en el ambito de

I Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. (2018) Consultado de "El vino y su deliciosa ruta”.
hitps://www.gob.mx/aaricultura/articulos/el-vino-y-su-deliciosa-rufa

2 Consejo Mexicano Vitivinicola. (2024). Consultado de 73 afios trabajando en pro de la industria
vitivinicola de México" hftps://uvayvino.crg.mx/iinea-de-Hempo/

3 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. (2022). Consultado de "Produccion de Uva en Mexico"
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /77 1603/Froducci n_Uva en M xico.pdf
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produccioén vitivinicola con una superficie de 38 mil 856 hectdareas, lo que
represento un crecimiento del 1.2% con respecto al ano anterior.

Al mismo tiempo, la importancia del sector vitivinicola tiene una gran
relevancia para el campo ya que esta industria genera mas de 500 mil
empleos, lo que la convierte en la segunda fuente de empleo en el sector
agricola mexicano.s

Como se observa desde un punto de vista histérico, un proceso heredado
de la colonizacién se ha adaptado y mejorado en México con los anos, a
tal grado que la actividad vitivinicola representa hoy por hoy una
contribucién al crecimiento productivo, econdmico, social y cultural en
diferentes regiones del pais.

Tercera. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos senala en
su articulo 27, fraccidon XX que "“El Estado promoverad las condiciones para el
desarrollo rural, cultural, econémico y de salud, con el proposito de generar
empleo y garantizar a la poblacion campesina su bienestar y su
participacién e incorporacion en el desarrollo nacional, fomentara la
actividad agropecuaria y forestal, cultfivos fradicionales con semillas nativas,
en especial el sistema milpa, para el optimo uso de la tierra libre de cultivos
de maiz genéticamente modificado, en los términos definidos en el articulo
40., con obras de infraestructura, insumos, creditos, servicios de
capacitacion,  investigacion,  innovacion,  conservacion de la
agrobiodiversidad y asistencia técnica, fortaleciendo las instituciones
publicas nacionales. Asimismo, expedird la legislacion reglamentaria para
planear, organizar 'y monitorear Ia produccion agropecuaria, Su
industrializacion y comercializacion, considerdndolas de interes publico”.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (en adelante PND)
establecio dentro de su Eje General: Economia Moral y Trabajo las acciones
destacadas las cuales senalan:é

4 Organizacion Internacional de la ViAa y el Vino. (2024). Consultado de “Estadisticas de los Paises.
hitos:/ fwww . olv.int/es/whal-we-do/couniry-report2oiv

5 Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural. (2021). Consultado de "Vino Mexicano igual a
excelencia". hittns://www.qob.mx/aarculiurg/ardiculos/vino-mexicanc-igudal-a-excelencia

6 Secretaria  de Bienestar. (2025). Consultade de “Plan Nacional de Desarrollo”.
hitps://planeandojuntos.gob.mx/pagina/ejegeneraiires
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* Garantizar un salario minimo digno, que permita a las familias cubrir sus
necesidades basicas y mejorar su calidad de vida.

* Promover un equilibrio entre trabajo y familia, impulsando medidas que
favorezcan la calidad de vida de las y los trabajadores.

* Impulsar la soberania alimentaria, mediante el apoyo al sector agricola y
la proteccion de los derechos de quienes trabajan y viven en el campo.

En este sentido, el Estado Mexicano a través del Poder Ejecutivo debe de
aplicar en el dmbito de su competencia las condiciones para el desarrollo
rural y el fomento a las actividades agropecuarias necesarias para impulsar
a los diversos sectores productivos como lo es el sector vitivinicola.

Asimismo, tal como lo contempla el PND en el marco del eje “Economia
Moral”, se busca que este gobierno reduzca la brecha salarial entre los
trabajadores del campo y la ciudad, incrementar en un 25% los ingresos de
las familias rurales para beneficiar a las familias campesinas, generar
empleos formales en el campo e implementar programas de capacitacion
tecnica para los frabajadores agricolas, lo cual debe de incluir a los sectores
productivos como el sector vinicola en nuestro pais.

Cuarta. El 23 de mayo de 2018 el Ejecutivo Federal publicd en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se expidid la Ley de Fomento a la
Industria Vitivinicola (en adelante LFIV) misma que surgié a partir de la
necesidad de impulsar a un sector productivo y de gran relevancia como lo
es el sector vitivinicola.

Conforme al arficulo 10 de la LFIV, su objetivo es impulsar, fomentar,
promover y difundir las actividades relacionadas al sector vitivinicola
mexicano, para impulsar una mayor productividad y competitividad de la
actividad en el pais.

Para ello se establecieron acciones de coordinacion entre los gobiernos
federal, estatales, y municipales para el impulso y desarrollo de la industria
vitivinicola mexicana entre las que se encuentran:
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* Promover el crecimiento econdmico de la actividad vitivinicola en territorio
nacional:

e Dar cumplimiento de normas y/o certificaciones a fin de garantizar la
disponibilidad y correcta informacion al consumidor sobre la calidad del
vino mexicano y su correcta clasificacion;

 Fortalecer la competitividad de los vinos nacionales en el mercado inferno,
fomentando el desarrollo de su produccion y calidad de los mismos;

e Fomentar campanas y/o actividades de promocion nacional e
internacional orientadas a aumentar un mayor conocimiento y consumo de
vino mexicano, incluyendo la promocion para la compra y consumo de vino
mexicano dentro de los actos oficiales, de ceremonia y protocolo en los tres
niveles de gobierno.

Incluso, para impulsar este crecimiento econdmico vitivinicola se establecio
en su articulo 9 la creacion de la Comision Intersectorial de Fomento a la
Industria Vitivinicola (en adelante, la Comision Intersecretarial) como un
organo publico de consulta, competente para conocer y dotar de la
informacién publica gubernamental, relativa al sector vinicola, viticola y
vitivinicola, teniendo el cardcter de Comision Intersecretarial en
coordinacion con las Secretarias de Economia y de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion.

Ademadads, la Comision Intersecretarial se integra con representantes de la
Secretaria de Gobernacion, de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, de la Secretaria de Turismo, de Ila
Secretaria de Educacion Publica, de la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales y de la Secretaria de Salud, para orientar, promover,
apoyar y proponer politicas publicas para el fomento de la industria
vitivinicola nacional, tal como lo senala también el articulo 10 de la LFIV.

También, se senala en el articulo que 14 que la Comision Intersecretarial
“celebrara sesiones ordinarias por lo menos cuatro veces al ano”; sin
embargo, a pesar de que el articulo segundo transitorio del decreto de
expedicion de la LFIV refiere que “El Ejecutivo Federal expedira dentro de los
180 dias siguientes a la entrada en vigor de la presente Ley, el Reglamento.
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Asimismo, establecerd las adecuaciones de caracter organico, estructural
y funcional para su debido cumplimiento”, lo cierto es que, desde la entrada
en vigor de dicha ley, se observa que la implementacion de las
adecuaciones orgdnicas y estructurales aun no han sido concluidas, siendo
una de ellas la relativa a la instalacion de la Comision Intersecretarial
referida.

No se omite sefialar que, conforme al arficulo 11 de la LFIV, corresponde a
la SE la presidencia de la Comisién Intersecretarial y a la SADER la Secretaria
Ejecutiva de la misma.

Quinta. La Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (en adelante,
LOAPF) establece en su articulo 34 que le corresponde a la SE el despacho
de diversos asuntos, entre los que se destacan:

|. Formulary conducirlas politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais; con
excepcion de los precios de bienes y servicios de la
Administracion PUblica Federal.

(..)

lll. Establecer la Politica de industrializacion, distribucion
y consumo de los productos agricolas, ganaderos,
forestales, minerales y pesqueros, en coordinacion con
las dependencias competentes;

(...)

IX. Participar con las Secretarias de Bienestar, de
Agricultura y Desarrollo Rural y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, en la distribucion y comercializacion
de productos y el abastecimiento de los consumos
bdsicos de la poblacion; asi como el fomento a la
cadena de valor productiva agroalimentaria;

(..)

XV. Fomentar el desarrollo del pequeno comercio rural
y urbano, asi como promover el desarrollo de lonjas,
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centros y sistemas comerciales de caracter regional o
nacional en coordinacion con la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural;

(--)

XXIl. Fomentar, estimular y organizar la produccion
economica del artesanado, de las artes populares y de
las industrias familiares;

()

XXIl. Promover, orientar, fomentar y estimular la industria
nacional;

De tal forma que, la SE fiene las atribuciones correspondientes y en el dmbito
de su competencia implemente las politicas y acciones que encaminen los
trabajos relacionados con el Fomento de la industria vitivinicola en el pais.

Sexta. En el marco de las atribuciones en la LOAPF se senala en el articulo 35
gue la SADER tiene dentro de sus atribuciones:

I. Formular, conducir y evaluar la politica general de
desarrollo rural sustentable, que atienda de manera
integral, a la agricultura, ganaderia, acuacultura y
pesca para elevar la productividad agroalimentaria,
ordene la comercializacion de los productos y el buen
funcionamiento de los mercados agroalimentarios.

(-]

Il. Promover la productividad, la produccién, el empleo,
elingreso, la sustentabilidad, la resiliencia y la mitigacion
climaticas en el medio rural, en las actividades de
agricultura, ganaderia, acuacultura, pesca y desarrollo
rural; establecer programas prioritariamente  en
beneficio de las unidades productivas agroalimentarias
de pequena y mediana escala y de las personds
jornaleras en los sectores agricola y pesquero;
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(..)

IX. Promover el desarrollo de la infraestructura industrial
y comercial de la produccidon agropecuaria, acuicola y
pesquera, en coordinacion con la Secrefaria de
Economia;

(...)

Xlll.  Fomentar vy organizar la produccidn vy
comerciadlizacidn en beneficio de las industrias
familiares, micro, pequehas y medianas empresas
dedicadas ala provisidon de bienes y servicios requeridos
en el sector agropecuario, acuicola y pesquero, con la
participacion que corresponda a ofras dependencias o
entfidades;

(..)

XV. Proponer el establecimiento de politicas en materia
de comercio exterior agropecuario, acuicola vy
pesguero; de asuntos infernacionales derivados del
intercambio fecnolégico o aquellos que estén
directamente  vinculados con la  produccién
agropecuaria, en los dmbitos econdmico, social y
ambiental, de conformidad con las afribuciones
conferidas por esta Ley y la normativa aplicable en la
materia;

En este sentido, se advierte que la SADER es la institucion de la administracion
puUblica encargada de promover la productividad de las actividades
agricolas y del desarrollo rural; ademds, que estd vinculada para frabajar
con la SE el desarrollo de la infraestructura industrial y comercial de la
produccion agropecuaria, por lo que en materia de fomento a la industria
vitivinicola esta secretaria estd facultada para implementar politicas y
acciones en beneficio de este sector primario.

Séptima. En consideracion de lo anterior, esta Comision Dictaminadora
coincide con el Diputado proponente en cuando a la necesidad de que la
SEy ia SADER implementen las acciones correspondientes para convocar a

Pagina 10 de 12



Comision de Economia, Comercio
y Competitividad

DICTAMEN RECAIDO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE
ACUERDO POR LA QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA A LA
SECRETARIA DE ECONOMIA Y A LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, QUE CONVOQUEN A LAS
SESIONES ORDINARIAS DE LA COMISION INTERSECRETARIAL DE
FOMENTO A LA INDUSTRIA VITIVINICOLA.

CAMARA DE
DIPUTADOS

mmmm XV LEGISLATURA s
SOBERAK{AY JUSTICIA SOCIAL

que la Comision Intersecretarial prevista por la LFIV, realice las reuniones
ordinarias que permitan coordinar acciones para poder implementar
politicas y programas que impulsen a la industria vitivinicola.

V. Modificaciones de la Comision.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta comision Dictaminadora
considera necesario realizar algunas adecuaciones a la Proposicion con
Punto de Acuerdo, a fin de darle mayor viabilidad juridica a las
preocupaciones vertidas por el Diputado Promovente, asi como para
corregir cuestiones de técnica legislativa.

TEXTO PROPUESTO

Unico. La honorable Camara de Diputados
solicita respetuosamente a los titulares de la
Secretfaria de Economia y a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural, para que
en el dmbito de sus facultades, procedan a
la instalacion e implementacion de los
frabajos de la Comision Intersecretarial de
Fomento a la Industria  Vifivinicola,
conforme alo establecido en los articulos 9,
10, 11 y 14 de la Ley de Fomento a la
Industria Vitivinicola.

MODIFICACIONES DE LA COMISIéN

Unico. La H. Cdamara de Diputados del
Congreso de la Unidn respetuosamente
solicita a los ftitulares de la Secretaria de
Economia y de la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural que, denfro del ambito de
sus facultades, asuman las funciones de
Presidencia y Secretaria Hecutiva de la
Comision Intersecretarial de Fomento a la
Industria  Vitivinicola y convoguen a las
sesiones  ordinarias conforme a o
establecido en la ley de la materia.

VI. Resolutivo.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Diputadas y los Diputados que
infegran la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, que
suscriben el presente  dictamen, determinan APROBAR CON
MODIFICACIONES la Proposicion con Punto de Acuerdo materia del mismo,
y someten a la consideracion de la Honorable Asamblea de la Cdmara de
Diputados el siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico.- La H. Cdamara de Diputados del Congreso de la Unién
respetuosamente solicita a los titulares de la Secretaria de Economia y de la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural que, dentro del dmbito de sus
facultades, asuman las funciones de Presidencia y Secretaria Ejecutiva de la
Comisidon Intersecretarial de Fomento a la Industria Vitivinicola y convoquen
a las sesiones ordinarias conforme a lo establecido en la ley de la materia.

Asf se acordd y votd en Reunion Ordinaria de la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, en el Palacio Legislativo de San Ldazaro, el dia
29 de abril de 2025.

N
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COMERCIO ENTRE MEXICO Y CENTROAMERICA.

29 de abril de 2025
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Economia, Comercio y Competitividad, le fue turnado
para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, la Proposicion
con Punfo de Acuerdo por el que respetuosamente se solicita a la Secretaria
de Economia valorar la actualizacion del Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Las Diputadas y Diputados que integran la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, realizaron diversos trabajos a efecto de revisar
el contenido de la Proposicidn con Punto de Acuerdo, con el objeto de
expresar sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el presente
dictamen.

En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 32, numeral
2, fraccion XVII y 45, numeral é, incisos e) y f) de la Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
80, numeral 1, fraccion Vi, 82, numeral 1, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |,
158, numeral 1, fraccion IV, y 167 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, se somete a la consideracion y, en su caso, aprobacion de esta
Asamblea, el presente dictamen con base en la siguiente:

I. Metodologia de trabajo.

Esta Comision Dictaminadora realizéd el andilisis de la Proposicion con Punto
de Acuerdo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

En el capitulo “Antecedentes” se describe el frdmite que da inicio al proceso
legislativo, a partir de la fecha en que fue presentada la Proposicidon con
Punto de Acuerdo ante el Pleno de la Cdmara de Diputados del H.
Congreso de la Union.

En el capitulo “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo” se hace
una descripcion del mismo.
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En el capitulo “Consideraciones” las y los integrantes de esta Comisidn
Dictaminadora realizan una valoracion de la Proposicion con Punto de
Acuerdo con base en el andlisis de su contenido, a fin de determinar su
procedencia.

En el capitulo “Medificaciones” se precisan los cambios realizados por esta
Comision Dictaminadora a la Proposicidn con Punto de Acuerdo, con el
objeto de sustentar su viabilidad desde el punto de vista juridico, asi como
de redlizar adecuaciones en materia de técnica legislativa.

Il. Antecedentes.

1. EI'1 de abril de 2025, en sesiéon plenaria de la Cdmara de Diputados se dio
cuenta de la Proposicion con Punto de Acuerdo, suscrita por la Diputada
Pafricia Armenddriz Guerra, del Grupo Parlamentario de MORENA, por el
que se solicita respetuosamente a la Secretaria de Economia valorar la
actualizacion del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos
Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, para acrecentar el valor de las hoy fructiferas
relaciones comerciales en la region, mediante la inclusién de disposiciones
en materia de infraestructura que facilite el fransporte maritimo terrestre, la
supervision de aduanas y aspectos de migraciéon, migracion laboral y
capacitacion para el trabajo, asi como a informar de las acciones
emprendidas en la materia.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dictd
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Economia, Comercio y
Competitividad, para dictamen.

lll. Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo.

La Proposicidon con Punto de Acuerdo suscrita por la Diputada Carmen
Patricia Armenddriz Guerra, del Grupo Parlamentario de MORENA, tiene
como objetivo hacer un respetuoso llamado a la Secretaria de Economia
para valorar la actualizacion del Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua.
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La promovente senala que para México es importante consolidar la region,
principalmente para las entidades federativas del sur del pafs, pues son los
vecinos naturales con los que se comparten tanto frontera como cultura,
tradicion, condiciones econdmicas, condiciones naturales y de
biodiversidad, asi como corredores econémicos y comerciales con flujo
constante de mercancias.

Por lo que se hace cada vez mds necesario integrar en las cadenas de valor
temas novedosos que permitan mejorar la competitividad del comercio en
la region frente al mercado global.

Destaca la promovente que es pertinente aprovechar el momento
econémico que la regién estd viviendo actualmente para actualizar el
Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las
Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua,
toda vez que el mismo lleva mds de una década sin ser revisado vy
actualizado, a pesar de los importantes cambios que ha enfrentado la
region, asi como del desarrollo de nuevos retos comunes en nuestras
fronteras.

Asimismo, la Diputada promovente refiere que con la demanda de
mercancias provenientes del extranjero en aumento, las rutas comerciales
han visto probados sus limites, asi como los retos logisticos que conlleva un
error en la cadena de suministro o los problemas en las principales rutas
maritimas.

Ante ello, sefala la promovente que es necesario que los paises
centroamericanos unan esfuerzos para fomentar un crecimiento sostenido
que complemente las disposiciones comerciales ya existentes,
aprovechando la infraestructura de México, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua para fortalecer las economias de la
region mediante la produccién local de bienes y servicios, dédndole mayor
competitividad a sus respectivas naciones.

Igualmente, la promovente refiere que para llevar a cabo esta mejora entre
los paises centroamericanos es necesario andlizar el fenémeno migratorio
de la zona desde una 6ptica econdmica, que permita repensar los retos que
actualmente se enfrentan, para desarrollar estrategias comunes de control
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migratorio, movilidad humana y en general el desarrollo local de la fuerza
productiva humana en cada uno de los paises que integran dicho fratado
comercial.

IV. Consideraciones de la Comision.

Primera. De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e) y f], de la Ley Orgdinica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como del numeral 1, fracciéon VI del articulo 80, numeral 1,
fraccion 1l del articulo157, numeral 1, fracciones | y IV del articulo 158 y
demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, esta Comisién
de Economia, Comercio y Competitividad, resulta competente para
dictaminar la Proposicion con Punto de Acuerdo descrito en el apartado de
antecedentes del presente dictamen.

Segunda. Tomando en consideraciéon los argumentos expuestos por Ia
Diputada Patricia Armenddriz Guerra, esta Comision  dictaminadora
concuerda en la necesidad que existe en fortalecer las relaciones
internacionales de México con los paises con los que se tiene una relacion
comercial.

En este sentido, primeramente hay que tener en cuenta que conforme a lo
establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM) corresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable, que
fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen democrdtico y que,
mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econdmico vy el
empleo y una mas justa distribucion delingreso v la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales.

Gamas Torruco! refiere que “toda la actividad rectora del Estado debe
desempenarse en los términos que establezca la ley y ésta debe estar de

! Gamas Torruco, J. (2016). Articulo 25. Comentario. En VV.AA. Derechos del pueblo mexicano: México
a través de sus constituciones. Volumen 7. Miguel Angel Porra - Camara de Diputados — Suprema
Corte de Justicia de la Nacién - Senado de la Republica — Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion - Instituto Nacional Electoral — Comision Nacional de Derechos Humanos,

Pagina 4 de 13



Comision de Economia, Comercio

y Competitividad

CAMARA DE DICTAMEN RECAIDO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADOS POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE

i LT LEGISL AU e ECONOMIA VALORAR LA ACTUALIZACION DEL TRATADO DE LIBRE
SOBERAMIA Y JUSTICIA SOCIAL COMERC'O ENTRE MEX'CO Y CENTROAMER'CA

acuerdo con la Constifucion, es decir, respetar el regimen de libertades y
sujetarse a las facultades expresas”.

En esta misma tesitura, se debe considerar que la fraccion X del articulo 89
de la CPEUM expresamente establece como parte de las facultades y
obligaciones del Presidente de la Republica la relativa a dirigir la politica
exterior y celebrar tratados internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la aprobacién del Senado.

El concepto "politica exterior” al que se refiere la disposicion constitucional
en comento debe interpretarse en el sentido de que comprende un
“conjunto de estrategias de un Estado para lograr sus intereses y cumplir con
objetivos nacionales en el plano internacional mediante la interaccion con
acfores y sujetos internacionales, su direccidon implica precisamente la
determinacion de dichas esfrategias™ tal como lo sefala Rodriguez Huerta,?
siendo una de las posibiidades para concretar las estrategias que
conforman la politica exterior la celebraciéon de fratados.

La citada autora reconoce que “es coherente que la competencia para
celebrar fratados recaiga en la esfera Federal, y particularmente en el fitular
del Poder Ejecutivo, un funcionario electo por mayoria que funge como
representante de los mexicanos y promueve sus intereses”, lo cual se
corrobora del andlisis a la Ley sobre la Celebracion de Tratados (en adelante
LSCT) en cuyo articulo 2° fraccién |, se define al tratado como el convenio
regido por el derecho intfernacional publico, celebrado por escrito entre el
Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y uno o varios sujetos de derecho
pUblico.

En virfud de lo anterior, el articulo 3° de la LSCT establece que corresponde
al Presidente de la Republica otorgar “Plenos Poderes” esto es el documento
mediante el cual se designa a una o varias personas para representar a los
Estados Unidos Mexicanos en cualquier acto relativo a la celebracion de
tratados, tal como lo establece la fraccion VI del articulo 2° de la LSCT.

? Rodriguez Huerta, C. (2017). Articulo 89, fraccion X, En J. R. Cossio Diaz (Coordinador}. Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada. Tomao |. Tirant Lo Blanch.
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Lo anterior ha sido reiterado por nuestro Mdaximo Tribunal en el criterio
sostenido por la Primera Sala 1a. XXXIX/2007,3 en que se senald que la validez
de los tratados internacionales signados por México no depende de Ia
intervencion directa del Presidente de la Republica en todas las fases del
procedimiento para su formalizacion, sino que puede actuar a través de su
representante o del secretario de Estado que corresponda, conforme a las
facultades que éste ostenta en términos de la Ley Orgdnica de la
Administracién Publica Federal.

Tercera. Siguiendo este orden de ideas, en la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica Federal (en adelante LOAPF) se establecen las bases
de organizacion de la administracion que permiten el mejor ejercicio de las
atribuciones y del despacho de los asuntos que son competencia del
Ejecutivo Federal; dentro de las dependencias que conforman la
administracion publica centralizada, se prevé la existencia de la Secretaria
de Economia (en adelante SE) la cual, conforme al articulo 34 de la ley en
cita, en términos generales estd facultada para llevar a cabo las
encomiendas relacionadas con la conduccion de la politica de comercio
exterior.

En efecto, el articulo 34 de la LOAPF establece como algunas de las
atribuciones conferidas a la SE, las de:

e fFormular y conducir las politicas generales de industria,
comercio exterior, interior, abasto y precios del pais.

e Fomentar, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores en el ambito de su competfencia, la politica de
comercio exterior y atraccion de inversion exfranjera.

e Estudiar, proyectar y determinar los aranceles escuchando la
opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
estudiar y determinar las restricciones para los arficulos de
importacion y exportacion, y participar con la mencionada

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. (2007). CONVENIO DE ASISTENCIA JUDICIAL EN MATERIA
PENAL ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA REPUBLICA FRANCESA. NO VIOLA EL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION FEDERAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE EL PRESIDENTE DE MEXICO NO LO
HAYA SUSCRITO PERSONALMENTE. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXV,
Febrero de 2007, pdagina 636.
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Secretfaria en la fijacion de los criterios generales para el
establecimiento de los estimulos al comercio exterior.

= Estudiar y deferminar mediante reglas generales, conforme a
los montos globales establecidos por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, los estimulos fiscales necesarios
para el fomento industrial, el comercio interior y exterior y el
abasto, incluyendo los subsidios sobre impuesfos de
importacion, y administrar su aplicacion, asi como vigilar y
evaluar sus resultados.

e Impulsar, en coordinacion con las dependencias o enfidades
de la Administracion Piblica Federal que tengan relacion con
las actividades especificas de que se frafe, la produccion de
aquellos bienes y servicios que se consideren necesarios para
garantizar el abasto y el funcionamiento eficiente de los
mercados.

e las demds que le afribuyan expresamente las leyes y
reglamenfos.

En tal virtud, la SE tiene la atribucién conferida por el Ejecutivo Federal para
implementar politicas que permitan no solo incentivar y detonar el desarrollo
econdmico del pais, sino también, puede establecer politicas de comercio
exterior para incentivar la inversion extranjera.

Cuarta. Ahora bien, con base en lo antes expuesto, validamente se puede
desprender que es el propio Poder Ejecutivo quien se debe de encargar de
encaminar los trabajos para mejorar la competitividad del comercio
nacional y regional frente al mercado global, a través de la firma de
Tratados Internacionales en materia econédmica, siendo pertinente senalar
que, dentro de nuestro marco juridico, se cuenta con una legislacion
especifica al respecto la Ley Sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econdmica, misma que es aplicable para los
tratados internacionales relacionados con el comercio de mercancias,
servicios, inversiones, transferencia de tecnologia, propiedad intelectual,
doble tributacion, cooperacién econdmica y con las demas materias que
se relacionen con las anteriores, tal como se establece en su articulo 1.

Al respecto, en el articulo 3 de la disposicidon normativa en comento se
establece que deberdn observarse ciertos objetivos generales para que, de
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conformidad con lo establecido en los articulos 76, fraccion |y 133, de la
CPEUM, el Senado de la RepuUblica pueda aprobar los mismos, tales como:

I. Confribuir a mejorar la calidad de vida y el nivel de bienestar
de la poblacion mexicanag;

Il. Propiciar el aprovechamiento de los recursos productivos
del pais;

lll. Promover el acceso de los productos mexicanos a 1os
mercados internacionales;

IV. Contribuir a la diversificacion de mercados;

V. Fomentar la integracion de la economia mexicana con la
internacional y contribuir a la elevacion de la competitividad
del pais, vy

V1. Promover la fransparencia en las relaciones comerciales
internacionales y el pleno respeto a los principios de politica
exterior de la fraccidon X del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanaos.

Es decir, nuestro régimen constitucional permite que sea el Ejecutivo Federal
quien se encargue de dirigir la politica exterior y de celebrar tratados
internacionales, dentro de los cuales estan incluidos los relafivos a la materia
economica.

Asimismo, nuestra Carta Magna dispone que el Congreso de la Unidn tendrd
una intervencion limitada dentro de estos temas, pues solamente se le
reconoce legitimidad al Senado de la Republica y se le autoriza que ejerza
una funcién de control y de contrapeso respecto del ejercicio de las
atribuciones del Ejecutivo Federal en esta materia.

Por ello, para el caso que nos ocupaq, si bien en el Punto de Acuerdo se
propone que en la eventual valoracidon que realice la Secretaria de
Economia respecto de la actualizacion del Tratado de Libre Comercio entre
Mexico y Centroamérica, se considere también “la inclusion de disposiciones
en materia de infraestructura que facilite el transporte maritimo terrestre, la |
supervision de aduanas y aspectos de migracion, migracion laboral y
capacitacion para el frabgjo” esta Comision dictaminadora estima que
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estos aspectos estdn fuera del dmbito de atribuciones de la Camara de
Diputados.

Lo anterior es asi, no solamente porque se trata de una facultad
constitucional exclusiva del Senado de la Republica, sino porque también
existe una disposicion legal expresa (sobre los objetivos generales que dicha
Cdamara del Congreso de la Unidon debe corroborar que cumplen los
Tratados Internacionales en Materia Econdmica para poder aprobarlos, tal
como se desprende del articulo 3 de la Ley Sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Economica.

En ese mismo sentfido, en consideracion de esta Comision dictaminadora,
tampoco podria ser posible que se solicitara a la Secretaria de Economia
que informe a esta Cdmara de Diputados sobre las acciones emprendidas
por la Secretaria de Economia respecto a la valoracion de la actualizacion
del Tratado de Libre Comercio entre México y Centroamérica, pues en el
Capitulo Il "De los procedimientos de informacion sobre celebracion de
tfratados” de la ley en comento, el arficulo 5 establece que serd al Senado
de la RepuUblica, a fravés de las comisiones competentes, a quienes las
Secretarias de Estado y cualquier otro organismo de la administracion
publica federal que represente a México, deberdn remitir la informacion
sobre el inicio de las negociaciones formales de un tratado y, por mayoria
de razén, atendiendo al principio general de derecho “quien puede lo mas,
puede lo menos” también seria aplicable sobre la actualizacion de un
tratado.

Quinta. Ahora bien, con relacion a los tfratados de los que México es parte,
esta Comision dictaminadora resalta que nuestro pais cuenta con una red
de 14 Tratados de Libre Comercio con 52 paises (en adelante TLCs), 30
Acuerdos para la Promocion y Proteccion Reciproca de las Inversiones (en
adelante APPRIs) con 31 paises o regiones administrativas y 2 acuerdos de
alcance limitado (Acuerdos de Complementacion Econdmica y Acuerdos
de Alcance Parcial) en el marco de la Asociacion Latinoamericana de
Integracion (en adelante ALADI).4

4 Secretaria de Econcmia. (2025). Consultado de "Comercio Exterior, Paises con Tratados y Acuerdos |
firmados con México". Comercio Exterior, Paises con Tratados y Acuerdoes firmados con México |
Secretara de Fconomia | Goblerno | gob.mx
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En este sentido, México ha implementado diversas acciones y tratados en
los cuales se ha implementado la vision hacia el mercado centroamericano,
ya que, gran parte de la relacion que ha existido con esta region ha sido las
manufacturas de tecnologia media, que incluyen vehiculos de pasajeros,
comerciales, motos y sus partes, fibras sintéticas, quimicos, pinturas,
fertilizantes, plasticos, canerias, fubos, maqguinas y motores.

Se entiende, por tanto, que las relaciones econdomicas con los paises de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua son sanas y se
consideran importantes para lograr un desarrollo econdmico éptimo para el
pais.

Por ejemplo, en el caso de Costa Rica las exportaciones en 2024
representaron el 0.2% cifra similar a las exportaciones de El Salvador, por su
parte Nicaragua el 0.17%, Honduras el 0.19% y Guatemala el 0.47%.

En el caso de las importaciones Costa Rica representd el 0.37%, El Salvador
representa 0.057%, mientras que, por su parte Nicaragua el 0.18%, Honduras
el 0.15% y Guatemala el 0.13%.

Asimismo, no debe perderse de vista que, como se refiere en el Punto de
Acuerdo materia de este dictamen, la conectividad infermodal que ofrece
el Corredor Interocednico del Istmo de Tehuantepec es Unica en la regién,
ya que representa una alternativa para mover en menor fiempo las
mercancias provenientes de Asia a la regién Este de los Estados Unidos vy
Europa frente a los cada vez mayores fiempos de espera del saturado Canal
de Panama.

Ademds de que dicha intermodalidad, combinada con el potencial de
desarrollo de los parques industricies en el sur de México, gque han sido
anunciados por el Ejecutivo Federal como parte del Plan México y del Plan
Nacional de Desarrollo 2025-2030, representa la oportunidad de simplificar
en gran medida el comercio de América, al reducir costos y tiempos de
fransporte de mercancias gracias a la ubicacion geogrdfica de estos
nuevos desarrollos industriales.
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Aunado a lo anterior, esta Comision dictaminadora no soslaya el hecho de
gue el gobierno mexicano ha insfrumentado otro tipo de relaciones y de
politicas publicas con los paises centroamericanos, mismas que tienen como
finalidad beneficiar a la region en su conjunto. En efecto, nos referimos a
programas fales como “Sembrando Vida"”, un programa social que se
implementa a nivel nacional por el Gobierno de México a través de la
Secretaria de Bienestar y el proyecto de cooperacion internacional para el
desarrollo, que se implementa en el territorio de otros paises a travées de la
Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en
adelante AMEXCID), siendo un esfuerzo claro de la interrelacion de los
gobiernos para colaborar en conjunto para una mejora econdémica.

La implementacion del programa Sembrando Vida (en adelante SV) en
Centroamérica atendié las recomendaciones contenidas en el Plan de
Desarrollo Integral (en adelante PDI) para El Salvador, Guatemala, Honduras
y el sur-sureste de México elaborado por la Comision Economica para
América Latina y el Caribe (en adelante CEPAL) que, a su vez, es un
instrumento alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030.

A la par, el Gobierno de México y los Gobiernos de El Salvador y Honduras,
respectivamente, firmaron Cartas de Intencién que incluian, entre otros
objetivos, la implementacion del proyecto en el territorio de cada pais, todo
esto sin recurrir a los propios tratados de los que ya tenian.

En este sentido, esta Comisidn dictaminadora resalta que si bien el tratado
de libre comercio no ha sido actualizado como bien lo senala la diputada
promovente en su Punto de Acuerdo, no menos cierto es que el gobierno
mexicano ha continuado con los trabajos de cooperacion y reciprocidad
con los paises cenfroamericanos.

En esta linea de ideas, hay que recordar que la titular del Ejecutivo Federal
participd en la IX Cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribenos, y resaltd la necesidad de crear una unidad y solidaridad entre
los paises miembros, ademds, enfatizd que se debe frabajar para realizar
una mayor integracion econdmica regional.
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V. Modificaciones de la Comision.

Con base en lo anteriormente expuesto, esta comision Dictaminadora
considera necesario realizar algunas adecuaciones a la Proposicion con
Punto de Acuerdo, a fin de darle mayor viabilidad juridica a las
preocupaciones vertidas por la Diputada Promovente, asi como para
corregir cuestiones de técnica legislafiva.

TEXTO PROPUESTO

MODIFICACIONES DE LA COMISION

Unico.La Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union solicita
respetuosamente a la  Secrefaria de
Economia, a valorar la actualizacion del
Tratado de Libre Comercio entre los Estados
Unidos Mexicanos y las Republicas de
Costa Rica, ElI Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, para acrecentar el
valor de las hoy fructiferas relaciones
comerciales en la region, mediante la

Unico. La H. Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unidn respetuosamente
solicita a la Secretaria de Economia que,
dentro del dmbito de sus afribuciones,
considere actualizar el Tratado de Llibre
Comercio enfre los Estados  Unidos
Mexicanos y las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras %
Nicaragua, con la finalidad de fortalecer las
relaciones comerciales en la region.

inclusion de disposiciones en materia de
infraestructura que facilite el fransporte
maritimo  terrestre, la  supervision  de
aduanas y aspectos de migracion,
migracion laboral y capacitacion para el
frabajo, asi como a informar de las
acciones emprendidas en la materia.

VI. Resolutivo.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Diputadas y los Diputados que
integran la Comisidon de Economia, Comercio y Competitividad que suscribe
el presente dictamen determinan APROBAR CON MODIFICACIONES Ia
Proposicion con Punto de Acuerdo materia del mismo, y somete a la
consideraciéon de la Honorable Asamblea de la Camara de Diputados el
siguiente:
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Comision de Economia, Comercio

y Competitividad

CAM ARA DE DICTAMEN RECAIDO A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

DIPUTADOS POR EL QUE RESPETUOSAMENTE SE SOLICITA A LA SECRETARIA DE

e LXVI LEGISLATURA smmm ECONOMIA VALORAR LA ACTUALIZACION DEL TRATADO DE LIBRE
SEERUIE.T R BEE COMERCIO ENTRE MEXICO Y CENTROAMERICA.

Punto de Acuerdo

Unico. La H. Cdmara de Diputados del Congreso de la Union
respetuosamente solicita a la Secretaria de Economia que, dentro del
dmbito de sus atribuciones, considere actualizar el Tratado de Libre
Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y las Republicas de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con la finalidad de
fortalecer las relaciones comerciales en la region.

Asi se acordd y votd en Reunidn Ordinaria de la Comision de Economia,
Comercio y Competitividad, en el Palacio Legislativo de San Ldzaro, el dia
29 de abril de 2025.
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SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Economia, Comercio y Competitividad

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI
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Numero de sesion:5 29 de abril de 2025

Reporte Votacion por Tema

Diputado Puosicion Firma

3366A5480629871FBFGBDDFFCTETD
EB8064CC991FA33ECES57CBEF11EF2B
Ausentes DBB3748DRE305C1DA29138B122BE1
3BACBFEBEB1817F5C0509CA0A21D

Alejandro Carvajal Hidalgo A74DB3431AF39

(MORENA )

FBA484F66028437D400C372DBOSFS7

8712BDBA36S7DACSTF2DC2A1388E

. A favor 47842A721C732FEFZE4AC3476BBE2

- ! G55CD1D66CH740B63398C76A2D930
Claudia Salsns Avlla Flores AE25BADBOTFA

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Economia, Comercio y Competitividad

Quinta Reunidon Ordinaria
LXVI

Ndmero de sesion:5 29 de abril de 2025

Srotariade -

Enrigque Véazquez Navarro

(MORENA )

Erubiel Lorenzo Alonso Que

{(PRI1)

Gabricla del Carmen Basto Gonzalez

(MORENA )

martes, 29 de abril de 2025

E60217D2D7EQ0B416BS3AE33CCDD
102685CH6446E68600B97058694DFED
Ausentes 7907906 1E74168590162D78AA45601
3BBACESTTEE426CF8690A1C6C19F

81D6BE261C02

373982C08COBE36ARS465AD43FC30
DAEOB247F404472017C8F8488818D0
A favor 68BOESSAEC3BDE73003AA47046DID
56B7ESCO580F COASDBAF0BF4AAGZY

587BFDOSDAD

O0ABAEAF1F5C32076033AAD2413539
CAGD4EOABAF3476275ECCID2D6ED
Afavor B7CC7FABD25473F608BT8869FD16G6
86AF28757FD5B1BE4437DBF75F2CF

ASED5972D294C
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Numero de sesion:5 ' 29 de abril de 2025

C4B6B1698DF73CC1EBS51A4D1A0D0
5BCH0761CD2C22FEABSDG1FADEOD
A favor ' 66487CCBABBCRBCOT745364C3BFER

. ) ’ 5316340BFAD2ABDE8SDAGI3FICS34
Huge Eduarda Gutiérrez Arroyo AE18500B067EAQ

(PRI}

077BCFBBTF750F2BFBD39DBY3F26C
14EEC448B52230E2198237E6C3DE

A favor 8OATC3AABE37C0ADBEDAG6970F865B
. 85861C792D02EB1AT691ADC2ZBFI0B
Jesls Valdés Pefa 07ESECTCEAC

(MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Economia, Comercio y Competitividad

Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Nuimero de sesion:5 29 de abril de 2025

16F16ACFEA5AIDESSE09F1581AEIA
A39137807557A627AECDCRBIZ2F 1CRY

A favor E81D38932F6CB12FBADFODOSAFDI
) AEQ4B2FEB5ABC24867CE223CE3A1F

José Algjandro Aguilar Lopez 2C28F 1 78CADBS

(FT)

BOESGLEGEBOB246ATFRB2ADFS63CCC4A
2008728FC4318D55CCB3A13C3F1E1
A favor F3E26FCO3B5A3A406D796C3392943

B 21AE2AE32149D0010CD1F229F05A3
Juan Carlos Valladares Eichglmann AD26E378ADES

(PVEM )

ChH2A09EBF05309520F3CASDDCFO8
E9305CEFFOEC092B58BE062618C69
A favor EA7F8D20026F292F82CB839701AAD

- 3D8AD0E34D2B5FBO4G8CB234649A4
Leoncio Alfonso Moran Séanchez 6D13BBEET84CA

(MORENA )
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Gluinta Reunién Ordinaria
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Numero de sesion:5 29 de abril de 2025

2DFABOCTAOFAZEFSTACB2DSDT7EFS
28F13D55BB5BFB52A976852BCAEDF
A favor 151925801427AB1E46305455CFB38
C0214BB16F41ECAD5ABY3756A0D3
Luls Enfique Miranda Barrera D9E21F39245A36

(PVEM )

36070058
U7900BC

BBEASBF68D5BESDFEB223D0200BA

ADB9FS3A07EIE/BIGIOFBES6BECE

: A favor 209DBFEQ3F7754FTAZABEED3DICTY

. A38DT35FFAC880058FFAA026FDS7E

Luz Maria Rodriguez Pérez 58FE0ABYSADOED

{MORENA )
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Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Economia, Comercio y Competitividad

Quinta Reunion Qrdinaria
LXVI

Ndmero de sesion:5 . 29 de abril de 2025

DOAOCEATAFE155DC5432D7AEDA21

053CESDFBD76DF2AGBY9D025DE90
A favor 447BOEEG16EIBDI12ATTBGESACOAE

5A7CBBBCC30BAAGZATS4F5CA1D36
Marfa Angélica Granados Trespalacios CFD958586BDF927

(PAN)

F2D8808AABFB2CT55AD6061D95A50

6BA0785D916ECCBES61133617TETHA

Afavor AAECE74F57404EESC3DCD1B481BD

e il E20AADCDD0441821CD1826120803

Mario Zamora Gastélum C3F8AGFOZ2ERBAD

{PRI)

713508A314217DDEAT3842CE160D5
DO0191A972CDTCEES4BE3DSBABBS0
A faver 15ABCS70C19F4885F3BESTF4A3727

" A27202EFAB28FB165624A64E74B0F
Monica Angélica Alvarez Nemer BBD24ES1C7618

(MORENA )

martes, 29 de abril de 2025 Page 8 of 7



SECRETARIA GENERAL
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Quinta Reunion Ordinaria
LXVI

Numero de sesion:5 29 de abril de 2025

SE30215D0SAFSO3FESEQ7053278357
ETAEGCE49COAGAAACADL1BAFBCIS
A favor B38R722BA0RBE3871273636F979C36

5BO0EDIBSEESCODEBBFOSAGD1 7658
Rocio L.épez Gorosave AT5BE237C5A

(MORENA }

DAF183823E4633C1DASAFEAE34F50

D284A893DF1BDEOSCTB76F24C592E

Qﬁ 1 A favor F33CABDA361EEBFSD50B1B6C4D23

- D254645EBC3ZECBDA7DBDBEY3S3T
Sebastian Ebrard Lestrade 100AFBB0O0ESCTA

(MORENA )
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