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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, A CARGO
DE LA DIPUTADA ALEJANDRA CHEDRAUI PERALTA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Alejandra Chedraui Peralta, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Cultura Fisica y De-
porte, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el siglo XXI, la revolucioén digital ha modificado de
manera profunda los 4mbitos; econémico, social, edu-
cativo y cultural en todo el mundo. Uno de los fené-
menos mds relevantes dentro de esta transformacion es
el crecimiento de los deportes electrénicos, conocidos
como eSports, que han pasado de ser una actividad re-
creativa para convertirse en un sector estructurado con
gran impacto econémico, social y cultural.

De acuerdo con la consultora Newzoo,! en 2024 el
mercado global de los eSports superd mil 400 millones
de dolares en valor y alcanzé més de 600 millones de
espectadores a escala internacional.

Bajo esta perspectiva, México se ha consolidado como
el primer mercado de videojuegos en América Latina
y uno de los 10 m4s importantes a nivel mundial, con
mds de 66 millones de personas participando de ma-
nera activa en esta industria, lo que representa alrede-
dor de 51 por ciento de la poblacién.2

Ese crecimiento no solo se refleja en la prictica de los
videojuegos competitivos, sino también en la genera-
cién de empleos, en la atraccién de inversiones, en el
desarrollo de comunidades digitales y en la consolida-
cién de un ecosistema que vincula a jugadores, equi-
pos profesionales, empresas tecnoldgicas, organizado-
res de torneos y patrocinadores.

Pese a este auge, los deportes electrénicos en nuestro
pafs ain carecen de un reconocimiento juridico espe-
cifico que les otorgue certeza, impulse su desarrollo
ordenado y permita la implementacién de politicas pui-
blicas que los fortalezcan de manera integral. La au-
sencia de un marco regulatorio limita la proteccién de
los derechos de los jugadores, restringe su profesiona-
lizacién y reduce las oportunidades de inversién y cre-
cimiento para este sector que, en otras latitudes, ya
cuenta con un reconocimiento legal e institucional.

La experiencia internacional demuestra que el recono-
cimiento formal de los eSports genera beneficios tan-
gibles. En Corea del Sur, desde el afio 2000 la Korean
e-Sports Association regula la industria de los depor-
tes electrénicos, mientras que, en China, los eSports
fueron reconocidos como deporte oficial desde 2003 y
como profesion desde 2019. En Estados Unidos, des-
de 1997 existen ligas profesionales como la Cyberath-
lete Professional League (CPL), y en 2024 el Comité
Olimpico Internacional dio un paso histérico al crear
los Juegos Olimpicos de eSports, consolidando a esta
disciplina como parte del ecosistema deportivo inter-
nacional.

Este panorama evidencia que México no puede per-
manecer rezagado frente a un fenémeno que no solo
transforma el entretenimiento, sino que también im-
pacta en la economia, la educacién y la construccién
de comunidades juveniles digitales. Reconocer a los
eSports como parte de la Ley General de Cultura Fisi-
ca y Deporte permitird fortalecer la innovacién tecno-
légica, la investigacion, el desarrollo de habilidades
digitales y la formacioén de nuevas generaciones pre-
paradas para los retos de la era digital, al mismo tiem-
po que se impulsan précticas responsables en equili-
brio con la salud fisica y mental.

En las dltimas décadas, la prictica de los deportes
electrénicos ha experimentado un crecimiento expo-
nencial en el mundo y en México. Este fenémeno, ha
generado comunidades activas de jugadores, equipos
profesionales, torneos internacionales y un importante
estimulo en la economia y en la cultura de los video-
juegos. Sin embargo, actualmente carece de un reco-
nocimiento juridico en nuestra legislacién, lo cual li-
mita su desarrollo ordenado, su acceso a apoyos
institucionales y la proteccion de los derechos de quie-
nes participan en esta disciplina.
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En materia de salud y ciencia, tecnologia e innova-
cién, los eSports fomentan la actualizacién digital de
competencia que, al igual que los deportes tradiciona-
les, requieren habilidades cognitivas, coordinacién
motriz, disciplina, trabajo en equipo, estrategia y pre-
paracién constante. Su prictica ha impulsado valores
como la inclusién, la cooperacién, la competitividad
sana y el desarrollo de comunidades juveniles. En un
contexto donde la juventud dedica cada vez mds tiem-
po a entornos digitales y la tecnologia, resulta indis-
pensable que el Estado reconozca estas pricticas, evi-
tando que se desarrollen en la informalidad y sin
garantias para los participantes. Ademds, permitird
vincularlos con programas de educacién, investiga-
cidén, innovacién tecnoldgica y desarrollo de habilida-
des digitales, fortaleciendo asi la preparacién de las
nuevas generaciones en el dmbito digital. Conjunta-
mente, el entretenimiento digital en la industria de los
videojuegos permitird fomentar pricticas responsables
que atiendan temas como la salud fisica, mental, el
equilibrio con la actividad deportiva tradicional y la
prevencién de adicciones.

Los eSports generan empleos directos e indirectos, im-
pulsa sectores como la tecnologia, el entretenimiento,
el turismo y atrae inversién nacional e internacional
por parte de las empresas patrocinadoras. Reconocer-
los como deporte permitird generar politicas publicas
que fortalezcan este ambiente y lo hagan competitivo
a escala internacional.

Como se menciond, con anterioridad, en el ambito in-
ternacional, los avances en materia de regulacién de
los deportes electronicos o eSports son significativos.

Corea del Sur, es principal nacién que ha impulsado
esta cultura, cre6 en el afio 2000 la Korean e-Sports
Association,3 encargada de regular, profesionalizar y
promover el sector, gestionando los derechos audiovi-
suales y las condiciones laborales de los jugadores
profesionales.

En China, los eSports fueron reconocidos como de-
porte oficial en 2003 y como profesién formal en
2019, integrando este sector a sus programas de des-
arrollo econémico y educativo.

En paises europeos, aun no existe una regulacién ge-
neral de los eSports. Sin embargo, en Espafia diversas
normas del orden civil, mercantil, laboral y tecnol6gi-

co han servido como instrumentos indirectos para en-
frentar algunos de los retos legales del sector.

El Cédigo Civil Espaiiol regula obligaciones y contra-
tos, lo que permite sostener los acuerdos entre jugado-
res y clubes o empresas; el derecho mercantil aplica a
las sociedades que funcionan como clubes para los de-
portes electrénicos, muchas veces bajo la figura de so-
ciedades limitadas; el Estatuto de los Trabajadores in-
terviene en las relaciones laborales que se formalizan
entre jugadores y organizaciones, aunque no siempre
cabe la figura del deportista profesional; y el Derecho
Tecnoldgico resulta clave en la proteccién de derechos
de imagen, acuerdos con programas de publicidad y
propiedad intelectual.

En Estados Unidos, la CPL.4 fundada en 1997, sent6
las bases de las competencias profesionales interna-
cionales y dio pie a una estructura que hoy genera mi-
les de millones de ddlares en ingresos cada afio.

El Comité Olimpico Internacional5 dio un paso histé-
rico en julio de 2024 al anunciar la creacion de los Jue-
gos Olimpicos de eSports, reconociendo la relevancia
de las competencias digitales y su impacto para atraer
nuevas audiencias y fomentar la participacién juvenil
en el deporte global. Este reconocimiento por parte del
mdaximo 6rgano deportivo del mundo es una sefial in-
equivoca de que los eSports forman parte del futuro
del deporte y la cultura fisica mundial.

Desde la perspectiva constitucional mexicana, la pre-
sente iniciativa se sustenta en el articulo 4o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que reconoce el derecho de toda persona al acce-
so a la cultura y la prictica del deporte. El fomento de
los deportes electronicos se enmarca en este principio
constitucional, al constituir un espacio donde conver-
gen la cultura, la tecnologia y la educacién, generando
oportunidades de desarrollo para las juventudes.

De igual manera, se armoniza con los compromisos in-
ternacionales asumidos por México en la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible,® particularmente con el
impulso al trabajo decente y el crecimiento econémi-
co; el objetivo sobre innovacion e infraestructura; y el
objetivo relativo a la reduccion de desigualdades.

Estos dicen a la letra lo siguiente:
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ODS 8: Promover el crecimiento econdmico soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos.”

ODS 9: Construir infraestructuras resilientes, pro-
mover la industrializacién inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién.8

ODS 10: Reducir la desigualdad en los paises y en-
tre ellos.?

De manera particular, en nuestro pais el desarrollo de
los deportes electrénicos ha comenzado a abrirse ca-
mino a través de la colaboracién entre instituciones
publicas, asociaciones civiles y actores privados. Uno
de los organismos mds relevantes en este dmbito es la
Federacion Nacional de Videojuegos y Deportes Elec-
trénicos (Fonavide),10 la cual (aprobada por la Cona-
de) ha desempefiado un papel fundamental en la pro-
mocién, profesionalizacién y representacion del
ecosistema gamer mexicano ante instancias nacionales
e internacionales. Fonavide ha impulsado torneos, pro-
gramas de capacitacién y actividades formativas que
buscan establecer bases sélidas para la practica com-
petitiva y responsable de los eSports en el pafs, al mis-
mo tiempo que promueve la inclusién, la igualdad de
género en el mundo digital y electrénico y el desarro-
llo juvenil en entornos digitales seguros. No obstante,
el reconocimiento juridico formal de los eSports en la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte permitiria
fortalecer la vinculacién de Fonavide con las institu-
ciones gubernamentales del deporte, particularmente
con la Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(Conade).

La Conade, como 6rgano rector de la politica deporti-
va nacional, podria asumir un papel clave en el disefio
y coordinacién de programas que integren los deportes
electronicos al Sistema Nacional del Deporte, garanti-
zando la supervision institucional, la creacion de cate-
gorias oficiales, la certificacion de competencias y la
promocién del talento digital mexicano en el plano in-
ternacional. La participacion de la Conade permitirfa
ademds incorporar los eSports a los programas de be-
cas y estimulos al alto rendimiento, reconociendo a las
y los jugadores que representan a México en compe-
tencias internacionales.

Esto abriria una via de profesionalizacioén formal que
brindaria certidumbre laboral y deportiva a quienes

hoy compiten sin respaldo juridico, a pesar de su es-
fuerzo y disciplina. Asimismo, la integracién de la Fo-
navide al marco institucional facilitaria la homologa-
cién de criterios para la organizacién de torneos, la
validacién de asociaciones estatales y la consolidacién
de una estructura nacional regulada bajo estdndares
deportivos y éticos.

El trabajo coordinado entre la Conade y la Fonavide
también servirfa para impulsar politicas publicas
orientadas a la salud digital, la educacién tecnoldgica
y la prevencién de adicciones, abordando de manera
integral los desafios que acompaiian al crecimiento del
sector. Al reconocer los eSports como una disciplina
legitima dentro de ley, el Estado no sélo fomenta la in-
novacién, sino que también garantiza que esta nueva
forma de competencia se desarrolle bajo principios de
bienestar, equidad y responsabilidad social. De esta
manera, la articulacion entre ambas instituciones sen-
taria las bases para un ecosistema nacional de deportes
electrénicos que combine el impulso tecnolégico con
la politica deportiva, promoviendo la participacién de
nifias, nifios y jévenes en actividades digitales sanas,
competitivas y formativas.

La presente iniciativa busca incorporar de manera in-
tegral, progresiva y estructurada el reconocimiento del
deporte digital o electrénico dentro del marco norma-
tivo mexicano. Para ello, se establecen reformas a di-
versos articulos siguiendo una secuencia ldgica que
inicia con las definiciones basicas, continda con los
mecanismos de integracion institucional, avanza hacia
la gobernanza y regulacién operativa, y culmina con la
proteccion de la salud de las y los deportistas digitales.

En primer lugar, la propuesta de reforma al articulo 5
actualiza y fortalece las definiciones fundamentales de
la ley, ampliando de manera sustantiva el concepto de
cultura fisica. Esta deja de entenderse tinicamente co-
mo un conjunto de pricticas tradicionales vinculadas
al deporte convencional y se transforma en una nocién
mucho mds amplia, dindmica y vinculada al contexto
tecnoldgico contempordneo. La nueva redaccion reco-
noce explicitamente aquellas actividades que se reali-
zan a través de tecnologias digitales, plataformas elec-
trénicas, dispositivos interactivos y entornos virtuales
inmersivos, incorporando asi pricticas emergentes que
forman parte del estilo de vida de millones de perso-
nas, particularmente de nifias, nifios, adolescentes y
jovenes.
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Desde esta perspectiva, la cultura fisica se redefine
como el conjunto de bienes, conocimientos, ideas, va-
lores, habilidades y actividades que contribuyen al
desarrollo integral de las capacidades fisicas, motrices,
cognitivas, emocionales y sociales de las personas, in-
tegrando en ese concepto tanto las practicas deportivas
y recreativas tradicionales como aquellas mediadas
por recursos digitales. Ello permite reconocer la evo-
lucién natural del deporte hacia modalidades hibridas
o completamente virtuales, donde la interaccion, la
competencia, el aprendizaje y la actividad fisica pue-
den darse mediante simuladores, plataformas interac-
tivas, juegos activos o ecosistemas virtuales que pro-
mueven la coordinacion, la estrategia, la movilidad y
la convivencia.

Con esta actualizacién conceptual, el ordenamiento
juridico se dota de una definicién moderna, inclu-
yente y acorde con las transformaciones tecnoldgicas
que influyen en la forma en que las nuevas genera-
ciones acceden y se relacionan con el deporte, la re-
creacion y la actividad fisica. Este reconocimiento no
solo tiene un valor tedrico, sino que representa un
punto de partida indispensable para que las institu-
ciones publicas, educativas y deportivas puedan dise-
far, adaptar e implementar programas, politicas y es-
trategias de promocién de la cultura fisica que
respondan a esta nueva realidad digital. Asimismo,
permite generar criterios claros para la regulacién,
fomento y evaluacién de estas nuevas modalidades,
asegurando su integracion en el sistema deportivo na-
cional con un enfoque de innovacién, accesibilidad y
desarrollo humano integral.

Asimismo, la incorporacién de una definicién expresa
de deporte digital en el articulo 5 de la ley en comen-
to, constituye un avance normativo necesario para
adecuar el marco juridico a las transformaciones tec-
noldgicas que actualmente configuran nuevas formas
de préctica deportiva y recreativa. Integrar esta cate-
goria dentro del conjunto de bienes, conocimientos,
ideas, valores y actividades orientadas al desarrollo in-
tegral de las capacidades fisicas, motrices, cognitivas
y sociales permite dotar de certeza juridica a autorida-
des, instituciones y personas usuarias respecto del al-
cance y reconocimiento formal de estas modalidades.
Esta definicién habilita la construccién de politicas
publicas especificas, la homologacién de criterios téc-
nicos, la generacion de estdndares de seguridad y pro-
teccidn de datos, asi como la inclusidén de nuevas dis-

ciplinas en programas educativos y de activacién fisi-
ca. En consecuencia, su incorporacién no solo moder-
niza el marco legal, sino que fortalece la igualdad de
acceso, promueve la innovacion y consolida un entor-
no regulatorio acorde con las mejores pricticas inter-
nacionales.

En correspondencia con lo anterior, la reforma al arti-
culo 13 profundiza en la necesidad de fortalecer los
mecanismos de articulacidn, coordinacién y corres-
ponsabilidad institucional en materia de cultura fisica
y deporte. La modificacién a la fraccién IV establece
expresamente que el Estado promoverd mecanismos
de integracion sectorial orientados a fomentar, estimu-
lar y desarrollar la activacién fisica, la cultura fisica y
el deporte incluyendo de manera explicita al deporte
digital y/o electrénico como una categoria emergente
de interés publico.

Esta precisién normativa no solo actualiza el marco ju-
ridico frente a los nuevos paradigmas tecnolégicos, si-
no que habilita juridicamente la incorporacién del de-
porte digital en el disefio, ejecucién y evaluacién de
politicas publicas transversales, permitiendo su inclu-
sién en estrategias educativas, programas de preven-
cién de riesgos psicosociales, modelos de participa-
cién comunitaria, procesos de innovacién social, e
incluso iniciativas de desarrollo econémico vinculadas
a industrias creativas y tecnoldgicas.

Asimismo, la reforma reconoce que las actividades de-
portivas realizadas en entornos digitales constituyen
espacios legitimos de socializacién, desarrollo de ha-
bilidades cognitivas, fortalecimiento de capacidades
estratégicas y promocién de la participacion juvenil,
elementos que se alinean con los principios constitu-
cionales de acceso a la cultura, al esparcimiento y al
desarrollo integral de las personas.

En un contexto en el que la frontera entre lo fisico y lo
digital se encuentra en permanente transformacion, la
adecuacion del articulo 13 permite que el ecosistema
deportivo nacional evolucione de forma ordenada, ar-
monica y con sustento juridico, facilitando la colabo-
racion interinstitucional con sectores que tradicional-
mente no se vinculaban con el dmbito deportivo, tales
como los sectores de ciencia y tecnologia, innovacion,
educacién superior, economia digital, desarrollo de
software y proteccién de datos.
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Con ello, la reforma dota al Estado de una base nor-
mativa clara para promover un modelo de gobernanza
deportiva moderno y multidimensional, capaz de res-
ponder a las exigencias actuales y futuras de la socie-
dad, garantizando que el deporte digital sea reconoci-
do, regulado y potenciado como parte integral de la
politica deportiva nacional.

En una tercera etapa, se propone adicionar una frac-
cion XXX al articulo 30, recorriéndose las subsecuen-
tes, con el objeto de dotar a la Conade de atribuciones
especificas orientadas a la promocién, impulso y coor-
dinacién de acciones interinstitucionales con las auto-
ridades competentes en materia de propiedad intelec-
tual, a fin de contribuir al desarrollo ordenado del
deporte digital.

Esta atribucién no genera obligaciones vinculantes pa-
ra el Estado, sino que fortalece la capacidad institucio-
nal para atender un ecosistema caracterizado por el
uso de plataformas, software, licencias, derechos de
autor y contenidos digitales que, en su mayoria, son de
titularidad privada. El deporte digital exige no solo
competencias deportivas, sino también protocolos de
integridad, seguridad juridica y claridad en los acuer-
dos de uso para torneos y actividades formativas.

La coordinacién entre Conade y las autoridades de
propiedad intelectual permitird impulsar buenas prac-
ticas, fomentar la proteccién de derechos y promover
lineamientos técnicos que favorezcan un entorno com-
petitivo confiable, seguro y alineado con estdndares
internacionales. Con ello, se propician condiciones
mads claras y estables para que nifias, nifios, adolescen-
tes y jovenes participen en actividades digitales de ma-
nera segura, formativa y con pleno respeto al marco
juridico vigente.

Como siguiente paso, la creacion del articulo 54 Bis
constituye la pieza normativa indispensable para tra-
ducir al dmbito operativo los principios rectores pre-
viamente establecidos en la ley. Esta disposicidn tiene
por objeto definir el marco juridico minimo al que de-
berdn sujetarse las asociaciones, ligas y federaciones
vinculadas al deporte digital o electronico, a fin de
asegurar su desarrollo ordenado, profesional y bajo es-
tdndares equivalentes a los del deporte convencional.

El articulo 54 Bis dota de certeza juridica a la organi-
zacion del sector al establecer necesidades especificas

en materia de transparencia institucional, rendicién de
cuentas, gobernanza interna, mecanismos democrati-
cos de eleccién y renovacion de érganos directivos, li-
neamientos técnicos homologados, protocolos de inte-
gridad y ética deportiva, asi como requisitos para su
reconocimiento oficial por parte de la autoridad de-
portiva nacional. Con ello, se previene la discreciona-
lidad que histéricamente ha acompaiiado la evolucién
espontdnea de estas disciplinas, y se fortalece la capa-
cidad del Estado para garantizar que la préactica com-
petitiva del deporte digital se realice bajo criterios de
legalidad, profesionalismo y proteccién de las y los
participantes.

De igual forma, la incorporacién del articulo 54 Bis
opera como un eslabén normativo entre las atribucio-
nes rectoras de la Conade y la operacion cotidiana de
los organismos del deporte digital. Esto permite que la
autoridad cuente con una base legal clara para super-
visar, coordinar y, en su caso, sancionar el incumpli-
miento de obligaciones, asegurando la armonizacién
entre las politicas publicas del Sistema Nacional de
Cultura Fisica y Deporte y las practicas emergentes
derivadas del uso de tecnologias digitales, plataformas
electrénicas y entornos virtuales.

En conjunto, esta estructura juridica abre la puerta a
que México consolide un modelo deportivo moderno,
competitivo y alineado con las tendencias internacio-
nales, capaz de potenciar el crecimiento de una indus-
tria que hoy genera beneficios econdmicos, innova-
cién tecnoldgica, empleos especializados y nuevas
formas de cohesién social. Al establecer paridmetros
claros para el reconocimiento, operacién y regulacién
de las entidades del deporte digital, el articulo 54 Bis
contribuye a que el pais avance hacia un ecosistema
deportivo mds robusto, incluyente y preparado para
los desafios de la economia digital.

Finalmente, la reforma al articulo 108 incorpora de
manera explicita al deporte digital dentro de los pro-
gramas preventivos relacionados con enfermedades y
lesiones derivadas de la préctica deportiva. Encomen-
dar a la Secretarfa de Salud y la Conade la responsabi-
lidad de incluir estos riesgos en sus programas y pro-
tocolos implica reconocer que el deporte digital, aun
sin requerir esfuerzo fisico intenso, genera desafios
particulares en materia de salud. Entre ellos destacan
la fatiga visual, las lesiones musculoesqueléticas rela-
cionadas con la postura prolongada, el sindrome del
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tinel carpiano, el estrés asociado a competencias de
alto rendimiento, la exposicién prolongada a pantallas
y las afectaciones derivadas de h4bitos sedentarios. La
reforma prevé que el Estado desarrolle protocolos mé-
dicos especificos, campafias de prevencion basadas en
ergonomia, pausas activas y uso responsable de dispo-
sitivos electrénicos, asi como la formacién de profe-
sionales de la salud capacitados en el diagndstico y
tratamiento de patologias propias del deporte digital.
Con ello, la politica ptiblica cierra el circulo del reco-
nocimiento: no basta con incorporar el deporte digital
a la ley, sino que es indispensable garantizar la inte-
gridad, bienestar y salud de quienes lo practican, pro-
porcionando los mismos estdndares de cuidado y apo-
yo cientifico que se otorgan a cualquier deporte
tradicional u olimpico. Esta enmienda coloca a Méxi-
co a la vanguardia internacional al reconocer el cardc-
ter profesional del deporte digital y asegurar que su
desarrollo se lleve a cabo bajo criterios de salud, res-
ponsabilidad y proteccién al deportista.

En conjunto, las reformas de los articulos 5, 13, 30, 54
Bis y 108 forman un marco juridico completo que per-
mite transitar del simple reconocimiento del deporte
digital a su regulacién integral dentro del sistema de-
portivo nacional, sin que las mismas impliquen impac-
to presupuestal, que frene la operatividad de estas. Se
establecen definiciones modernas, mecanismos de co-
ordinacién institucional, regulaciones operativas cla-
ras y politicas de salud especializadas, todo ello orien-
tado a garantizar un crecimiento sostenible, ordenado
y profesional del deporte digital en México. Con estas
modificaciones, la ley no solo abre la puerta a un nue-
vo capitulo en la politica deportiva del pais, sino que
genera las bases para que el deporte digital florezca
como una actividad educativa, competitiva, econémi-
cay cultural de alto impacto para las generaciones pre-
sentes y futuras.

En consecuencia, fomentar dicho deporte como activi-
dad regulada y reconocida promueve la formalizacién
del talento digital, impulsa el emprendimiento tecno-
l6gico y digital y favorece la creacién de comunidades
mads equitativas e inclusivas en los jévenes. Aunado a
esto, también generan un impacto econémico en bene-
ficio del pafs. La industria de los eSports podria crear
nuevas oportunidades laborales en dreas como la orga-
nizacién de eventos, el marketing y la transmisién de
contenido.

Por ejemplo: Entrenadores y analistas de eSports, or-
ganizadores de torneos y ligas de deporte electrénico,
desarrolladores y técnicos de videojuegos, managers y
personal de marketing digital. Ademads, el efecto eco-
némico en la juventud y el desarrollo de nuevos secto-
res laborales tecnoldgicos. tales como innovacién y
desarrollo digital.

La inversién en infraestructura, como la construccion
de estadios y centros de entrenamiento para eSports
podria impulsar la economia local y generar ingresos
para las empresas de construccion y servicios relacio-
nados. También, los eventos de eSports podrian atraer
a visitantes nacionales e internacionales, lo que podria
beneficiar a la industria hotelera, restaurantera y de
transporte, beneficiando el sector turistico del pais.
Las empresas podrian invertir en patrocinios y publi-
cidad en los eSports, 1o que podria generar ingresos
para los equipos y jugadores.

Se estima que el mercado de los eSports en América
Latina podria generar ingresos superiores a 5 mil mi-
llones de délares para 2026, y México podria ser un
pais importante en este mercado.

Debido al interés sobre el deporte electronico, baste
mencionar que el Congreso de la Ciudad de México
aprobd una iniciativa en la materia, con el propdsito de
reconocer que el deporte también puede practicarse de
manera virtual o electronica. Con esta reforma, se in-
corpora oficialmente dicho concepto a la normativa lo-
cal, ampliando el alcance juridico de las actividades
deportivas y abriendo la puerta a nuevos modelos de
participacion, competencia y desarrollo tecnolégico en
beneficio de la comunidad.1!

De igual manera en el Congreso de Nuevo Leén han
presentado propuestas en la materia, con el propdsito
de que los deportes electrénicos sean reconocidos for-
malmente como disciplina deportiva.12

Por consiguiente, el desarrollo de la industria tecnold-
gica y digital también tendria un efecto positivo. Los
eSports impulsan la innovacion en hardware, software
y telecomunicaciones (internet de alta velocidad, equi-
pos, plataformas de streaming). Se estima que los in-
gresos globales de los eSports alcanzaron 12 mil mi-
llones de délares en 2023, segin Access Creative
College,13 con el mercado proyectado para crecer a 48
mil 90 millones de ddlares para 2034.
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En México, el sector generd $39.909 millones de pe-
sos en la primera mitad de 2024, con 68.7 millones de
gamers, segin Infobae. Las principales fuentes de in-
gresos son los patrocinios, la publicidad, los derechos
de transmisién y la venta de productos.

La reforma propuesta no implica gasto publico adicio-
nal, sino todo lo contrario, pues se apoya en la estruc-
tura y atribuciones ya existentes de las instituciones
encargadas de la cultura fisica y el deporte para poder
implementar y aumentar el mercado econémico. Lo
que se busca es actualizar el marco legal para recono-
cer una realidad que ya existe en la préctica, fortale-
ciendo la coordinacion entre autoridades, asociaciones
civiles, instituciones educativas y el sector privado,
con el fin de impulsar politicas puiblicas que promue-
van la profesionalizacion y el desarrollo sostenible de
los deportes electrénicos en México.

La juventud mexicana ha demostrado su potencial cre-
ativo y competitivo en los entornos digitales. Corres-
ponde ahora al Estado reconocer, acompaiar y regular
esta nueva forma de prictica deportiva, brindando cer-
teza juridica a quienes participan en ella y asegurando
que el crecimiento de esta industria se traduzca en
bienestar social, innovacién y desarrollo econémico.

Por todo lo anterior resulta necesario e importante re-
formar la Ley General de Cultura Fisica y Deporte pa-
ra incorporar a los deportes electrénicos como una dis-
ciplina formal dentro del sistema deportivo nacional.
Este paso no sélo representa justicia para quienes han
construido comunidades enteras en torno a esta activi-
dad, sino también una visién moderna, incluyente y
estratégica del deporte en el siglo XXI, que impulsa la
transformacion digital sin dejar de lado los valores del
esfuerzo, la disciplina y la sana competencia.

Derivado de todo lo anterior, se somete a la considera-
cién de esta Soberania la presente iniciativa, ilustrada
con el cuadro comparativo que se describe:

Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente

Texte Propuesto

Articulo 5. Para efeclo de Ia
aplicacion de la pressnte Ley, se
considerardn  como  definicionas
basicas las siguientes:

Il. Cultura Fisica: Conjunto de bienes,
conocimientos, ideas, wvalores y

h ucid I
1=

AGVTHERS ¥ LBD de Bl Susrpe:

a XV .

Articulo 5. Para efecto de |la aplicacion
de la presente Ley, se consideraran
como  definiciones  basicas  las
siguisntas:

Il. Cultura Fisica: Conjunto de bienes,
conocimientes, ideas, valores y
actividades que permitan el
desarrollo integral de las
capacidades  fisicas, motrices,
eoghitivas  y  sociales de las
personas, incluyendo aquellas que
se realizan mediante el uso de
tecnologias digitales, plataformas
electronicas o entornos virtuales
que promuevan practicas
deportivas y recreativas;

= X

X. Deporte Electrénico/Digital:
Conjunto de actividades fisicas,
mentales y digitales organizadas,
orientadas al desarrollo de
capacidades psicomotrices,
cognitivas y sociales, realizadas
individual o colectivamente, con
fines recreativos, competitivos,
formativos o de alto rendimiento.

XlaXv. .

Articulo 13. Mediante el SINADE se
llevaran a cabo las  siguientes
acciones:

Lalll ..

V. Promover mecanismos de
integracién institucional y sectorial
para fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la aclivacion fisica, 1a

Articulo 13. Mediante el SINADE se
llevaran a cabo las  siguientes
acciones

Lall ...

IV.  Promover mecanismos de
integracién institucional y sectorial
para fomentar, promover y estimular el
desarrollo de la activacion fisica, la

cultura fisica ¥ el deporte, ¥

W
Wi

cultura fisica, el deporte, incluyendo
el deporte digital y

v
VI

Articulo 30. La CONADE tiene las
siguientes atribucionas:

a3 .

Sin correlativo.

Articulo 30. La CONADE fiene las
siguientes atribucionas:

Loa XX

XXX. Promoverd y coordinara
acciones con las autoridades
competentes  en materia de
propiedad intelectual, con el fin de
garantizar el desarrollo ordenado
de los deportes electrénicos, sin
afectar los derechos exclusivos de
creadores de contenido,
desarrolladores  tecnoldgicos o
plataformas digitales.

XXXI. ...
Articulo 54 BIS. Las asociaciones o
federaciones de deportes

electrdnicos procuraran el
cumplimiento de los requisitos
establecidos por la CONADE para
su reconocimiento oficial,
salvaguardar la integridad de los
participantes y observar la
normatividad en materia de
derechos  digitales, publicidad,
propiedad intelectual, uso de
plataformas y proteccin de
menores.

Articulo 108. La Secretaria de Salud
y la CONADE, procuraran la
axistencia y aplicacion de programas
preventivos relacionados con
enfarmedades vy lesiones derivadas
de la practica deportiva, asl como
proparcionar servicios
aespecializados y de alta calidad en
medicina y demas ciencias aplicadas

al deporte.

Articulo 108, La Secretaria de Salud
y la CONADE, procuraran la existencia
y aplicacian de programas preventives
relacionados con  enfermedades y
lesiones derivadas de la practica
deportiva, incluyendo el deporte
digital, asi como  proporcionar
servicios especializados y de alta
calidad en medicina y demas ciencias

aplicadas al deporte.
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Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte

Unico. Se reforman los articulos 5, fraccién 11, y 13,
fraccion IV; y se adicionan el 5, con la fraccién X, con
lo cual se recorre el orden de la subsecuente, 30, con
la fraccién XXX, con lo que recorre el orden de la sub-
secuente, y 54 Bis a la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente
ley se considerardn como definiciones bésicas las si-
guientes:

L ..

II. Cultura fisica: Conjunto de bienes, conocimien-
tos, ideas, valores y actividades que permitan el
desarrollo integral de las capacidades fisicas,
motrices, cognitivas y sociales de las personas,
incluyendo aquellas que se realizan mediante el
uso de tecnologias digitales, plataformas electro-
nicas o entornos virtuales que promuevan prac-
ticas deportivas y recreativas;

IIL. a IX. ...

X. Deporte Electronico/Digital: Conjunto de acti-
vidades fisicas, mentales y digitales organizadas,
orientadas al desarrollo de capacidades psicomo-
trices, cognitivas y sociales, realizadas individual
o colectivamente, con fines recreativos, competi-
tivos, formativos o de alto rendimiento.

XI. a XV. ...

Articulo 13. Mediante el Sinade se llevardn a cabo las
siguientes acciones:

Lalll. ...

IV. Promover mecanismos de integracién institucio-
nal y sectorial para fomentar, promover y estimular
el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica,
el deporte, incluyendo el deporte digital;

V.y VL. ...

Articulo 30. La Conade tiene las siguientes atribucio-
nes:

I. a XXIX. ...

XXX. Promovera y coordinara acciones con las
autoridades competentes en materia de propie-
dad intelectual, con el fin de garantizar el des-
arrollo ordenado de los deportes electronicos, sin
afectar los derechos exclusivos de creadores de
contenido, desarrolladores tecnolégicos o plata-
formas digitales.

XXXI. ...

Articulo 54 Bis. Las asociaciones o federaciones de
deportes electronicos procuraran el cumplimiento
de los requisitos establecidos por la Conade para su
reconocimiento oficial, salvaguardar la integridad
de los participantes y observar la normatividad en
materia de derechos digitales, publicidad, propie-
dad intelectual, uso de plataformas y proteccion de
menores.

Articulo 108. La Secretaria de Salud y la Conade pro-
curardn la existencia y aplicacién de programas pre-
ventivos relacionados con enfermedades y lesiones de-
rivadas de la practica deportiva, incluyendo el
deporte digital, asi como proporcionar servicios es-
pecializados y de alta calidad en medicina y demads
ciencias aplicadas al deporte.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de diciembre de 2025.

Diputada Alejandra Chedraui Peralta (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA LEY FEDERAL DE
ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS, EN MATERIA DE RE-
QUISITOS PARA LICENCIAS DE PORTACION DE ARMAS DE
FUEGO POR LAS PERSONAS FISICAS, A CARGO DE LA DIPU-
TADA BLANCA ARACELI NARRO PANAMENO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Blanca Araceli Narro Panamefio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma el articulo 26 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, en ma-
teria de requisitos para licencias particulares de porta-
cién de armas de fuego para personas fisicas, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene por objeto reformar el in-
ciso D de la fraccién I del articulo 26 de 1a Ley Fede-
ral de Armas de Fuego y Explosivos, a fin de estable-
cer como requisito para obtener licencias particulares
para portaciéon de armas no haber sido condenado por
alguno de los delitos contenidos en el segundo parrafo
del articulo 19 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (CPEUM).
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Actualmente el articulo 26 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos presenta un vacio permisivo
que limita su eficacia preventiva, ya que Unicamente
impide otorgar licencias a quienes han sido condena-
dos por delitos cometidos con el empleo de armas,
quedando fuera las personas sentenciadas por conduc-
tas de igual o mayor gravedad —como homicidio, se-
cuestro, violacién o delincuencia organizada— que no
necesariamente implicaron el uso de un arma, pero cu-
yo impacto social resulta igual o mayor.

Diversos estudios internacionales, como los del Center
on Juvenile and Criminal Justice y la Escuela de Salud
Publica Johns Hopkins,! demuestran que la presencia y
portacién de armas aumentan la probabilidad de hechos
violentos. El acceso legal no disuade el delito; por el
contrario, incrementa la letalidad de los conflictos, ya
que al autorizar la portacion a personas con anteceden-
tes graves se combinan dos factores de riesgo: la peli-
grosidad de la persona y la capacidad letal del arma.

La reforma propuesta fortalecer el control preventivo
sobre la portacién de armas y reduce los riesgos deri-
vados de su uso indebido al ampliar los supuestos de
inelegibilidad para obtener una licencia, se asegura
que solamente las personas con una conducta intacha-
ble puedan acceder a la portacién de armas.

En el ambito institucional, dicha medida dotara de ma-
yor coherencia la politica criminal del Estado, armoni-
zando la regulacién administrativa con el catdlogo de
delitos graves previsto en el articulo 19 de la CPEUM.
De esta manera, la seguridad publica y la justicia pe-
nal operan de forma complementaria, consolidando
una legislacion eficaz y orientada a la prevencion.

En el dmbito social, de ser aprobada la Iniciativa con-
tribuird a consolidar una cultura de paz, legalidad y
respeto por la vida humana, ya que pretende evitar que
las armas caigan en manos de quienes han cometido
conductas antisociales, de alta peligrosidad y que han
lastimado profundamente a la sociedad.

Bajo tal tesitura, el control estricto sobre la portacién
no constituye un acto punitivo, sino una accidén racio-
nal de proteccidén colectiva que reafirma la funcién
preventiva del Estado.

El programa Si al Desarme, Si a la Paz ejemplifica es-
ta visiéon humanista de la seguridad. Datos proporcio-

nados por el gobierno federal detallan que, al 7 de no-
viembre de 2025, se han canjeado 8 mil 547 armas de
fuego —2 mil 466 largas, 5 mil 31 cortas y mil 50 gra-
nadas—, reduciendo miles de potenciales riesgos. Ade-
mds, se han intercambiado 6 mil 352 juguetes bélicos
por recreativos, promoviendo desde la infancia una
cultura de no violencia y convivencia pacifica. Resul-
tados que reflejan la eficacia de las politicas de pre-
vencién basadas en la participacién ciudadana y la
confianza en las instituciones.2

De acuerdo con el Comunicado 490/2025 de la Presi-
dencia de la Republica, entre septiembre de 2024 y oc-
tubre de 2025 los homicidios dolosos disminuyeron 37
por ciento: pasaron de 86.9 a 54.5 victimas diarias, es
decir, 32 homicidios menos cada dia. Esta tendencia
confirma que la prevencién y el control de armas son
pilares eficaces para la reduccién de la violencia. En
este contexto, fortalecer la regulacién de la portacién
mediante criterios mds estrictos no sélo es coherente
con la politica nacional de seguridad, sino indispensa-
ble para consolidar la paz duradera que México exige.

De igual manera es importante destacar que, la pre-
sente Iniciativa se encuentra alineada con los princi-
pios de la Estrategia Nacional de Seguridad Publica3 y
del Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030,4 los cua-
les conciben la paz como resultado de la justicia, la
prevencién y la fortaleza institucional.

La presente iniciativa reafirma una visién de Estado
que coloca la dignidad humana y el bienestar colecti-
vo en el centro de la politica de seguridad, constru-
yendo un marco juridico coherente con los valores de
un pais democrético y pacifico.

El sustento juridico de esta reforma encuentra su me-
jor asidero en la CPEUM, particularmente en los arti-
culos lo., 10, 19 y 21.

El articulo 1o., parrafo primero, establece:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en esta Constitucion y en los tratados internaciona-
les de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccién, cuyo ejerci-
cio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que esta Constitu-
cidn establece.
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El parrafo tercero de dicho precepto dispone:

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Es claro que el Estado tiene la obligacién de prote-
ger el derecho a la vida, la seguridad personal y la
integridad de todas las personas, lo que legitima la
adopcién de medidas normativas orientadas a pre-
venir riesgos sociales derivados del uso indebido de
armas de fuego.

El articulo 10 reconoce:

“Los habitantes de los Estados Unidos Mexicanos
tienen derecho a poseer armas en su domicilio, pa-
ra su seguridad y legitima defensa, con excepcion
de las prohibidas por la Ley Federal y de las reser-
vadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada
permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal
determinard los casos, condiciones, requisitos y lu-
gares en que se podrd autorizar a los habitantes la
portacién de armas.

La portacién de armas de fuego en México requiere
un permiso especifico de la Secretarfa de la Defen-
sa Nacional, que para uso particular individual per-
mite portar un arma registrada fuera del domicilio
para defensa personal, siempre y cuando se cum-
plan los requisitos de ley.

Es de hacer notar que la posesion es diferente a la
portacion, ya que esta tltima ocurre cuando el arma
estd al alcance inmediato de la persona, mientras
que la posesion no necesariamente estd en este esta-
do.5

El texto del articulo 10 distingue nitidamente entre la
posesioén domiciliaria como derecho y la portacidn,
siendo esta dltima una prerrogativa sujeta a autoriza-
cién, por lo que el Congreso de la Unién cuenta con la
competencia constitucional para fijar los criterios bajo
los cuales puede o no concederse una licencia. De ahi
que la Constitucién mandata que “ley federal determi-

nard los casos, condiciones, requisitos y lugares en que
se podrd autorizar a los habitantes la portacion de ar-
mas”, lo que a todas luces recae en el dmbito de com-
petencia del Poder Legislativo.

El articulo 19, segundo pérrafo, precisa:

El Ministerio Pdblico sélo podré solicitar al juez la
prisién preventiva cuando otras medidas cautelares
no sean suficientes para garantizar la comparecen-
cia del imputado en el juicio, el desarrollo de la in-
vestigacion, la proteccién de la victima, de los tes-
tigos y de la comunidad, asi como cuando el
imputado esté siendo procesado o haya sido senten-
ciado previamente por la comision de un delito do-
loso. El juez ordenard la prisién preventiva oficio-
samente, en los casos de abuso o violencia sexual
contra menores, delincuencia organizada, extorsion,
delitos previstos en las leyes aplicables cometidos
para la ilegal introduccién y desvio, produccién,
preparacion, enajenacién, adquisicién, importacion,
exportacion, transportacién, almacenamiento y dis-
tribucién de precursores quimicos y sustancias qui-
micas esenciales, drogas sintéticas, fentanilo y deri-
vados, homicidio doloso, feminicidio, violacion,
secuestro, trata de personas, robo de casa habita-
cidén, uso de programas sociales con fines electora-
les, corrupcion tratdndose de los delitos de enrique-
cimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus mo-
dalidades, delitos en materia de hidrocarburos, pe-
troliferos o petroquimicos, delitos en materia de
desaparicion forzada de personas y desaparicion co-
metida por particulares, delitos cometidos con me-
dios violentos como armas y explosivos, delitos en
materia de armas de fuego y explosivos de uso ex-
clusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
delito de terrorismo y de los delitos graves que de-
termine la ley en contra de la seguridad de la na-
cién, de la salud, del libre desarrollo de la persona-
lidad, contrabando y cualquier actividad
relacionada con falsos comprobantes fiscales, en los
términos fijados por la ley. A cualquier nacional o
extranjero involucrado en la fabricacidén, distribu-
cidén, enajenacidn, traslado o internacién al territo-
rio nacional de manera ilicita de armas, y a cual-
quier extranjero que realice actividades al margen
de la ley vinculadas con los pérrafos segundo y ter-
cero del articulo 40 de esta Constitucion, se le im-
pondrd la pena més severa posible, asi como la me-
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dida cautelar de prision preventiva oficiosa. Para la
interpretacion y aplicacién de las normas previstas
en este parrafo, los 6rganos del Estado deberan ate-
nerse a su literalidad, quedando prohibida cualquier
interpretacion andloga o extensiva que pretenda in-
aplicar, suspender, modificar o hacer nugatorios sus
términos o su vigencia, ya sea de manera total o
parcial.

Los delitos cometidos con medios violentos como ar-
mas y explosivos previstos en este precepto son todos
aquellos crimenes en los que utiliza un arma de fuego
para amenazar o causar dafio fisico, como lesiones,
muerte, agresién, robo o secuestro. De ahi que la nor-
ma distingue entre la posesion ilegal del arma y los ac-
tos violentos que se cometen con la misma.

En este sentido la reforma prevista al inciso D de la
fraccion I del articulo 26, elimina el requisito de no ha-
ber sido condenado por delito cometido con el empleo
de armas, toda vez que ya se incluyen el catdlogo pre-
visto en el articulo 19 constitucional.

Dicho precepto constitucional reconoce que los delitos
enlistados ameritan prisién preventiva oficiosa por su
gravedad y por el peligro que representan para la so-
ciedad. Si el Constituyente establecié que, incluso an-
tes de dictarse sentencia, las personas imputadas por
tales conductas deben ser privadas de su libertad como
medida cautelar, entonces resulta congruente negarles
la posibilidad de portar armas de fuego una vez que
han purgado su pena, continuando asi salvaguardando
el orden publico y la paz social, al privilegiar el inte-
rés colectivo.

El articulo 21 dispone en el parrafo noveno:

La seguridad publica es una funcién del Estado a
cargo de la Federacidn, las entidades federativas y
los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vi-
da, las libertades, la integridad y el patrimonio de
las personas, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 4o. de esta Constitucién que garantiza los
deberes reforzados de proteccion del Estado con las
mujeres, adolescentes, nifias y nifios; asi como con-
tribuir a la generacién y preservacién del orden pu-
blico y la paz social, de conformidad con lo previs-
to en esta Constitucion y las leyes en la materia. La
seguridad publica comprende la prevencion, inves-
tigacién y persecucion de los delitos, asi como la

sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucién sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, pro-
fesionalismo y honradez, asi como por la perspecti-
va de género y el respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

Esa disposicién confiere al Estado la responsabilidad
de adoptar medidas de prevencién y control adminis-
trativo que garanticen la seguridad ciudadana. En ese
contexto, establecer impedimentos legales para que
personas con antecedentes graves porten armas no
constituye una sancién adicional, sino una accién pre-
ventiva derivada del mandato constitucional de prote-
ger la vida y la paz publica.

Por todo lo anterior, es claro que los articulos citados
otorgan un fundamento juridico sélido para la reforma
planteada al articulo 26 de la Ley Federal de Armas de
Fuego y Explosivos. Modificacién que se ajusta ple-
namente a los principios constitucionales de legalidad,
proporcionalidad, prevencién y proteccion de los dere-
chos humanos, reafirmando la obligacién del Estado
mexicano de garantizar que la portaciéon de armas sea
un acto excepcional, regulado y compatible con la se-
guridad colectiva.

La reforma no busca restringir el derecho legitimo de
posesion en el domicilio —reconocido en el articulo 10
constitucional—, sino garantizar que la portacién se
ejerza bajo criterios estrictos de idoneidad, legalidad y
responsabilidad social, evitando que las armas se con-
viertan en factores de riesgo para la vida e integridad
de las personas.

La reforma del articulo 26 de la Ley Federal de Armas
de Fuego y Explosivos es una respuesta responsable y
juridicamente fundada ante la necesidad de reforzar el
control estatal sobre la portacion de armas, cuya finali-
dad es proteger el interés colectivo y evitar que la vio-
lencia potencial se materialice en tragedias irreparables.

Con esta modificacion, el Estado mexicano reafirma
su compromiso con una politica de seguridad centrada
en la prevencion, la justicia y la dignidad humana que
al negar la licencia de portacién a quienes han cometi-
do delitos graves no vulnera derechos, sino que pre-
serva el bien juridico supremo: la vida.
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En términos institucionales y sociales, la reforma se
inscribe en una visiéon moderna del Estado de dere-
cho, donde la legalidad sustituye a la violencia y la
seguridad se construye mediante la confianza ciuda-
dana y la corresponsabilidad institucional, ya que ca-
da restriccidn razonable al uso de armas representa
un paso hacia la paz, y cada licencia negada a quien
no la merece, una garantia més para las familias me-
xicanas.

En suma, esta Iniciativa pretende actualizar una dispo-
sicion legal, consolidar una politica puiblica de preven-
cidn, fortalecer el marco constitucional de seguridad y
reafirmar el compromiso de México con la construc-
cién de una paz duradera fundada en la justicia y el
respeto a la vida.

A efecto de tener mayor claridad de la reforma pro-
puesta, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivas

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 268_- Las licencias particulares
para la portacidn de armas pueden ser
individuales para personas fisicas o
colectivas para las morales, y pusden
expedirse cuande se cumplan los

requisitos siguientes:

l. En el cazo de personas fisicas:

D. Mo haber sido condenade por-delis

i, oal lao-da s
15

Articulo 26 - Las licencias particulares
para la portacién de armas pusden ser
individuales para personas fisicas o
colectivas para las moerales, y pusden
expedirze cuando =& cumplan los

requisitos siguientes:

|. En el caso de personas fisicas:

0. Mo haber side condenado por
alguno de los delitos contenidos en
el segundo parrafo del articulo 19 de
la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion

del pleno la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el inciso D de la fraccién I del ar-
ticulo 26 de la Ley Federal de Armas de Fuego y Ex-
plosivos, para quedar como sigue:

Articulo 26. Las licencias particulares para la por-
tacion de armas pueden ser individuales para perso-
nas fisicas o colectivas para las morales, y pueden
expedirse cuando se cumplan los requisitos siguien-
tes:

I. En el caso de personas fisicas:
A.aC. ..

D. No haber sido condenado por alguno de los
delitos contenidos en el segundo parrafo del
articulo 19 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

II. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Politicas de Armas que Salvan Vidas, https://magazine.publiche-

alth.jhu.edu/2022/politicas-de-armas-que-salvan-vidas

2 Versién estenografica. Conferencia de prensa de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo del 11 de noviembre de 2025,
https://www.gob.mx/presidencia/es/articulos/version-estenografi-
ca-conferencia-de-prensa-de-la-presidenta-claudia-sheinbaum-

pardo-del-11-de-noviembre-de-2025?idiom=es

3 Estrategia Nacional de Seguridad Publica 2024-2030,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5757082&fe-
cha=13/05/2025#gsc.tab=0
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4 Plan Nacional de 2025-2030,
https://www.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND %202025-2030.pdf

Desarrollo

5 https://leppardlaw.com/es/federal/las-
armas/%C2%BFCu%C3%A1l-es-la-definici%C3%B3n-federal-
de-posesi%C3 %B 3 n-4de -

armas%3F/#:~:text=Posesi%C3%B3n%20real %20versus%20pos
esi%C3%B3n%?20constructiva%20Posesi%C3%B3n%?20real:,in-
cluso%?20s1%20n0%?201a%?20tiene %20f%C3 % ADsicamente %20c

onsigo

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de diciembre de 2025.

Diputada Blanca Araceli Narro Panamefio (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 376 QUINQUIES DEL CODI-
GO PENAL FEDERAL Y REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 40. DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO, EN MATERIA DE ROBO A LOS PASAJEROS
DEL TRANSPORTE FERROVIARIO, A CARGO DEL DIPUTADO
JuLiI0O ERNESTO GUTIERREZ BOCANEGRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Julio Ernesto Gutiérrez Bocanegra, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que por el que se adiciona
el articulo 376 Quinquies del Cédigo Penal Federal y
se reforma el primer parrafo del articulo 40. de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, en materia de
robo de pasajeros del transporte ferroviario, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el transporte ferroviario es uno de los me-
dios més eficientes y estratégicos para el transporte de
carga y de pasajeros, ya que ha sido histéricamente
fundamental para el desarrollo econémico, social y
politico.

El ferrocarril en México cuenta con alrededor de 27
mil 700 kilémetros de vias férreas a lo largo de su te-
rritorio, de las cuales en su mayoria opera exclusiva-
mente el servicio de carga. Este servicio es adminis-
trado por concesionarios y asignatarios, quienes lo
ofrecen a las empresas publicas o privadas del pais co-
mo herramienta para su actividad econémica.l

Entre los productos mds relevantes que transporta el
sistema ferroviario se localizan los siguientes:

TIPO DE PRODUCTO TON (MILLONES)

= AGRICOLAS

® DERINV. ANIMALES
B FORESTALES

= INDUSTRIALES

= INORGANICOS

= MINERALES

63,82;48%

PETROLED Y DERIV

Fuante: ‘Imparioncks dal Farcceml de canga an Méxlca™, Disponilie an:

hillprf fermrecr ko oo kel AR SHREPSfmrpe karena ool kemoomil <o cimgo on ey

El presidente de la Asociacién Mexicana de Ferroca-
rriles asegurd que, en menos de tres décadas, la parti-
cipacion del ferrocarril en el movimiento de mercanci-
as se ha duplicado. Alcanzando en 2024, un récord
histérico de 132 millones de toneladas transportadas,
equivalente a 26 por ciento de la carga terrestre y na-
cional.2

Hoy, los ferrocarriles mexicanos constituyen un medio
de transporte de carga integrado que conecta a los pa-
ises del Tratado entre México, Estados Unidos y Ca-
nad4, con rutas estratégicas como Eagle Pass y Falcon
Premium, que pasan por ciudades comercialmente im-
portantes. Esto significa una ventaja importante sobre
otros paises, aprovechando no solo la cercania geogra-
fica, si no también nuestra compatibilidad de via ferra,
esto debido al ancho de via internacional que permite
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el transito directo de los trenes entre territorios sin
adaptaciones o restricciones de compatibilidad en la
infraestructura.3

Este tipo de transporte, es una de las mejores opciones
para transportar pasajeros y mercancias, ya que ayuda
al medio ambiente esto debido a que reduce hasta 75
por ciento en los gases de efecto invernadero en la at-
mosfera.

A diferencia de otros medios de transporte como el aé-
reo, el transporte ferroviario representa tan solo el 0.4
por ciento de las emisiones de gases efecto invernade-
ro, lo que significa que es capaz de trasladar una ma-
yor carga emitiendo hasta 9 veces menos CO2 que el
resto de medios de transporte.4

Por ese motivo, el gobierno de Claudia Sheinbaum ha
puesto en marcha una ambiciosa estrategia para im-
pulsar el retorno de los trenes de pasajeros, con una in-
version histdrica en infraestructura ferroviaria.

Hay la claridad de que el ferrocarril no es un proyecto
del momento sino una apuesta de pafs que combina in-
fraestructura, tecnologia, logistica, sostenibilidad y
justicia territorial. Con la légica de la presidenta el
transporte de personas y mercancia mueve la econo-
mia, teje cadenas de valor y cambia las vidas de las
personas.5

Con la reciente reforma al articulo primero de la Ley
Reglamentaria del Servicio Ferroviario, el Estado rea-
firma:

El servicio ferroviario es un drea prioritaria para el
desarrollo nacional y corresponde al Estado su recto-
ria. Al ejercer esta funcién, el Estado protegerd en to-
do momento la seguridad y la soberania de la Naci6n
y promoverd el desarrollo del servicio ferroviario en
condiciones que garanticen la libre competencia entre
los diferentes modos de transporte y la eficiencia ope-
rativa en la prestacion del servicio publico de trans-
porte ferroviario.

Entre sus primeras acciones se encuentran la creacion
de nuevos programas presupuestarios como “Provi-
siones para el desarrollo de trenes de pasajeros y de
carga” y “Proyectos de Transporte Masivo de Pa-
sajeros”. La ATTRAPI serd un organismo descentrali-
zado con personalidad juridica, patrimonio propio, au-

tonomia técnica y de gestion sectorizado a la SICT,
que establecerd una estructura juridica sélida que faci-
lite la ejecucién de los proyectos ferroviarios de esta
administracién “Trenes de Pasajeros 2024-2030”, con
el propésito de lograr desarrollar alrededor de 3,839
km de vias férreas.6

Aunque existen varios proyectos que estdn marcando
un hito en la historia nacional del México reciente, hay
otros bastante prometedores también:?

1. Tren Maya: Este es uno de los proyectos més
emblematicos del actual gobierno. Conectard 5 es-
tados del sureste mexicano: Chiapas, Tabasco,
Campeche, Yucatdn y Quintana Roo, a través de

una ruta de aproximadamente 1,554 kilémetros.

Ruta: Palenque, Canciin, Tulum, Calakmul, Escér-
cega, Mérida, Valladolid, Chichén Itza.

2. Tren Interurbano México-Toluca: Este conec-
tard la zona metropolitana del valle de México con

Toluca, México, con una longitud de 58 kilémetros.

Ruta: Observatorio (Ciudad de México)-Zinacan-
tepec (Toluca).

Nuevos proyectos de trenes de pasajeros:8

El gobierno federal, a través de la Secretarfa de In-
fraestructura, Comunicaciones y Transportes, ha anun-
ciado el inicio de obras para cuatro nuevas rutas de tre-

nes de pasajeros en el primer semestre de 2025:

« Ruta 1: Aeropuerto Internacional Felipe Angeles-
Pachuca.

* Ruta 2: Ciudad de México-Querétaro.

* Ruta 3: Saltillo-Nuevo Laredo.

* Ruta 4: Querétaro-Irapuato.
Beneficios esperados:?®

* Impulsar la conectividad entre diferentes regiones
del pais.

* Fomentar el turismo y el desarrollo econdmico.
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* Ofrecer una opcién de transporte eficiente y mo-
derna.

Es importante mencionar que estos son solo algunos
de los proyectos ferroviarios que se estdn desarrollan-
do en México. La SICT ha anunciado que se construi-
rén mas de 3,000 kilémetros de vias férreas en los pro-
ximos afios, con el objetivo de conectar la capital con
el norte del pais y otras regiones importantes.

Asimismo, se encuentran trabajando para la ruta de la
linea K en el Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec.

El gobierno de México, a través de la Secretaria de
Marina, informé que la Linea K del Tren Interocea-
nico tiene un avance general del 87.68 por ciento y
concluird en junio de 2026.

La Presidenta de México, Claudia Sheinbaum Pardo,
encabezd, en Chiapas, las inauguraciones de las esta-
ciones Tonald y Arriaga del tramo 1 de la Linea K del
Tren Interoceanico. La obra va a ir de Tonald hasta
Ciudad Hidalgo, hasta la frontera con Guatemala, va a
pasar por Huixtla.

La Linea K estd compuesta por tres tramos: 1. de Ciu-
dad Ixtepec a Tonald; 2. de Tonald a Huixtla; y 3. de
Huixtla a Ciudad Hidalgo y KA, de Los Toros a Puer-
to Chiapas.

El transporte ferroviario de pasajeros constituye un
medio esencial para la movilidad regional, turistica y
de largo recorrido. Su desarrollo reciente y proyectado
exige la existencia de un marco juridico que garantice
la seguridad de los usuarios del sistema ferroviario fe-
deral.

Por esta razon se debe actualizar el Cédigo Penal Fe-
deral para la proteccion de las y los mexicanos que
utilizan esta nueva oportunidad de viajar, ya que ac-
tualmente no existe una regulacién especifica que
sancione con claridad y proporcionalidad el robo co-
metido en perjuicio de pasajeros dentro de instala-
ciones o vehiculos ferroviarios, lo que ha generado
vacios legales, dificultades de imputacién e impuni-
dad.

En el Grupo Parlamentario de Morena reafirmamos
nuestro compromiso con el desarrollo del transporte
ferroviario de pasajeros en México, conscientes de que

este sector es fundamental para impulsar el crecimien-
to y el bienestar del pais. Por ello, con esta modifica-
cién al Cédigo Penal Federal en materia de robo a pa-
sajeros del transporte ferroviario, buscamos fortalecer
la seguridad, proteger a los usuarios y garantizar el
adecuado funcionamiento de este medio de movilidad
estratégica.

El texto propuesto es el siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL

Texto Vigente
TIMULO VIGESIMO SEGUNDO
Delites en confra de las personas
en su pafrimenio

Taxto Propuesto
TITULO VIGESIMO SEGUNDO
Delitos &n contra de las personas
en su patimonio

CAPRITULO | [ CAPITULO | |

Robo Robo
Sin Correlative Articulo 376 Quinguies. - Se
considera robo de fransporte

ferovidarie vy se le impondrd una
pena de 8 a 14 anos de prision y
multa de hasta dos veces los
badeo, a quien:
Sin Correlative I. Despoje, intente despojar o
coqccione a posajeros  parg
entregar pertenencias dentro de
frenes. estaciones. andenes o
instalacionss ferrevianas;

Sin Coarrelative Il. Ingrese con vislancia, amas o
h ientas para ter robo a
vagones de pasgjeros;

lll. Realice actos que obliguen a
detener el tfren con la finalidad de
comefer robo;

V. Agreda fisica o verbalmente a
pasajercs, operadores o personal
ferraviario en el contexts de un raba
o infento de robo.

Lo anterior sin perjuicio de que se
acumulen las penas que
cormespondan por ofvas conductas
licitas que concurran en o
redlizacién del delite, inclvidas las
previstas an este Codige.

Sin Correlativo

Sin Correlative

Sin Correlative

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

Texto Vigente Texte Propuesto

Capitule | o

Disposiciones generales
Ariculo 4. Son de juisdiccion | Aticule 4. Son de  junsdiccion
[ederal oz vios gensides  de | ledera las vios  geneaes  de

comiLmnicacion fomovicara, o sericio
pokblico de fransporte ferrovianio
aue en ellas opeia v sUs seivicios
ouxliares, las denuncias o guersllas
[oarmuladas por cualguisn persona
oh relckin con el sorvicio poblico
de transpaorte ferovicno incluyenda
sin lirmilcar, el robo de las mercancias
fromsporfados, ki infracstructura
terea y sus componentes, o como
cizl combustible cie ks locomotonas.

comunicacidn foroviana, ol scrvicio
plolico de tramsporte  feroviano
que en ellas opera vy osus sencios
auxiliares, las denuncios o guersllos
fomrmulodos por coalguisr persono
on reloacidn con o senvicio poblico
de fronsporte tenoviano inclyendo
sin lirmilar, el robo de los mencancios
transprontadas, o infrocstnichera
Femreaq, 515 componentes, el
combstitds de 1os loeamatons v ol

robo de los pasajeros.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que por el que se adiciona el articulo 376
Quinquies al Cédigo Penal Federal y se reforma el
primer parrafo del articulo 4 de la Ley Reglamen-



Gaceta Parlamentaria

18

Miércoles 10 de diciembre de 2025

taria del Servicio Ferroviario, en materia de robo
de pasajeros del transporte ferroviario

Primero. Se adiciona el articulo 376 Quinquies al C6-
digo Penal Federal, en materia de robo de pasajeros
del transporte ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 376 Quinquies. Se considera robo de
transporte ferroviario y se le impondra una pena
de 8 a 14 afios de prision y multa de hasta dos veces
los robado, a quien

I. Despoje, intente despojar o coaccione a pasa-
jeros para entregar pertenencias dentro de tre-
nes, estaciones, andenes o instalaciones ferrovia-
rias;

I1. Ingrese con violencia, armas o herramientas
para cometer robo a vagones de pasajeros; y

I11. Realice actos que obliguen a detener el tren
con la finalidad de cometer robo.

Lo anterior sin perjuicio de que se acumulen las pe-
nas que correspondan por otras conductas ilicitas
que concurran en la realizacion del delito, incluidas
las previstas en este Céodigo.

Segundo. Se reforma el primer parrafo del articulo 4
de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, en
materia de robo de pasajeros del transporte ferroviario,
para quedar como sigue:

Articulo 4. Son de jurisdiccion federal las vias gene-
rales de comunicacion ferroviaria, el servicio publico
de transporte ferroviario que en ellas opera y sus ser-
vicios auxiliares, las denuncias o querellas formuladas
por cualquier persona en relacién con el servicio pu-
blico de transporte ferroviario incluyendo sin limitar,
el robo de las mercancias transportadas, la infraestruc-
tura férrea, sus componentes, el combustible de las lo-
comotoras y el robo de los pasajeros.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 “Importancia del ferrocarril de carga en México”, en linea. Fe-
cha de 2025,
https://mundoferroviario.lat/2025/08/26/importancia-del-ferroca-

consulta: 2 de octubre de

rril-de-carga-en-mexico/

2 “Ferrocarril alcanza récord histérico de 132 millones de tonela-
das transportadas”, en linea. Fecha de consulta 12 de octubre 2025,
https://revistaarmas.mx/2025/10/06/ferrocarril-alcanza-record-
historico-de-132-millones-de-toneladas-transportadas/

3 “Importancia del Ferrocarril de carga en México”, en linea. Fe-
cha de consulta: 28 de noviembre de 2025, https://mundoferrovia-
rio.lat/2025/08/26/importancia-del-ferrocarril-de-carga-en-mexi-
co/

4 “Sostenibilidad del transporte ferroviario: 7 ventajas para em-
presas”, en linea. Fecha de consulta: 30 de noviembre de 2025,
https://www.railsider.com/sostenibilidad-del-transporte-ferrovia-
rio-7-ventajas -
empresas#:~:text=A%?20diferencia%20de%200tros%20me-
dios%20de%?20transporte,que %20el %20resto%20de %20medios

9%?20de%?20transporte

p ar a -

5 El Economista, “Trenes, apuesta de largo plazo para México:
ARTF”, en linea. Fecha de consulta: 3 de diciembre de 2025,
https://www.eleconomista.com.mx/empresas/trenes-apuesta-pla-
zo-mexico-artf-20251003-779883.html

6 “De ARTF a ATTRAPI: cémo México impulsa la modernizacién
del transporte ferroviario”, en linea. Fecha de consulta: 1 de di-
ciembre de 2025, https://mundoferroviario.lat/2025/11/26/de-artf-
a-attrapi-como-mexico-impulsa-la-modernizacion-del-transporte-
ferroviario/

8 ISTRAM.

8 Ibidem.

9 fdem.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 10 de diciembre de 2025.

Diputado Julio Ernesto Gutiérrez Bocanegra (ribrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
F1scALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDE-
RACION Y DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, EN MATERIA DE OBLIGACIONES DE LAS
ADMINISTRACIONES MUNICIPALES EN PROCESO DE TRAN-
SICION Y NOTIFICACION DIRECTA A TITULARES SALIENTES,
A CARGO DEL DIPUTADO JULIO ERNESTO GUTIERREZ BO-
CANEGRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Julio Ernesto Gutiérrez Bocanegra, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, en materia de obligacio-
nes de las administraciones municipales en proceso de
transicién y notificacion directa a titulares salientes, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La rendicién de cuentas, la transparencia y la eficacia
en el ejercicio del gasto publico constituyen pilares
esenciales del Estado mexicano, conforme a lo dis-
puesto en los articulos 79 y 134 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Estos princi-
pios garantizan que los recursos federales destinados a
los estados y municipios cumplan con los fines para
los cuales fueron autorizados, en beneficio directo de
la poblacién.

En el &mbito municipal, los recursos del gasto federa-
lizado —principalmente los provenientes de los ramos
28 y 33— representan la base financiera de la operacién
administrativa y de los programas de desarrollo local.
Por ello, la adecuada fiscalizacion de su ejercicio es un
componente indispensable para el fortalecimiento del
federalismo y la confianza ciudadana en sus institu-
ciones.

No obstante, durante los procesos de transicién de los
gobiernos municipales se ha evidenciado una deficien-
cia estructural en los mecanismos de coordinacién
interadministrativa que afecta gravemente la rendicién
de cuentas. Es frecuente que, al concluir una adminis-

tracion, la nueva autoridad municipal omita comunicar
a sus antecesores los requerimientos, auditorias o soli-
citudes de informacién emitidas por la Auditoria Su-
perior de la Federacién (ASF) o por los entes fiscali-
zadores locales.

Dicha omisién provoca que las y los funcionarios sa-
lientes, que ejercieron recursos federales durante parte
o la totalidad del ejercicio fiscal auditado, queden im-
posibilitados para presentar la documentacién com-
probatoria del gasto ejercido. En consecuencia, en-
frentan procedimientos resarcitorios,
responsabilidades administrativas o incluso denuncias
penales, sin haber tenido la oportunidad de defender la
legalidad de su actuacién. Este vacio normativo vulne-
ra los principios de debido proceso, seguridad juridica
y equidad administrativa.

El actual marco legal, particularmente las Leyes de
Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federa-
cidn, y General de Responsabilidades Administrativas,
no considera mecanismos claros que obliguen a las ad-
ministraciones entrantes a colaborar con las salientes
en los procesos de fiscalizacién, ni prevé un procedi-
miento para que los ex servidores publicos puedan en-
tregar directamente la informacién a los entes fiscali-
zadores. Tampoco establece una obligacién de
notificacion directa de la ASF a los titulares salientes,
a pesar de que sus actos administrativos puedan deri-
var en responsabilidades individuales.

Esta laguna juridica ha permitido que, por motivos po-
liticos o por falta de voluntad institucional, se obsta-
culice la entrega de informacién y se afecte el princi-
pio de continuidad administrativa. La falta de
colaboracién entre administraciones atenta contra la
transparencia y debilita la confianza de la ciudadania
en los procesos de fiscalizacion superior.

Por ello, resulta impostergable reformar el marco
juridico aplicable para establecer

1. La obligaciéon de las administraciones entrantes
de notificar y colaborar activamente con las salien-
tes en los procesos de fiscalizacion.

2. La obligacién de los entes fiscalizadores, federa-
les y locales, de notificar directamente a los titula-
res salientes sobre auditorias y requerimientos de
informacion.
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3. La creacién de un procedimiento formal que per-
mita a los exfuncionarios municipales entregar di-
rectamente la documentacién comprobatoria al ente
fiscalizador, sin depender de la intermediacién del
municipio en turno.

4. La incorporacion de sanciones administrativas pa-
ra quienes omitan o bloqueen la cooperacion institu-
cional durante los procesos de rendicién de cuentas.

Estas medidas no sélo fortalecen la rendicién de cuen-
tas, sino que garantizan el respeto a los derechos ad-
ministrativos de los ex servidores ptblicos y consoli-
dan una cultura de transparencia interadministrativa.

La reforma propuesta armoniza los principios constitu-
cionales de eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez en el gasto publico, previstos en el articulo
134 de la Constitucion, y el mandato de fiscalizacion
superior contenido en el articulo 79. Asimismo, contri-
buye a la consolidacién del Sistema Nacional Antico-
rrupcidn y a la coordinacién de los tres érdenes de go-
bierno en materia de control del gasto federalizado.

El texto propuesto es el siguiente:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION

ATOVIGENTE

TEATO PROPUESTO
TULO CUARTO
De la Fiscalizacion durante el
Ejercicio Fiscal en Curso o de
Ejercicios Anteriores
Capitulo |
De La Colaboracién
Interadministrativa Municipal y de
la Notificacion Directa a Titlulares
Salientes
Articulo 62 Bis.- Cuande la Auditoria
Superior de la Federacion nofifique
la  practica de avditoras o
isi a los municipi sp
del ejercicio de recursos federales,
la  admini; iG municipal en
funciones tendra la obligacion de:
Cuando la Auditoria Superior de la
Federacién netifique la practica de
auditerias o revisiones a los
municipios respecte del gjercicio de
recursos federales, lat
administracion municipal en
funciones tendrd la obligacién de;

Sin caorrelativa [

Bin correlativo

Sin correlativo

Bin correlativo

5in comelative I. Nofificar formalmente y por escrito
a la  administracidn municipal
saliente sobre cualguier
requerimiente, ob (1=1,1 o
solicitud de informacidn
laci da con &l &j fiscal
anterior;
sin comrelative . Facilitar la decvmentacion,

expedientes v registres conbables
que ocbren baje su resguarde y
comrespondan a periodos de la
administracién anterior:

lil. Pemifir el scceso a los archivos
municipales, fisicos o digitales,
necesaros pard la Salventancién de
observaciones:

IV. Informar a la Auditoria Superior
de la Federacien del cumplimiente
de las fracciones anteriores; v

V. Colaborar de manera activa con
los ex servidores publicos en los

5in comelative

Sin comrelativo

5in comelative

procesos de Solventancion, sin
obstaculizar el ejercicle de sus
derechos ni los procedimientos de
fiscalizaeidn.

sin comelative

El incumplimiente de  estas
obligaciones serd considerado falta
administrativa grave conferme a la
Ley Generdl de Responsabllidades
Administrativas.

Sin comelalive

Articulo &2 Ter. La Auditoria Superior
de la Federacion, y en su case los
entes fiscalizadores locales,
deberdn:

5in comelalivo

. Nofificar directamente a los
fitulares o ex fitvlares de las
administraciones municipales
salientes. denfro del ambitc de su
competencia, sobre el inicio de
auditorias, revisiones o
requerimientos que comprendan
periados de su gestidn:

Sin comelative

lI. Habilitar un procedimiente fommal
y electrénico mediante el cual los
ex servidores poblices que hayan
ejercide recurses federales puedan
entregar informacisn,
documentacion y comprobantes
directamente al ente fiscallzadsar,
sin idad de infi diacid
del gebierne municipal en turne;

$in comelative

lll. Estable cer mecanismos de acvse
de recibo y registro de la

informacion entregada
directamente per los ex
funcionarios:

Sin comelative . Garantizar que la

documentacion aportada por los ex
servidores publicos tenga la misma
validez probatoriac qgue la remifida
por el ente auditado; y

V. Nofificar a ambas
administraciones entrante y saliente
de cualquier requerimienfo o
avance de auditeria, a fin de

garantizar fransparencia,
colaboracién ¥ continuidad
institecional.

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Dre loxs [aall s cxdrmindslialives g
da los Sorvidores Miblicas

Sin comelative

Sin correlative

Articule 57 Bis. Incurird en falia
administrativa grave por
ebstruccion de la rendicion de
cuentas &l servidar plblice que:

I. ©eulte, niegue o relase
deliperadamente la entrega de
infermasion =] decumentes
solicitados por autaridades

fiscalizadoras;

3in comelativo

Il. No nofifique a la administracién

liente sobre requerimientos o
auditorfas que invelucren periodos
anteriores:

Sin comelative

lll. Impida &l acceso a archivos,
sisternas o expedientes necesarios
pard solventar observacionss de
auditorias: o

Sin comelativo

IV. Obstaculice o inferfiera en la
entrega directa de infermacién por
parte de ex funcionarios al ente
fiscalizadeor.

Sin comelativo

La Secrefaria de la Funcién Piblica
y los drganos internos de control
competentes deberdn iniciar los
procedimientos sancionatorios
comespondientes.

Con base en las razones expuestas y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 73 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-




Miércoles 10 de diciembre de 2025

21

Gaceta Parlamentaria

canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I, y 77 del Re-
glamento de la Cadmara de Diputados, someto a consi-
deracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes de las Leyes de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, y General de Responsa-
bilidades Administrativas, en materia de obligacio-
nes de las administraciones municipales en proceso
de transicion y notificacion directa a titulares sa-
lientes

Primero. Se adiciona el capitulo I, “De la Colabora-
cién Interadministrativa Municipal y de la Notifica-
cion Directa a Titulares Salientes”, al titulo cuarto,
“De la fiscalizacioén durante el ejercicio fiscal en cur-
so o de ejercicios anteriores”, un articulo 62 Bis, 62
Ter, a la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
de la Federacion, para quedar como sigue:

Titulo Cuarto
De la Fiscalizacion durante el Ejercicio Fiscal en
Curso o de Ejercicios Anteriores

Capitulo I
De la Colaboracién Interadministrativa Municipal
y de la Notificacion Directa a Titulares Salientes

Articulo 62 Bis.

Cuando la Auditoria Superior de la Federacion no-
tifique la practica de auditorias o revisiones a los
municipios respecto del ejercicio de recursos fede-
rales, la administracion municipal en funciones
tendra la obligacion de

L. Notificar formalmente y por escrito a la admi-
nistracion municipal saliente sobre cualquier re-
querimiento, observacion o solicitud de informa-
cion relacionada con el ejercicio fiscal anterior;

I1. Facilitar la documentacion, expedientes y re-
gistros contables que obren bajo su resguardo y
correspondan a periodos de la administracion
anterior;

I11. Permitir el acceso a los archivos municipales,
fisicos o digitales, necesarios para la solventan-
cion de observaciones;

IV. Informar a la Auditoria Superior de la Fede-
racion del cumplimiento de las fracciones ante-
riores; y

V. Colaborar de manera activa con los ex servi-
dores publicos en los procesos de Solventancion,
sin obstaculizar el ejercicio de sus derechos ni los
procedimientos de fiscalizacion.

El incumplimiento de estas obligaciones sera consi-
derado falta administrativa grave conforme a la
Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 62 Ter.

La Auditoria Superior de la Federacion y, en su ca-
so, los entes fiscalizadores locales deberan

L. Notificar directamente a los titulares o ex titu-
lares de las administraciones municipales salien-
tes, dentro del ambito de su competencia, sobre
el inicio de auditorias, revisiones o requerimien-
tos que comprendan periodos de su gestion;

I1. Habilitar un procedimiento formal y electroé-
nico mediante el cual los ex servidores publicos
que hayan ejercido recursos federales puedan
entregar informacion, documentacion y compro-
bantes directamente al ente fiscalizador, sin ne-
cesidad de intermediacion del gobierno munici-
pal en turno;

I11. Establecer mecanismos de acuse de recibo y
registro de la informacion entregada directa-
mente por los ex funcionarios;

IV. Garantizar que la documentacion aportada
por los ex servidores publicos tenga la misma va-
lidez probatoria que la remitida por el ente au-
ditado; y

V. Notificar a ambas administraciones entrante y
saliente de cualquier requerimiento o avance de
auditoria, a fin de garantizar transparencia, co-
laboracion y continuidad institucional.

Segundo. Se adiciona el articulo 57 Bis al capitulo II,
“De las faltas administrativas graves de los servidores
publicos”, de la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, para quedar como sigue:
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Titulo Tercero
De las Faltas Administrativas de los Servidores
Publicos y Actos de Particulares Vinculados con
Faltas Administrativas Graves

Capitulo 11
De las Faltas Administrativas Graves
de los Servidores Puablicos

Articulo 57 Bis.

Incurrira en falta administrativa grave por obs-
truccion de la rendicion de cuentas el servidor pu-
blico que

I. Oculte, niegue o retrase deliberadamente la
entrega de informacion o documentos solicitados
por autoridades fiscalizadoras;

I1. No notifique a la administracién saliente so-
bre requerimientos o auditorias que involucren
periodos anteriores;

I11. Impida el acceso a archivos, sistemas o expe-
dientes necesarios para solventar observaciones
de auditorias; o

IV. Obstaculice o interfiera en la entrega directa
de informacion por parte de ex funcionarios al
ente fiscalizador.

La Secretaria de la Funcién Piblica y los érganos
internos de control competentes deberan iniciar los
procedimientos sancionatorios correspondientes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Auditoria Superior de la Federacion de-
berd emitir, en un plazo no mayor de 90 dfas, los line-
amientos y formatos para el procedimiento de entrega
directa de informacién por parte de ex servidores pu-
blicos municipales.

Tercero. Los congresos estatales deberdn armonizar
su legislacion en materia de fiscalizacién superior y
responsabilidades administrativas en un plazo no ma-

yor de 180 dias contados a partir de la entrada en vi-
gor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de diciembre de 2025.

Diputado Julio Ernesto Gutiérrez Bocanegra (ribrica)

QUE REFORMA EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO
278 Y ADICIONA UNA FRACCION SEXTA, UNA FRACCION
SEPTIMA Y UN SEGUNDO PARRAFO DEL 279, UN SEGUN-
DO PARRAFO AL 280 DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE PLAGUICIDAS, A CARGO DEL DIPUTADO JU-
LI0O ERNESTO GUTIERREZ BOCANEGRA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Julio Ernesto Gutiérrez Bocanegra, diputa-
do integrante del Grupo Parlamentario de Morena en
esta LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1,
fraccién I, y 77 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el segundo parrafo del articulo 278 y se
adiciona una fraccién sexta, una fraccién séptima y un
segundo pérrafo del articulo 279, un segundo parrafo
al articulo 280, de la Ley General de Salud, en materia
de plaguicidas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los plaguicidas en México son importantes porque
ayudan a proteger los cultivos de plagas y enfermeda-
des, aumentando la produccién agricola y permitiendo
que el pais mantenga su competitividad en la exporta-
cién de frutas y hortalizas. También se utilizan para
controlar insectos que transmiten enfermedades como
dengue y zika.
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Se consideran plaguicidas a las sustancias o mezcla de
substancias que se destina a controlar cualquier plaga,
incluidos los vectores que transmiten las enfermeda-
des humanas y de animales, las especies no deseadas
que causen perjuicio o que interfieran con la produc-
cién agropecuaria y forestal, asi como las substancias
defoliantes y las desecantes.1

En la Ley General de Salud en su articulo 278 fraccién
I, se define de la siguiente manera:

“Articulo 278: Para los efectos de esta ley se en-
tiende por:

L. Plaguicida: Cualquier substancia o mezcla de
substancias que se destina a controlar cualquier
plaga, incluidos los vectores que transmiten las
enfermedades humanas y de animales, las espe-
cies no deseadas que causen perjuicio o que in-
terfieran con la produccion agropecuaria y fo-
restal, asi como las substancias defoliantes y las
desecantes;”

Los plaguicidas, segin la clasificacién realizada por la
Universidad Nacional Auténoma de México se pueden
agrupar en diferentes tipos segiin el organismo que

controlan como se explica en la siguiente tabla:

Tipos de plaguicidas

TIPOS DE PLAGUICIDAS

NOMERE
Inz=chicidas

DEFANICION
Ploguicides que s wllean .
pora makr o canloke .
inarien. .

EIEMPLDY uso
Palalion
Perrreslsing
Ik prich

Agricallurg, walud
poblica  (rmosquilas,

[upm——
alrmacenamiants de
CIFERDE, S0,

= Wonooest

s Amosisfabinn
Lolora (sutat

fara).

Fungicidas

Harbicidos

Produntos

quiicat  que .
aimnan a Iniity Ell -
crevimienla e ploriae o .
sy (ks higrkas).

Swtanckas -nu[ml:c; utiicicias -
el oo .

antenimikento ds
cominus y vias e,

Frotecciin de culthios
- lerriales,

Neomaticldas Cuenrnile:

Foalivamabe.

pora melar
[gusnnes micrmmeapina que
ded )

Acoricidas | Mog Frigicas @ Goarcs .
¥ grErapatas .

pletano, popas

Abumecling
Picofol.

Agricullura (@oaras en
. ganadens
S P

Rodenficidas fwstancins toxicos  utiFndas s« RBmomadickano

pera matar medanss (ke g s Weriring

vislearis). suhud pibica,

Bacterncidas Conlmol e
antemmaeacss
poctedenas como &l

furge bacteone a bs

Froduclos  que  deshopsn -
bacteras |331'5§—3n35 e L]
plantas. L]

i o leriono.

También se pueden clasificar seglin su presentacion
comercial en polvos, liquidos, gases y comprimidos.

Segin datos de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS), se utilizan mas de mil plaguicidas en todo el
mundo para garantizar que las plagas no dafien ni des-
truyan los alimentos. Cada plaguicida tiene diferentes
propiedades y efectos toxicoldgicos.

En el mercado de agrotéxicos México es el tercero
mads grande de América Latina, después de Brasil y Ar-
gentina, y el cuarto en las Américas si contamos a Es-
tados Unidos.2

Aunque los plaguicidas (insecticidas, fungicidas y her-
bicidas) tienen una funcién muy importante en el con-
trol de enfermedades transmisibles como el paludis-
mo, el dengue, el tifo y otras mas3, el uso de estos va
en aumento de forma alarmante, ya que ha conducido
casi a la aniquilacién de elaboracién de plaguicidas
mads naturales, para la generacién de alimentos sanos
para las personas y el medio ambiente, por lo que el
uso de algunos plaguicidas téxicos pueden ocasionar
dafios al ambiente (flora y fauna) y riesgos a la salud.

Segin datos de la Comisiéon Nacional de los Dere-
chos Humanos (CNDH) en su recomendaciéon Ni-
mero 82/2018, indica que entre los riesgos para la sa-
Iud de las poblaciones, se encuentra dafio se da por
inhalacién de aire contaminado, la ingesta de alimen-
tos o agua que contienen esos residuos, asi como la
contaminacién del suelo, de las aguas superficiales y
subterrdneas, ya sea por exposicion directa o indirecta,
ocasionando enfermedades como el cancer, Parkinson,
enfermedad de Hodgkin, Alzheimer, alteraciones en-
docrinas como esterilidad y diabetes, inmunosupre-
sién, dafio renal, efectos hepatotéxicos y mutagénicos,
problemas neurocognitivos, problemas de metabolis-
mo que provocando hipoxia o la modificacién de su
metabolismo, e inclusive pueden llegar a causar ne-
Crosis.

Los plaguicidas pueden causar graves dafos a las abe-
jas, incluyendo la muerte directa, efectos que deterio-
ran su salud y la de la colmena, asi como la reduccién
de su hébitat y los alimentos disponibles.

Los delicados equilibrios ecolédgicos y todos los orga-
nismos integrantes de los variados ecosistemas que en
conjunto conforman la biosfera se encuentran seria-
mente amenazados por el empleo excesivo o poco cui-
dadoso de plaguicidas. En teoria, mediante el uso de
estos productos se pretende mejorar la calidad de vida
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del hombre, proveerlo de alimentos suficientes y com-
batir a los vectores que causen enfermedades endémi-
cas; en contraste, con frecuencia causa situaciones am-
bientales totalmente indeseables y peligrosas. Por esto,
antes de tomar una decision sobre el uso de cualquier
plaguicida, se debe tener conciencia de que si el uso de
estas sustancias no se realiza bajo condiciones contro-
ladas y con conocimiento pleno de sus propiedades ad-
versas, las poblaciones de aves, peces y otros animales
silvestres pueden llegar a estar en serio peligro de ex-
tincién Ademds, se puede contaminar irreversiblemen-
te los suelos, aguas y aire y amenazar el equilibrio de
la naturaleza y la sobrevivencia del hombre.4

La Organizacion Mundial de la Salud indica que la to-
xicidad de un plaguicida depende de su funcién y de
otros factores. Por ejemplo, los insecticidas tienden a
ser mds toxicos para los seres humanos que los herbi-
cidas. La misma sustancia quimica puede tener dife-
rentes efectos en diferentes dosis, es decir, la cantidad
de sustancia quimica a la que se expone la persona. La
toxicidad también puede depender de la via por la cual
se produce la exposicidn, por ejemplo, si se traga o in-
hala el producto, o si entra en contacto directo con la
piel. Su uso descontrolado y mal manejo los convierte
en una amenaza ambiental y de salud publica, razén
por la cual muchos han sido prohibidos o restringi-
dos.5

Asimismo, indica que muchos de los plaguicidas mds
antiguos y menos costosos (sin patente), como el di-
clorodifeniltricloroetano (DDT) y el lindano, pue-
den permanecer durante afios en el suelo y el agua. Es-
tas sustancias quimicas han sido prohibidas por los
paises que firmaron el Convenio de Estocolmo de
2001, un tratado internacional que tiene como objetivo
eliminar o restringir la produccién y el uso de conta-
minantes organicos persistentes.

En las dltimas décadas ha aumentado el uso desregu-
lado de plaguicidas y fertilizantes quimicos en Méxi-
co, ubicando al pais como el décimo primer consumi-
dor de estos productos en el mundo.6

Por lo cual, distintos organismos internacionales y ex-
pertos en salud publica, han alertado sobre la necesi-
dad de eliminar gradualmente estos productos alta-
mente peligrosos y fomentar pricticas agricolas mds
sostenibles.

Es por este motivo que nuestra Presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, decidié emitir un decreto presi-
dencial en el Diario Oficial de la Federacién el pasado
4 de septiembre, con la finalidad de proteger la salud
de las y los mexicanos, asi como el medio ambiente.

A través del decreto, se estableci6 la prohibicion de 35
plaguicidas desde su produccién o importacién hasta
su aplicacién en México. Se trata de sustancias alta-
mente peligrosas para la salud y la biodiversidad, los
recursos naturales y la calidad de los ecosistemas.?

De manera coordinada, las secretarias de Agricultura y
Desarrollo Rural, de Salud, de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y de Economia analizaron, con evi-
dencia cientifica, el listado de plaguicidas a prohibir,
cabe destacar que hace 34 afios que en México no se
prohibian plaguicidas peligrosos con este alcance.8

Este decreto obliga a la Administracién Publica Fede-
ral a revocar y abstenerse de otorgar autorizaciones,
permisos y registros para la produccién, formulacion,
fabricacién, almacenamiento, importacion, transporte,
comercializacion, distribucién, uso, aplicacion y dis-
posicion final de 35 plaguicidas en todo el territorio
nacional.?
Los 35 plaguicidas que quedan prohibidos en el terri-
torio nacional, segin el Decreto por el que se da a co-
nocer el listado de plaguicidas que se determinan
como prohibidos en el territorio nacional, son los si-
guientes:

*2,4DB

* Alaclor

* Aldicarb

* Azafenidina

* Azinfos metilico

* Azocyclotin

* Bioresmetrina

e Bromuconazol

* Captafol
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e Carbofurano

e Carbosulfan

* Clordano

* Clorpirifos-metil
* DDT

* Diclofop metil

* Dinocap

* Dinoseb

* Disulfoton

* Edifenfos

* Endosulfan

* Fenarimol

* Fenitrotion

* Fention

* Fentoato

* Flusilazol

* Fosfamidon

* Hexaclorociclohexano
* Hexaflumuron

* Lindano

* Metidation

« Oxido de fenbutatin
* Paratién

¢ Quinalfos

¢ Resmetrina

e Triclorfon

En el comunicado de la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, indica que esto impulsard el ingre-
so de los productores nacionales a nuevos plaguicidas
de menor riesgo para la salud humana y el medio am-
biente, a costos accesibles, facilitando la adopcién de
soluciones de menor peligro por parte de los pequefios
y medianos productores. De esta forma, se persigue un
equilibrio entre los objetivos de transitar a una agri-
cultura y una alimentacién saludables y sostenibles, y
el objetivo del Plan México: aumentar la autosuficien-
cia y la soberania alimentaria.

De igual manera, sefiala que México ratifica su com-
promiso con la poblacién, asi como con los Convenios
Internacionales Vinculantes de Estocolmo y Rotter-
dam, los cuales tienen por objeto proteger la salud hu-
mana y el medio ambiente frente a contaminantes or-
ganicos persistentes y quimicos peligrosos sujetos al
comercio internacional, compromiso ineludible del
Estado mexicano de eliminar progresivamente sustan-
cias que no se ajustan a los principios de una agricul-
tura moderna y responsable.

La Secretaria de Agricultura ha sefialado que esta es
sélo la primera de las medidas que se tomardn en tor-
no al uso de agroquimicos, ya que, de aqui a 2027, se
prevén al menos dos decretos mds, puesto que ya se
trabaja en una segunda y tercera lista de plaguicidas
que serdn evaluados y puestos a consideracidn, para
dejar de usarse en 2026 y 2027, respectivamente, con
el objetivo de establecer una regulacién m4s estricta y
acorde con estdndares internacionales.10

La evidencia cientifica y los testimonios sociales han
dejado en claro que el uso de plaguicidas altamente
peligrosos en México representa una amenaza directa
a la salud publica, la seguridad alimentaria y el medio
ambiente. La permanencia de estos compuestos en
nuestra legislacién, a pesar de su prohibicién en mul-
tiples paises, refleja un rezago normativo que es ur-
gente corregir.

La presente iniciativa de ley tiene como finalidad es-
tablecer la eliminacién del uso de plaguicidas alta-
mente peligrosos en México, con base al decreto por
el que se da a conocer la lista de plaguicidas que se
determinan como prohibidos en el territorio nacio-
nal, publicado por la Presidenta de México.
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En el Grupo Parlamentario de Morena apoyamos el
gran avance que ha dado la presidenta de México en la
prohibicién de los plaguicidas altamente toxicos, para
el medio ambiente y la salud de las personas, lo que
permite una transicioén ordenada hacia una agricultura
limpia, segura y sostenible, asi como la proteccién de
la salud de las y los mexicanos.

El texto propuesto es el siguiente:

Ley General de Salud

Texto Vigente Texto Propuesto

CAPIHULD X CAPIULS X1

Plaguicicas, Hutientes Vegetales y Mlaguicicas, Mutiertes Vegefales v

Substancias Taricas o Peligrosas Suhstancias Taxicas o Pelgrosas

Arliculo 2/8.- Para los cleclos de osla | Arlicdo 278.- Para bos cfccles de osla

ley s enfiende por ley 32 enfiends por

a v lalv..

La Scorcloia de Soled delominorg, | Lo Scoreleio de Sohod delerminardg,
medionte Btas gue publicard en el | medionts listers ¥ decratas

Dicrie Oficial de ko Federocion, los

F e s= en el
mutrientes  weqetales, a3 como ke Diade Oficial de o Federacion, los
subsloncios [decas o poligiosas que | nubienles  wvegelales, asi como las
por consliluir un siesge pora o sohd | subslancios [&doas o poligiosas gque
deben sstase a contral sanitania. por constifur un riescio pora la salud

debhen sujetare a contral sanitario.

Allicule 2/%- Corosponde o o Arloddo 209~ Cososponde o o

Secretario de Salud: Secretaria de Salud:

lalv... lalw. ..

Vi.-Actualizar en coordinacién  con
COFEPRIS, SEMARNAT ¥ SADER. las listas

de los plaguicidas allamente téxicas y

5in conelative

nocivos para la salud y & medio
ambiente, &n un plazo no mayoer a 180
dicts despuds de la publicackon de los

dearetos, de acverdo al articulo 278 de
esta Ley,

Sin comelative VIL= Reshingir ¥ =n su case prohibir, en
coordinacién con COFEPRIS, SEMARNAT
Y SADER, el uso de ploguicidas
alfomente téxicos nocives para salud
de acuerds a las listas mencisnadas en
el articulo anterior.

sin corslative Queda prohibida lo renovacion de
cudlguier registre sanifare, permise v
autorizacién vigente de la lista emitida
en el Diaro Oficiol de lao Fedaracién

segin o aficuls 278 de esta Ley,

Arficulo 2800 Lo Secretoricn de Salud | Articuls 280-
emitiral las normas oficiales mexicanas
do proloccion para ol procese, uss y
opficacitn de los ploguicidos
nutfientes  vegetales v substancios

taxicas o paligrosas.

Estlas Normos Oficiales s= deberdan
actualizar de acuerds a los criterios
emitidos en el Diario Oficial de la
Sin Comelalive Federacién, segin =l ariculo 278 de
esta en coordinocién con COFEPRIS,
SEMARNAT ¥ SADER, &n wn plaze ne

mayer a 180 dias.

Por lo antes expuesto, someto a consideracién de esta
Soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud

Unico. Se reforma el segundo parrafo del articulo 278
y se adiciona una fraccién sexta, una fraccién séptima
y un segundo pdrrafo del articulo 279, un segundo pa-
rrafo al articulo 280, de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Capitulo XII
Plaguicidas, Nutrientes Vegetales y
Substancias Téxicas o Peligrosas

Articulo 278. Para los efectos de esta ley se entiende
por:

LalV...

La Secretaria de Salud determinara, mediante listas
y decretos presidenciales que se publicaran en el
Diario Oficial de la Federacién, los nutrientes vege-
tales, asi como las substancias téxicas o peligrosas
que por constituir un riesgo para la salud deben su-
jetarse a control sanitario.

Articulo 279.- Corresponde a la Secretaria de Salud:
LLaV...

VL. Actualizar en coordinacion con la Comision
Federal para la Proteccion contra Riesgos Sani-
tarios, la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y la Secretaria de Agricultura y
Desarrollo Rural, las listas de los plaguicidas al-
tamente toxicos y nocivos para la salud y el me-
dio ambiente, en un plazo no mayor a 180 dias
después de la publicacion de los decretos, de
acuerdo al articulo 278 de esta ley,

VII. Restringir y en su caso prohibir, en coordi-
nacion con Cofepris, Semarnat y Sader, el uso de
plaguicidas altamente téxicos nocivos para salud
de acuerdo a las listas mencionadas en el articu-
lo anterior.

Queda prohibida la renovaciéon de cualquier re-
gistro sanitario, permiso u autorizacion vigente
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de la lista emitida en el Diario Oficial de la Fe-
deracion segin el articulo 278 de esta Ley.

Articulo 280. ...

Estas normas oficiales se deberan actualizar de
acuerdo a los criterios emitidos en el Diario Oficial
de la Federacion, segin el articulo 278 de esta en
coordinacion con Cofepris, Semarnat y Sader, en
un plazo no mayor a 180 dias.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Gobierno de México, “Registro Sanitario de Plaguicidas y Nu-
trientes Vegetales”, [En linea] [Fecha de consulta 05 de mayo
2025] Disponible en: https://www.gob.mx/cofepris/acciones-y-
programas/registro-sanitario-de-plaguicidas-y-nutrientes-vegeta-

les

2 “Los plaguicidas altamente peligrosos en México”, [En linea]
[Fecha de consulta 15 de mayo 2025]
https://mx.boell.org/es/2025/02/04/los-plaguicidas-altamente-peli-

Disponible en:

grosos-en-mexico

3 Gobierno de México, “Riegos de los Plaguicidas para el medio
ambiente”, (en linea) Fecha de consulta 11 de junio 2025 Dispo-
nible en: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindm-
kaj/https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/26576/ries-
gos.pdf

4 “Riesgos de los plaguicidas para el ambiente”, (en linea) Fecha
de consulta 2 de mayo del 2025. Disponible en: chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gob.mx/c
ms/uploads/attachment/file/26576/riesgos.pdf

5 OMS, “Residuos de plaguicidas en los alimentos”, en linea) Fe-
cha de 22 de mayo 2025.
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/pesticide-re-
sidues-in-food#:~:text=Estas%20sustancias%20qu%C3%ADmi-
cas%20han%20sido,efectos%20adversos%20sobre%20la%20re-
producci%C3%B3n.

consulta Disponible en:

6 Naciones Unidas México, “Avanza Agricultura y PNUD México

en lareduccidn y eliminacién de plaguicidas altamente dafiinos pa-

ra la salud y el medio ambiente en México”, (en linea) Fecha de
2025.
https://mexico.un.org/es/301170-avanza-agricultura-y-pnud-
m%C3% A9xico-en-la-reducci%C3%B3n-y-eliminaci%C3%B3n-
de-plaguicidas-altamente

consulta 30 de septiembre Disponible  en:

7 Gobierno de México, “Gobierno de México prohibe 35 plaguici-
das de alto riesgo para la salud y el medio ambiente”, (en linea) Fe-
cha de consulta 26 de noviembre 2025. Disponible en:
https://www.gob.mx/agricultura/prensa/gobierno-de-mexico-pro-
hibe-35-plaguicidas-de-alto-riesgo-para-la-salud-y-el-medio-am-
biente

8 Ibidem

9 {dem

10 Naciones Unidas México, “Avanza Agricultura y PNUD Méxi-
co en la reduccién y eliminacién de plaguicidas altamente dafiinos
para la salud y el medio ambiente en México”, (en linea) Fecha de
2025.
https://mexico.un.org/es/301170-avanza-agricultura-y-pnud-
m%C3% A9xico-en-la-reducci%C3%B3n-y-eliminaci%C3%B3n-
de-plaguicidas-altamente

consulta 29 de noviembre Disponible  en:

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 10 de diciembre de 2025.

Diputado Julio Ernesto Gutiérrez Bocanegra (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
REGISTRO PUBLICO VEHICULAR, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rafaela Vianey Garcia Romero, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral uno, fraccién I, 77 y 78 del
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Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforman diversas
disposiciones de la Ley del Registro Piblico Vehicu-
lar.

Exposicion de Motivos

El robo de vehiculos en México constituye uno de los
delitos patrimoniales de mayor impacto econdémico y
social. Fendmeno que afecta a todas las personas que
empleen un vehiculo para trasladarse al trabajo, escue-
la o algin otro lugar o para sus actividades comercia-
les. En ese contexto, el Registro Publico Vehicular
(Repuve) destaca como una herramienta fundamental
para el seguimiento de vehiculos con reporte de robo,
la prevencién del delito y la recuperacién de unidades
robadas. Sin embargo, su eficacia depende directa-
mente de la oportunidad con la que se actualiza la in-
formacién relativa a cada vehiculo.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, hasta octubre
del presente afio en México se han robado 97 mil 77
unidades de forma mensuales, aunque el delito ha dis-
minuido en comparacién con el mismo periodo de
2024 esto representa una afectacion grave a los ciuda-
danos que pierden su patrimonio a causa de dicha ac-
tividad delictiva que, ademds, se vincula con redes ili-
citas mds amplias dedicadas al desmantelamiento, y
comercializacion ilegal de automdviles robados. Aun-
que existen mecanismos legales y administrativos pa-
ra reportar y registrar el robo de un vehiculo, la nor-
matividad vigente no establece un plazo perentorio
para que las autoridades actualicen formalmente el es-
tatus del vehiculo dentro del Repuve.

La ausencia de este plazo genera vacios que permiten
que los vehiculos robados permanezcan sin boletinar
por varios dias, lo que favorece su traslado a otros es-
tados y por ende su venta ilegal. Cuando el registro no
se actualiza de manera expedita, las bases de datos uti-
lizadas por cuerpos policiacos, aseguradoras, fiscalias
y autoridades de trdnsito operan con informacién in-
completa o desactualizada, reduciendo las posibilida-
des de recuperacion. Ademds aquellas personas que
deseen comprar un vehiculo usado no cuentan con la
certeza de que dicha unidad no tenga la etiqueta de ro-
bo. El problema no sélo radica en el delito de robo, si-
no en la velocidad con la que estos deben ser incorpo-

rados al sistema nacional de informacién vehicular pa-
ra activar oportunamente los mecanismos de alerta.

La eficacia del Repuve depende en buena medida de la
coordinacidn interinstitucional. Si bien el sistema fue
concebido para servir como una base de datos integral
capaz de concentrar informacién sobre el origen, ca-
racteristicas y estatus legal de cada vehiculo, su rendi-
miento se ve afectado cuando los actores encargados
de su operacién no actualizan los registros con agili-
dad. Aunado a fallas del sistema como errores y “cai-
das constantes del sistema”. Por ello, esta propuesta no
sélo responde a una necesidad estadistica, sino a un
diagnéstico que propicie la mejora de dicho registro.

De acuerdo con datos de la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros, en el pais la recuperacion de
vehiculos robados ha disminuido, pues en el dltimo
afio el porcentaje de recuperacion fue de 41, la cifra
mads baja en los tltimos seis afios cuando promedi6 44.
Aunque ha ido a la baja dicho delito, la demora en el
reporte oficial contribuye a que los automdviles sean
répidamente desmantelados o comercializados en el
mercado ilegal. Esta pérdida de tiempo critico puede
evitarse si el Repuve funciona con mayor celeridad y
exactitud.

Por lo anterior, el objetivo de la presente propuesta es
establecer que en el supuesto de robo de vehiculo se
incorpore un plazo obligatorio para la actualizacién de
su estatus con ello se busca:

- Garantizar la actualizacién inmediata o en un pla-
70 no mayor a tres dias naturales.

- Mejorar la coordinacién entre autoridades, asegu-
radoras y bases de datos.

- Reducir el mercado ilegal de vehiculos robados.

- Facilitar la recuperacién de automdviles sustrai-
dos.

- Generar mayor seguridad juridica para comprado-
res de vehiculos usados.

Con esta reforma, se dard un paso significativo hacia
un sistema de control vehicular mas eficiente, confia-
ble que pueda brindar certeza de su informacién con el
propdsito de coadyuvar a disminuir dicho delito.
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Actualmente el articulo 7 de la Ley del Registro Pu-
blico Vehicular (Repuve) establece obligaciones gene-
rales para mantener actualizado el registro. Sin embar-
go, la redaccién vigente carece de un plazo concreto
que obligue a las autoridades a realizarlas de manera
expedita. Al no existir un pardmetro temporal, la efi-
cacia del sistema queda sujeta a la capacidad, disponi-
bilidad y procedimientos internos de cada autoridad
local o federal.

La incorporacién de un plazo méximo de tres dias na-
turales resulta coherente con los principios de legali-
dad, eficiencia administrativa y seguridad juridica.
También se encuentra alineada con la responsabilidad
constitucional del Estado mexicano de proteger el pa-
trimonio de las personas y garantizar condiciones ade-
cuadas de seguridad.

Desde una perspectiva juridica, establecer plazos no
s6lo mejora la certeza normativa, sino que fortalece
los mecanismos de control interno, evaluacién y ren-
dicion de cuentas. Un sistema de actualizacién inme-
diata evita la discrecionalidad y fija pardmetros objeti-
vos para medir el desempefio institucional.

Frente a este panorama, se vuelve indispensable esta-
blecer en la ley: que toda actualizacidn del estatus de
un vehiculo principalmente en robos y recuperaciones,
sea realizada de manera inmediata o, en casos excep-
cionales, dentro de un plazo maximo de tres dias natu-
rales. Esto permitird que se boletine de manera opor-
tuna y que las autoridades cuenten con informacién
precisa en tiempo real.

Que asegure que el Repuve funcione con informacién
actualizada de manera préacticamente inmediata, redu-
ciendo el margen de operacion de redes delictivas y
fortaleciendo la seguridad publica. La actualizacién
expedita del registro vehicular no solo es una medida
administrativa, sino una estrategia integral para prote-
ger el patrimonio de las personas, disminuir el merca-
do ilegal y mejorar la eficacia de los cuerpos de segu-
ridad.

Esta iniciativa coloca al centro el interés de la ciuda-
danfa y dota al Estado mexicano de herramientas mds
sélidas para actuar de manera oportuna ante el robo de
vehiculos. Por ello, someto a consideracidn de esta so-
berania la siguiente

Denominacion del proyecto de decreto

Decreto por el que se adiciona un pérrafo tercero al ar-
ticulo 7 de la Ley del Registro Puiblico Vehicular, con
lo que se recorre el subsecuente.

Texto normativo propuesto

Para mejor referencia de las reformas propuestas, se
adjunta el siguiente cuadro comparativo:

Ley del Registro Pablico Vehicular

Texto Vigente Propuesta de modificacién

Articulo 7. ElI Registro estard | Articulo 7. ...
confarmado per uma base de datos
integrada por la informacion que de
cada wvehiculo proporcionen  las
autoridades federales, las Entidades
Federativas y los sujetos obligados a
realizar las inscripciones y a presentar
los avizes, de conformidad con lo
dispueste en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, | ..
las autoridades federales y las de las
Entidades Federativas, de conformidad
con sus afribuciones, suministraran la
informacién relativa a altas, bajas,
cambio de propietario, emplacamientos,

infraccicnes, pérdidas, rcbos,
recuperaciones, page de fenencias y
contribuciones, destruccidn de

vehiculos, gravdmenes y ofros datos
con los que cuenten.

Cuande se trate de repertes de robo o
recuperaciones, la actualizacién deberd
realizarse en un plazo no mayor a tres
diag naturales contados a partir del
momentoe  en que |z autoridad
competente tenga conosimiente del
hacho que motiva dicha actualizacidn.

Sin correlativo

Por su parte, el Secretariade Ejecutivo, | ...
mediante  los  instrumentos  de
informacién nacional sobre seguridad
publica que comrespondan, incorporard
al Registro la informacion que le
propercicnen las Fiscalias Q
Procuradurias, relatva a  robos,
recuperaciones y destruccion  de
vehiculos.

Por las razones expuestas someto a consideracién de
esa soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 7 de la Ley del Registro Pablico Vehicular,
con lo que se recorre el subsecuente, en materia de
actualizacion en el combate de la gentrificacion

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 7 de
la Ley del Registro Piblico Vehicular, con lo que se re-

corre el subsecuente, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...



Gaceta Parlamentaria

30

Miércoles 10 de diciembre de 2025

Cuando se trate de reportes de robo o recuperaciones
la actualizacién deberd realizarse en un plazo no ma-
yor a tres dias naturales contados a partir del momen-
to en que la autoridad competente tenga conocimiento
del hecho que motiva dicha actualizacién.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes contardn con
un plazo de 90 dias naturales para adecuar sus siste-

mas, procedimientos y plataformas tecnolégicas a lo
previsto en esta reforma.

Bibliografia

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/1020324/
CNSP-Unidades_robadas_2015-2025_oct25.pdf

2 Centro de Informacién | Cada dia se roban 173 vehiculos asegu-

rados en México

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 10 de diciembre de 2025.
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