Gaceta
Parlamentaria

Ano XXVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, miércoles 10 de diciembre de 2025 | Nimero 6936-11-1-1

CONTENIDO

Iniciativas

2 Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en materia de vivienda para mujeres victimas de
violencia, a cargo del diputado Fernando Jorge Castro Trenti,
del Grupo Parlamentario de Morena

27 Que reforma el articulo 23 de la Ley para regular las Socieda-
des de Informacion Crediticia, en materia de disminucion del
tiempo que deberdn permanecer los clientes en el buré de cré-
dito, a cargo de la diputada Azucena Arreola Trinidad, del
Grupo Parlamentario de Morena

47 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en materia de deporte electronico y creado-
res de contenido, a cargo de la diputada Beatriz Milland Pérez,
del Grupo Parlamentario de Morena

79 Que adiciona el articulo 90 Bis y un pdrrafo tercero al articulo
95 a la Ley General de Salud, suscrita por los diputados Fer-
nando Mendoza Arce, Arturo Olivares Cerda, Pedro Zenteno
Santaella, Gilberto Daniel Castillo Garcia y Fernando Jorge
Castro Trenti, del Grupo Parlamentario de Morena

Anexo II-1-1

Miércoles 10 de diciembre




INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA Y DE LA LEY GENERAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN
MATERIA DE VIVIENDA PARA MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA, A CARGO
DEL DIPUTADO FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El que suscribe, Diputado Fernando Jorge Castro Trenti, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena de la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 71, fraccion |l de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion del Pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley de Vivienda y de la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en materia de

vivienda para mujeres victimas de violencia, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres se manifiesta de diversas formas y en distintos
ambitos. Se define como cualquier accién u omision basada en el género que
provoque dano fisico, psicologico, sexual, econdémico o patrimonial, e incluso la
muerte, ya sea en el ambito publico o privado. Esta definicion, establecida en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, constituye un
marco fundamental para reconocer, prevenir y atender estas agresiones, asi como

para garantizar el derecho humano de las mujeres a vivir libres de violencia.’

' Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM). (s.1.). cQué
es la violencia contra las mujeres y sus modalidades? Recuperado de
https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-violencia-contra-las-mujeres-y-sus-modalidades
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La relevancia de dicha Ley radica en que no solo visibiliza las distintas expresiones

de violencia, sino que también establece mecanismos de proteccion, restitucion de
derechos y coordinacion institucional para atender a las victimas de manera

integral.2

La violencia familiar en México es un fendmeno persistente que, en los tltimos afios,
ha adquirido mayor visibilidad. Entre 2020 y 2025, los registros institucionales y
testimonios de mujeres evidencian un incremento de agresiones dentro del hogar,
especialmente durante el confinamiento por la pandemia de COVID-19. Este
periodo expuso la vulnerabilidad estructural de mujeres, nifias, nifios y personas
adultas mayores, y obligé a las instituciones a fortalecer los mecanismos de

atencion, prevencion y seguimiento.?

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2021), el 8.5 % de las mujeres de 15 afios y mas reporté haber
experimentado violencia dentro de su hogar durante el periodo 2020-2021.
Adicionalmente, INEGI (2024) sefiala que el 14.6 % de las mujeres de 60 afios o
mas sufrio violencia psicolodgica ejercida por familiares o convivientes. Estas cifras
muestran que el hogar, tradicionalmente concebido como un espacio de proteccion,

también puede convertirse en un entorno de agresion y vulneracion de derechos. 4

Los registros administrativos confirman esta tendencia. El Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica reportd un incremento sostenido de

denuncias por violencia familiar entre 2018 y 2023, alcanzando mas de 284,000

2[dem 1

SINEGI. (2021). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2021, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
https://www.inegi.org.mx/programas/endireh/2021/

“INEGI. (2024). Violencia contra las Mujeres: Informacién proveniente de la ENDIREH y registros
administrativos. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. https://www.inegi.org. mx/saladeprensa
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carpetas de investigacion solo en 2023. No obstante, estas cifras representan solo

una parte del problema, pues la violencia familiar estad subregistrada debido al
miedo, la dependencia econémica y la desconfianza en las instituciones. Aun asi, el
aumento de denuncias refleja un mayor reconocimiento social de que la violencia

no debe normalizarse ni ocultarse.®

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) implementé el Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres 2020-2024, orientado a fortalecer la
coordinacion interinstitucional, los refugios, las lineas de atencién y las acciones
comunitarias. De forma paralela, ONU Mujeres ha sefialado que la violencia contra
mujeres y nifias ocurre con mayor frecuencia dentro de los hogares, lo que refuerza
la necesidad de politicas publicas con enfoque de género y atencién psicosocial

especializada.?

Durante el periodo 2020-2022 también se visibilizo la situacién de nifias, nifios y
adolescentes frente a la violencia familiar. De acuerdo con datos hospitalarios
citados en 2024, mas de 20,000 menores fueron atendidos por violencia familiar
solo en 2023. Aunque esta cifra es ligeramente menor que la registrada en 2022,
evidencia que persiste un entorno de riesgo que afecta su desarrollo emocional y

fisico. La infancia expuesta a violencia enfrenta mayores probabilidades de sufrir

® Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP). (2023). Incidencia
delictiva del fuero comun 2018-2023: Viiolencia familiar. Gobierno de México.

https://www.gob.mx/sesnsp

®CONAVIM. (2022). Informe sobre violencia feminicida en entidades federativas. Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Secretaria de Gobernacion.

https://www.gob.mx/conavim
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depresion, ansiedad, consumo de sustancias y reproducir conductas violentas en

su vida adulta.”

En el caso del Estado de Baja California, la violencia contra las mujeres constituye
una problematica estructural. La ENDIREH 2021 del INEGI indica que el 66.2 % de
las mujeres de 15 afios y mas en la entidad ha experimentado algun tipo de violencia
alo largo de su vida, cifra superior al promedio nacional. Tres de cada diez mujeres
han sufrido violencia de pareja o violencia familiar, siendo las agresiones

psicologicas, econdmicas y sexuales las mas frecuentes dentro del hogar.®

El panorama de la violencia familiar en el Estado es especialmente preocupante.
Segun el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, entre
2019 y 2024 Baja California se mantuvo entre los primeros diez estados con mayor
nimero de denuncias por violencia familiar. En 2023 se registraron mas de 13,000
carpetas de investigacion por este delito, concentrandose la mayor incidencia en los

municipios de Mexicali y Tijuana. °

La Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM) establece que las medidas de proteccién deben otorgarse sin
necesidad de una denuncia formal; basta que la mujer solicite auxilio ante una
autoridad. Entre las medidas mas utilizadas destacan: érdenes de restriccion o
alejamiento, prohibicion de intimidacion o comunicacion, desocupacion del agresor

del domicilio, resguardo policial y canalizacion a refugios. Estas medidas, emitidas

7ONU Muijeres. (2024). Recomendaciones para la prevencidn y atencién de la violencia de género en el
ambito familiar. ONU Mujeres México. https://mexico.unwomen.org

® Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2021 — Baja California.

https://www.inegi.org. mx/contenidos/programas/endireh/2021/doc/02_baja_california.pdf

® Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (SESNSP). (2024). Informacion
sobre violencia contra las mujeres (incidencia delictiva y llamadas de emergencia
https://www.gob.mx/sesnsp
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por Ministerios Publicos, jueces o policias, deben aplicarse de manera inmediata

para prevenir dafios irreparables.!?

En su informe 2018-2024, la CONAVIM sefiala que el aumento en la emision de
medidas de proteccion esta directamente relacionado con la activaciéon de Alertas
de Violencia de Género contra las Mujeres (AVGM) en diversas entidades del pais.
Estas alertas obligan a reforzar protocolos, capacitar a cuerpos policiales vy
garantizar la existencia de refugios y servicios de atencion. Sin embargo, persisten
brechas de coordinacion entre fiscalias, juzgados, policias y servicios de salud, lo
que provoca que, aun con medidas dictadas, muchas mujeres permanezcan en

entornos de riesgo.’

La violencia contra las mujeres constituye uno de los problemas sociales mas
graves y persistentes en México. A pesar de los avances legislativos y de las
politicas publicas orientadas a garantizar la igualdad y los derechos humanos, los
datos del tablero estadistico Violencia contra las Mujeres en México (VCMM) del
INEGI muestran que la violencia de género sigue siendo un fenémeno estructural

que afecta a millones de mujeres en los distintos ambitos de su vida.2

Segun el VCMM del INEGI, el 70.1 % de las mujeres de 15 afios y mas ha vivido al
menos un tipo de violencia a lo largo de su vida. Asimismo, el 41.8 % reportd haber

sufrido violencia durante su infancia, lo que muestra que la agresién hacia mujeres

" CONAVIM. (2022). Informe sobre violencia feminicida en entidades federativas. Comisién Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Secretaria de Gobernacion.

https://www.gob.mx/conavim

" CONAVIM. (2022). Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
las Mujeres 2020-2024. Secretaria de Gobernacion, Gobierno de México. https://www.gob.mx/conavim

"2 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2022). Violencia contra las mujeres en México.
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2021 (ENDIREH) [PDF].
https://www.inegi.org. mx/contenides/programas/endireh/2021/doc/nacional_resultados.pdf
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y ninas se reproduce desde edades tempranas y tiene efectos de largo plazo en su

bienestar emocional y social.?

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia reconoce
que todas las mujeres en México tienen derecho a vivir libres de cualquier forma de
agresion. Este marco legal establece mecanismos de prevencion, atencion y
proteccion que deben garantizarse con enfoque de derechos humanos, perspectiva
de genero y atencion integral. Asimismo, prohibe practicas que favorezcan la
revictimizacion y establece la obligacion del Estado de brindar a las victimas

atencion inmediata, diferenciada y segura.

El Registro Nacional de Medidas y Ordenes de Proteccion es un mecanismo de
coordinacion entre autoridades de los tres drdenes de gobierno que permite
organizar y sistematizar la informacion relativa a las medidas dictadas a favor de
mujeres, adolescentes, nifias y nifios. Su finalidad es asegurar su efectividad, dar
seguimiento a las resoluciones de proteccion y garantizar la seguridad de las
victimas mediante informacion actualizada y accesible para las instituciones

responsables.’”

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, los refugios deben contar con equipos multidisciplinarios especializados
en salud fisica, atencion psicolégica, acompafiamiento juridico y trabajo social. Su
objetivo es asegurar un proceso de recuperacién integral, restaurar la autoestima

de las victimas y brindar apoyo para la reconstruccion de su proyecto de vida.'6

La Ley también subraya que las victimas y los agresores deben recibir atencion en

espacios distintos para evitar la revictimizacion. Asimismo, prohibe mecanismos de

' Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (s. f.). Violencia contra las mujeres en México [Tablero
estadistico]. https://www.inegi.org.mx/tablerosestadisticos/vcmm/

%L ey General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia. (s. f.). CAmara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV.pdf

5 idem 1
% fdem 1
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mediacién o conciliacién entre ellos, al reconocer que estas practicas pueden

generar coercion, sometimiento o presion hacia la mujer. Estas medidas garantizan
que la atencion se brinde con enfoque de género, priorizando la proteccion vy el

bienestar emocional de las victimas.'”

La Ley General de Victimas establece que las medidas de rehabilitacidn deben
incluir atencién medica, psicoldgica y psiquiatrica especializada, asi como servicios
juridicos y sociales que permitan la restitucién plena de derechos. También
contempla programas de educacion y capacitaciéon laboral que contribuyan a la
reintegracion social y al desarrollo de un proyecto de vida autonomo. Estas medidas
deben considerar a nifas, nifios, personas adultas mayores y demas dependientes

de la victima.'®

En este marco juridico, la reparacién integral se reconoce como una garantia
esencial destinada a restituir a la victima en la situacion anterior al hecho
victimizante. Esta reparacion comprende acciones de restitucion, rehabilitacién,
compensacion y garantias de no repeticion. Asimismo, garantiza el acceso a la
justicia y a mecanismos eficaces para asegurar que los responsables sean
investigados y sancionados, garantizando el restablecimiento pleno de los derechos

vulnerados.'®

El desarrollo social de las victimas debe garantizarse mediante el acceso a
derechos fundamentales como educacién, salud, alimentacion, vivienda, seguridad
social, medio ambiente sano y trabajo digno. Estas acciones buscan que las mujeres
que han enfrentado violencia puedan recuperar su bienestar, dignidad y autonomia,
reintegrarse plenamente a la sociedad y reconstruir su proyecto de vida en

condiciones de igualdad y justicia.2?

7 jdem 1
'® Ley General de Victimas. (s. f.). Camara de Diputados.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGV.pdf

Y [dem 8
2 [dem 8
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La sociedad civil ha impulsado iniciativas fundamentales para atender y proteger a

las mujeres frente a la violencia de género. Entre ellas destaca la Red Nacional de
Refugios (RNR), una organizacion feminista con mas de veinte afios de experiencia
que brinda apoyo especializado a mujeres, nifias y nifios sobrevivientes de
violencia. La RNR opera mas de 76 espacios —entre refugios, casas de emergencia
y centros de atencion— que ofrecen proteccion, acompafiamiento multidisciplinario

y acciones orientadas a fortalecer la autonomia de las victimas 2!

En el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2026, el programa U012 recupero
su funcion social original bajo la denominacion “Programa para la Prevencion y
Deteccion de las Violencias Feminicidas y la Atencién de las Causas”, integrandose
al nuevo Ramo 54 “Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacion de las Violencias
contra las Mujeres”. Este ramo concentra por primera vez la totalidad de recursos
federales para atender la violencia de género. Para 2026, el programa cuenta con

un presupuesto de 856.7 millones de pesos (SHCP, 2025).
El programa se estructura en tres ejes principales:

1. Fortalecimiento de refugios especializados, que brindan atencion integral

a mujeres y a sus hijas e hijos;

2. Creacion y operacién de los Centros de Justicia para las Mujeres (CJM),
espacios interinstitucionales que ofrecen servicios juridicos, psicolégicos y

sociales; y

3. Subsidios a entidades federativas para acciones derivadas de las Alertas

de Violencia de Género.

La existencia y fortalecimiento de los refugios para mujeres victimas de violencia
constituye una respuesta humanitaria y una obligacién en materia de derechos
humanos. Asimismo, representa una estrategia eficiente para el Estado, ya que

contribuye a reducir los costos asociados a la reincidencia de la violencia, la

' Red Nacional de Refugios. (s. f.). https://rednacionalderefugios.org. mx/
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atencion medica y psicologica, los procesos judiciales, la pérdida de productividad

y los efectos intergeneracionales derivados del ciclo de agresiones.

A pesar de los avances institucionales registrados en 2026, no existe un programa
federal que garantice vivienda permanente para mujeres victimas de violencia tras
su egreso de los refugios. EI programa U012 contintia centrado en la atencion y
prevencion de las violencias feminicidas, pero carece de un componente

habitacional o de reintegracion a largo plazo.

Los programas de vivienda social administrados por SEDATU, CONAVI, INFONAVIT
y FOVISSSTE incluyen criterios de atencion para personas en situacion de
vulnerabilidad, como jefas de hogar, poblacién indigena o personas con
discapacidad. Sin embargo, ninguno reconoce explicitamente a las mujeres
victimas de violencia como grupo prioritario en sus reglas de operacién vigentes, lo

que constituye una brecha en la atencién integral (CONAVI, 2024).

SEDATU, a través del Programa de Mejoramiento Urbano y del Programa Nacional
de Vivienda 2021-2024, ha impulsado acciones para promover el acceso equitativo
a la vivienda social y fortalecer la participacion comunitaria de las mujeres. No
obstante, estas politicas no estan articuladas con el sistema de refugios ni con
mecanismos de proteccion especificos para victimas de violencia. De igual forma,
aunque CONAVI prioriza a jefas de hogar, no incorpora atn la categoria de victimas

de violencia de género como criterio preferente.?2

ONU Mujeres (2023) sefala que esta falta de articulacion interinstitucional genera
un vacio estructural en la atencion a las victimas, ya que la ausencia de vivienda
permanente limita su autonomia y obstaculiza el ejercicio efectivo de su derecho a

una vida libre de violencia. Garantizar vivienda segura y accesible para las mujeres

e *CONAVIM. (2023). Evaluacion de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Secretaria de Gobernacién. Disponible en:
https://www.gob.mx/conavim
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sobrevivientes es un componente clave para su proteccién, recuperacién y

reconstruccion de vida.

Desde una perspectiva econémica, los refugios y los programas de vivienda segura
representan una inversion social con efectos multiplicadores. Estudios del Instituto
Nacional de las Mujeres y del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
demuestran que garantizar espacios seguros y atencion integral permite a las
mujeres recuperar su estabilidad financiera, fortalecer su independencia y romper
el ciclo de dependencia econdmica que perpetda la violencia. La autonomia
economica se convierte asi en un mecanismo esencial para prevenir la reincidencia
y favorecer la construccion de un proyecto de vida libre de violencia. INMUJERES,
ONU Mujeres & PNUD, 2018).

En este sentido, la atencion habitacional no solo protege, sino que también impulsa
el desarrollo y la participaciéon econémica de las mujeres. Los refugios no solo
brindan resguardo temporal, sino que capacitan y vinculan a las usuarias con
programas de empleo, microcréditos, becas y formacion laboral. Tal como sefialan
INMUJERES, ONU Mujeres y PNUD (2018), la autonomia econémica es
fundamental para que las mujeres puedan acceder a oportunidades, tomar

decisiones sin coaccion y romper definitivamente el ciclo de violencia.

En el ambito familiar, el acceso a viviendas seguras favorece una convivencia sana,
estabiliza emocionalmente a las hijas e hijos y contribuye a la reconstruccién de
vinculos afectivos libres de violencia. Estudios de INMUJERES y ONU Mujeres
indican que los nifios que crecen en entornos seguros presentan mejores niveles de
desarrollo emocional, aprendizaje y socializacién, lo que fortalece el bienestar de

las familias y de la comunidad.

Anivel institucional, garantizar viviendas seguras significa proteger efectivamente a
las mujeres mediante acciones coordinadas, oportunas y con enfoque de derechos
humanos. Ello permite optimizar los recursos publicos al reducir los costos
derivados de atenciones médicas, psicoldgicas o judiciales ocasionadas cuando no

se previenen los ciclos de violencia.

10
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En este contexto, avanzar hacia una politica nacional que garantice vivienda segura

y permanente para mujeres sobrevivientes de violencia representa una oportunidad
histérica para fortalecer la igualdad, la justicia y la cohesion social. Invertir en
espacios de proteccion y reintegracion habitacional es apostar por un pais donde Ia

seguridad y la dignidad de las mujeres sean pilares del desarrollo.

El Instituto Nacional de las Mujeres estima que la violencia de género genera altos
costos para el Estado, incluyendo atencion médica de urgencia, servicios
psicoldgicos, procesos judiciales y pérdida de horas laborales. Estos costos se
incrementan cuando las mujeres no cuentan con un espacio seguro que les permita
romper con el agresor, lo que favorece la reincidencia y prolonga el ciclo de

violencia.

ONU Mujeres (2021) ha senalado que cada dolar invertido en la prevencion y
atencion temprana de la violencia de género puede ahorrar entre cuatro y siete
ddlares en costos derivados de atencion médica, servicios judiciales y pérdida de
productividad. Esto demuestra que invertir en vivienda segura y apoyo integral no
solo es un imperativo de derechos humanos, sino también una estrategia eficiente

de gasto publico.

El Comite para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)
establecio en su Recomendacién General No. 19 que la violencia contra las mujeres
constituye una forma de discriminacién y obliga a los Estados a garantizar servicios
de proteccidn adecuados, incluidos refugios, apoyo especializado y asesoria
juridica. Asimismo, sefiala que los Estados deben establecer o fortalecer servicios
para victimas de violencia familiar, agresiones sexuales y otras formas de violencia

de género, asegurando espacios seguros, accesibles y con atencion integral.

La Recomendacion General No. 33 del Comité CEDAW, relativa al acceso de las
mujeres a la justicia, establece que los Estados deben garantizar que las victimas
de violencia cuenten con servicios integrales, incluido alojamiento seguro y

adecuado. También dispone que las autoridades deben asegurar servicios de apoyo

14
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oportunos, accesibles y especializados para proteger la vida e integridad de las

mujeres en situacion de riesgo.?

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer (Belém do Para) reconoce que “toda mujer tiene derecho a una vida
libre de violencia y al ejercicio pleno de sus derechos humanos”. Esta convencién
obliga a los Estados a adoptar medidas legales, administrativas y de politica publica
para prevenir la violencia, atender a las victimas, sancionar a los agresores y

asegurar la reparacion del dafio.

En consecuencia, los Estados deben actuar con debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres. Esta obligacion implica
garantizar proteccién inmediata, fortalecer los marcos normativos y asegurar que

ninguna autoridad tolere o reproduzca practicas que perpettien la violencia.

La Convencion Belém do Para define la violencia contra las mujeres como cualquier
accién o conducta basada en el género que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico, tanto en el ambito piblico como privado. Esta definicion
elimina la distincion entre violencia doméstica y violencia publica, reconociendo que

ambos ambitos pueden vulnerar los derechos humanos de las mujeres.

El articulo 2 de la Convenciéon complementa esta definicion al establecer que la
violencia incluye agresiones fisicas, sexuales y psicolégicas, sin importar si ocurren
en el hogar, en la comunidad o si son toleradas por el Estado. Asimismo, reafirma
que el derecho a una vida libre de violencia debe garantizarse en todos los espacios
y que corresponde a los poderes publicos adoptar medidas eficaces para proteger

a las victimas.

El articulo 3 de la Convencién Belém do Para reafirma que toda muijer tiene derecho
a una vida libre de violencia en los ambitos publico y privado. Este principio

establece que la violencia de género no es un asunto privado, sino un problema de

# Naciones Unidas. (2020). Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer. ONU Mujeres.
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derechos humanos cuya prevencion, atencién y reparacion competen directamente

al Estado.?*

El articulo 7 dispone que los Estados deben actuar con debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres. Esto implica no solo
reaccionar ante los hechos, sino adoptar medidas estructurales que fortalezcan los
sistemas de proteccion, garanticen el acceso a la justicia y eviten la tolerancia

institucional frente a la violencia. 28

El articulo 8 establece que los Estados deben fomentar programas
gubernamentales que brinden asistencia a las mujeres victimas de violencia,
fortalecer los servicios especializados y garantizar que estos sean accesibles,
seguros y adecuados. Esto incluye refugios, asesoria juridica, apoyo psicologico y

mecanismos de proteccion inmediata.?® (OEA, 1994, p. 4).

La Convencion Belém do Pard es uno de los principales instrumentos
internacionales para la proteccién de los derechos humanos de las mujeres. Su
relevancia radica en que reconoce la violencia de género como una violacion grave
de derechos y establece obligaciones concretas para los Estados. Al eliminar la
separacion entre violencia privada y publica, obliga a las autoridades a actuar de

manera inmediata, coordinada y con perspectiva de género.

A nivel internacional, el modelo Housing First ha demostrado ser una herramienta
eficaz para apoyar a mujeres sobrevivientes de violencia doméstica. Este modelo
proporciona vivienda inmediata, sin condiciones previas, acompafniada de apoyo
psicosocial especializado. En Espafia, el programa “La Morada Housing First” ha
mostrado resultados positivos: el 96 % de las personas beneficiadas permanecieron
en su vivienda después de 18 meses, demostrando que la estabilidad habitacional

favorece la recuperacion emocional, laboral y social. 27

24 |dém 3
= \dém 3

|dém 3
7 Europa Press. (2021, 8 de noviembre). La Morada Housing First, una oportunidad para mujeres sin hogar y
victimas de violencia machista a través de la vivienda. Recuperado de
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Este modelo reconoce que muchas mujeres en situacion de calle han sufrido

violencia de género y requieren viviendas individuales, seguras y acompafnamiento
especializado. Los espacios mixtos o con poca privacidad no son adecuados para
sobrevivientes de violencia, por lo que Housing First adaptado con enfoque de

genero representa una alternativa efectiva y segura. 28

Investigaciones realizadas en Espafna muestran que la mayoria de las mujeres sin
hogar ha sufrido episodios de violencia antes o durante su situacion de calle. En
Barcelona, por ejemplo, un estudio reveld que el 69 % de las mujeres en condicién
de sinhogarismo habia sido victima de violencia de género. Estos datos evidencian
que la vivienda segura debe ir acompafiada de apoyo psicolégico, social y legal

especializado para garantizar una recuperacion integral. 2°

La complejidad del trauma asociado a la violencia de género exige acompafamiento
psicologico, social y legal continuo, de modo que la vivienda funcione como un
espacio de recuperacion integral y no solo como refugio temporal. Por ello, las
politicas de vivienda para victimas deben ser integrales, incluir apoyo especializado

y articularse con los servicios de proteccion, salud v justicia.

El marco normativo espafiol contempla la posibilidad de ordenar el desalojo del
agresor del domicilio como medida de proteccion. La Ley de Enjuiciamiento Criminal
y la Ley Organica 1/2004 permiten a los jueces otorgar a la victima el uso exclusivo
de la vivienda mientras el agresor es obligado a abandonarla. Esta medida garantiza

seguridad inmediata y evita que sea la mujer quien deba dejar su hogar. 30

hitps:!.’www.europapress.es.’madrid/noticia-morada-housinq-ﬁrst—oportunidad—muieres-hoqar—victimas-
violencia-machista-traves-vivienda-20211108102951.htm|

% HOGAR Si / Provivienda. (2021). Evaluacion de la metodologia Housing First en Espafia. Recuperado de
https://solucionesalsinhogarismo.org/wp-content/uploads/2021/10/Housing first Informe completo.pdf

% Europa Press. (2021, 25 de mayo). El 96 % de las personas sin hogar que acceden a una vivienda contintian
en ella tras 18 meses, segln un estudio. Recuperado de https://www.europapress.es/epsocialfiqualdad/noticia-
96-personas-hogar-acceden-vivienda-continuan-ella-18-meses-estudio-202105251 34006 html

30 Protocolo Marco de Atencion a la Violencia de Género en Castillay Ledn. (s. f.). Medidas de proteccion penal, civil y social

en violencia de geénero (p. 32). Recuperado de
https:/fviolenciaqenero.iqualdad.qob.ei.’profesionaleslnvestiqacion/protocolosAmbitoAutonomico/sanitario.'docsiProtocolo m
arco Castilla y Leon.pdf
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Sin embargo, la efectividad de estas medidas depende de su correcta

implementacion. Persisten retos como la demora en dictarlas, la dificultad para
ejecutarlas y la vulnerabilidad de mujeres que continian conviviendo con el agresor
por falta de alternativas habitacionales. Por ello, el desalojo del agresor debe
complementarse con acompafiamiento institucional, apoyo economico y opciones

de vivienda segura.

El Protocolo de Atencién a la Violencia de Género de Castilla y Ledn establece que
la orden de proteccion puede incluir medidas penales, civiles y sociales de manera
simultanea. Ademas del desalojo del agresor y del otorgamiento temporal de la
vivienda a la victima, se activa una red de apoyo legal y social, garantizando

seguimiento y proteccion integral para reducir riesgos.

Este enfoque integral es fundamental para garantizar que la medida de exclusion
del agresor tenga seguimiento real y no quede en una resolucién aislada. La
articulacién entre medidas penales, civiles y sociales permite proteger eficazmente
a la victima y reducir los riesgos asociados a la violencia, asegurando

acompafamiento, supervision y acceso inmediato a servicios de apoyo.

El modelo Housing First y los mecanismos de exclusion del agresor representan
avances significativos en la proteccion de mujeres victimas de violencia. Proveer
vivienda inmediata, individual y segura, acompafiada de apoyo especializado, ha
demostrado ser eficaz para romper el ciclo de violencia y evitar el sinhogarismo
femenino. A su vez, las érdenes judiciales que obligan al agresor a abandonar el

hogar evitan la revictimizacion y fortalecen la autonomia de las mujeres.

No obstante, estos mecanismos requieren compromiso institucional, financiamiento
sostenible y coordinacion entre los sistemas de vivienda, justicia y servicios
sociales. La vivienda no es solo un espacio fisico, sino una condicién basica para la
seguridad, estabilidad emocional y reconstruccion de vida de las mujeres

sobrevivientes de violencia.

Canada ha implementado el modelo Housing First tanto a nivel federal como

provincial, adaptandolo a las necesidades de mujeres victimas de violencia
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mediante las viviendas de “segunda etapa” (second stage shelters). Estos espacios

brindan alojamiento transitorio seguro, apoyo integral y un puente hacia la vivienda
permanente. De acuerdo con la Ending Violence Association of Canada (2020),
estos programas reducen la inestabilidad habitacional y ayudan a romper el ciclo de

violencia, aunque persisten brechas de financiamiento y cobertura entre provincias.

La Canadian Women’s Foundation reporta que cada seis dias una mujer es
asesinada por su pareja en Canadd, y que los costos econdémicos derivados de Ia
violencia de pareja superan los 7,400 millones de dolares canadienses anuales. El
Gobierno de Canada advierte, ademas, que muchas mujeres enfrentan formas de
homelessness oculto al quedarse temporalmente en casas de familiares o incluso
con el agresor por falta de alternativas habitacionales, lo que subestima la magnitud
del problema y evidencia la necesidad de soluciones de vivienda seguras vy

accesibles (Government of Canada, 2021) .3

El modelo Housing First canadiense es ampliamente reconocido por su alta eficacia
en el combate al sinhogarismo cronico y ha sido adaptado parcialmente para
mujeres victimas de violencia. Sin embargo, el Comité Asesor del Gobierno ha
sefalado que los estandares del programa deben considerar de forma explicita las
experiencias de violencia de género. Para garantizar la seguridad fisica y emocional
de las beneficiarias, es fundamental adaptar tanto la vivienda como los servicios de

apoyo. * (Government of Canada Advisory Committee on Homelessness, 2021).

Uno de los principales obstaculos para que las mujeres puedan abandonar una
relacion violenta es el acceso a una vivienda asequible. Segln un estudio del
Canadian Centre for Housing Rights en Ontario, el 79 % de las sobrevivientes de
violencia de genero sefialaron que el alto costo de la vivienda les impedia dejar un

hogar violento. Esta situacion evidencia como la crisis de vivienda agrava la

¥ Gobierno de Canada. (2021). Intervenciones y mejores précticas para mujeres sin hogar: revisién de alcance
con enfoque de equidad de género. https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC7852618/
321dém 18
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vulnerabilidad de las mujeres y perpetta ciclos de abuso. 3% (Canadian Centre for

Housing Rights, 2023). Asimismo, la organizacion WomanACT, con sede en
Toronto, documenté que muchas mujeres que huyen de la violencia enfrentan
discriminacion al intentar alquilar una vivienda. A menudo deben destinar hasta el
70 % de sus ingresos al pago de la renta y permanecen invisibles en los censos de
personas sin hogar. (WomanACT, 2022). 34

En cuanto a los mecanismos de exclusion del agresor del domicilio, Canada cuenta
con disposiciones penales y civiles disefiadas para evitar que las mujeres victimas
de violencia sean quienes deban abandonar su hogar. Ademas del Codigo Penal
canadiense, diversas jurisdicciones provinciales han adoptado legislaciones como
la Protection Against Family Violence Act, la Domestic Violence and Stalking Act y
la Victims of Domestic Violence Act. Estas normativas permiten que, ante violencia
conyugal o intrafamiliar, el agresor sea legalmente obligado a abandonar la vivienda
compartida, se le prohiba retornar por un periodo determinado o se reconozca a la
victima el derecho exclusivo de permanencia en el domicilio. 3 (Department of
Justice Canada, 2024).

Estas disposiciones son fundamentales para evitar la revictimizacion, ya que
permiten que la mujer conserve su espacio y estabilidad mientras el agresor es
quien debe abandonar el hogar. Ademas, facilitan la coordinacién entre los servicios
de violencia doméstica y los programas de vivienda, al generar condiciones de

estabilidad residencial para la victima.

Las drdenes de exclusion del agresor se aplican bajo condiciones especificas, como

la existencia de violencia, amenazas o riesgo grave para la victima o sus hijos. Estas

% Canadian Centre for Housing Rights. (2023). Los altos costos de vivienda en Ontario impiden que el 79 % de

las sobrevivientes de violencia de género abandonen un hogar violenfo. Recuperado de
https://housingrightscanada.com

3% WomanACT. (2022). Violencia de pareja y sinhogarismo oculto. Recuperado de https://womanact.ca/intimate-
partner-violence-and-hidden-homelessness/

*° Government of Canada — Department of Justice. (2024). Family Violence Laws in Canada (overview).
Recuperado de https://www.justice.gc.cal/eng/ci-ip/fv-vi/laws-lois.html.
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medidas pueden incluir prohibiciones de acercamiento, de comunicacién y otras

acciones judiciales orientadas a garantizar su seguridad.®® (Department of Justice
Canada, 2024)

El caso de Canada demuestra que la combinacion del modelo Housing First con
legislaciones que obligan al agresor a abandonar el hogar puede convertirse en una
herramienta eficaz para romper el ciclo de violencia de género y evitar la

inestabilidad habitacional de las victimas.

No obstante, persisten retos significativos, como la escasez de vivienda asequible,
la invisibilidad del homelessness oculto que afecta a muchas mujeres y la necesidad
urgente de incorporar una perspectiva de género en los programas habitacionales.
Las second stage shelters, las érdenes judiciales de exclusion del agresor y la
adaptacion del modelo Housing First para mujeres victimas de violencia muestran
que la vivienda puede convertirse en un mecanismo de proteccién y autonomia,
siempre que esté acompafiada de apoyos integrales y politicas publicas

coordinadas entre los sectores de vivienda, justicia y prevencion de la violencia.

Asimismo, Chile cuenta con una politica habitacional y urbana basada en los
principios de igualdad y no discriminacion, que promueve el acceso a la vivienda
preferentemente para las personas mas vulnerables y los sectores medios de la
sociedad, dado que enfrentan mayores dificultades para acceder por si mismos a
una vivienda sin el apoyo del Estado. En este marco, la vivienda segura constituye
un elemento esencial para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia. La incorporacién de la perspectiva de género se justifica porque una parte
considerable de la falta de hogar afecta a mujeres vulnerables, como amas de casa,

victimas de violencia o mujeres que viven en condicion de allegadas.

El manual tecnico chileno propone garantizar vivienda estable y apoyo integral, pero
reconoce que la adaptacion del modelo para victimas de violencia requiere

inversiones especificas en vivienda protegida y una estrecha coordinacién con las

*1dém 23
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medidas de proteccion legal, lo que plantea retos de cobertura territorial,

especialmente en zonas rurales y comunidades indigenas (MDSF, 2024).

Asimismo, el modelo chileno ofrece vivienda transitoria segura, principalmente para
mujeres en riesgo de feminicidio. Este esquema se implementa mediante contratos
de arrendamiento con inmobiliarias o desarrolladores, garantizando la
confidencialidad del domicilio. Incluye habitacion privada para la mujer y sus hijas o
hijos, alimentacién completa, atencion psicologica, representacion juridica 'y
acompariamiento para su insercion laboral®” (Instituto de la Vivienda, Universidad
de Chile, 2024).

La Red Chilena contra la Violencia hacia las Mujeres ha subrayado la importancia
de fortalecer los programas de vivienda protegida mediante un financiamiento
adecuado, ampliacion de la cobertura y continuidad en los servicios. También
destaca que, para evitar que las mujeres regresen a contextos de violencia, es
indispensable implementar mecanismos de seguimiento a largo plazo que aseguren

su estabilidad, autonomia y proteccion.

Asimismo, dentro de las medidas judiciales que complementan la politica
habitacional, se encuentra el mecanismo de “desalojo del agresor” o “orden de

exclusion del domicilio” en casos de violencia intrafamiliar. 38

La legislacion chilena contempla esta medida en el articulo 9° de la Ley 20.066 de
Violencia Intrafamiliar, que establece la obligacién del agresor de abandonar el
domicilio que comparte con la victima. (Ley 20.066, art. 9), lo que representa un
avance sustantivo respecto a modelos en los que es la victima quien debe

abandonar su hogar para protegerse. 3°

Asimismo, el articulo 16 de la misma ley establece que estas medidas pueden

extenderse entre seis meses y dos anos, con posibilidad de prorroga si persiste la

37 Infolnvi. (2023). Politicas habitacionales con enfoque de género: una tarea urgente Vivienda al Dia. Universidad de Chile.
Recuperado de https:.’/mfoinvi.uchi\efau.clfpoIithas-habitacionaIes-con-enfoque—de—qenero—una-tarealurqente/

% Ley de Violencia Intrafamiliar (Chile). (s. f.). Art. 9°. Recuperado de hitps://leyes-cl.com/ley de violencia intrafamiliar/9. htm
% |dém 34
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situacion de riesgo. 40 (Ley 20.066, art. 16). Para activar estas medidas, debe existir

una conducta constitutiva de violencia intrafamiliar, definida en el articulo 5° de la
Ley 20.066 como todo maltrato que afecte la vida o integridad fisica o psiquica de

quien tenga o haya tenido relacion con el agresor.*' (Ley 20.066, art. 5).

Ademas, la Ley 19.968, que regula los tribunales de familia, establece que el tribunal
debe adoptar medidas cautelares inmediatas aun cuando no sea competente,
garantizando proteccion oportuna para la victima. Otras medidas incluyen
prohibicién de acercamiento o de comunicacion, y delimitacién de perimetros de
seguridad. %2 (Ley 19.968, art. 22).

Reino Unido ha desarrollado el modelo conocido como Right to Stay at Home, que
permite que la mujer permanezca en su vivienda mientras el agresor es obligado a
abandonarla mediante una orden judicial. Organizaciones como RISE — Freedom
from Abuse and Violence sefialan que esta es una de las principales alternativas
para mujeres que sufren violencia doméstica, ya que prioriza la estabilidad

habitacional de la victima.

Este enfoque se implementa mediante la coordinacion entre gobiernos locales,
desarrolladores inmobiliarios y la policia, quienes pueden instalar medidas de
seguridad como puertas reforzadas, camaras, sensores de movimiento, ventanas
anti-intrusién y otros dispositivos de proteccion. Asimismo, los municipios pueden
cubrir temporalmente el pago de la renta cuando la mujer queda en situacion

econdmica vulnerable.®

A diferencia del modelo britdnico —que prioriza la permanencia de la mujer en el

hogar— en Chile la respuesta institucional sigue privilegiando el traslado de la

0 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. (2005-2024). Ley N° 20.066 — Ley de Violencia Intrafamiliar. Recuperado de
hitps://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=242648.

“11dém 36

42 Ley N° 19.968 (Chile). (s. f.): Art. 81. Recuperado de
https://nuevo.leychile.cl/servicios/Consulta/Exportar?exportar con notas originales=True&hddResultadoExpor
tar=229557.2006-12-07.0.0%23

#3 RISE. (s. f.). Housing Advice for women experiencing domestic abuse. https:/riseuk.org.uk/get-help/support-
advice/housing-advice
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victima a una vivienda temporal. No obstante, diversas autoridades han reconocido

que el pais podria transitar hacia esquemas que prioricen la exclusion del agresor

cuando existan condiciones de seguridad suficientes.

El modelo australiano Safe at Home constituye otra buena practica internacional.
Este programa, impulsado por el Department of Social Services, permite que
mujeres y sus hijas e hijos permanezcan en su vivienda o se trasladen a otra de su
eleccion, incorporando mejoras de seguridad, acompafiamiento profesional vy
gestion de riesgos. Australia combina ambos enfoques: la permanencia de la victima
en el hogar y la exclusion del agresor, integrando apoyo econémico, asesoria legal

y medidas de proteccion fisica.*4

El programa Safe at Home esta disefiado para evitar que la mujer pierda su vivienda
y su red comunitaria. EI Departamento de Servicios Sociales establece que la
exclusion del agresor debe evaluarse como primera opcion antes de considerar la
reubicacion de la mujer y sus hijos, reforzando asi su estabilidad y autonomia.®

(Department of Social Services Australia, 2025).

Australia se ha consolidado como uno de los paises lideres en la incorporacién de
la vivienda dentro de sus estrategias nacionales de prevencion y atencion de la
violencia de género, alineandose con los estandares de CEDAW y la Convencion
de Belém do Para al priorizar la seguridad habitacional como un derecho

fundamental.

Los modelos de vivienda transitoria o convenios habitacionales para mujeres
victimas de violencia constituyen un componente esencial de la respuesta
institucional a la violencia de género, al reconocer que la vivienda no sélo es un
espacio fisico, sino un elemento de seguridad, estabilidad y recuperacion. Las
buenas practicas internacionales demuestran que cuando estos programas se

articulan con prioridad habitacional, servicios de proteccién, mejoras de seguridad

“  Department of Social Services (Australia). (2025). Keeping Women Safe in  their
Homes.https://www.dss.gov.au/safety-programs-prevention-and-evidence/keeping-women-safe-their-homes
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y acompanamiento integral, la posibilidad de que las mujeres reconstruyan su vida

con autonomia crece significativamente.

En México, la carencia de opciones habitacionales seguras después de salir de un
refugio constituye uno de los principales factores que obstaculizan la ruptura del
ciclo de violencia. Sin mecanismos de vivienda temporal o permanente, miles de
mujeres regresan con sus agresores por falta de alternativas, lo que incrementa la
reincidencia y perpetua el riesgo. La legislacion vigente no contempla aun un puente
claro entre la atencion en refugios y la garantia de vivienda segura, lo cual limita la

eficacia de la proteccién estatal.

Por ello, resulta indispensable incorporar en nuestro marco juridico disposiciones
que reconozcan la vivienda como un componente esencial del derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia, estableciendo lineamientos, prioridades y
mecanismos de coordinacién que permitan al Estado avanzar hacia una politica

integral de prevencion, atencién y recuperacion.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado, que someto a la consideracion de esta

H. Asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE VIVIENDA Y DE LA LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA MUJERES
VICTIMAS DE VIOLENCIA.

Articulo Primero.- Se reforman la fraccion | del articulo 6: la fraccién V del articulo
8; el articulo 66; y la fraccion V del articulo 87 de la Ley de Vivienda, para quedar
Como sigue:

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene por objeto cumplir los fines de
esta Ley y debera considerar los siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion,

preferentemente para aquella que se encuentre en situacion de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad, asi como para las mujeres victimas de violencia
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que requieran vivienda temporal o permanente, para salvaguardar su
integridad;

l.aXil. ..
ARTICULO 8.- El Programa Nacional de Vivienda contendra:
lLalV. ..

V. Los apoyos e instrumentos para atender las necesidades de vivienda de |a
poblacion, preferentemente de aquella en situacion de pobreza, y de las mujeres
victimas de violencia que requieran vivienda segura; asi como los
lineamientos de coordinacion entre las instancias correspondientes para su
ejecucion;

VL. a XVIIL. ...

ARTICULO 66.- El Gobierno Federal, por conducto de la Secretaria y con la
participacion de las demas dependencias y entidades competentes de Ia
Administracion Pablica Federal, instrumentara acciones, programas y estimulos que
induzcan la colaboracién y coordinacion con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios y alcaldias, asi como la participacion de propietarios y
desarrolladores, para generar suelo con servicios, preferentemente para beneficio
de la poblacion en situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad y de los
productores sociales de vivienda, incluyendo la reserva y habilitacién de suelo
para la construccion de vivienda destinada a mujeres victimas de violencia,
para lo cual celebrara los convenios y acuerdos necesarios.

ARTICULO 87.- Las politicas y programas dirigidos al estimulo y apoyo de la
produccion social de vivienda y a la vivienda de las comunidades rurales y de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas deberan:

LalV...

V. Focalizar preferentemente a la mujer sostén de la familia y, de manera
prioritaria, a las mujeres victimas de violencia, las acciones de fomento y
apoyo, otorgandoles el poder de decision con relacion al ahorro, el crédito, el
subsidio y, en su caso, el acceso a vivienda segura que garantice su
proteccion y autonomia, y

V. ..
23



Articulo Segundo.- Se reforman la fraccion XIlI del articulo 38: la fraccion IV del
articulo 48, y la fraccion VI y el parrafo cuarto del articulo 52 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- El Programa contendra las acciones con perspectiva de género
para:

L.aXil. ..

Xlll. Disefar un modelo integral, diferencial y especializado de atencién a las
mujeres victimas de violencia, que deberan instrumentar las instituciones, los
Centros de Justicia para las Mujeres y los refugios que atiendan a victimas,
incluyendo lineamientos y recomendaciones sobre la vinculacion entre los
refugios y los programas de vivienda destinados a mujeres victimas de
violencia;

XIV. a XVI. ...
ARTICULO 48.- Corresponde a la Secretaria de las Mujeres:
lLall. ...

IV. Colaborar con las instituciones del Sistema en el disefio y evaluacién del
modelo de atencion a victimas en los refugios, asi como coordinarse con la
Comisién Nacional de Vivienda para emitir recomendaciones que mejoren
la implementaciéon de los programas de vivienda destinados a mujeres
victimas de violencia, incluyendo mecanismos de transicion del refugio a
vivienda temporal o permanente:

V.aXV. ...

ARTICULO 52.- Las victimas de cualquier tipo de violencia tendran los derechos
siguientes:

l.aV.
VI. Contar con un refugio mientras lo necesite, asi como acceder a programas

de vivienda segura, temporal o permanente, que garanticen su proteccion,
autonomia y restablecimiento de sus derechos;
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Los refugios, los Centros de Justicia para las Mujeres y las viviendas destinadas
a mujeres victimas de violencia deberan contar con todas las condiciones
necesarias para proporcionar atencion, en igualdad de condiciones y sin
discriminacion, a las mujeres con discapacidad, incluyendo la posibilidad de contar

con asistencia personal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las obligaciones y erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto se sujetaran a los recursos aprobados
expresamente para esos fines en los respectivos presupuestos de egresos de los
ejecutores del gasto correspondientes.

Atentamente

o Jorge Cas

Diputado Federal

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 8 de diciembre de 2025.
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Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 23 de la Ley para
Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de disminucion

del tiempo que permanezcan los clientes en el buré de crédito.

Azucena Arreola Trinidad, Diputada Federal integrante del Grupo Parlamentario
de Morena, en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 6,
numeral 1, fraccion |, 77, 78 y 82 numeral 2 fraccién | del Reglamento de la Camara
de Diputados, someto a consideracion del pleno de esta asamblea la presente

iniciativa de decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

) EL BURO DE CREDITO

Los llamados Buros de Crédito o Sociedades de Informacion Crediticia, asi

denominadas en la Ley, son empresas privadas gue tienen como objeto hacer una

base de datos para guardar la informacién del historial crediticio de las personas

fisicas y morales.! Adicionalmente realizan labores de recopilacion, manejo y

entrega o envio de dicha informacién.

La base de datos de los burds de crédito o Sociedades de Informacion Crediticia
(SIC), se integraran con la informacion sobre los créditos (monto, pagos,
frecuencia y deuda) que las personas, fisicas o morales, tienen o han tenido,
contratadas con los Bancos, tiendas departamentales, empresas de telefonia,
servicios de TV por cable, entidades financieras, Sociedades Financieras de Objeto
Multiple Entidades No Reguladas (Sofomes E.N.R.) o cualquier empresa comercial

gue otorgue crédito.

! Sociedades de Informacion Crediticia (SIC). hitps:/www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/sociedades-
de-informacion-crediticia~sic




El historial crediticio de las personas se forma con la informacién al momento
que se adquiere algun tipo de crédito de consumo, empresarial, hipotecario,
automotriz; alguna tarjeta departamental; un servicio de telefonia o television de

paga, y comportamiento en los pagos o retrasos que vayas obteniendo.

Cabe aclarar que los Buros de Credito en México o Sociedades de Informacion
Crediticia no otorgan créditos directamente, sino que gestionan y compilan el
historial crediticio.

Con esta informacion, los buros de crédito o sociedades de informacion crediticia
hacen una calificacion de créditos o de riesgos morosos, ademas de la
verificacion o confirmaciéon de identidad o datos generales, asi como las demas
actividades que les autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la

opinion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Esta informaciéon que manejan los buros de crédito o sociedades de informacion
crediticia se las proporcionan los bancos, tiendas departamentales, empresas
telefonia, televisién por cable, de servicios, o cualquier otra que otorgue algun tipo
de crédito, bajo el eufemismo de un “consentimiento expreso e informado del

cliente”.

Esta autorizacion, es un requisito sine qua non al momento de que se solicita
cualquier tipo de crédito, sin importar el monto. Al solicitar un crédito, el cliente firma
un contrato que incluye una clausula especifica donde autoriza a la entidad
financiera a reportar y consultar su informacion crediticia a los buros de credito o

sociedades de informacion crediticia.

Es con esta “autorizacion” que los burds de crédito o Sociedades de Informacion
Crediticia registran los datos personales del cliente y el detalle de los créditos
otorgados por las entidades financieras, incluyendo monto, plazo, comportamiento

de pago (puntualidad o atrasos) y numero de cuenta.




Sin embargo, estas empresas privadas que manejan datos personales, los
almacenan por afios y emiten reportes unilaterales sobre el historial crediticio

personas, incluso cuando ya se han cubierto las obligaciones crediticias.

Es decir, si tuvieras algln retraso en tus pagos, aun cuando ya hayas pagado tu

deuda, los reportes crediticios de los buros de crédito o sociedades de informacion

crediticia, se vuelven una marca negativa, una forma de discriminacion
financiera, sin que exista sentencia judicial de por medio o un reclamo por

parte de quien fue el acreedor o presto el servicio.

Esto es especialmente grave cuando has pagado tu deuda, toda vez que los
reclamos extrajudiciales o jurisdiccionales entre un deudor y un acreedor se

terminan con el pago del crédito. Asi lo establece la Ley.

El Codigo Civil Federal en su articulo 2062 sefiala:

“Articulo 2062.- Pago o cumplimiento es la entrega de la cosa o cantidad

debida, o la prestacion del servicio que se hubiere prometido.”

El pago es la forma natural de extincién de las obligaciones, por lo que el pago
correctamente realizado, ademas del efecto extintivo, tiene el efecto de liberar

al deudor y el de satisfacer crédito.

Sin embargo, aun cuando se haya realizado el pago, si en algiin momento hubo
retraso por parte del cliente, los burés de crédito o sociedades de informacion
crediticia conservan el historial crediticio hasta por seis afos, con lo que se
afectan los sentimientos, afectos, creencias, decoro, honor, reputacion, vida privada
o bien en la consideracién que de si misma tienen los demas, con lo que se dafan

los derechos de la personalidad.?

2 Reglero Campos, Luis Fernando et al., Lecciones de responsabilidad civil, Navarra, Aranzadi, 2002, pp. 79y
80.

= 3



Es decir, aun cuando las personas que ya han pagado sus obligaciones, los buros
de crédito o sociedades de informacion crediticia mantienen a las personas fisicas
o morales en una suerte de lista negra, y, sin ser autoridades, bajo la figura de
reportes califican de manera unilateral la capacidad de crédito de las personas
o los riesgos morosidad de quienes por alguna razén no pudieron pagar de
manera puntual en algin momento de su vida, marcandolos por hasta por seis afios

como personas insolventes.

En este orden de ideas el articulo 23 de la Ley para Regular las Sociedades de

Informacién Crediticia, en su parrafos primero y segundo sefiala:

“Articulo 23.- Las Sociedades estan obligadas a conservar los historiales
crediticios que les sean proporcionados por los Usuarios, correspondientes a

cualquier persona fisica o moral, al menos durante un plazo de setenta y dos

meses.

Las Sociedades podran eliminar del historial crediticio del Cliente aquella

informacion que refleje el cumplimiento de cualquier obligacion, después de

setenta y dos meses de haberse incorporado tal cumplimiento en dicho

historial.

n

Ahora bien, segun la Encuesta Nacional sobre las Finanzas de los Hogares
(ENFIH) 20192 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en colaboracion con el Banco de México, con el objetivo de recabar
informacién sobre las deudas y bienes, tanto financieros como no financieros de los

hogares del pais, entre los datos que aporta, entre otros, sefiala:

3 INEGI. Comunicado de prensa niim. 634/21. 5 de noviembre de 2021. Encuesta Nacional sobre las Finanzas
de los Hogares (ENFIH) 2019. _
hitps://www.inegi.ore.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/202 [/EstSociodemo/ENFIH mcau.m&f}
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De los 36.6 millones de hogares en México, 99.5% de los hogares del pais (36.5
millones en ese momento) tienen algun tipo de activo financiero o no financiero. El
98.7% de los hogares tiene activos no financieros: 97.8% de los hogares tiene
menaje de casa, 64.6% tiene como activo la vivienda en que reside (vivienda
principal), 44.6% de los hogares tiene algun vehiculo, en 22.5% se tiene otra
propiedad diferente a la vivienda de residencia (terreno, local, vivienda diferente a
la de residencia, oficina, etc.), 22.3% tiene algun negocio y 10.4% tiene otros activos

no financieros.

Sobre el tema de deudas o pasivos de los hogares, la ENFIH 2019 identifica
que 56.9% de los hogares (20.9 millones) tiene algun tipo de deuda: 11.6% (4.2
millones) tiene una deuda hipotecaria y 53.8% de los hogares (19.7 millones) tiene
deuda no hipotecaria, como tarjeta de créditos, créditos de némina o personales,
préstamos, etc.

En cuanto a la tenencia de deuda hipotecaria, del total de hogares del pais 14.3%
tiene deuda hipotecaria por la vivienda principal y 6.8% por deuda de otras
propiedades (como de una vivienda distinta a la principal, locales, terrenos, oficinas,

entre otros bienes inmuebles).

El valor total de la deuda de los hogares ascendia a 1.6 billones de pesos, al
momento en que se levantd la encuesta de 2019, la vivienda principal tiene el mayor
peso en la distribucion de la deuda con 38.7%, seguido de la deuda en otras
propiedades. En conjunto, la deuda hipotecaria (bienes inmuebles) suma 55.4% del

valor total de deuda.

Respecto a la deuda no hipotecaria, por tipo se tiene que 60.2% de los hogares del
pais tiene deuda en tarjeta de crédito, 18.8% en crédito de némina o personal, 11.6%
en crédito para vehiculos y 47% tiene deuda en otros créditos como caja de ahorro,

préstamos de terceros, casa de empefio, crédito educativo, entre otros.




El 44.6% del valor total de la deuda corresponde a deuda no hipotecaria; por tipo se
tiene que 11.5% corresponde a deuda en tarjeta de crédito, 9.3% de la deuda es por

vehiculos, 8.4% por crédito de némina o personal y 15.4% debido a otras deudas.

De los hogares con deuda, el pago mensual que realizan por concepto de deuda
representa 17% del ingreso corriente efectivo mensual del hogar. La deuda total

representa 6% del total de sus activos.

Para los hogares que tienen deuda hipotecaria esta representa 50% en relacion con
el valor de la vivienda principal; los pagos mensuales que se realizan para liquidar
la deuda hipotecaria por los hogares representan 15.0% en relacion con el ingreso

corriente efectivo mensual.

Adicionalmente la Encuesta Nacional sobre Salud Financiera (ENSAFI) 2023,*
elaborada entre el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) y la
Comisiéon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros (CONDUSEF), muestra los datos sobre deuda de la poblaciéon de 18
afos o mas y entre otros puntos, sefiala:

e Que el 36.2 por ciento de la poblacion de 18 afios y mas tienen una deuda,

como se muestra a continuacion:

DEUDA

Porcentaje de la poblacién de 18 afios y més, por condicién
de tenencia de deuda, sagin sexo

wCon deuda  « Siiy deads

Mujeres

Hombires

Nota: Se considars a la pobiation do 18 afios y mas que deckarg wner algon
nivel de sndaudamento

Fuenta: ENSAF! 2023

4 INEGI. Encuesta Nacional sobre Salud Financiera (ENSAFI) 2023,
hitps://www.inegi.ore.mx/contenidos/programas/ensafi/2023/doc/ensafi_2023 presentacion_resultados.pdt




e Que el 27.3 % de la poblacién de 18 afios y mas con deuda, se ha atrasado

en el pago de algun préstamo o credito.

AT

\SO EN PAGO DE DEUDA

Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que se ha

EI 27.3% de la ' atrasado en algun pago de deuda, por grupos de edad

poblacién de 18 afios y
mas con deuda, se ha
atrasado en ¢l pago de
algun préstamoe o
crédito.
Para mujeres es de
26.1 % y paralos
hombres de 28.5 por _—
ciento. 18 a 29 afos 30 a 49 afios 50 a 64 afios 65 afos y mas

Nota: Se considera a la poblacion de 18 afios y mas que declard tener algun nivel de endeudamiento,

Fuente: ENSAF1 2023

e De la poblacion de 18 y mas arios, el 30.5 % no tuvo dinero suficiente para

cubrir sus gastos.

SUFICIENCIA PARA CUBRIR GASTOS
SIN ENDEUDARSE

Porcentaje de la poblacion de 18 afios y mas que no tuvo dinero suficiente
para cubrir sus gastos, segin medios adoptados para afrontarlos

De la poblacion de 1B y
‘mas afios, el 30.5 % no

tuvo dinero suficiente Pedir prestado a familiares o amistades |
para cubrir sus gastos.

Reducir gastos

Utilizar ahorros |

b muiar@' rapl_‘esemx_ i Solicitar un adelanto salarial, trabajar
el 32.5 %, mientras que el horas extras o hacer trabajo temporal
28.0 % en los hombres.

Utilizar algun crédito o tarjeta de crédito

Adrasarse en el pago de algin crédito o
préstamo

Vender o empefar algun bien

Fuente: ENSAFI 2023,
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¢ De la poblacién de 18 y mas afios, 5 % considera tienen una percepcion que
su endeudamiento es excesivo, 11.1 % lo considera alto, 49% lo considera

moderado y 34.9 lo considera bajo.

DEUDA

Distribucién porcentual de la poblacion de 18 afios y més con deuda,
por percepcion de nivel de endeudamiento, segin sexo

Total Mujeres Hombres
Excesivo 5.0 5.9 41
1.1 10.9 1.4
Moderado 49,0 47.7 50.3
Bajo 34.9 i 35.5 34.2

Fuante: ENSAFI 2023,

Finalmente, los datos de la Encuesta Nacional de Inclusién Financiera 2024
(ENIF)° elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia indican que
del total de la poblacion de 18 afios y mas, el 76.5 por ciento contaba con al
menos un producto financiero formal como una tarjeta de ahorro o crédito, un

crédito hipotecario, un seguro o una cuenta de ahorro para el retiro o afore.

Estas cifras reflejan una ampliacion significativa de la inclusion financiera, lo que
necesariamente se traduce en un mayor niimero de personas registradas dentro
del burds de crédito, también llamados sistemas de informacién crediticia. Tal y

como se puede observar en el siguiente cuadro:

5 INEGI. Encuesta Nacional de Inclusion Financiera (ENIF) (2015 a 2024.).
hitps://www.inesi.ore.mx/contenidos/programas/enif/2024/doc/enif 2024 resultados.pdf




Poblacion con al menos un producto financiero, segin sexo?
2015 a 2024
(porcentaje)

Bracha segdn
sexo, en 2024,
de 8.1 puntos
porcantuales.

& 2015 018 2021
#a ' Mujeres wHombres # Nacional

i 8 B g g
A i W

Qo Al eSS wy Torenal: une cusnia o et de ahcaro, Ba oA, LN SBHUS O L Suents de ahare pas & el o aforg - i'}}; % ?é gx"iﬁ- %,,,’Q g

Fusnie: bt Encussts Novorss! de mciusdn Financians fme, 2015 o 024

Nota. INEGI. 2024. Encuesta Nacional de Inclusién Financiera (ENIF) 2024.

Es decir, que los Burés de Crédito concentra informacion sensible de mas de 27
millones de personas entre 18 y 70 afos, segun datos de la Encuesta Nacional de
Inclusion Financiera. Por lo que las deudas con bancos, tiendas departamentales y
companfias telefénicas, etcétera, que se convierten en cadenas perpetuas para

quienes buscan oportunidades de crédito para el desarrollo.

)] MARCO LEGAL

A) Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia:

“Articulo 23.- Las Sociedades estan obligadas a conservar los historiales
crediticios que les sean proporcionados por los Usuarios, correspondientes a
cualquier persona fisica o moral, al menos durante un plazo de setenta y dos

meses.

Las Sociedades podran eliminar del historial crediticio del Cliente aquella
informacion que refleje el cumplimiento de cualquier obligacion, después de

setenta y dos meses de haberse incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacién que refleje el incumplimiento ininterrumpido de cualquier

9
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obligacion exigible asi como las claves de prevencion que les correspondan, las
Sociedades deberan eliminarlas del historial crediticio del Cliente
correspondiente, después de setenta y dos meses de haberse incorporado el

incumplimiento por primera vez en dicho historial.

En el caso de créditos en los que existan tanto incumplimientos como pagos, las
Sociedades deberan eliminar la informacién de cada periodo de incumplimiento,
en el plazo sefialado en el parrafo anterior, contado a partir de la fecha en que

se incorpore en el historial crediticio el primer incumplimiento de cada periodo.

En el caso de créditos en los cuales se registren incumplimientos y
posteriormente un pago parcial del saldo insoluto, las Sociedades deberan
eliminar la informacion relativa al crédito asi como las claves de prevencion
correspondientes, en el plazo sefialado en el tercer parrafo de este articulo,
contado a partir de la fecha en que se incorpore en el historial crediticio el primer

incumplimiento.

En el caso de que el Cliente celebre un convenio de finiquito y pague lo
establecido en éste, el Usuario debera enviar a la Sociedad la informacion
respectiva, a fin de que ésta refleje que el pago se ha realizado, con la
correspondiente clave de observacion. Las Sociedades deberan eliminar la
informacion relativa a estos créditos, asi como las claves de observacion
correspondientes, en el plazo sefialado en el tercer parrafo de este articulo,
contado a partir de la fecha en que se incorpore en el historial crediticio el primer

incumplimiento.

Para efectos de este articulo se entendera por periodo de incumplimiento el
lapso que transcurra entre la fecha en que se deje de cumplir con una o mas
obligaciones consecutivas exigibles y la fecha en que se realice el pago

respectivo.

) 10



Las Sociedades deberan eliminar la informacion relativa a créditos menores al
equivalente a mil UDIS en los términos que establezca el Banco de México
mediante disposiciones de caracter general; asimismo, en dichas disposiciones
se podra determinar un monto y plazo de referencia para eliminar el registro de
saldos residuales de cuantias minimas, el cual no podré ser superior a cuarenta

y ocho meses.

Se exceptua a las Sociedades de la obligacion de eliminar la informacion relativa
al incumplimiento correspondiente del historial crediticio, en el plazo sefialado
en el segundo parrafo de este articulo, cuando en la fecha en que corresponda
eliminarla, el incumplimiento en el pago exigible esté siendo objeto de juicio en
tribunales. Lo anterior, con base en la informacion que al efecto y bajo protesta
de decir verdad le proporcione el Usuario que corresponda, a la Sociedad de

que se trate.

En el supuesto al que se refiere el parrafo anterior, la Sociedad debera eliminar
del historial crediticio la informacién sobre el incumplimiento de que se trate, una
vez transcurridos seis meses contados a partir de que se haya cumplido el plazo
sefialado al efecto en el aludido segundo parrafo de este articulo, salvo que el
Usuario acredite nuevamente que el juicio sigue pendiente de resolucion, en
cuyo caso el mencionado plazo de seis meses se prorrogara por un periodo igual

y asi sucesivamente hasta que proceda la eliminacién correspondiente.

Las Sociedades incluiran en sus manuales operativos procedimientos que les
permitan a éstas revisar el razonable cumplimiento de lo establecido en el
articulo 20 primer parrafo asi como el procedimiento de eliminacion de la
informacion que les envien los Usuarios en los términos de este articulo. La

Comision autorizara estos manuales.

Las Sociedades deberan establecer criterios aplicables a todas ellas para la

implementacion operativa del presente articulo, respecto de la informacion que

11
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reciban de Usuarios. La Comision estara facultada para resolver consultas
respecto de la implementacion operativa del presente articulo.

B) Reglas Generales a las que Deberan Sujetarse las Operaciones y
Actividades de las Sociedades de Informaciéon Crediticia y sus

Usuarios.®

“CAPITULO |

Disposiciones preliminares

PRIMERA. Para efectos de las presentes Reglas, el término Ley corresponde a
la Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia. Las definiciones
contenidas en el articulo 2° de la Ley seran aplicables a estas Reglas en lo
conducente.

SEGUNDA. Las unidades especializadas de las Entidades Financieras previstas
en el articulo 50 Bis de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, podrén recibir las solicitudes de Reportes de Crédito Especiales,

asi como dar respuesta a las reclamaciones de los Clientes.”

ll) OBJETO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa que se presenta busca eliminar del historial crediticio, el estigma
financiero, que asocia a una persona fisica o moral con caracteristicas indeseables,
resultando en una disminucion de su prestigio social y, a menudo, en
discriminacion. El trato injusto o desfavorable hacia una persona, en materia
financiera, debe terminar al momento que el deudor ha pagado al acreedor o
prestador de servicios la cantidad acordada.

Es decir, la iniciativa elimina la clausula negra en materia financiera, terminado

¢ TEXTO COMPILADO de la Circular 27/2008 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 17 de julio
de 2008, incluyendo sus modificaciones dadas a conocer mediante Circular 34/2008, Circular 44/2008, Circular
60/2008, Circular 39/2010, Circular 10/2012 y Circular 13/2022, publicadas en el referido Diario el 4 de agosto
de 2008, 25 de septiembre de 2008, 3 de diciembre de 2008, 10 de diciembre de 2010, 5 de julio de 2012,y 8
de noviembre de 2022, respectivamente.  https://www.burodecredito.com.my/assets/files/reglas-
generaleshancomexico.pdf = -




con cualquier tipo de prejuicio financiero en contra de las personas fisicas o morales,

que ya han cumplido con sus obligaciones crediticias.

Es decir, se pone fin a la percepcion social de que los buros de créditos o sociedades
de informacion crediticia imponen un ‘castigo sin juicio”, incluso basados en
informacién inexacta o desactualizada, limitando el acceso a servicios financieros

sin un debido proceso judicial formal.

La iniciativa estimula la cultura de pago, toda vez que se pone fin al estigma, y
la consecuente exclusion financiera, por estar registrado con un historial negativo,
dificultando el acceso a créditos, hipotecas e incluso, en algunos casos, a

oportunidades de empleo o vivienda, lo que genera exclusién social y financiera.

El consumidor comun, ya no estara a merced de grandes corporaciones sin un
mecanismo de defensa accesible e inmediato. Para los ciudadanos, que han
regularizado su situacion crediticia, es decir sus pagos, se elimina la lista negra, sin
la intervencion de un juez o un proceso que garantice el derecho de audiencia y

defensa del afectado antes de la afectacion.

Las personas fisicas o morales que cubran sus créditos, es decir, que paguen sus

deudas, ya no enfrentaran barreras financieras o situaciones de injusticia social.

Se termina con el plazo excesivo de 72 meses para la eliminacion de registros
negativos después de haber pagado. La permanencia de esta informacion durante
afios representa una marca desproporcionada e infundada hacia las personas

fisicas o morales.

Para mejor comprension de la Presente Iniciativa se presenta el siguiente cuadro

comparativo:




LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE INFORMACION CREDITICIA

Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 23.-
obligadas a conservar

Las Sociedades estan
los historiales
crediticios que les sean proporcionados por
los Usuarios, correspondientes a cualquier
persona fisica o moral, al menos durante un

plazo de setenta y dos meses.

del

Cliente aquella

Las Sociedades podran eliminar
historial crediticio del
informacion que refleje el cumplimiento de
cualquier obligacion, después de setenta y
dos meses de haberse incorporado tal

cumplimiento en dicho historial.

En caso de informacion que refleje el
incumplimiento ininterrumpido de cualquier
obligacion exigible asi como las claves de
las
del
Cliente

prevencion que les correspondan,
eliminarlas
del
correspondiente, después de setenta y dos
de

incumplimiento por primera vez en dicho

Sociedades deberan

historial crediticio

meses haberse incorporado el

historial.

En el caso de créditos en los que existan
tanto incumplimientos como pagos, las
eliminar la

Sociedades deberan

Articulo 23.-

obligadas a conservar

Las Sociedades estan
los historiales
crediticios que les sean proporcionados por
los Usuarios, correspondientes a cualquier
persona fisica o moral, solo durante el
tiempo que implique el incumplimiento
del pago y diez dias habiles después de
haberse incorporado el cumplimiento en
el historial de cualquier persona fisica o

moral.

Las Sociedades deberan eliminar del

historial crediticio del Cliente aquella
informacion que refleje el cumplimiento de
cualquier obligacién, después de diez dias
tal

habiles de haberse incorporado

cumplimiento en dicho historial.

En el caso de créditos en los que existan
tanto incumplimientos como pagos, las
eliminar la

Sociedades deberan
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de de

incumplimiento, en el plazo sefialado en el

informacion cada periodo
parrafo anterior, contado a partir de la fecha
en gue se incorpore en el historial crediticio

el primer incumplimiento de cada periodo.

En el caso de créditos en los cuales se
registren incumplimientos y posteriormente
un pago parcial del saldo insoluto, las
Sociedades deberan eliminar la
informacion relativa al crédito asi como las
claves de prevencién correspondientes, en
el plazo sefialado en el tercer parrafo de
este articulo, contado a partir de la fecha en
que se incorpore en el historial crediticio el

primer incumplimiento.

En el caso de que el Cliente celebre un
convenio de finiquito y pague lo establecido
en éste, el Usuario debera enviar a la
Sociedad la informacién respectiva, a fin de
que ésta refleje que el pago se ha
realizado, con la correspondiente clave de
observacion. Las Sociedades deberan
informacion relativa a estos
de

observacion correspondientes, en el plazo

eliminar la

créditos, asi como las claves
sefialado en el tercer parrafo de este
articulo, contado a partir de la fecha en que
se incorpore en el historial crediticio el

primer incumplimiento.

de de

incumplimiento, en el plazo sefialado en el

informacién cada periodo
parrafo segundo, contado a partir de la
fecha en que se incorpore en el historial
crediticio el primer incumplimiento de cada

periodo.

En el caso de créditos en los cuales se
registren incumplimientos y posteriormente
un pago parcial del saldo insoluto, las
Sociedades deberan eliminar la
informacion relativa al crédito asi como las
claves de prevencion correspondientes, en
un plazo de diez dias habiles, contado a
partir de la fecha en que se incorpore en el

historial crediticio el primer incumplimiento.

En el caso de que el Cliente celebre un
convenio de finiquito y pague lo establecido
en éste, el Usuario debera enviar a la
Sociedad la informacion respectiva, a fin de
que ésta refleje que el pago se ha
realizado, con la correspondiente clave de
observacion. Las Sociedades deberan
informacion relativa a estos
de

observacion correspondientes, en un plazo

eliminar la

créditos, asi como las claves

de diez dias habiles, contado a partir de la
fecha en que se incorpore en el historial

crediticio el primer incumplimiento.
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Para efectos de este articulo se entendera
por periodo de incumplimiento el lapso que
transcurra entre la fecha en que se deje de
cumplir con una o mas obligaciones
consecutivas exigibles y la fecha en que se
realice el pago respectivo.

Las Sociedades deberan eliminar la
informacion relativa a créditos menores al
equivalente a mil UDIS en los términos que
establezca el Banco de México mediante
de
asimismo, en dichas disposiciones se

disposiciones caracter general;
podra determinar un monto y plazo de
referencia para eliminar el registro de
saldos residuales de cuantias minimas, el
cual no podra ser superior a cuarenta y

ocho meses.

Se exceptla a las Sociedades de la
obligacion de eliminar la informacién
relativa al incumplimiento correspondiente
del historial crediticio, en el plazo sefialado
en el segundo parrafo de este articulo,
cuando en la fecha en que corresponda
eliminarla, el incumplimiento en el pago
exigible estée siendo objeto de juicio en
tribunales. Lo anterior, con base en la
informacion que al efecto y bajo protesta de
decir verdad le proporcione el Usuario que

corresponda, a la Sociedad de que se trate.

En el supuesto al que se refiere el parrafo
anterior, la Sociedad debera eliminar del

Las Sociedades deberan eliminar la
informacion relativa a creditos menores al
equivalente a mil UDIS en los términos que
establezca el Banco de México mediante
de

asimismo, en dichas disposiciones se

disposiciones caracter general;
podra determinar un monto y plazo de
referencia para eliminar el registro de
saldos residuales de cuantias minimas, el

cual no podra ser superior a doce meses.

En el supuesto al que se refiere el parrafo
anterior, la Sociedad debera eliminar del




historial crediticio la informacién sobre el
incumplimiento de que se trate, una vez
transcurridos seis meses contados a partir
de que se haya cumplido el plazo sefialado
al efecto en el aludido segundo parrafo de
este articulo, salvo que el Usuario acredite
nuevamente que el juicio sigue pendiente
de resolucion, en cuyo caso el mencionado
plazo de seis meses se prorrogara por un
periodo igual y asi sucesivamente hasta
eliminacion

que proceda la

correspondiente.

Las Sociedades incluiran en sus manuales
operativos procedimientos que les permitan
a estas revisar el razonable cumplimiento
de lo establecido en el articulo 20 primer
parrafo asi como el procedimiento de
eliminacién de la informacién que les

envien los Usuarios en los términos de este

articulo. La Comision autorizara estos
manuales.
Las Sociedades deberan establecer

criterios aplicables a todas ellas para la
implementacién operativa del presente
articulo, respecto de la informacién que
reciban de Usuarios. La Comision estara
facultada para resolver consultas respecto
de la del

implementaciéon  operativa

presente articulo.

historial crediticio la informacién sobre el
incumplimiento de que se trate, en un
plazo de diez dias habiles contados a
partir de que se haya cumplido el plazo
sefalado al efecto en el aludido segundo
parrafo de este articulo, salvo que el
Usuario acredite nuevamente que el juicio
sigue pendiente de resolucién, hasta que
proceda la eliminacién previo pago de la
deuda correspondiente o acuerdo con el

acreedor.
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IV) DECRETO

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expresados para sustentar la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de Decreto, que reforma el articulo 23 de la
Ley para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia, en materia de
disminucion del tiempo que estén los clientes en el buré de crédito, para quedar

como sigue:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 23 de la Ley para Regular las Sociedades de
Informacion Crediticia, en materia de disminucion del tiempo que estéen los clientes

en el bur6 de crédito, para quedar como sigue:

Articulo 23.- Las Sociedades estan obligadas a conservar los historiales crediticios
que les sean proporcionados por los Usuarios, correspondientes a cualquier
persona fisica o moral, solo durante el tiempo que implique el incumplimiento
del pago y diez dias habiles después de haberse incorporado el cumplimiento

en el historial de cualquier persona fisica o moral.

Las Sociedades deberan eliminar del historial crediticio del Cliente aquella
informacion que refleje el cumplimiento de cualquier obligacion, después de diez

dias habiles de haberse incorporado tal cumplimiento en dicho historial.

En el caso de créditos en los que existan tanto incumplimientos como pagos, las
Sociedades deberan eliminar la informacion de cada periodo de incumplimiento, en
el plazo sefialado en el parrafo segundo, contado a partir de la fecha en que se
incorpore en el historial crediticio el primer incumplimiento de cada periodo.

En el caso de créditos en los cuales se registren incumplimientos y posteriormente
un pago parcial del saldo insoluto, las Sociedades deberan eliminar la informacién
relativa al crédito asi como las claves de prevencion correspondientes, en un plazo
de diez dias habiles, contado a partir de la fecha en que se incorpore en el historial

crediticio el primer incumplimiento.



En el caso de que el Cliente celebre un convenio de finiquito y pague lo establecido
en éste, el Usuario debera enviar a la Sociedad la informacién respectiva, a fin de
que ésta refleje que el pago se ha realizado, con la correspondiente clave de
observacion. Las Sociedades deberan eliminar la informacién relativa a estos
créditos, asi como las claves de observacion correspondientes, en un plazo de diez
dias habiles, contado a partir de la fecha en que se incorpore en el historial
crediticio el primer incumplimiento.

Las Sociedades deberan eliminar la informacion relativa a créditos menores al
equivalente a mil UDIS en los términos que establezca el Banco de México mediante
disposiciones de caracter general; asimismo, en dichas disposiciones se podra
determinar un monto y plazo de referencia para eliminar el registro de saldos

residuales de cuantias minimas, el cual no podra ser superior a doce meses.

En el supuesto al que se refiere el parrafo anterior, la Sociedad debera eliminar del
historial crediticio la informaciéon sobre el incumplimiento de que se trate, en un
plazo de diez dias habiles contados a partir de que se haya cumplido el plazo
sefialado al efecto en el aludido segundo parrafo de este articulo, salvo que el
Usuario acredite nuevamente que el juicio sigue pendiente de resolucion, hasta que
proceda la eliminacion previo pago de la deuda correspondiente o acuerdo con el

acreedor.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

AZUCENA ARREOLA TRINIDAD

Palacio Legislativo de San Lazaro a 4 de diciembre de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, EN MATERIA DE DEPORTE ELECTRONICO Y CREADORES DE
CONTENIDO.

La suscrita, BEATRIZ MILLAND PEREZ, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en esta LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il; y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por los articulos 6, numeral 1, fraccion
|y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
FEDERAL DEL TRABAJO, en materia de deporte electrénico, y creadores o

iniciadores de contenido al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. ¢ QUE ES UN DEPORTE?

El deporte, en sus mudltiples formas, ha sido un compafiero constante de la
humanidad promoviendo la salud, la disciplina y la convivencia. A lo largo de la
historia, su significado ha evolucionado integrando nuevas modalidades de
competencia y expresion que reflejan los cambios sociales, culturales y tecnologicos
de cada época. En México, la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, define de

manera explicita el término deporte en su Articulo 5, estableciendo lo siguiente:
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“Actividad fisica, organizada y reglamentada, que tiene por finalidad preservar y
mejorar la salud fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual, con el logro

de resultados en competiciones”.!

Aunque esta definicién se origind en un contexto predominantemente fisico, nos
invita a reflexionar como las practicas contemporaneas como los deportes
electrénicos o eSports, comparten y cumplen éstos mismos fines adaptandose a un

entorno digital y globalizado.
Segun la Universidad Autobnoma del Estado de Hidalgo:

“El deporte es toda aquella actividad fisica que involucra una serie de reglas o
normas a desempenfar dentro de un espacio o area determinada (campo de juego,
cancha, pista, etc) a menudo asociada a la competitividad deportiva. Por lo general
debe estar institucionalizado (federaciones, clubes), requiere competicion con uno
mismo o con los demas...también se reconocen como deportes actividades

competitivas que combinen tanto fisico como intelecto, y no sélo una de ellas™

Il. ¢ QUE SON LOS VIDEOJUEGOS?

Un videojuego es un software que permite la interaccién del espectador con un
conjunto de video y audio para entretener o satisfacer el ocio. La interaccién con el
videojuego se realiza a través de una pantalla y, dependiendo del caso, mediante

un control.3

I Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2023). Ley General de Cultura Fisica
y Deporte. Recuperado de: hitps://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf

2 Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo. (s.f.). El deporte. Recuperado de:
https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepa4/n5/m15.html#:~text=El%20deporte %20es
%20toda%20aquella,asociada%20a%20la%20competitividad%20deportiva

3 Clinica Universidad de Navarra. (2024). Los videojuegos y los nifos. Recuperado de:
https://www.cun.es/chequeos-salud/infancia/videojuegos-ninos



https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf
https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepa4/n5/m15.html#:~:text=El%20deporte%20es%20toda%20aquella,asociada%20a%20la%20competitividad%20deportiva
https://www.uaeh.edu.mx/scige/boletin/prepa4/n5/m15.html#:~:text=El%20deporte%20es%20toda%20aquella,asociada%20a%20la%20competitividad%20deportiva
https://www.cun.es/chequeos-salud/infancia/videojuegos-ninos
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De la mano del avance tecnoldgico, los videojuegos han evolucionado de manera
significativa en su disefio, con el objetivo de ofrecer experiencias cada vez mas
Unicas y atractivas para los jugadores. Este desarrollo en las dinamicas internas de
los videojuegos ha dado lugar a la interaccibn competitiva entre usuarios, lo que ha
derivado en competencias conocidas como deportes electrénicos o eSports.*

. ¢ QUE SON LOS DEPORTES ELECTRONICOS Y POR QUE SON
CONSIDERADOS UN DEPORTE?

Los deportes electrénicos, también conocidos como eSports son competencias
entre jugadores de videojuegos llevadas a un nivel profesional y reglamentado con
normas tanto dentro de cada videojuego, como en cada competencia en particular.
Los participantes en dichas competencias son conocidos como atletas virtuales ya
que, al igual que los deportistas tradicionales, demuestran una gran destreza y
capacidad para desarrollar una actividad especifica. Estos atletas cumplen con
caracteristicas propias del ambito deportivo como la preparacién constante
acompafiada de un equipo de especialistas, entrenadores, analistas y psicologos
que buscan potenciar sus habilidades y mejorar sus resultados de manera

progresiva.®

A nivel internacional existen federaciones, clubes y competencias reconocidas que
se dedican a organizar eventos en los cuales, participan los mejores atletas virtuales
del mundo. Ademas, esta actividad se desarrolla en un espacio determinado que

debe contar con ciertas caracteristicas, al igual que los deportes, en la mayoria de

4 Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM). (2023). Los deportistas electrénicos.
Practicas = comunicativas, identidades y capital social. Recuperado  de:
https://ciid.politicas.unam.mx/www/libros/9786073083041.pdf

5 Comité Olimpico de Colombia. (2023). s;Qué son los Esports2. Recuperado de:
https://olimpicocol.co/web/tecnologia-los-esports-un-vistazo-a-la-revolucion-digital/



https://ciid.politicas.unam.mx/www/libros/9786073083041.pdf
https://olimpicocol.co/web/tecnologia-los-esports-un-vistazo-a-la-revolucion-digital/
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— L

los casos son conexion a Internet y un dispositivo electronico ya sea una consola,

un teléfono celular o una computadora.

Las competencias se llevan a cabo de manera simultadnea y en vivo, a través de la
plataforma Twitch, esta red social brinda la oportunidad de ver y emitir transmisiones
en vivo e interactuar con la audiencia a través de un chat. Hoy, Twitch ha logrado
superar a Mixer y Youtube, transmitiendo el 76%, 14.4% y 6.7% de las
competencias respectivamente.® A diferencia de otras plataformas, Twitch da la
oportunidad de interactuar con las transmisiones sin importar la localizacién de sus
usuarios; cabe destacar que la plataforma pertenece a Amazon y es considerada

en el mundo la mas grande de streaming.’

IV. INCREMENTO DEL USO DE VIDEOJUEGOS:

En 2023, la industria de los videojuegos generé aproximadamente 396 mil millones
de ddlares a nivel mundial. Debido a su desarrollo constante, se estima que para el
afio 2027 superara los 532 mil millones de délares (Statista, 2023).2 Es fundamental
incluir y revisar las repercusiones de la pandemia por COVID-19 en el aumento tan
importante en el uso de éstos en los ultimos afios. En 2020, se presentd una de las
crisis sanitarias mas significativas que forzd a la poblacion mundial a adoptar
medidas de distanciamiento social y a limitar la movilidad por razones de seguridad.

Debido a esto, la mayoria de las interacciones tuvieron que migrar al ambito digital:

6 The Power MBA. (s.f.). Descubre ahora qué es y cdmo funciona Twitch. Recuperado de:
https://www.thepowermba.com/es/blog/descubre-ahora-que-es-y-como-funciona-twitch
7 Agencia especializada en estrategia digital. Recuperado de:
https://www.arimetrics.com/glosario-digital/twitch

8 The Competitive Inteligence Unit (CIU). (2017). Gaming en México: Panorama y
prospectiva de mercado. Recuperado de: https://www.theciu.com/



https://www.thepowermba.com/es/blog/descubre-ahora-que-es-y-como-funciona-twitch
https://www.arimetrics.com/glosario-digital/twitch
https://www.theciu.com/
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la comunicacion, el entretenimiento, el abastecimiento de bienes, la educacién, el

trabajo y mas continuaron de manera virtual.

El panorama anterior dejo en evidencia el avanzado nivel tecnoldgico y la
dependencia hacia éste, pero también mostré la falta de accesibilidad a dispositivos
y al internet, lo que provocé la exclusion de millones de personas. Ante ello, los
gobiernos optaron por implementar politicas publicas con la finalidad de impulsar la
digitalizacion y la conectividad de la mayoria, como el programa impulsado en
México “Internet para Todos”, que busco reducir la brecha digital llevando internet a

zonas rurales.

El confinamiento logré transformar una de las actividades basicas humanas, la
socializacion, es asi cdmo en la pandemia los videojuegos se convirtieron en mucho
mas que una actividad de ocio, se transformaron en una forma de conectar e
interactuar con el entorno; es asi como los eSports ganaron tanta popularidad. A
diferencia de la mayoria de las ligas deportivas tradicionales, que tuvieron que
suspender o reestructurar sus actividades, la naturaleza en linea de los eSports
facilitd6 una rapida transicion a un entorno competitivo completamente virtual.
(PubMed Central).9

Segun el INEGI, en su encuesta anual “Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y
Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares” (ENDUTIH), en 2019 (antes
de la pandemia) el 69.6% de la poblacion urbana y rural tenia acceso a internet;
para 2021 la cifra habia aumentado a 75.6% vy, para 2024 el 83.1% de la poblacion
tenia este acceso. Por otro lado, el porcentaje de personas con celular era de 74.9%
en 2019; en 2021 la cifra habia subido a 78.3% vy, para 2024 el 81.7% de la poblacién

urbana y rural contaba con un teléfono mévil. Finalmente en 2024 se registro que el

? PubMed Central. (2025). Gaming in pandemic times: An international survey assessing the
effects of COVID-19 lockdowns on young video gamers' health. Recuperado de:
https://omc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC10572799/



https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC10572799/
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36.6% de la poblacion urbana y rural tenia computadora, la cual era usada

principalmente para acceder a internet y para actividades de entretenimiento.°

De acuerdo con “Game On: el auge del gaming en México”, estudio de Endeavor
México y Santander México, en 2025 hay mas de 3,000 millones de jugadores a
nivel mundial. México es el mercado mas grande de videojuegos de América Latina
y el décimo mayor consumidor a nivel mundial; actualmente hay mas de 76 millones

de jugadores en México.

La explosion del uso de videojuegos provocéd el aumento de la inversién en el
desarrollo de softwares, la cuél siempre ha sido una industria en constante
crecimiento y actualizacion. Los desarrolladores tienen el objetivo de enganchar a
los jugadores, buscando que el entorno online sea mas cémodo, inclusivo y seguro,
agregando servicios como el emparejamiento, vestibulos, tablas de clasificacién y

torneos.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Consumo de Contenidos
Audiovisuales (ENCCA), el 22% de los encuestados refieren jugar videojuegos, con
un promedio de 2.2 horas al dia; ademas, 74% de éstos utiliza un teléfono celular y
el 37% consolas para jugar videojuegos.

Mientras tanto, Ampere Analysis, empresa de analisis y datos especializada en los
sectores de medios, juegos y deportes, informo que el PlayStation 5 fue la consola
mas vendida durante el 2023 con 22.5 millones de unidades, mientras que Nintendo

Switch vendi6 16.4 millones de unidades y Xbox Series X Microsoft 7.6 millones.

De igual manera, las estadisticas en la edad de los gamers se registraron como: 55
a 60 afos cuenta con el 5.3%, 45 a 54 cuenta con el 14.6%, 33 a 44 afos cuenta

con el 24.0%, 25 a 34 afios cuenta con el 30.6% y por ultimo 18 a 24 afios cuentan

10 INEGI. (2024). Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de Ia
Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2024. Recuperado de:
https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2024/



https://www.inegi.org.mx/programas/endutih/2024/
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con el 25.5%. Los dispositivos que mas se usan son: moviles con el 82%, consolas
con el 57% y PC en el 52.7%.!

V. FEDERACION NACIONAL DE VIDEOJUEGOS Y DEPORTES
ELECTRONICOS (FENAVIDE)

El World Esports Consortium (WESCO), conformado por una sociedad anénima y
un instituto sin fines de lucro, es una organizacion global de negocios deportivos
digitales, dedicada a la creacion de politicas publicas para el desarrollo y el
reconocimiento gubernamental de los deportes digitales en diferentes niveles y
comunidades. La organizacion esta dividida por continentes: americano, africano y
asiatico y a su vez tiene organizaciones por pais. En el Continente Americano se
encuentra la Pan American Electronic Sports Confederation (PAMESCO), este
organo desarrolla un entorno responsable para todos los miembros afiliados y crea
reglamentos en materia de deportes electrénicos para que los atletas y equipos
sean reconocidos como jugadores deportivos profesionales y oficiales. La
PAMESCO tiene sus propias leyes internas como lo son el reglamento, cédigo ético,
el estatuto, entre otros.

En México existe la Federacion Nacional de Videojuegos y Deportes Electrénicos
(FENAVIDE) que es una Asociacion civil donde se desarrollan, regulan y promueven
deportes electronicos. Su objetivo general es fomentar y profesionalizar la industria
de los videojuegos en México. Esta organizacion esta reconocida por la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) con la finalidad de supervisar y
desarrollar los eSports en México. Como Unica entidad autorizada, tiene la

responsabilidad exclusiva de organizar los procesos de seleccion nacional para

1T Epam. (2023). The state of the gaming indusiry 2025. Recuperado de:
https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/é INFORME Videojuegos 2023.pdf
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formar los equipos que representaran a México en competencias internacionales de

deportes electronicos.

VIl. CREADORES DE CONTENIDO

Actualmente las plataformas digitales deben tener un estudio profundo por la
cantidad de elementos que lo integran. En nuestro pais, 81.3 % de la poblacion
mexicana cuentan con una conexion a la Internet por lo que es importante reconocer
la gran complejidad que representa la dinamica social en el entorno digital, ya que,
en ella, las personas se comunican y realizan una gran diversidad de actividades en

infinitas formas y para distintos propdsitos.

Las plataformas digitales en México se han convertido en un espacio para la difusion
de informacién y contenidos, asi como en un lugar para la interaccion social y la

construccion de comunidad.!?

Actualmente, existen diversas plataformas electronicas como YouTube y Twitch,
entre otras, desde donde usuarios difunden contenido de deporte electrénico
incluyendo horas de juego, torneos y concursos; asi como contenido diverso. Las
personas que se dedican a difundir estos contenidos de manera profesional atraen
a miles e incluso a millones de personas que observan sus canales generando
ganancias econdmicas tanto a los creadores de contenido como a las plataformas

de difusion.

Algunos de los creadores de contenido son a su vez deportistas electronicos
profesionales, sin embargo, otros solo se dedican a difundir el contenido por lo que

resulta necesario regular de forma especial a estos participantes de la actividad con

12 Instituto de Investigaciones Juridicas (UNAM). (s.f.). Cuadermnillo de andilisis sobre:
Discursos, redes y pluralidad. Recuperado de:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/15/7403/1b.pdf
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la finalidad de regular tanto las actividades de los deportistas como la de aquellos

gue lucran de ella mediante su exhibicion.

La creacion de contenido en plataformas digitales estd emergiendo de manera
acelerada, compafias como Facebook, Google, X, o YouTube crean ecosistemas
digitales que permiten ampliar de manera Unica una gama de actividades humanas,
lo que ha abierto cambiado la forma en que trabajamos, socializamos, creamos y
distribuimos el contenido audiovisual. Los creadores de contenido son responsables

de entretener, educar o influir en una regién o en un grupo de personas.®

Actualmente existen méas de 200 millones de creadores de contenido
independientes. El mercado global de contenido digital alcanzo los 21.100 millones
de ddlares en el afio 2023 en contraste con los 1.700 millones de ddlares en 2016,
por lo que la tendencia del aumento de su consumo va a la alza. En 2025 se espera

que alcance 24,100 millones de délares.'*

13 State of Digital Publishing. (2024). sQué es un creador de contenido? Recuperado de:
https://www .stateofdigitalpublishing.com/es/estrategia-de-contenido/que-es-un-creador-
de-contenido/

14 State of Digital Publishing. (2024). s Qué es un creador de contenido? Recuperado de:
https://www .stateofdigitalpublishing.com/es/estrategia-de-contenido/que-es-un-creador-
de-contenido/
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Sin duda un tema de creciente importancia es la regulacién de los creadores de
contenido y de los jugadores profesionales electronicos que busca un marco
normativo para profesionalizar su actividad y proteger tanto su audiencia como la
competencia leal del mercado sin poner en riesgo la libertad de expresion, pero

buscando los principios de veracidad, legalidad e identificacién publicitaria.

VIIl. PROBLEMATICA

Hoy en dia, la creciente demanda de contenido generada por los deportes
electrénicos genera un vacio legal debido a la falta de regulacion en la materia. Esta
situacién genera incertidumbre juridica tanto para los deportistas electrénicos
profesionales como para los creadores de contenido que difunden este tipo de
eventos a través de diversas plataformas juridicas. Los retos mas significativos son:
la falta de reconocimiento de los deportistas electrénicos, la exposicion sin controles
para los menores de edad y la falta de un sistema de fiscalizacion eficaz.

10
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Dichas problematicas ocasionan que la industria del deporte electrénico no pueda

crecer sin obstaculos, generando pérdidas economicas y travas para la actividad.

IX. LA REGULACION DE LOS ESPORTS EN EL MUNDO.

Al ser un deporte en creciente tendencia, pero de reciente creacion si se toma en
cuenta el surgimiento de los deportes tradicionales, la regulacion en el orbe se
encuentra en desarrollo. Sin embargo, es posible encontrar referentes en distintos

paises, tal y como se presenta a continuacion.
CHINA

En el caso de China en 2019, el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad
Social, la Administracion Estatal de Supervision del Mercado y la Oficina Nacional
de Estadistica agregaron 13 nuevas ocupaciones a la Lista de Clasificacién
Ocupacional Nacional, entre las cuales se incluian los operadores de deportes y
los deportistas electronicos. Estos 13 agregados estan enfocados en el ambito de

la alta tecnologia.

En su publicacién, se argumenté que, debido al amplio uso de internet y al desarrollo
tecnoldgico, las profesiones tradicionales habian cambiado.

Lo anterior, sumado al crecimiento acelerado de la industria de los deportes

electrénicos, derivd en la necesidad de reconocer oficialmente estas ocupaciones.
JAPON

En Japon, un eSport no se considera simplemente “alguien que juega videojuegos”,

sino que el término esta asociado a una actividad regulada y profesionalizada.

En términos generales, significa:

11
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o Jugador profesional de deportes electrénicos: una persona que compite en

videojuegos dentro de torneos o ligas organizadas.®

« Los eSport gamers estan regulados principalmente a través de la Japan
Esports Union (Jesu), y esto involucra varios puntos clave: Licencia

profesional de jugador.

Creada para cumplir con la Act Against Unjustifiable Premiums and Misleading
Representations (que limita los premios en efectivo en concursos y promociones).
En cuanto a los torneos celebrados, que repartan premios de cantidades
econdmicas relevantes, estos deben ser avalados por la Japan ESPORTS Union.
Por otro lado, los organizadores deben registrar el evento y cumplir con los
requisitos legales, como transparencia en las reglas y distribucién de premios.
Aungue Japoén no tiene adn una ley especifica de eSports, las relaciones entre
jugadores y equipos se rigen por contratos civiles y comerciales, con supervision
para evitar clausulas abusivas. La JeSU, una especie de federacidon japonesa de
eSports, ha creado una definicién de profesional que les permite controlar quién es

o no merecedor del titulo de jugador profesional.'®
ESTADOS UNIDOS
Andlisis de un Ecosistema Descentralizado y Dirigido por el Mercado.

En el debate global sobre como regular los deportes electronicos (eSports), Estados
Unidos presenta un modelo fascinantemente complejo y distinto al enfoque
centralizado que se discute en México y otras jurisdicciones. En lugar de una ley

federal Unica o un ministerio del deporte que dicte las reglas, el ecosistema

15 Greenberg Traurig. (2022). An overview of the Esports market in Japan. Recuperado de:
https://www.gtlaw.com/en/insights/2022/2/an-overview-of-the-esports-market-in-japan

16 Millenium GG. (2020). Los esports en Japon: un problema de estado y de licencias.
Recuperado de: https://www.millenium.gg/noticias/11946.html
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estadounidense se caracteriza por una regulacién descentralizada, de multiples

capas Y fuertemente impulsada por la propia industria. *’
1. El Rol Limitado del Gobierno Federal: Intervencién Quirdrgica, no Sistémica:

El gobierno federal de EE. UU. carece de un organismo central que gobierne los
deportes electronicos. Su intervencidn es especifica y se limita a areas donde ya
tiene jurisdiccion.

El Reconocimiento de Atletas para Visas, la accion federal mas importante ocurrio
en 2013, cuando el Departamento de Estado reconoci6 a un jugador profesional de
League of Legends como atleta, otorgandole una visa P-1A. Esta categoria,
reservada para "atletas reconocidos internacionalmente”, fue un momento decisivo
que legitim6 a los jugadores de eSports y permitié a EE. UU. importar talento global,

convirtiéndose en un centro neuralgico para competencias internacionales.®

Propiedad Intelectual y Apuestas: La ley federal protege la propiedad intelectual de
los desarrolladores de videojuegos (publishers), dandoles un control casi absoluto
sobre sus titulos. Ademas, leyes como la Unlawful Internet Gambling Enforcement
Act (UIGEA) tienen implicaciones en las transacciones financieras relacionadas con
las apuestas en linea, aunque la legalidad de la apuesta en si se define a nivel

estatal.
2. Los Estados como Laboratorios de Regulacion:

La verdadera accion gubernamental en EE. UU. ocurre a nivel estatal. Tras la
derogacion de la Ley de Proteccion de Deportes Profesionales y Aficionados

17 Taylor & Francis Online. (2025). Esports ecosystem in the United States. Recuperado de:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/14927713.2025.25397012src

18 Houston Law Review. (2022). Esports enforcement: How criminal sentencing philosophy
can stop esports match-fixing. Recuperado de: hitps://houstonlawreview.org/article/35613-
esports-enforcement-how-criminal-sentencing-
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(PASPA) en 2018, que prohibia las apuestas deportivas, cada estado obtuvo la

potestad de legislar sobre la materia. Esto ha creado un "mosaico regulatorio™:

Estados como Nevada y Nueva Jersey han sido lideres. Nevada, a través de su
Comision Atlética y su Junta de Control del Juego, ha integrado las apuestas de
eSports en sus marcos regulatorios existentes, tratandolas con la misma seriedad
gue los deportes tradicionales. Nueva Jersey aprobo leyes especificas que definen

qué son los eSports y como se pueden realizar apuestas sobre ellos.1?

Otros estados estan creando comisiones o grupos de trabajo para estudiar el
impacto econémico de los eSports y proponer regulaciones locales.

Este enfoque estatal permite una regulacion mas adaptada a las realidades locales,
pero crea una falta de uniformidad que puede ser un desafio para los equipos y

organizadores que operan a nivel nacional.
3. El Poder de la Autorregulacion:

Este es el rasgo mas distintivo del modelo estadounidense. En ausencia de un
gobierno central fuerte, la propia industria ha creado un sofisticado sistema de

gobernanza privada.?°

Empresas como Riot Games (League of Legends) y Activision Blizzard (Overwatch,
Call of Duty) no solo son dueias del juego, sino que operan sus propias ligas (LCS,
Overwatch League) con un control total. Establecen los reglamentos de

competencia, los codigos de conducta de los jugadores, los sistemas de sancion y

17 G&M News. (2020). Las principales arenas de Esports en los Estados Unidos. Recuperado
de: https://g-mnews.com/es/las-principales-arenas-de-esports-en-los-estados-unidos/

20 Thomson Reuters. (s.f.). Gaming, esports y derecho. Recuperado de: https://news.es-
pt.thomsonreuters.com/LP=7230
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los términos de los contratos de franquicia. Son, en efecto, el gobierno, la legislatura

y el poder judicial de sus propios ecosistemas.?!

Para abordar problemas transversales como el amafio de partidas y el dopaje, ha
surgido la Comisién de Integridad de los Esports (ESIC). Aunque su membresia es
voluntaria, los principales organizadores de torneos adoptan sus codigos, creando

un estandar de facto para la integridad competitiva.

La Junta de Clasificacion de Software de Entretenimiento (ESRB), que asigna
clasificaciones por edad a los videojuegos, también influye en qué titulos son aptos

para patrocinios y transmisiones masivas.

El modelo estadounidense de regulacion de eSports es un reflejo de su cultura
juridica y econdémica: flexible, pro-mercado, innovador y fragmentado. Permite una
rapida adaptacién a los cambios tecnoldgicos y de mercado sin la lentitud de la
burocracia. Fomenta la inversién privada y la competencia. Una desventaja es que
puede dejar desprotegidos a los jugadores si no estan en las ligas de élite, crea un
entorno legal complejo y desigual entre estados, y otorga un poder casi monopolico

a los desarrolladores de videojuegos.??

La evidencia presentada muestra que los eSports constituyen una disciplina
profesional en crecimiento, con impactos culturales, socialss y econdmicos
fundamentales tanto a nivel mundial como en México. Los retos de la industria, el
aumento acelerado del uso de videojuegos, la existencia de organizaciones
nacionales e internacionales que regulan y profesionalizan la actividad, y la

experiencia comparada en paises como China, Japén y Estados Unidos, evidencian

21 Esports Bureau. (2022). Conociendo los esports como industria (Parte 3). Recuperado de:
https://esportsbureau.com/conociendo-los-esports-como-industria-parte-3/

22 OMPI. (2023). Deportes electrénicos: Panordmica de una frontera (relativamente) nueva
en el entretenimiento digital. Recuperado de: https://www.wipo.int/es/web/wipo-
magazine/articles/esports-an-overview-of-a-newish-frontier-in-digital-entertainment-42756
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una carencia y la necesidad de un marco legal claro que reconozca y proteja a los

jugadores.

En este sentido, resulta imprescindible incluir los eSports dentro del marco
normativo de la Ley Federal del Trabajo, estableciendo los derechos y obligaciones
de los jugadores profesionales, asi como la de los equipos, clubes y organizaciones.
Esta regulacion permitirda fomentar la profesionalizacion de la disciplina, garantizar
las condiciones laborales para hacerlas seguras y equitativas, y finalmente
promover un entorno competitivo que contribuya al desarrollo integral de los jévenes

y al fortalecimiento de la industria de los deportes electrénicos en México.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de iniciativa de ley tiene como objetivo la inclusion de los
deportes electronicos dentro del marco normativo de la Ley Federal del Trabajo. Lo
anterior tiene sustento en el reconocimiento del crecimiento exponencial de los
deportes electronicos a nivel mundial en su impacto en la juventud y la cultura digital,
esta propuesta busca formalizar y regular la practica de los eSports como una

disciplina deportiva legitima, reconocida y validada en el marco juridico mexicano.

La inclusién de esta nueva categoria, deportes electrénicos; en la Ley Federal del
Trabajo permitird fomentar su desarrollo en un entorno seguro y organizado,
estableciendo directrices claras que promuevan la competencia saludable, la
formacion de atletas y el respeto entre participantes. Asimismo, se pretende
impulsar iniciativas que fortalezcan la educacion, creatividad y la inclusién social a
través de estos, beneficiando tanto a los jugadores como a las comunidades en las

que se realice.

La regularizacion facilitara la creacion de programas de apoyo y la creacion de

talentos, la produccion de eventos, y la integracion de los deportes electronicos en
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el ambito educativo, contribuyendo asi al enriquecimiento cultural y al desarrollo

integral de los jovenes y busca poner a los jovenes de México en la vanguardia.

Como se ha mencionado anteriormente, el regular los deportes electronicos en
México es una necesidad urgente para proteger a sus jugadores, detonar un
mercado millonario y consolidar al pais como un lider en la economia digital. Mas
que un simple pasa tiempo, los deportes electrénicos son una industria global que

opera en un vacio legal en nuestro pais, generando riesgos y frenando su potencial.

En México, un mercado con un crecimiento exponencial y una audiencia que supera
los 65 millones de jugadores, la falta de una regulacién integral se presenta como
el principal obstaculo para detonar su vasto potencial econémico y social. Justificar
la creacion de un marco normativo no solo es necesario para proteger a sus
participantes, sino estratégico para posicionar al pais como un lider regional en este

floreciente sector.

Aungue la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) reconoci6 a
los eSports como disciplina deportiva en 2018, otorgandoles un Registro Unico del
Deporte (RUD), este ha sido solo un primer paso. La realidad es que existe un vacio
legal significativo que deja en la incertidumbre a jugadores, equipos, inversionistas

y organizadores de torneos.

El mercado de los deportes electronicos en México ya genera cientos de millones
de dolares y se proyecta que supere los mil millones en los proximos afos. Este
dinamismo economico se traduce en la creacion de empleos no solo para jugadores
profesionales, sino también para una amplia gama de especialistas como
entrenadores, analistas, psicélogos deportivos, creadores de contenido, y personal

de produccion y marketing.

El potencial social es igualmente notable. Los deportes electrénicos fomentan
habilidades cognitivas como el pensamiento estratégico, la resolucion de
problemas, la toma de decisiones bajo presion y el trabajo en equipo. Ademas, las
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plataformas de streaming han creado vibrantes comunidades en linea, ofreciendo

nuevos espacios de interaccion y pertenencia para millones de jovenes.

Los jugadores profesionales a menudo carecen de contratos formales, seguridad
social y prestaciones laborales. Sus condiciones de trabajo, incluyendo salarios,
jornadas de entrenamiento y participacién en ganancias, no estan estandarizadas,

dejandolos en una posicion vulnerable.

Inversionistas y patrocinadores se muestran cautelosos ante la falta de un marco
legal claro que proteja sus inversiones. La organizacion de torneos se enfrenta a la
ambigiedad, especialmente en lo que respecta a la entrega de premios y la

estandarizacion de reglas.

La creciente participacion de menores de edad en competencias de alto rendimiento
exige una regulaciébn que garantice su bienestar fisico y mental, asi como la

proteccion de sus derechos.

La implementacion de una regulacién especifica para los deportes electronicos en
México traeria consigo una cascada de beneficios, profesionalizando la industria y
protegiendo a sus actores: Una regulacion laboral les otorgaria certeza a través de
contratos estandarizados, salarios justos, seguridad social y el reconocimiento de
sus derechos como deportistas profesionales. Esto les permitiria dedicarse por
completo a sus carreras con la tranquilidad de un respaldo legal. Un marco
normativo claro y estable atraeria mayores inversiones nacionales y extranjeras,
fomentando la creacion de mas y mejores ligas, torneos e infraestructura. La
formalizacién del sector también facilitaria la entrada de marcas no endémicas,

diversificando las fuentes de ingreso.

La regulacién posicionaria a México como un centro neuralgico para los deportes
electrénicos en América Latina, capaz de albergar eventos de talla internacional.

Ademas, se estableceria un ecosistema propicio para el desarrollo de talento local,
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permitiendo que los jugadores mexicanos compitan en igualdad de condiciones en

el escenario mundial.

Por ello se propone la modificacion de diversas disposiciones a la Ley Federal del

Trabajo en el siguiente sentido:

Se adiciona un articulo 22 Ter, para establecer el requerimiento de la
autorizacion expresa de los padres o tutores de los menores que participan
profesionalmente en deportes electrénicos. Se exige también una
autorizacion previa de la autoridad laboral a fin de expresar la compatibilidad
de los estudios del menor y el trabajo, armonizando los derechos que
entraflan ambos aspectos.

Asimismo, se consigna la obligacibn de las autoridades laborales y
organismos especializados para supervisar de manera periodica la
compatibilidad de los estudios del menory el trabajo. Se sefiala que el tiempo
de trabajo del menor estara a los estandares dispuestos por la Ley Federal
del Trabajo.

Se adiciona la fraccion Xl al articulo 25, para incluir una regulacion especifica
para incluir una autorizacion y condiciones para el uso de imagen, voz, avatar
y alias de los deportistas electronicos profesionales en el escrito donde
constan las condiciones de trabajo. También se adiciona la fraccion XlII para
hacer constar en el escrito referido las obligaciones y derechos en las
transmisiones en vivo, contenido patrocinado y competencias oficiales de
deportes electronicos.

Se adiciona un capitulo X. BIS y el articulo 303-A.- para delimitar el alcance
de la ley sefialando que las disposiciones de este capitulo se aplican a los
deportistas electronicos profesionales, tales como jugadores electronicos,
creadores de contenido de videojuegos en plataformas digitales, y otros

semejantes.
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Se adiciona un articulo 303-B.- con la finalidad de definir el concepto de
deportista electronico profesional, entendiendo por este a la persona que, de
manera habitual y remunerada, participa en competencias organizadas de
videojuegos en modalidad individual o por equipos, sea de forma presencial
0 en linea, y que se encuentra sujeta a una relacion laboral con un club, liga,
organizacién o empresa relacionada con los deportes electrénicos.

Se adiciona un articulo 303-C.-. para establecer las obligaciones de los
patrones de deportistas electrénicos profesionales, consistentes en facilitar
atencion médica para el cuidado de la salud mental y prevencion de
adicciones digitales en los deportistas electrénicos profesionales;

Por otra parte, se prevé la obligacion de proveer equipo ergonémico y seguro
a los deportistas electronicos profesionales.

Se establece la obligacion de los patrones de los deportistas electronicos
profesionales para implementar los protocolos necesarios para evitar su
sobreexposicion digital

Se adiciona un articulo 303-D.-, para establecer la obligacion de los equipos,
ligas y organizaciones de deportes electronicos para inscribir a los
deportistas electronicos profesionales, entrenadores y personal técnico al
régimen obligatorio de la seguridad social. Todo ello con el fin de garantizar
el acceso a prestaciones sociales y evitar esquemas de subcontratacion o
contratacion simulada.

Se adiciona el articulo Articulo 303-E.-, para establecer como derechos de
los deportistas electronicos profesionales los limites de la jornada laboral de
los deportistas electronicos profesionales la cual respondera a la naturaleza
digital, estableciendo pausas obligatorias y medidas ergonémicas para el
cuidado de su salud.

Se adiciona un articulo 303-F, para establecer las obligaciones de los
deportistas electronicos profesionales sefialando como obligaciones atender

20



Lic. Beatriz Milland Pérez

Diputada Federal Distrito V
TABASCO

CAMARA DE TABASCO

— L
1anin

UTADOS

ERISLATURA

los mecanismos de regulacién de los torneos o concursos de los que sean
parte, asi como las disposiciones fiscales especiales aplicables al deporte
electrénico.

Se adiciona un capitulo X. TER con la finalidad de regular de forma especifica
a los creadores de contenido que difunden, de manera profesional y
generando recursos, los deportes electronicos.

Se adiciona un articulo 303-G, para delimitar el alcance del capitulo X Ter
estableciendo que las disposiciones del capitulo se aplicaran a a los
creadores de contenido que, de manera profesional, transmiten en
plataformas digitales obteniendo un lucro por ello.

Se adiciona un articulo 303-H, para definir a los creadores de contenido como
personas que, de manera habitual y generando ganancias, transmiten videos
en plataformas digitales y obtienen un lucro por ello.

Se adiciona un articulo 303-l, con la finalidad de delimitar las obligaciones,
de los creadores de contenido sefialando como obligaciones atender los
mecanismos de regulacion de sus canales de difusion siempre y cuando no
contravengan la ley, atender las disposiciones fiscales especiales que les
sean aplicables y atender las disposiciones que les sean aplicables
establecidas en el capitulo X Bis de esta ley.

Con ello se busca brindar un marco regulatorio que norme el trabajo, derechos y

obligaciones de los deportistas electronicos profesionales, entrenadores, personal

técnico, creadores de contenido en la materia y patrones relacionados con los

eSports.

En definitiva, regular los deportes electronicos en México es una medida

impostergable. Mas alla de legitimar una actividad que ya es una realidad para

millones, se trata de una decision estratégica que impulsara una industria de alto

crecimiento, protegera a sus protagonistas y consolidara al pais como un jugador

clave

en el panorama global de los deportes del siglo XXI.
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A continuacion, se presenta el siguiente cuadro comparativo para clasificar sus

alcances:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Sin correlativo.

Articulo 22 Ter. Para la participacion
profesional de menores en deportes
electrénicos se requerira
autorizacion expresa de sus padres
o tutores, siempre que exista
autorizacion previa por parte de la
autoridad laboral correspondiente
donde exprese la compatibilidad
entre los estudios del menor y el

trabajo.

Las autoridades laborales vy
organismos especializados
supervisaran de manera periddica la
compatibilidad entre los estudios y el

trabajo.

El tiempo que el menor destine al

trabajo semanal estara a los
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dispuesto por esta ley en lo

particular.

Articulo 25.- El escrito en que consten
las condiciones de trabajo debera

contener:
l.aX. ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 25.- El escrito en que consten
las condiciones de trabajo debera

contener:
l.aX. ...

Xl. La autorizacibn expresa vy
condiciones para el uso de imagen,
voz, avatar y alias del deportista

electronico profesional.

XIl. Las obligaciones y derechos en
transmisiones en vivo, contenido
patrocinado y competencias

oficiales.

Sin correlativo.

CAPITULO X. BIS. Deportistas
Electronicos Profesionales

Sin correlativo.

Articulo 303-A.- Las disposiciones
de este capitulo se aplican a los
deportistas electronicos

profesionales, tales como jugadores

electrénicos, creadores de
contenido de videojuegos en
plataformas digitales, y otros

semejantes.

Por todo lo expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea la presente:
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Sin correlativo. Articulo 303-B.- Los deportistas
electronicos profesionales son las
personas que, de manera habitual y
remunerada, participan en
competencias organizadas de
videojuegos, en modalidad
individual o por equipos, de forma
presencial o en linea, y que se
encuentran sujetas a una relacion
laboral  con un  club, liga,
organizacion o empresa vinculada a

los deportes electrénicos.

Sin correlativo. Articulo 303-C.- Son obligaciones de
los patrones de  deportistas

electrénicos profesionales:

I. Facilitar atencién médica para el
cuidado de la salud mental vy
prevencién de adicciones digitales
en los deportistas electronicos

profesionales;

II. Proveer equipo ergondmico y
seguro alos deportistas electronicos

profesionales.

lll.  Implementar protocolos para

evitar la sobreexposicion digital de
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los deportistas electronicos

profesionales.

Sin correlativo. Articulo 303-D.- Los equipos, ligas y
organizaciones de deportes
electronicos deberan inscribir a los
deportistas electronicos
profesionales, entrenadores,
creadores de contenido de
videojuegos y personal técnico al
régimen obligatorio de la seguridad
social. A fin de garantizar el acceso
a prestaciones sociales y evitar
esquemas de subcontratacion o

contratacién simulada.

Sin correlativo. Articulo 303-E.- Son derechos de los
deportistas electrénicos

profesionales:

I. Los limites de lajornada laboral de
los deportistas electronicos
profesionales se ajustaran a la
naturaleza digital, previendo pausas
obligatorias y medidas ergonémicas

para cuidado de su salud.

Sin correlativo. Articulo 303-F.- Son obligaciones de
los deportistas electrénicos
profesionales:
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I. Atender los mecanismos de
regulacion de los torneos o

concursos de los que sean parte.

Il. Atender las disposiciones fiscales

especiales aplicables al deporte

electrénico.

Sin correlativo. CAPITULO X. TER. CREADORES DE
CONTENIDO

Sin correlativo. Articulo 303-G.- Las disposiciones

de este capitulo se aplican a los
creadores de contenido que, de
manera profesional, transmiten en
plataformas digitales obteniendo un

lucro por ello.

Sin correlativo. Articulo 303-H.- Los creadores de
contenido profesionales son las
personas que, de manera habitual y
generando ganancias, transmiten
videos en plataformas digitales y

obtienen un lucro por ello.

Sin correlativo. Articulo 303-1.- Son obligaciones de
los creadores de contenido

profesionales:

I. Atender los mecanismos de

regulacion de sus canales de
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difusion siempre y cuando no

contravengan la ley.

Il. Atender las disposiciones fiscales
especiales que les sean aplicables.

lll. Atender las disposiciones que les
sean aplicables establecidas en el

capitulo X Bis de esta ley.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, en materia de deporte electronico y creadores o iniciadores de

contenido.

ARTICULO UNICO: Se adiciona un articulo 22 Ter; se adicionan las fracciones XI
y XlI del articulo 25; se adiciona un Capitulo X BIS que contempla los articulos 303-
A, 303-B, 303-C, 303-D, 303-E y 303-F; y se adiciona un Capitulo X TER que
contempla los articulos 303-G, 303-H y 303-I; a la Ley Federal del Trabajo para

guedar como sigue:

Articulo 22 Ter.

Para la participacion profesional de menores en deportes electronicos se
requerira autorizacion expresa de sus padres o tutores, siempre que exista
autorizacion previa por parte de la autoridad laboral correspondiente donde

exprese la compatibilidad entre los estudios del menor y el trabajo.

Las autoridades laborales y organismos especializados supervisaran de

manera periddica la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.
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El tiempo que el menor destine al trabajo semanal estara a los dispuesto por

esta ley en lo particular.

Articulo 25.
El escrito en que consten las condiciones de trabajo debera contener:
l.LaX. ...

Xl. La autorizacién expresa y condiciones para el uso de imagen, voz, avatar

y alias del deportista electronico profesional.

XIl. Las obligaciones y derechos en transmisiones en vivo, contenido

patrocinado y competencias oficiales.
CAPITULO X. BIS. Deportistas Electronicos Profesionales

Articulo 303-A.

Las disposiciones de este capitulo se aplican a los deportistas electronicos
profesionales, tales como jugadores electrénicos, creadores de contenido de

videojuegos en plataformas digitales, y otros semejantes.

Articulo 303-B.

Los deportistas electronicos profesionales son las personas que, de manera
habitual y remunerada, participan en competencias organizadas de
videojuegos, en modalidad individual o por equipos, de forma presencial o en
linea, y que se encuentran sujetas a una relacion laboral con un club, liga,

organizacion o empresa vinculada a los deportes electronicos.
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Articulo 303-C.
Son obligaciones de los patrones de deportistas electrénicos profesionales:

I. Facilitar atencion médica para el cuidado de la salud mental y prevencion

de adicciones digitales en los deportistas electronicos profesionales;

II. Proveer equipo ergondmico y seguro a los deportistas electronicos

profesionales.

[ll. Implementar protocolos para evitar la sobreexposicion digital de los

deportistas electronicos profesionales.

Articulo 303-D.

Los equipos, ligas y organizaciones de deportes electronicos deberan
inscribir a los deportistas electrénicos profesionales, entrenadores,
creadores de contenido de videojuegos y personal técnico al régimen
obligatorio de la seguridad social. Afin de garantizar el acceso a prestaciones

sociales y evitar esquemas de subcontratacion o contratacién simulada.

Articulo 303-E.
Son derechos de los deportistas electronicos profesionales:

. Los limites de la jornada laboral de los deportistas electronicos
profesionales se ajustaran a la naturaleza digital, previendo pausas

obligatorias y medidas ergondémicas para cuidado de su salud.
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Articulo 303-F.
Son obligaciones de los deportistas electrénicos profesionales:

I. Atender los mecanismos de regulacién de los torneos o concursos de los

que sean parte.

II. Atender las disposiciones fiscales especiales aplicables al deporte

electroénico.
CAPITULO X. TER. Creadores de Contenido

Articulo 303-G.

Las disposiciones de este capitulo se aplican a los creadores de contenido
gue, de manera profesional, transmiten en plataformas digitales obteniendo

un lucro por ello.

Articulo 303-H.

Los creadores de contenido profesionales son las personas que, de manera
habitual y generando ganancias, transmiten videos en plataformas digitales

y obtienen un lucro por ello.

Articulo 303-I.
Son obligaciones de los creadores de contenido profesionales:

I. Atender los mecanismos de regulaciéon de sus canales de difusion siempre

y cuando no contravengan la ley.

Il. Atender las disposiciones fiscales especiales que les sean aplicables.
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lll. Atender las disposiciones que les sean aplicables establecidas en el

capitulo X Bis de esta ley.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

UNICO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Salon de Sesiones de la Cadmara de Diputados, a los 08 dias del mes de diciembre
del afio 2025.

Suscribe

Diputada Federal Beatriz Milland Pérez
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO
90 BIS Y SE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 95 A LA LEY
GENERAL DE SALUD; A CARGO DE LOS DIPUTADOS FERNANDO MENDOZA ARCE,
ARTURO OLIVARES CERDA, PEDRO ZENTENO SANTAELLA, GILBERTO DANIEL
CASTILLO GARCIA Y FERNANDO JORGE CASTRO TRENTI DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

Los suscritos Fernando Mendoza Arce, Arturo Olivares Cerda, Pedro Zenteno
Santaella, Gilberto Daniel Castillo Garcia y Fernando Jorge Castro Trenti Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de MORENA en la LXVI Legislatura de la
Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6 numeral 1 fraccién |, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta soberania, la presente “Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se adiciona el articulo 90 Bis y se adiciona un parrafo tercero al articulo 95 a la
Ley General de Salud.”

Por cuestion de método, se procedera a reunir y dar cumplimiento a los elementos exigidos
por el articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados en un orden distinto al
sefalado, es decir, de forma general e individual; por lo que la iniciativa se presenta en los
siguientes términos:

Exposicion de motivos

Antecedentes normativos.

Reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos.

El 10 de junio de 2011, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion, una de las

reformas constitucionales mas importantes en materia de derechos humanos, la cual

modifico los parrafos primero, segundo y tercero del articulo 1ro, que a la letra dicen:
“Articulo 1ro. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
gue el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.
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Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

De dichas modificaciones se desprende:

e El principio pro persona, que encamina a que, si hay dos interpretaciones posibles,
se opte por la que favorezca y sea mas protectora a las personas, sin importar si se
trata de la Constitucion, un tratado internacional o una ley.

e Las autoridades tienen como obligacion respetar, proteger y promover medidas
necesarias que garanticen los derechos humanos de todas y todos los mexicanos.

e En caso de violacién a los derechos humanos, las autoridades deberan investigar y
sancionar a los responsables de violentar los derechos humanos de otra persona y
deberan reparar el dafio a las victimas.

Desde esa perspectiva, esta reforma es considerada una de las mas trascendentales, toda
vez que, marcé un cambio de paradigma en la manera en que se interpretan las normas, ya
sean constitucionales, como las contenidas en los tratados internacionales en materia de
derechos humanos en el pais.

Los principios rectores de los derechos humanos: Universalidad, Progresividad,
Interdependencia e Indivisibilidad.

La aplicacion de los derechos humanos se rige por los principios de universalidad,
progresividad, interdependencia e indivisibilidad y son ampliamente reconocidos en diversos
tratados internacionales y en nuestro pais.

En primer lugar, el principio de universalidad se refiere a que los derechos humanos
corresponden a todas las personas por igual, sin importar su origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra, este principio debe
relacionarse con los derechos a la igualdad y no discriminacion.

Por otro lado, el principio de progresividad implica el gradual progreso de ciertos derechos
para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que “el Estado debera incrementar el grado de
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tutela en la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también
les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena
justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos humanos de
quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.™

Por dltimo, la interdependencia y la indivisibilidad se refieren a la idea de que todos los
derechos estan conectados y se influyen mutuamente. La Comisién Nacional de Derechos
Humanos menciona que “los derechos humanos son interdependientes, es decir, estan
vinculados entre ellos y son indivisibles, que no pueden separarse o fragmentarse unos de
otros.™

Desde esa perspectiva, debemos entender todos los derechos humanos como todos los
derechos inherentes de todos los seres humanos, sin discriminacion alguna. Lo anterior,
implica que el goce y ejercicio de un derecho debera estar vinculado a que se garantice el
ejercicio del resto de derechos; asi mismo, la violacién de un derecho pone también en
riesgo los demas derechos.

Derecho ala Salud.

En 1948, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), reconocié el derecho a la Salud
como un derecho fundamental de los derechos humanos, se encuentra previsto en multiples
tratados internacionales como:

e Articulo 25 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
e Articulos 5, 12, 15y 22 Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

e Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

Posteriormente, en 1983 se incorpor6 oficialmente en México el derecho a la salud,
adicionando en el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que a la letra dice:

“Articulo 4o.

1 Tesis: 2a./J. 35/2019 (digital 10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca. Libro 63, febrero
de 2019, Tomo I, pagina 980. Numero de registro 2019325. Disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2019325

2 Los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad de los derechos humanos. Disponible
en https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/34-Principios-universalidad.pdf. Consultado el 03 de junio de
2025
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Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que
dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.”

En ese sentido, el Derecho a la Salud es un derecho inclusivo que comprende un amplio
conjunto de factores que pueden contribuir a la existencia de una vida sana en la que se
pueda alcanzar el mas alto nivel posible de bienestar fisico, mental y social.

Existen diversos factores primordiales que son determinantes de la salud, como: el acceso
a condiciones sanitarias adecuadas, suministro de alimentos, vivienda digna, condiciones
sanas y salubres en el trabajo y el medio ambiente, acceso a la educacion e informacion
sobre cuestiones relacionadas con la salud, entre otros, todos ellos con el fin de garantizar
el ejercicio efectivo del derecho a la salud.

Es por esto que, el derecho a la salud es fundamental para todo ser humano, sin importar
la raza, religién, condicion econdmica o social, ideologia politica, entre otros, todas y todos
somos iguales y merecemos que se hagan valer nuestros derechos.

Derecho al trabajo.

Por otro lado, el trabajo digno es un derecho humano reconocido en diversos instrumentos
internacionales suscritos y ratificados por el Estado Mexicano:

e Atrticulo 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales;
e Articulo 23 y 24 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948;
e EI Convenio 151 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

En el orden juridico nacional, su base constitucional el articulo 123 parrafo primero de
nuestra norma fundamental, el cual dispone:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente dtil; al
efecto, se promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.*

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 4. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 20 de mayo de 2025
4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 123. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 26 de mayo de 2025
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Precepto constitucional del cual se desprende la Ley Federal del Trabajo, cuyo articulo 2
dispone:

Articulo 2.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajador...”

En la actualidad, el trabajo tiene roles muy importantes: Primero, como un derecho
fundamental de todo individuo; y segundo, como una herramienta esencial del desarrollo
social y humano de cualquier nacion.

Derivado de lo anterior, en México, se incorpora el tema de inclusién laboral como un nuevo
enfoque que ha permitido sentar las bases para transitar de una politica asistencialista a
una politica de derechos humanos, que facilite la incorporacion efectiva de la sociedad en
la vida social y econdémica del pais, y que aseguren la dignidad humana en todos los lugares
de trabajo.

Derecho ala Educacién

La educacion es un proceso de aprendizaje que permite a las personas desarrollar su
personalidad e identidad, asi como sus capacidades fisicas e intelectuales. De esta manera,
contribuye a su plenitud personal favoreciendo la integracion social y profesional.

La educacion es un derecho humano que debe ser accesible a todas las personas, sin
discriminacion alguna, ligado a la Declaracion de los Derechos Humanos y, a muchos otros
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.

En México, este derecho se encuentra contemplado en el articulo 3 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a la letra dice:

“Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartirhd y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo.”

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Art. 3. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf. Consultado el 26 de mayo de 2025
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En ese sentido, hablar de educacién, es hablar de un derecho basico que permite el
desarrollo integral del individuo, convirtiendose en un derecho vital para el desarrollo
econdmico, social y cultural de todas las sociedades. Es por esto que, una educacién de
calidad debe estar indisolublemente ligado a la Declaracion de los Derechos Humanos.

Planteamiento del problema.
En ese sentido, deben analizarse las siguientes hipotesis:

1. La vulneracion del derecho a la salud de los médicos residentes puede afectar
seriamente el acceso a la educacion y al trabajo. Como se mencion6 con anterioridad,
la salud es una condicién fundamental para el desarrollo humano, ya que una mala
salud limitaria la capacidad de cualquier persona, especificamente en los médicos
residentes para aprender, trabajar y participar plenamente en la vida social.®

2. Por otra parte, si se niega el acceso a una educacion de calidad a los médicos
residentes, se reduciria significativamente las oportunidades laborales en diversos
hospitales del sector publico privado. La UNESCO afirma que la educaciéon empodera
a las personas para ejercer sus derechos, incluyendo el derecho al trabajo digno y a
la salud.”

3. Por ultimo, si se transgrede el derecho al trabajo, los médicos residentes se ven
privados no solo de ingresos econdmicos, sino también de condiciones de vida
adecuadas que garanticen su bienestar y dignidad. La ausencia de un empleo digno
puede generar desigualdad, afectar la salud mental y fisica de los profesionales de
la salud que se encuentran realizando su residencia médica, e incluso limitaria el
acceso a la poblacion a tener una adecuada atencion médica.

Derivado de lo anterior, destaca que estas transgresiones a los derechos de los médicos
residentes generan un efecto dominé que debilita el ejercicio de otros derechos, afectando
especialmente a los grupos mas vulnerables. Por tanto, la interdependencia e indivisibilidad
de los derechos humanos exige que los Estados generen las condiciones necesarias que
garanticen el pleno goce de ellos, ya que la vulneracion de uno puede desencadenar
consecuencias negativas en otros.

La problematica que nos ocupa reside en las condiciones que guardan los profesionales de
la salud, en lo que respecta al trabajo digno y la educacion; resultan temas relevantes en
nuestro pais, pues no han tenido la atencion suficiente quedando marginados y siendo un
sector explotado.

6 OMS. (2021). Constitution of the World Health Organization. https://www.who.int/about/governance/constitution
Consultado el 20 de mayo de 2025
7 UNESCO. (2020). Right to education. https://www.unesco.org/en/right-to-education. Consultado el 20 de mayo de 2025.
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La base del trabajo y educacion de este sector, tienen fundamento en diversos
ordenamientos juridicos que establecen los principios, objetivos y estandares para la salud
publica:

e Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
e Articulos 92, 93, 94y 95 de la Ley General de Salud;
¢ Normas Oficiales Mexicanas en salud (NOM-001-SSA-2023).

El trabajo digno y la educacién juegan un papel importante en materia de salud y son
vinculables entre si, toda vez que, el trabajo digno de los médicos residentes en México
sirve para garantizar la calidad de la atencion médica de la poblacion mexicana y el
bienestar de los trabajadores del sector salud. Mientras que, la educacion en relaciéon de la
Secretaria de Educacién Publica y la Secretaria de Salud serviran para promover y
establecer un sistema de ensefianza continua en materia de salud.

Consideraciones.
Médicos Residentes.

En ese sentido, es relevante sefialar que el médico residente es el profesional de la salud
gue esta realizando una especialidad en una Unidad Médica Receptora de Residentes para
cumplir con una residencia, lo anterior de conformidad con el articulo 353-A fraccion | de la
Ley Federal del Trabajo.s Mientras que la residencia, tiene fundamento en el articulo 353-A
fraccién Il de la Ley Federal del Trabajo, que a la letra dice:

“Articulo 353-A. Para los efectos de este Capitulo, se entiende por:

Il. Médico Residente: El profesional de la medicina con Titulo legalmente
expedido y registrado ante las autoridades competentes, que ingrese a una
Unidad Médica Receptora de Residentes, para cumplir con una residencia.

lll. Residencia: El conjunto de actividades que deba cumplir un Médico
Residente en periodo de adiestramiento; para realizar estudios y practicas de
postrado, respecto de la disciplina de la salud a que pretenda dedicarse, dentro
de una Unidad Médica Receptora de Residentes, durante el tiempo y conforme
a los requisitos que senalen las disposiciones académicas respectivas™.

8 Ley Federal del Trabajo [LFT], Art. 353. Disponible en la péagina oficial de la Camara de Diputados:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
° Ley Federal del Trabajo [LFT], Art. 353. Disponible en la pagina oficial de la Camara de Diputados:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFT.pdf
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En sintesis, la residencia médica permite al profesional de la salud tener un periodo de
formacion y capacitaciéon a través de guardias que le permitirdn adquirir experiencia clinica
para especializarse en un area especifica de la salud.

Por otra parte, la Secretaria de Salud es una dependencia del gobierno publico centralizado
en materia de salud en México, que tiene como objetivo disefar, coordinar y evaluar las
politicas publicas en materia de salud, de conformidad con el articulo 4 de Ley General de
Salud; articulos 26 y 39 de la Ley Organica de la Administracién Publica y demas
ordenamientos aplicables a dicha dependencia.

Asimismo, la Secretaria de Salud por conducto de la Subsecretaria de Integracion vy
Desarrollo del Sector Salud le corresponde establecer la coordinacion entre los sectores
salud y educativo para la formacion, capacitacion y actualizacién de los recursos humanos
para la salud, de acuerdo con las necesidades de salud actuales y futuras de la poblacién;
asi como emitir y coordinar la expedicion de normas oficiales mexicanas.

En sintesis, la formacion médica ha sido un tema importante no solo de la Secretaria de
Educaciéon Publica sino también de las Universidades y la Secretaria de Salud, desde el
nivel bachillerato, en el que se imparten las materias relativas a las areas quimico —
biolégicas, pasando por la educacidn superior, el servicio social y hasta la especializacidon
de los profesionales de la salud.

En atencion a lo antes expresado, a nivel federal, la Secretaria de Salud emitié el 19 de
marzo de 2024 la “NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SSA-2023, Educacién en salud. Para
la organizacién y funcionamiento de residencias médicas en establecimientos para la
atencion médica.”® Que tiene por objeto regular la organizacién y funcionamiento de
residencias médicas, en las unidades médicas receptoras de residentes de las instituciones
del Sistema Nacional de Salud.

Esta norma es de observancia obligatoria para el responsable de ensehanza, ya que
mediante el numeral 7 de las Guardias'!, se busca relacionar la calidad de la educacién en

10 Diario Oficial de la Federacion, NORMA Oficial Mexicana NOM-001-SSA3-2012, Educacién en salud. Para la
organizacion y funcionamiento de residencias médicas. Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284147&fecha=04/01/2013#gsc.tab=0. Consultado el 20 de marzo de 2025.
11 Norma oficial mexicana “NOM-001-SSA3-2012, Educacion en Salud, 8. Guardias, Disponible en:
https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5284147&fecha=04/01/2013#gsc.tab=0. Consultado el 18 de marzo de 2025.
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la salud, mediante la regularizacién de la organizacion y el funcionamiento de las guardias
realizadas durante las residencias médicas, mismas que se han desarrollado de la siguiente
manera:

e Guardia: Duracion 24 horas, inician a la hora que termina el turno matutino y
concluyen a la hora establecida para iniciar el turno matutino siguiente.

e Pre-Guardia: La estancia del residente sera de 8 horas, con entrada de 7:00 a 15:00
horas.

e Post-Guardia: La estancia del residente que inicia con el término de la guardia y en
la hora establecida para iniciar el turno siguiente.

Por otra parte, la Ley Federal del Trabajo en su articulo 353-E, establece que los médicos
residentes deberan permanecer en la Unidad Médica Receptora de Residentes, conforme
a las disposiciones docentes respectivas, es decir, deberan permanecer en su Unidad
Médica durante periodos que permitan su relacidén con pacientes como en las demas formas
de estudio o practica.

En el ambito local, con la entrada en vigor del Reglamento Interno para el Ingreso,
Permanencia y Egreso de las Médicas y los Médicos Residentes en la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México!? publicado por la Secretaria de Salud, se establecié dentro de sus
articulos 36 y 42 que los médicos residentes podran hacer uso de las areas de descanso
con la autorizacién del responsable de servicio y deberan cumplir con un maximo de 3 veces
por semana con intervalos de al menos 2 dias. Sin embargo, las guardias de residentes
meédicos estan reguladas a nivel federal por la NOM-001-SSA-2023.

Si bien es cierto que, la legislacion en la materia es muy puntual en cuanto al régimen de
horarios a cumplir dentro de las guardias, asi como los derechos y obligaciones de los
meédicos residentes, también lo es que, la realidad se ha visto rebasada por multiples
problematicas que afectan la salud de los médicos residentes durante su formacion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) menciona las condiciones que padecen los
residentes durante su formacion, esto es, que la mayoria de profesionales de la salud que
estan realizando su residencia, expresan tener una sobrecarga de trabajo diario; cantidad
excesiva de guardias; condiciones poco dignas para su descanso y aseo; violencia en el

12 Reglamento Interno para el Ingreso, Permanencia y Egreso de las Médicas y los Médicos Residentes en la Secretaria
de Salud de la Ciudad de México, Art. 36, Disponible en http://data.salud.cdmx.gob.mx/manuales/Reglamento.pdf
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area clinica; hostigamiento y acoso laboral; alimentacion inadecuada y el desempefio de
tareas auxiliares y logisticas ajenas a sus funciones; restricciones por motivos de
maternidad o enfermedad y la carencia de vacaciones. 13

En razén de ello, durante los ultimos afnos se dio un incremento a los cuadros de
agotamiento psico-biolégicos o estrés cronico en los médicos residentes que al
prolongar e intensificar su jornada de labores, tener una sobrecarga excesiva de
trabajo diario, asi como, sufrir violencia en el ambito clinico durante sus jornadas, no
les permite la adecuada adaptacion y desarrollo de sus actividades cotidianas ni
profesionales.

Bajo esa tesitura, resulta preocupante conocer las condiciones en la que prestan sus
servicios los médicos residentes, ya que pueden enfrentar condiciones de trabajo
desafiantes, como falta de descanso, ligado a las largas horas y alta carga de trabajo, o
bien, acoso u hostigamiento laboral, generando una afectacién a su salud mental y fisica.

En ese sentido, es fundamental tener en consideracion que todos los Servicios de Salud
tienen como finalidad garantizar los aspectos éticos y el bienestar fisico y psicologico de las
y los ciudadanos, por lo que, es momento de que se haga respetar la dignidad de estos
profesionistas.

Jornadas laborales extenuantes, Mobbing y sus repercusiones en médicos
residentes.

Segun la Guia de Formacion de Especialistas, “los residentes deben tener una importante
actividad asistencial, sin embargo, ésta debe dejar tiempo suficiente para otras actividades
formativas...” Pero el 86% de los residentes médicos reconocen una presion intensa
en la duracion de sus jornadas laborales, mismas que no les permiten desarrollarse
de manera eficaz durante sus guardias y vida cotidiana.

En la practica, los médicos residentes deben cumplir guardias de 24 horas, sin embargo, a
estas se les suma una jornada diurna de labores de 8 horas, dando un total de 32 horas o
mas de trabajo consecutivo. Provocando que puedan llegar a presentar un impacto

13 Organizacion Mundial de la Salud, Temas de salud. Disponible en: https://www.who.int/es/health-topics. Consultado el
18 de marzo de 2025.
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significativo en su salud mental y fisica, debido a la presién extrema y continua que sufren
dia con dia, causando agotamiento fisico, estrés, estigmatizacion e insomnio, entre otros.
Segun diversos estudios aplicados, el 58.2% de médicos residentes reportan burnout
severo, el 56.7% padecen agotamiento laboral y el 83.5% reportan “falta de realizacion
profesional”'4, por otra parte, el 20% de médicos residentes sufren mobbing'® durante
su formacion, lo que agrava su salud fisica y mental. En ese sentido, la falta de apoyo, la
alta incidencia del acoso laboral o mobbing, las jornadas laborales prolongadas y la presion
excesiva, pueden llevar a los médicos residentes a sentirse en un estado de agotamiento
mental y fisico, impactando su calidad de vida y su desarrollo profesional.

Por otra parte, el Observatorio de Educacién Médica y Derechos Humanos de la Universidad
Veracruzana'®, menciona que son comunes los casos de Mobbing, maltratos, humillaciones
y las represalias para quienes denuncian estas violaciones. Estas condiciones solo reflejan
un valor antipedagdgico, que, en lugar de formar mejores especialistas, solo destruyen
vocaciones y ponen en riesgo la atencion de la salud de la poblacién.

El sindrome de desgaste profesional o sindrome de burnout'’, es caracterizado por
agotamiento emocional, despersonalizacion y reduccidn de la realizacidon personal, y es una
de las consecuencias mas comunes. Mientras que, el “mobbing” o acoso laboral'?, es la
accién verbal o psicoldgica por parte de una persona o un grupo de personas con el objetivo
de humillar, amedrentar o aislar a su victima en el lugar de trabajo. Lo anterior, representa
un problema que afecta a trabajadores, convirtiendo en una “pesadilla” acudir a su puesto
de trabajo. *°

14 Enviro Res Salud Publica, Burnout en Residentes. Disponible en https://pmc.ncbi.nim.nih.gov/articles/PMC9963802/.
Consultado el 03/10/2025.

15 5/A, Mobbing en médicos residentes e internos. Disponible en https://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S2696-
12962023000100017&script=sci_abstract. Consultado el 01/10/2025

16 Francisco Domingo, Maltrato y desgaste profesional en médicos residentes en México estan bien documentados, 2023,
México. Disponible en: https://www.uv.mx/obeme/general/violencia-en-residencias medicas-una-cuestionde-vida-o-
muerte/. Consultado el 06/10/2025

17 Sintomas del sindrome de “burnout> ;Como identificarlo?, quirénprevencion. Disponible en
https://www.quironprevencion.com/blogs/es/prevenidos/sintomas-sindrome-burnout-identificarlo. Consultado el 28 de abril
de 2025.

18 Lugo, M. Acoso laboral “Mobbing”. CNDH. Disponible en http://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/Acoso-
Laboral-Mobbing.pdf. Consultado el 03/10/2025.

I9ISSSTE, ¢Sabes qué es el mobbing? Disponible en https://www.gob.mx/issste/articulos/sabes-que-es-el-mobbing.
Consultado el 01/10/2025.
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Ambas situaciones pueden afectar negativamente el desempeiio laboral de los residentes y
generar las siguientes consecuencias:

e Errores médicos: La falta de concentracion y el agotamiento fisico y mental, pueden
llevar a errores en el diagndstico, lo que puede comprometer la seguridad del
paciente.

e Disminucion de la calidad de la atencion: Los médicos residentes pueden sentirse
desmotivados y desconectados de su trabajo, lo que puede afectar la calidad de la
atencion que brindan a los pacientes.

e Retrasos en la atencién médica: El agotamiento fisico puede llevar a retrasos en la
atencion médica, lo que podria afectar la salud y el bienestar de los pacientes.

e Problemas de comunicacion: La falta de energia y la desmotivacion pueden llevar a
problemas de comunicacién con los pacientes y otros profesionales de la salud.

e Absentismo laboral: Los médicos residentes pueden necesitar tomar dias de
descanso adicionales debido al agotamiento y el estrés, o que puede afectar la
continuidad de la atencién médica.

e Rotacion de personal: El sindrome de burnout puede llevar a los médicos residentes
a considerar dejar su trabajo o cambiar de especialidad, lo que puede afectar la
estabilidad y la calidad de la atenciéon médica.

Como se puede observar, la situacion de los médicos residentes que trabajan largas horas
en servicio y que sufren violencia en el ambiente clinico es antipedagdgico, toda vez que,
no solo afecta su desarrollo profesional y la calidad del servicio que brinda, sino que
también, afecta su bienestar fisico y mental.

Afectaciones salud fisica

Afectaciones salud mental

Problemas gastrointestinales

Afectacion en el aprendizaje y la
retencion de conocimientos

Migranas y dolores recurrentes de
cabeza

Depresion

Problemas respiratorios

Ansiedad

Agotamiento fisico

Estrés cronico

Tensiéon muscular

Agresividad e irritabilidad

Problemas dermatolégicos

Despersonalizacion

Trastornos del sueno

Trastornos alimenticios
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De acuerdo con un articulo publicado el 21 de enero de 2025 en la Gaceta Médica en
México?®, la educacion médica es considerada un factor de riesgo para desarrollar
trastornos mentales debido a las condiciones que sufren durante su formacién, sin embargo,
esto no solo ocasiona problemas de salud mental, sino también, estigma y falta de
informacion acerca de estos temas.

En ese sentido, la prevalencia de sintomatologia psiquiatrica es elevada en comparacion a
la poblacién general, sin embargo, en nuestro pais hay poca difusion al respecto, toda vez
que, México ocupa el 1er lugar en estrés laboral médico?! en América Latina.

Diversos estudios realizados en algunas Unidades Médicas en nuestro pais??, han
reportado prevalencias de estrés del 41.7%, agotamiento del 35.8%, ansiedad de
32.5% y sintomas depresivos en médicas y médicos residentes de un 32.4%, lo que
corresponde a tres veces mas de lo que ocurre en la poblaciéon general. De estas
prevalencias, el 23.5% de los profesionales de salud en formacion abandonan la
residenciay el 8.9% presentan conductas suicidas. En ese sentido, la tasa de mortalidad
por suicidio es mas elevada en la profesién médica en comparacion a la poblacién general.

Debido a ello, se han implementado algunos programas en materia de salud mental para
residentes médicos:

1.- Programa SALMER CARE, creado por la Asociacion Psiquiatrica Mexicana. 23

2.- Programa Institucional de Ambientes Académicos, creado por el IMSS. 24

3.- Programa Dignificacion de las Residencias Médicas, creado por el Instituto Nacional de
Rehabilitacion “Luis Guillermo Ibarra Ibarra” de la Secretaria de Salud.?®

20 Almeida, C. Barreras para la atenciéon de la salud mental de estudiantes de medicina, Gaceta Médica en México.
Disponible en https://www.gacetamedicademexico.com/frame_esp.php?id=1023. Consultado el 28/10/2025.

21 Gaceta Médica de México, Disponible en https://www.gacetamedicademexico.com/. Consultado el 28/10/2025.

22 Almeida, C. Barreras para la atencion de la salud mental de estudiantes de medicina, Gaceta Médica en México.
Disponible en https://www.gacetamedicademexico.com/frame_esp.php?id=1023. Consultado el 28/10/2025.

23 Asociacion Psiquiatrica Mexicana A.C, SALMER CARE. Disponible en: https://psiquiatrasapm.org.mx/salmer-care/.
Consultado el 02/10/2025

24IMSS, Participan en IMSS mas de 26 mil médicas y médicos residentes en 71 programas de formacion de especialidad.
Disponible en: https://www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202410/001. Consultado el 02/10/2025

25 Normativa, En México implementan programa de dignificacion de las residencias médicas. Disponible en:
https://consultorsalud.com.mx/mexico-dignificacion-residencias-medicas/. Consultado el 02/10/2025.
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4.- Jornadas de Médicos Residentes, creadas por la Comision Coordinadora de Institutos
Nacionales de Salud y Hospitales de Alta Especialidad. 26

No obstante, resulta alarmante que, respecto al numero de prevalencias de sintomatologia
psiquiatrica reportadas en nuestro pais y el numero de Programas implementados en
materia de salud mental, sean pocas las instituciones que cuenten con estrategias para
disminuir el suicidio y que ofrezcan atencién psiquiatrica y psicolégica a este grupo
de profesionales.

En nuestro pais, existen casos como los de Abraham Reyes, Nicole Stark Carrillo y
Olivia Guzman, que nos recuerdan lo fragiles que pueden ser las vidas de las médicas y
los médicos residentes, quienes enfrentan desafios durante su formacion, sin embargo,
representan solo algunos de los casos que se viven dia con dia. La falta de descanso
adecuado, las humillaciones constantes, el ambiente hostil y la carga excesiva de trabajo,
generan consecuencias devastadoras en su bienestar fisico y mental.

Estos casos han conmocionado a la poblacion y ha resultado preocupante para el pais, toda
vez que, fueron un parteaguas para que todos estos profesionales de la salud alzaran la voz
y expresaran sus inquietudes sobre el hostigamiento constante, amenazas
académicas, humillaciones publicas, violencia psicolégica y jornadas de hasta 36
horas continuas sin descanso que viven durante su residencia.?’ 28

Lo anterior, no son solo casos aislados, sino el resultado de una violencia
sistematizada que agota fisica y mentalmente a los médicos residentes,
representando una vulneracion a su dignidad humana dentro del ambito laboral,
educativo y de salud previstos en los articulos 1ro, 30, 40y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicano, y el articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo.

26 INSALUD, Jornadas de médicos residentes. Disponible en: https:/www.gob.mx/innn/es/articulos/xiii-jornadas-de-medicos-
residentes?idiom=es. Consultado el 02/10/2025.

27 NMC NEWS, ¢Quién era Abraham Reyes? ElI médico que se quit6 la vida. Disponible en:
https://nomecensures.com/quien-era-abraham-reyes-el-medico-que-se-quito-la-vida-tras-acoso-en-imss-de-
monterrey/?fbclid=lwQOxDSwKwK9dleHRUA2FIbQIXMQABHvui-YTO7ngnP9omsWUFdnRWAbZe-
YvLeOUhknXvTtsDHc9zTSSuwOWcqfpF_aem_AZOKVQpeN3PiOkKTQUghXg. Consultado el 07 de junio de 2025.

28 E| financiero, Caso Nicole Stark: Muere pasante de medicina en IMSS Guadalajara tras desmayarse en plena cirugia.
Disponible en https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2025/09/20/caso-nicole-stark-muere-pasante-de-medicina-en-
imss-guadalajara-tras-desmayarse-en-plena-cirugia/. Consultado el 01/10/2025.
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El principio de dignidad humana se fundamenta en la ética y los derechos humanos que se
refieren a la idea de que todos los seres humanos tienen un valor y un respeto inherente
que debe ser reconocido y protegido. Por lo que limitar el goce y ejercicio de un derecho
humano, pondria en riesgo y limitara todos los demas derechos humanos inherentes a todas
y todos los médicos residentes; lo cual tendria consecuencias en temas de salud publica.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos declaré que “se necesita construir
un modelo capaz de responder mejor a la enorme demanda de servicios de salud, que es
una realidad ingente; sin embargo, esto no puede hacerse a partir de la explotacion y el
hostigamiento laboral y sexual hacia las médicas y médicos residentes, que constituyen
violaciones de sus derechos humanos a una educacion de calidad y al trabajo digno en
condiciones adecuadas, que incluye el derecho a jornadas laborales no excesivas y a la
salud, entre otros”.?° Recordemos que, la medicina es una de las profesiones mas nobles
del mundo y todos estos profesionales de la salud en formacién que la ejercen y continuan
con su preparaciéon académica, demuestran un gran compromiso con la salud, la vida y el
bienestar de los pacientes. Motivo por el cual, como legisladoras y legisladores, es nuestra
responsabilidad velar por sus derechos y su dignidad humana, asegurando condiciones
laborales justas y seguras que les permitan brindar la mejor atencion a quienes lo necesitan.
Proteger y apoyar a nuestras y nuestros médicos residentes es invertir en la salud.

Como consecuencia de las situaciones expuestas, el dia 20 de noviembre del 2025 en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, se realizaron las “Mesas de Trabajo para el
mejoramiento de la formaciéon académica en los profesionales de salud”, en las que
se abordaron tres ejes tematicos con la finalidad de conocer las diversas areas de
oportunidad para mejorar las condiciones en las que se llevan a cabo los diferentes
momentos formativos en el sector salud. Fue a través de 16 ponencias; 15 rondas de
preguntas y respuestas; y, mas de 50 participaciones que se obtuvieron las siguientes
aportaciones:

Mesa de Trabajo 1: “Disefo Curricular y Evaluacién académica objetiva y formativa”.

Se debe fomentar la formacion docente a través de incentivos y capacitacion a evaluadores,
recordemos que es fundamental saber aplicar herramientas como la piramide de Miller para
brindar mejores resultados en la formacién pedagogica. Asimismo, resulta imperante lograr

29 CNDH, Pronunciamiento. Disponible en https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2025-
07/PRON_2025_008.pdf. Consultado el 05/10/2025
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identificar al personal de salud con actividad docente, conocer sus necesidades y actualizar
la formacion docente, con la finalidad de crear entornos de aprendizaje saludables y
adecuados.

Por otra parte, expusieron la necesidad de crear un 6rgano regulador que unifique los
criterios de acreditacion curricular o certificacion para evaluar las competencias necesarias
y que se fortalezcan los equipos multidisciplinarios para que estén preparados para todos
los retos que se les puedan enfrentar. También, la existencia de los consejos de especialidad
para la certificacion y recertificacién son necesarios, toda vez que, la certificacion médica
es el proceso mediante el cual un médico especialista recién egresado es evaluado y
reconocido por un organismo autorizado como competente en una especialidad médica.

Es por ello que se debe transitar de modelos de un examen a programas de evaluacion
longitudinal y dar retroalimentacidn constructiva a los profesionales de la salud en formacion.

Mesa de Trabajo 2: “Vinculacién Interinstitucional, Infraestructura, Jornadas maximas
para la formacion y regulacion del ejercicio profesional”.

Se necesitan realizar campanas para fomentar:

Ambientes académicos saludables.
e Promocién de la salud mentales

e Protocolo especifico de la Linea de Vida para profesionales de la salud en
formacion.

e Promover la identidad definida a través del programa nacional “Dale color a

tu vida”

También, se deben adecuar los Reglamentos Internos para promover los ambientes
Académicos Saludables y fortalecer la voz de las y los residentes médicos.

Mesa de Trabajo 3: “Profesionalizacion docente y Bienestar y salud mental”.
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Las jornadas a las que se someten las y los médicos en formacion llega a superar por mucho
los estandares internacionales en nuestro pais, la necesidad de constituir jornadas laborales
académicas que permitan un adecuado descanso a los profesionales de la salud.

Entre otros factores el estrés al que estan expuestos genera grandes cargas emocionales,
psicologicas, burnout y depresidon como las mas reconocibles; por lo que es necesario
establecer protocolos de salud mental, accesibles y a la totalidad de médicas y médicos en
formacion para su adecuado diagnéstico y tratamiento.

Aunado a esto, la profesionalizacién del cuerpo docente es una necesidad de atencién
primordial para que los facilitadores del conocimiento cuenten con las herramientas, estén
actualizados en las normativas y tengan la sensibilidad para entender de manera empatica
a las y los médicos en formacion.

Con estos resultados se fortalecen los elementos que dan motivo a la presente iniciativa,
pero también exhorta a la formulaciéon de mas productos legislativos para atener las areas
de oportunidad que fueron plateadas y analizadas con el objetivo de dar solucién a la justa
demanda de las personas usuarias pero también dar los elementos a las areas formadoras
para que quienes eligen dedicar su vida y esfuerzo al servicio de la salud, gocen de un
entorno digno, con pleno reconocimiento de sus derechos y con altos estandares de calidad.

Conclusion

La discriminacion sistematica en médicos residentes es un tema inquietante que puede
tener consecuencias negativas para su bienestar, su salud mental y su capacidad para
brindar atencion médica de alta calidad a la poblacion mexicana.

Por tal motivo, es importante abordar estos problemas y promover un ambiente de trabajo
saludable en los hospitales y centros de salud; asimismo, es momento de crear jornadas de
identificacion de trastornos mentales y programas de prevencion y tratamiento para todas y
todos los profesionales de la salud en formacion que sufren estas consecuencias negativas
durante su formacion, asi mismo, es momento de garantizar la calidad de vida en médicos
residentes y la calidad de la atencién médica.

Es importante priorizar el bienestar del residente no solo para mejorar su salud mental y
fisica, sino también para mejorar la calidad de atencion médica; reducir la rotacion y el
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abandono de la profesion; mejorar la satisfaccion laboral y la calidad de la educacion,
fomentar un adecuado descanso, y proporcionar la seguridad del paciente.

Finalmente, la presente iniciativa tiene como propésito reformar la Ley General de Salud,
con el objetivo de garantizar la calidad de vida de los profesionales de la salud en formacion,
reconociendo las condiciones de alta exigencia fisica y emocional a las que se enfrentan

dia con dia.

Esta propuesta busca implementar programas integrales de atencidn psicologica y
psiquiatrica que ofrezcan acompafiamiento, prevencion y tratamiento oportuno, con la
finalidad de reducir los niveles de estrés, la incidencia de suicidios y la violencia en el ambito
clinico. También, propone regular que posterior a las 24 horas, deben existir al menos 3
horas de descanso, sin ninguna excepcion, es decir, que el tiempo que debera computar
para la guardia, sera desde el inicio de la jornada en dias habiles y la persona en formacion
podra retirarse a descansar antes de reanudar su jornada regular, promoviendo un entorno
laboral mas saludable y digno para estos profesionales de la salud.

LEY GENERAL DE SALUD

VIGENTE

MODIFICACION

(se adiciona)

Articulo 90.- ...

Articulo 90.- ...

Articulo 90 Bis. - La Secretaria de
Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, en
coordinacion con las instituciones
educativas, estableceran:

l. Protocolos de identificacion
para diagnosticar trastornos
de salud mental en los
profesionales de la salud en
formacion.
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Il. Programas de vigilancia de
salud mental de los
profesionales de la salud en
formacion; asimismo, se
proporcionara acceso a
servicios de apoyo
psiquiatrico y psicolégico
para manejar el sindrome de
desgaste profesional vy
combatir la depresién.

. Jornadas de capacitacion
para los directivos y
personal médico
responsable de la Jefatura
de Ensefanza sobre Ila
importancia de la salud
mental durante la formacion
académica en salud, Ia
promocion de ambientes
clinicos saludables y los
nuevos limites de jornada.

Articulo 95.- ... Articulo 95.- ...

El personal de salud en formacion que
(se adiciona) realice practicas complementarias
que en suma con su practica regular
computen veinticuatro horas
continuas, tendran derecho a tres
horas de descanso al término de cada
jornada de manera obligatoria antes
de reanudar su jornada regular.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud del Gobierno Federal debera realizar las
adecuaciones normativas correspondientes dentro de los 90 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideracion de este Honorable Congreso de la Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona el articulo 90 Bis y se adiciona un parrafo tercero al
articulo 95 a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 90 Bis y un parrafo tercero al articulo 95 de la Ley
General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 90 Bis. - La Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades federativas,
en sus respectivos ambitos de competencia, en coordinaciéon con las instituciones
educativas, estableceran:

l. Protocolos de identificacion para diagnosticar trastornos de salud mental
en los profesionales de la salud en formacion y la violencia en ambientes
clinicos.

. Programas de vigilancia de la salud de los profesionales de la salud en
formacion; asimismo, se proporcionara acceso a servicios de apoyo
psiquiatrico y psicolégico para manejar el sindrome de desgaste profesional
y combatir la depresion.
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. Jornadas de capacitacion para los directivos y personal médico
responsable de la Jefatura de Enseiianza sobre la importancia de la salud
mental durante la formacién académica en salud, la promocion de
ambientes clinicos saludables y los limites de jornada.

Articulo 95. ...

El personal de salud en formacion que realice practicas complementarias que en
suma con su practica regular computen veinticuatro horas continuas, tendran
derecho a tres horas de descanso al término de cada jornada de manera obligatoria
antes de reanudar su jornada regular.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud del Gobierno Federal debera realizar las adecuaciones
normativas correspondientes dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor del
presente decreto.

Atentamente,

Diputado Fernando Mendoza Arce

Diputado Arturo Olivares Cerda Diputado Pedro Zenteno Santaella

Diputado Gilberto Daniel Castillo Garcia Diputado Fernando Jorge Castro Trenti

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2025
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