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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION XXIX-G DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE MANEJO DE
RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IVONNE ARACELLY ORTEGA
PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Dip. lvonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion |;
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de manejo de residuos, al tenor de la
siguiente:

Exposiciéon de motivos

I. Contexto y problematica social.

México se enfrenta a una gran problematica, la generacion de residuos solidos
urbanos (RSU), el cual, de acuerdo con informes de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), se estima que se producen mas de
42 millones de toneladas de RSU al afio, equivalente a 231 veces el estadio de
futbol mas grande del pais', sin embargo, una parte importante de los residuos es
potencialmente aprovechable.

La mayor parte de los RSU generados se encuentran en zonas metropolitanas,
segun los datos registrados y presentados en el Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México:

! Residuos sélidos urbanos: la otra cara de la basura, SEMANART, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/39412/RESIDUQS SOLIDOS URBANOS- ENCARTE.pdf
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BancadaNaranja

Promedio diario de residuos sélidos urbanos (RsU) recolectados

2022
(toneladas/dia)

Promedio diario de RSU recolectados
(toneladas/dia)
De 740 a 1500
B De 1500 a 3000
B De 2000 o 4500
Bl De 4500 3 8000
Bl Mas de 8000

Fuente: INEGI, Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de la
Ciudad de México. 2

Cabe mencionar que a pesar de que la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR) establece principios de gestion integral, en la
practica el porcentaje de residuos que se recicla o aprovecha sigue siendo reducido,
el INEGI informa que en México el 87% de los tiraderos de basura son a cielo abierto
y s6lo 13% son rellenos sanitarios®, por lo que la mayor parte de los mismos
terminan aqui, lo que implica afectaciones en el medio ambiente.

El manejo deficiente de los residuos genera costos sociales y ambientales
significativos, como lo son las emisiones de gases de efecto invernadero,
contaminaciéon de rios y costas por plasticos, afectaciones a la salud de las

2 Estadisticas a propdsito del Dia Mundial del Medio Ambiente. Comunicado de Prensa 65/25, INEGI, 3 de

junio de 2025, disponible en:

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP_MedioAmb 25.pdf

3 Tiraderos a cielo abierto dafian ambiente y salud humana, SEMANART, 18 de enero de 2019, disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-
humana?idiom=es
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comunidades cercanas, asi como la pérdida de materiales que podrian incorporarse
a procesos productivos.

En este contexto la LGPGIR habla de prevencion y valorizacion, sin embargo, el
modelo predominante actual sigue siendo lineal, el cual consiste en privilegiar lo
efimero y desechable; es decir, los productos disefiados bajo esta perspectiva
tienen el propdsito de ser usados y desechados en un tiempo muy corto, priorizando
el consumo sin pensar en las necesidades que realmente queremos cubrir, ni el
tiempo de vida util del producto, mucho menos si al ser desechado podra ser
valorizado o reaprovechado de algin modo. 4

De lo anterior se desprende que la distancia entre el marco legal y la realidad en la
gestion de los residuos evidencia la necesidad de actualizar la legislacion en la
materia, para reconocer el manejo de estos como un tema de relevancia, en el cual
debe existir la concurrencia entre los diferentes niveles de poder correspondientes,
con el unico objetivo de desarrollar una politica mas coherente y de largo plazo.

Esquema de una Economia Circular

Jeo
i
2
00,
Regenerar  Substituis materiales  Desmaterializar  Restauracién
Gestién del flujo de renovables Gestién del stock
Agricultura/ cosscha/ . 1
recolectién
Regeneracion Reciclaje
Materia prima l
bioquimica
4 Renovacion /
refebricacién
l—l !
Usuario Reuso / redistribucién

Biogas Cascadas Manteneniento

Digestién
aneerobica

Recoleccion Recoleccién

Materia prima
para la extracion
bioquimica?

Minimizar pérdidas y
externalidades negativas

Fuente: Fundacion Ellen MacArthur. Hacia una economia circular. Motivos econémicos para una
transicion acelerada. °

4 ¢Por qué transitar a un modelo de economia circular?, SEDEMA, disponible en:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/residuos/index.php/economia-circular-vs-economia-lineal
> Diagndstico Basico Gestidn Integral de Residuos. SEMARNAT, mayo 2022, disponible en:
DiagnosticoBasicoGestionIntegralResiduosF.pdf.pdf
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Frente a esta problematica, la economia circular es una alternativa al modelo lineal
tradicional, ésta permite extender el tiempo de vida de los productos, disefiarlos
para su reuso y maximo aprovechamiento al ser desechados o gestionados
adecuadamente para que puedan ser reintegrados a nuevas cadenas de valor,
reduciendo asi la cantidad de recursos que se extraen de la naturaleza y la huella
ambiental.®

Es por eso, que, diversos estudios han mostrado que la transicion de una economia
lineal a una economia circular reduce de manera importante la emisién de gases de
efecto invernadero, la extraccion de materias primas y genera nuevas
oportunidades de innovacion, es asi que organismos como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE)’ y el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente? (PNUMA) han recomendado a los estados avanzar
en este enfoque, con el objetivo de cumplir con las metas internacionales en materia
de medio ambiente y cambio climatico.

En este sentido, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano ha sostenido
una agenda clara en materia de economia circular y gestién de residuos. Un
antecedente fundamental es la iniciativa presentada por la entonces Diputada
Verédnica Delgadillo Garcia, junto con otros diputados de su grupo, el 16 de marzo
de 2017, en la Camara de Diputados, que buscdé reformar diversas disposiciones de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR)
para fortalecer la proteccién ambiental.® Posteriormente, y como parte del impulso
por introducir el concepto en el Senado, la entonces Senadora Verdnica Delgadillo
Garcia se adhirio y respaldo una iniciativa el 5 de noviembre de 2019, para reformar
la LGPGIR e introducir de forma expresa el enfoque de Economia Circular y la figura
de Responsabilidad Extendida del Productor en la politica de residuos. 1°

6 ¢Por qué transitar a un modelo de Economia Circular? Secretaria del Medio Ambiente, disponible en:
http://data.sedema.cdmx.gob.mx:8081/residuos/index.php/economia-circular-vs-economia-lineal

7 Eficiencia de recursos y economia circular, OCDE, disponible en:
https://www.oecd.org/en/topics/resource-efficiency-and-circular-economy.html

8 Economia Circular, Climate Promise, disponible en: https://climatepromise.undp.org/es/what-we-
do/areas-of-work/economia-circular

°INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL

PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOQS, disponible en:
https://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2017/03/asun 3503921 20170321 1490119464.pdf
10 Coalicién multipartidista respalda en el Senado propuesta ciudadana contra la contaminacién plastica,
GreenPeace, 5 de noviembre de 2019, disponible en: https://www.greenpeace.org/mexico/informacion-
prensa/3485/comunicado-coalicion-multipartidista-respalda-en-el-senado-propuesta-ciudadana-contra-la-
contaminacion-plastica/
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Finalmente, en la Legislatura LXIV, el Senado de la Republica discutié y aprobd un
dictamen por el que se expide la Ley General de Economia Circular y se reforman
diversas disposiciones de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, en donde se reconoce la participacion de senadoras y senadores de
Movimiento Ciudadano.™

A la par del trabajo en comisiones, la bancada de Movimiento Ciudadano difundio
posicionamientos publicos en los que se explicaba la importancia de contar con una
Ley General de Economia Circular como herramienta para reducir la generacién de
residuos, en especial plasticos de un solo uso, y para impulsar cadenas de valor
basadas en el reciclaje, la innovacién y el aprovechamiento eficiente de recursos.?

La presente iniciativa retoma esa misma ruta que Movimiento Ciudadano ha venido
construyendo. El objetivo ahora es trasladar esa vision al texto constitucional, al
incorporar el manejo de residuos dentro de las materias ambientales de la fraccion
XXIX-G del articulo 73.

La propuesta se alinea con los compromisos asumidos por el Estado mexicano en
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12, Produccion y consumo responsables, que llama a reducir
de manera significativa la generacion de desechos mediante actividades de
prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion.’ Reconocer el manejo de residuos
en la Constitucidon contribuye a que estos compromisos no se queden sélo en
declaraciones internacionales, sino que se traducen en obligaciones juridicas
concretas y en instrumentos normativos que orienten las decisiones publicas y
privadas hacia modelos mas limpios, eficientes y sustentables.

Il. Contenido de la Iniciativa.

1 Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climatico, y de
Estudios Legislativos, Segunda, a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de
Economia Circular. Senado de la Republica, disponible en: Dict: COMARNACC Economia_circular.pdf
LFrente a politicas ambientales regresivas, la ley de Economia Circular es un avance: Clemente Castafieda,
Movimiento ciudadano, 17 de noviembre de 2021, disponible en:
https://movimientociudadano.mx/boletines/frente-a-politicas-ambientales-regresivas-la-ley-de-economia-
circular-es-un-avance-clemente-castaneda

1312, Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles, Agenda 20 30, disponible en:
https://agenda2030.mx/0ODSGoalSelected.html?ti=T&cveArb=0DS0120&goal=0&lang=es#/ind
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Para una facil compresion de la iniciativa, se presenta la siguiente tabla comparativa
en la que se aprecia en la primera columna el texto vigente y en la segunda columna

la propuesta de modificacién resaltada en negritas:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

l. al XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de

las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico; y de proteccion y
bienestar de los animales;

XXIX-H. a XXXII. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. al XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de

las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia

de proteccion al ambiente,
preservacion y restauracion  del
equilibrio  ecoldgico, manejo de

residuos; y de proteccidén y bienestar
de los animales;

XXIX-H. a XXXII. ...

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la H. Asamblea la

aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Unico: Se reforma la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. al XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal,
de los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente, preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico, manejo de residuos; y de proteccion vy
bienestar de los animales;

XXIX-H. a XXXII. ...
TRANSITORIO:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a diciembre de 2025.

Ateritamginte

y Ortega Pacheco
Coordinadora del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano
LXVI Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL,
EN MATERIA DE PREVENCION Y SANCION DE LA EXPLOTACION DIGITAL DE
PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, A CARGO DE LA DIPUTADA
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en
el articulo 71 fraccion I, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el articulo 6, fraccion | y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion del Pleno de la H. Camara de Diputados, la
siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General para la Inclusiéon de las Personas con
Discapacidad, la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes,
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon y del Cédigo Penal
Federal, en materia de prevencion y sancion de la explotacion digital de

personas en situacion de vulnerabilidad, con base a los siguiente:

Exposicion de Motivos

En la actualidad las plataformas digitales se han convertido en herramientas
fundamentales para el desarrollo social, educativo y econdémico, facilitan la
comunicacion global, el acceso a la informacion y la creacion de nuevas
oportunidades laborales y comerciales. No obstante, a pesar de estos avances
también han surgido desafios importantes que afectan especialmente a los grupos en
situacion de vulnerabilidad. El crecimiento de éstas ha traido consigo nuevos riesgos
para los derechos humanos, particularmente personas con discapacidad, nifias, nifios

y adolescentes, como una nueva forma de explotaciéon que no esta suficientemente
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reconocida ni regulada en los marcos juridicos a nivel nacional e internacional, lo que
ha permitido que sean utilizadas como instrumentos para generar contenido viral y
monetizable, muchas veces sin su consentimiento valido, sin recibir ningun beneficio,

y expuestos a burlas, discriminacion o revictimizacion.

Estas practicas no solo atentan contra la dignidad e integridad de las personas
involucradas, sino que muchas veces ocurren sin su consentimiento valido, sin
beneficio directo para ellas, y bajo condiciones de dependencia, subordinacion,
abandono, pobreza o desconocimiento de sus garantias. En numerosos casos, son
sus propios familiares, cuidadores o personas cercanas quienes lucran con su

imagen, exposicidon emocional o discapacidad.

En las redes sociales existen multiples perfiles que exponen personas con
discapacidad como “contenido emocional”, como parte de narrativas de superacién o
por humor, sin ningun marco de protecciéon legal ni mecanismos de control,

violentando asi sus derechos.

Los derechos humanos nacen de la dignidad intrinseca del ser humano, lo que hace
referencia al principio de “universalidad”, esto significa que deben ser disfrutados por
todos, sin distincion de raza, sexo, idioma, origen social, religion, nacionalidad,
capacidades, ocupacion, edad, etc. Son un fundamento esencial para la paz, no sélo
entendida como una ausencia de guerra, sino como una convivencia positiva entre
las personas. Estos los tienen todas las personas por el simple hecho de serlo, los
cuales estan reconocidos en nuestra Constitucion Politica, asi como en los tratados

internacionales que ha firmado México y en las leyes.’

La legislacion mexicana protege, en términos generales, la dignidad, la no
discriminacion, y la integridad de personas con discapacidad a través de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, asi como los derechos

de la nifiez con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; sin

1 Los Derechos Humanos, los Grupos Vulnerables y el ISSSTE Disponible en
https://www.gob.mx/issste/articulos/los-derechos-humanos-los-grupos-vulnerables-y-el-issste?idiom=es
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embargo, no contempla de manera especifica la prohibicion sobre la explotacion en

entornos digitales, no establece sanciones ni mecanismos de vigilancia adecuados.

El Estado mexicano tiene la obligacion, conforme al articulo 1° constitucional y a los
tratados internacionales en materia de derechos humanos, de prevenir todas las
formas de violencia, abuso o explotacion, incluyendo aquellas que ocurren en medios

digitales.
Los Grupos Vulnerables

En el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado se
reconocen como Grupos en Situacion de Vulnerabilidad a los conformados por la
derechohabiencia que, por sus condiciones socioculturales, de salud, origen étnico,

genero, discapacidad y otros, viven una realidad de mayor impedimento.

Con ello impulsa la igualdad de oportunidades y el disfrute igualitario y pleno de los

derechos humanos de los grupos vulnerables, entre los que estan?:

e Personas con discapacidad

e Personas con VIH-SIDA

e Mujeres, nifias, nifos y adolescentes victimas de la violencia

¢ Adolescentes embarazadas

e Personas de la tercera edad

e Personas con enfermedades cronicas, degenerativas y en etapa terminal
e Personas que viven con adicciones

e Personas con preferencias sexuales diferentes a la heterosexual

e Personas con Fatiga Profesional Crénica y Sindrome de “Burnout”

México forma parte de varios tratados internacionales que obligan al Estado a prevenir
la explotacion en todas sus formas, incluyendo aquellas que se presentan en el

entorno digital. Algunos ejemplos de estos tratados seran retomados a continuacion.

2 |bidem
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Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD):

El propdsito de la convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en

condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales

por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su dignidad

inherente.3

En el

articulo 16 de la CDPD se reconoce el derecho de las personas con

discapacidad a ser protegidas contra toda forma de explotacién, violencia y abuso,

incluyendo medios tecnoldgicos.

Articulo 16 Proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso?

1.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas de caracter legislativo,
administrativo, social, educativo y de otra indole que sean pertinentes para
proteger a las personas con discapacidad, tanto en el seno del hogar como
fuera de él, contra todas las formas de explotacion, violencia y abuso, incluidos

los aspectos relacionados con el género.

Los Estados Partes también adoptaran todas las medidas pertinentes para
impedir cualquier forma de explotacion, violencia y abuso asegurando, entre
otras cosas, que existan formas adecuadas de asistencia y apoyo que tengan
en cuenta el género y la edad para las personas con discapacidad y sus
familiares y cuidadores, incluso proporcionando informacién y educacion sobre
la manera de prevenir, reconocer y denunciar los casos de explotacion,
violencia y abuso. Los Estados Partes aseguraran que los servicios de

proteccion tengan en cuenta la edad, el género y la discapacidad.

3 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad, Disponible en
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf

4 Ibidem
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Convencion sobre los Derechos del Nifio

Proclamada y adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de
1989. En la convencion se establecen los derechos inalienables de todas las nifias y
los nifios, también las obligaciones de los Estados, los poderes publicos, los padres,
las madres y la sociedad en su conjunto, para garantizar el respeto de esos derechos

y su disfrute por todos los nifios sin distincion de ningun tipo.®

El articulo 32 asi como el articulo 36 establecen la obligacion de proteger a nifas y
nifos contra cualquier forma de explotacion, especialmente cuando implique

beneficios financieros para terceros.
Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido contra la
explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser
peligroso o entorpecer su educacion, o que sea hocivo para su Ssalud o para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas, administrativas, sociales y
educacionales para garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito
y teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de ofros instrumentos

internacionales.

Articulo 36

Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las demas formas de explotacion

que sean perjudiciales para cualquier aspecto de su bienestar.®

5 Convencion sobre los derechos del nifio, disponible en https://www.savethechildren.es/trabajo-ong/derechos-
de-la-infancia/convencion-sobre-los-derechos-del-nino

6 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO, disponible en
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf
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Contexto Internacional

A nivel mundial se estan tomando medidas legislativas para proteger a las personas
menores y personas con discapacidad, frente a la explotacién en plataformas
digitales. Estas leyes tienen como objetivo garantizar que la exposicion de la imagen
y/o voz en linea se realice con consentimiento adecuado y que los ingresos generados

por estos contenidos sean justos y transparentes.

Paises como Francia, Reino Unido, Espafa, Estados Unidos y Canada, son algunos
ejemplos de quienes han tomado decisiones sobre el asunto y con ello implementado
medidas en la supervision al utilizar la imagen en plataformas digitales de menores

de edad o personas en situacidon de vulnerabilidad.
1. Francia

Francia aprobd la Ley contra la explotacion comercial de la imagen de menores de
dieciséis afios en las plataformas en linea, que protege a los menores de ser
explotados en redes sociales y en plataformas digitales. Tratando de hacer frente a
los peligros y retos que el empleo de menores con fines comerciales conlleva, y de

remediar el vacio legal existente.

Francia promulgé una normativa especifica, mediante la Ley n° 2020-1266, el 19 de
octubre de 2020, sobre la explotacion comercial de la imagen de menores de dieciséis

afnos en las plataformas en linea.”

Esta ley obliga a las plataformas a obtener consentimiento explicito para la difusién
de contenidos en los que participen menores de edad. También establece que los
ingresos generados por estos contenidos deben ser guardados en un fondo a nombre
de los menores, con el fin de asegurarse de que las nifias, nifos y adolescentes

reciban una parte justa de los beneficios obtenidos cuando sean mayores de edad.

7 https://www.cuatrecasas.com/es/spain/propiedad-intelectual/art/proteccion-legal-para-los-influencers-menores-
de-edad-en-francia-1
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2. Reino Unido

El 19 de septiembre de 2023, el Parlamento de Reino Unido aprobd la “Ley de
Seguridad en Linea” (Online Safety Act 2023 — OSA), esta legislacion, que representa
un punto de inflexion trascendental en la formulacién de politicas digitales y
tecnoldgicas en el periodo post-Brexit, establece un nuevo marco normativo para la

regulacion de plataformas en linea y motores de busqueda.

La OSA constituye una respuesta legislativa a los desafios y riesgos inherentes a la
creciente presencia de actividades digitales, buscando armonizar la libertad en linea
con la imperante necesidad de resguardar a los usuarios, especialmente a los mas

expuestos, de contenidos ilicitos y perjudiciales.

Los cinco objetivos primordiales de dicha Ley comprenden el fortalecimiento de la
seguridad en linea, la preservacion de la libertad de expresion, el perfeccionamiento
de la capacidad para abordar contenidos ilicitos, el incremento de la seguridad en
linea para los usuarios y la mejora de la comprension de la sociedad respecto al

panorama de riesgos.?

En Reino Unidos, se han propuesto leyes como la “Online Safety Bill” que obliga a
plataformas digitales a tomar medidas para proteger a los nifios y adolescentes de
contenidos inapropiados y explotacion. Las plataformas deben eliminar contenido
nocivo y garantizar que los usuarios, especialmente los menores, no sean explotados
para generar ingresos. La ley exige que las plataformas informen a los usuarios sobre

el uso de sus imagenes y garanticen el control total sobre el contenido.

Ademas de la seguridad en linea, el Reino Unido ha establecido mecanismos de
control sobre el uso no autorizado de la imagen y voz de los menores en plataformas,
particularmente para evitar el uso de su imagen en contenido viral que se utilice para

monetizacion sin su consentimiento.

8 https://institutoautor.org/reino-unido-se-aprueba-la-ley-de-seguridad-en-linea-que-incluye-un-nuevo-regimen-
regulatorio-para-los-proveedores-de-servicios-en-linea/
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3. Espaina

La Carta de Derechos Digitales asegura que los derechos que se tienen en el mundo
analdgico también estén protegidos en la esfera digital. No se trata de descubrir
nuevos derechos humanos fundamentales, sino de concretar los mas relevantes en

los espacios digitales.

Asimismo, pretende reforzar los derechos de la ciudadania, generar certidumbre a la
sociedad en la nueva realidad digital y aumentar la confianza de las personas ante

los cambios y disrupciones que traen consigo las nuevas tecnologias.®

Espafa también ha tomado medidas para regular los contenidos en redes sociales y
la monetizacidn con lo que se asegura que los creadores de contenido no lucren

injustamente con la explotaciéon de menores y personas desprotegidas.

Asi mismo promulgo el Real Decreto 444/2024, de 30 de abril, por el que se regulan
los requisitos a efectos de ser considerado usuario de especial relevancia de los
servicios de intercambio de videos a través de plataforma, en desarrollo del articulo

94 de la Ley 13/2022, de 7 de julio, General de Comunicacion Audiovisual.’®

En este decreto ha actualizado el articulo 94 de la Ley 13/2022 que define a los
“‘influencers” con alta influencia y seguidores como prestadores de servicios de
comunicacion audiovisual cuando utilizan plataformas de intercambio de videos. Esta
designacion les otorga una serie de derechos y obligaciones especificas,
integrandolos formalmente en el marco regulatorio de los medios de comunicacién en

Espana.

Existen ciertos principios que los influencers deben respetar a la hora de crear sus

contenidos. En resumen, son los siguientes:!

— Ser respetuoso con la dignidad humana y los valores constitucionales.

9 Carta de Derechos Digitales, disponible en https://derechodigital.pre.red.es/

10 Nueva Ley para Influencers en Espania, disponible en https://www.conesalegal.com/es/info/nueva-ley-para-
influencers-en-espa%C3%B1a-un-an%C3%A1lisis-completo

" Nueva Ley para Influencers en Espanfia, disponible en https://www.conesalegal.com/es/info/nueva-ley-para-
influencers-en-espa%C3%B1a-un-an%C3%A1lisis-completo
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— Transmitir una imagen igualitaria y no discriminatoria de mujeres y hombres y
no favorecer, directa o indirectamente, situaciones de discriminacion por razén
de sexo, desigualdad de las mujeres o que inciten a la violencia sexual o de
geénero.

— Favorecer una imagen ajustada, respetuosa, apreciativa, inclusiva y libre de
estereotipos de las personas con discapacidad.

— Adoptar medidas para la adquisicion y el desarrollo de las capacidades de
alfabetizacion mediatica.

— Autorregulacion.

4. Estados Unidos

La Ley de Proteccién de la Privacidad Infantil en Linea de 1998 (Children’s Online
Privacy Protection Act, 1998), sus siglas en ingles COPA es una Ley Federal que
impone requisitos especificos a los operadores de sitios web y servicios en linea para

proteger la privacidad de nifias y nifos menores de 13 anos.

La ley fue aprobada por el Congreso de los EE. UU. en 1998 y entrd en vigor en abril

de 2000. La COPPA esta administrada por la Comisién Federal de Comercio.
La COPPA especifica:

Que los sitios deben exigir el consentimiento parental verificable para la recopilacion
0 uso de cualquier informacion personal de los usuarios jévenes del sitio web; lo que
debe incluirse en una politica de privacidad, incluido el requisito de que la politica
misma se publique en cualquier lugar donde se recopilen datos; cuando y cémo

buscar el consentimiento verificable de un padre o tutor; y

Qué responsabilidades tiene legalmente el operador de un sitio web con respecto a
la privacidad y seguridad de los nifios en linea, incluidas las restricciones sobre los

tipos y métodos de marketing dirigido a nifios menores de 13 afios.?

12 COPPA (Ley de Proteccién de la Privacidad Infantil en Internet), disponible en
https://www.techtarget.com/searchcio/definition/COPPA-Childrens-Online-Privacy-Protection-Act
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Aunque no se trata de una legislacion reciente, la COPPA ha sido una de las primeras
leyes en Estados Unidos que regulan la proteccion de nifios menores de 13 afnos en

plataformas digitales.
5. Canada

Ley de Privacidad de Quebec 25. Canada ha promulgado leyes para proteger la
privacidad y el bienestar de los menores en plataformas digitales. Estas leyes
imponen restricciones a las plataformas sobre cémo pueden utilizar la imagen, datos

y contenido generado por menores.

Es la legislacién de privacidad mas estricta y completa en Canada, también es pionera
entre todas las leyes de privacidad de Norteamérica. Dada la importancia de Quebec
como uno de los mercados comerciales mas grandes de Canada, en particular en los
sectores de las tecnologias de la informacion, la industria aeroespacial, el software y

la multimedia.’3

Si bien el marco normativo internacional esta avanzando en este tema, hay una
tendencia clara hacia la necesidad de un mayor control sobre como las plataformas
usan los contenidos generados por personas en riesgo. Es crucial que mas paises
sigan el ejemplo de estos avances legislativos para proteger los derechos de las

personas.

Actualmente, México carece de disposiciones legales claras para prevenir y sancionar
la explotacion digital de personas con discapacidad o menores cuando su imagen y

voz se utiliza con fines lucrativos o de viralizacion.

Aunque existen leyes generales en materia de inclusion, proteccién de la nifiez, y

sanciones penales para otras formas de explotacion, ninguna aborda con precision:

e Ellucro indirecto o disfrazado mediante redes sociales o plataformas de video.

13 Ley de Privacidad de Quebec 25: Lo que necesita saber, disponible en
https://www.outsidegc.com/blog/quebecs-privacy-law-25-what-you-need-to-know

Pagina 10 de 18



e La responsabilidad de familiares, cuidadores o representantes legales que
permiten o impulsan esta exposicion.
e No existen mecanismos de denuncia efectiva, vigilancia sistematica ni unidades

especializadas que permitan monitorear y detener este tipo de practicas.

Es por lo anterior que se debe plantear una reforma interinstitucional,
multidimensional y con enfoque de derechos humanos, que atienda el vacio legal que
existe actualmente y que responda a los nuevos desafios que se presentan en las

plataformas digitales.

Por lo expuesto anteriormente, el objetivo de la presente iniciativa es establecer un
marco legal integral, preventivo y que sancione conductas de explotacion de personas
en situacion de vulnerabilidad en plataformas digitales, incluyendo su utilizacién con

fines lucrativos o de entretenimiento sin consentimiento valido.

Se busca que sea sancionado penalmente a quienes lucren con la imagen y/o la voz
de personas con discapacidad o menores en plataformas digitales, sin las debidas
garantias de proteccion y consentimiento, y al mismo tiempo reforzar las obligaciones
de las plataformas digitales para prevenir la difusién de este tipo de contenidos,

incluyendo mecanismos de denuncia, revision y eliminacién inmediata.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a las
Comisiones Unidas de Justicia, y de Atencion a Grupos Vulnerables. para su

dictaminacion el 11 de julio de 2025.

Las comisiones dictaminadoras no emitieron el dictamen ni solicitaron prérroga
conforme a los plazos establecidos en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de

la Camara de Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dictaminacion que se lleva a
cabo en las Comisiones Unidas de Justicia, y de Atencién a Grupos Vulnerables., se
presenta ante esta Soberania de nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho

proceso.

Pagina 11 de 18



A continuacion, se agrega un cuadro comparativo de la propuesta de reforma:

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
Articulo 11 Bis. Toda persona con
SIN CORRELATIVO discapacidad tiene derecho a la

proteccién contra cualquier forma de
discriminacién, violencia, explotacion
o abuso, incluyendo en medios
digitales y plataformas electrénicas.

Queda prohibido utilizar, difundir,
grabar o transmitir la imagen y/o la
voz de una persona con discapacidad
en plataformas digitales con fines de
lucro o exposicion publica sin su
consentimiento libre, informado y
validado por la autoridad competente.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
SIN CORRELATIVO Articulo 47 Bis. Las autoridades
federales, de las entidades

federativas, municipales y de las
demarcaciones territoriales de Ila
Ciudad de Meéxico, garantizaran la
proteccion de nifhas, nifos y
adolescentes contra toda forma de
explotacion, incluida la explotacion
en entornos digitales o tecnolégicos,
especialmente cuando se realice con
fines lucrativos o bajo manipulaciéon
emocional.

Las plataformas digitales deberan
implementar mecanismos efectivos
para detectar, reportar y eliminar
contenido donde ninas, ninos o
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adolescentes sean utilizados con
fines lucrativos sin las debidas
garantias legales.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
Articulo 20.- Son atribuciones del | Articulo 20.- Son atribuciones del
Consejo: Consejo:
I.aLlll. ... I.a LIl ...

LIV. Elaborar un informe anual de sus
actividades;

LV. Proponer modificaciones al Estatuto
Organico, y

LVI. Las demas establecidas en esta
Ley, en el Estatuto Organico y en otras
disposiciones aplicables.

LIV. Crear y coordinar una Unidad de
Vigilancia Digital para Grupos
Vulnerables, como érgano técnico del
Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, especializado en la
identificacion, monitoreo y analisis de
practicas discriminatorias en
entornos digitales, con el objetivo de
proteger los derechos humanos de
las personas pertenecientes a grupos
en situacion de vulnerabilidad.

La unidad contara con las siguientes
atribuciones:

a) Monitorear, identificar y atender
casos de explotacion digital,
discriminacion o uso no consentido
de la imagen y/o la voz de personas
pertenecientes a grupos en situacion
de vulnerabilidad;

b) Establecer y operar mecanismos
de denuncia accesibles, presenciales
y digitales;

c) Coordinarse con autoridades
competentes para canalizar casos
que impliquen posibles delitos,
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violaciones de derechos o riesgos
para la integridad personal;

d) Elaborar informes semestrales
sobre las tendencias de contenido
digital discriminatorio o explotador;

e) Promover campanas nacionales de
educacion digital con enfoque de
derechos humanos, inclusién y
responsabilidad tecnolégica.

LV. Elaborar un informe anual de sus
actividades;

LVI. Proponer modificaciones al
Estatuto Organico, y

LVII. Las demas establecidas en esta
Ley, en el Estatuto Organico y en
otras disposiciones aplicables.

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ADICION

SIN CORRELATIVO

TITULO TERCERO TER
Delitos contra la Dignidad de las
Personas

Capitulo Unico
Explotacion Digital de Personas en
Situacion de Vulnerabilidad.

Articulo 149 Quater. Se impondra
pena de prision de cuatro a nueve
anos y de cuatrocientos a
novecientos dias multa, a quien, por
cualquier medio, utilice, obligue,
induzca, coaccione, manipule o
explote a nifias, nifios, adolescentes,
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bisUAADSS

XY LEGISLATURA —
personas con discapacidad,
personas en situacion de
vulnerabilidad, para la produccién,
difusion, transmision,

comercializacion, monetizacion o
viralizacion de contenido en
plataformas digitales, redes sociales,
servicios de mensajeria electrénica,
aplicaciones moviles o cualquier otro

medio tecnolodgico, sin su
consentimiento libre, previo,
informado y plenamente

comprendido, conforme a su edad,
capacidad y condicion personal.

Para los efectos de este articulo se
entendera por persona en situacion
de vulnerabilidad a toda aquella que,
por razones de edad, género, origen
étnico o nacional, condicion
socioeconémica, migratoria, cultural,
de salud, fisica, mental o cualquier
otra circunstancia estructural o
contextual, se encuentre en
desventaja para ejercer plenamente
sus derechos o resistir abusos o
presiones.

Cuando el delito sea cometido por
quien tenga una relaciéon de cuidado,
parentesco, tutela o autoridad sobre
la victima, la pena se aumentara hasta
en una mitad.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD,
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LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION Y DEL
CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE PREVENCION Y SANCION DE LA
EXPLOTACION DIGITAL DE PERSONAS EN SITUACION DE VULNERABILIDAD.

PRIMERO.- Se adiciona un articulo 11 Bis a la Ley General para la Inclusion de las

Personas con Discapacidad para quedar como sigue:

Articulo 11 Bis. Toda persona con discapacidad tiene derecho a la proteccion
contra cualquier forma de discriminacién, violencia, explotacién o abuso,

incluyendo en medios digitales y plataformas electrénicas.

Queda prohibido utilizar, difundir, grabar o transmitir la imagen y/o la voz o de
una persona con discapacidad en plataformas digitales con fines de lucro o
exposicion publica sin su consentimiento libre, informado y validado por la

autoridad competente.

SEGUNDO.- Se adiciona un articulo 47 Bis a la Ley General de los Derechos de

Nifas, Niflos y Adolescentes para quedar como sigue:

Articulo 47 Bis. Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
garantizaran la proteccién de nifias, nifios y adolescentes contra toda forma de
explotacion, incluida la explotacion en entornos digitales o tecnoldgicos,
especialmente cuando se realice con fines lucrativos o bajo manipulacién

emocional.

Las plataformas digitales deberan implementar mecanismos efectivos para
detectar, reportar y eliminar contenido donde nifias, nifios o adolescentes sean

utilizados con fines lucrativos sin las debidas garantias legales.
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TERCERO.- Se adiciona la fraccion LIV al articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir

y Eliminar la Discriminacion, recorriendo las subsecuentes para quedar como sigue:
Articulo 20.- Son atribuciones del Consejo:
[.a LIl ...

LIV. Creary coordinar una Unidad de Vigilancia Digital para Grupos Vulnerables,
como o6rgano técnico del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion,
especializado en la identificacion, monitoreo y anadlisis de practicas
discriminatorias en entornos digitales, con el objetivo de proteger los derechos
humanos de las personas pertenecientes a grupos en situacion de

vulnerabilidad.
La unidad contara con las siguientes atribuciones:

a) Monitorear, identificar y atender casos de explotacién digital, discriminacién
o uso no consentido de la imagen y/o la voz de personas pertenecientes a

grupos en situacion de vulnerabilidad;

b) Establecer y operar mecanismos de denuncia accesibles, presenciales y

digitales;

c) Coordinarse con autoridades competentes para canalizar casos que
impliquen posibles delitos, violaciones de derechos o riesgos para la integridad

personal;

d) Elaborar informes semestrales sobre las tendencias de contenido digital

discriminatorio o explotador;

e) Promover campainas nacionales de educacion digital con enfoque de

derechos humanos, inclusion y responsabilidad tecnolégica.
LV. Elaborar un informe anual de sus actividades;

LVI. Proponer modificaciones al Estatuto Organico, y
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LVII. Las demas establecidas en esta Ley, en el Estatuto Organico y en otras

disposiciones aplicables.

CUARTO.- Se adiciona un Titulo Tercero Ter al Cédigo Penal Federal para quedar

como sigue:

TiTULO TERCERO TER

Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capitulo Unico

Explotacién Digital de Personas en Situacién de Vulnerabilidad.

Articulo 149 Quater. Se impondra pena de prision de cuatro a nueve aios y de
cuatrocientos a novecientos dias multa, a quien, por cualquier medio, utilice,
obligue, induzca, coaccione, manipule o explote a nifias, nifios, adolescentes,
personas con discapacidad, personas en situacion de vulnerabilidad, para la
produccién, difusion, transmision, comercializacion, monetizaciéon o
viralizacion de contenido en plataformas digitales, redes sociales, servicios de
mensajeria electrénica, aplicaciones méviles o cualquier otro medio
tecnolégico, sin su consentimiento libre, previo, informado y plenamente

comprendido, conforme a su edad, capacidad y condiciéon personal.

Para los efectos de este articulo se entendera por persona en situacion de
vulnerabilidad a toda aquella que, por razones de edad, género, origen étnico o
nacional, condiciédn socioecondémica, migratoria, cultural, de salud, fisica,
mental o cualquier otra circunstancia estructural o contextual, se encuentre en

desventaja para ejercer plenamente sus derechos o resistir abusos o presiones.

Cuando el delito sea cometido por quien tenga una relacion de cuidado,
parentesco, tutela o autoridad sobre la victima, la pena se aumentara hasta en

una mitad.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las instituciones publicas y plataformas tecnoldgicas deberan emitir

lineamientos de cumplimiento en un plazo no mayor a 180 dias naturales.

TERCERO. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion debera instalar la
Unidad de Vigilancia Digital en un plazo maximo de seis meses, garantizando

presupuesto, personal especializado y colaboracion interinstitucional

DIPUTADA IVO
Coordinadora del Grupo

RTEGA PACHECO
sntario de Movimiento Ciudadano
islatura.
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BancadaMNaranja

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL
PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ARRAIGO

Quienes suscriben, diputadas Claudia Ruiz Massieu Salinas, Laura Irais Ballesteros
Mancilla, Laura Hernandez Garcia e Irais Virginia Reyes de la Torre; y diputados Eduardo
Gaona Dominguez, Gildardo Pérez Gabino, Pablo Vazquez Ahued y Juan Ignacio Zavala
Gutiérrez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 71 fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Articulo 6,
numeral 1, los Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A. Antecedente legislativo de la iniciativa.

Esta iniciativa retoma la que fuera presentada durante la LXV Legislatura del Senado de
la Republica por la entonces integrante de dicha Camara, senadora Claudia Ruiz
Massieu, en la sesion publica ordinaria del 7 de marzo de 2023, misma que fue turnada
al estudio y dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda, sin que se elaborara el dictamen correspondiente y que asumio el
caracter de asunto concluido de conformidad con el Acuerdo de la Mesa Directiva para
dar conclusién a las iniciativas presentadas por senadores, que se encuentran pendientes

de dictamen en la Camara de Senadores el 30 de abril de 2024.



R

?)gsﬁ BoncadaMNaranja

Quienes la suscribimos consideramos que los razonamientos expuestos entonces
mantienen su vigencia y pertinencia.

B. Antecedentes generales.

En nuestro orden juridico federal, la figura del arraigo data del 27 de diciembre de 1983,
cuando se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto de reforma del Codigo
Federal de Procedimientos Penales’, en el cual — entre otras cuestiones — se adiciono el
articulo 133 bis para incorporar una facultad a cargo del Ministerio Publico para detener
a una persona con motivo de una averiguacion previa y para garantizar su debida

integracion, previo a solicitar la orden de aprehension.
En aquella ocasion, el contenido del articulo adicionado fue el siguiente:

Articulo 133 Bis.- Cuando con motivo de una investigacion previa el Ministerio
Publico estime necesario el arraigo del indiciado, fomando en cuenta las
caracteristicas del hecho imputado y las circunstancias personales de aquél,
recurrird al 6rgano jurisdiccional, fundando y motivando su peticion, para que
éste, oyendo al indiciado, resuelva el arraigo con vigilancia de la autoridad,
que ejerceran el Ministerio Publico y sus auxiliares. El arraigo se prolongara
por el tiempo estrictamente indispensable para la debida integracion de la
averiguacion de que se trate, no pudiendo exceder de 30 dias, prorrogables
por igual término a peticion del Ministerio Publico. El juez resolvera,
escuchando al Ministerio Publico y al arraigado, sobre la subsistencia o el

levantamiento del arraigo.

1 Decreto de reformas y adiciones al Cédigo Federal de Pracedimientos Penales. Diario Oficial de la Federacion, 27
de diciembre de 1983. Disponible en:
https://dof.gob.my/nota to imagen fs.phpleodnota=4841446&fecha=27/12/1983&cod diarip=208318.
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Asimismo, se reformé el articulo 205 del Caodigo referido para contemplar la figura del
arraigo en aras de asegurar la presencia del imputado en el proceso, en los siguientes
terminos:

Articulo 205.- Cuando por la naturaleza del delito o de la pena aplicable el
imputado no deba ser internado en prision preventiva y existan elementos para
suponer que podra sustraerse a la accion de la justicia, el Ministerio Publico
podra solicitar al juez, fundada y motivadamente, o éste disponer de oficio,
con audiencia del imputado, el arraigo de éste con las caracteristicas y por el
tiempo que el juzgador senale, sin que en ningun caso pueda exceder el
maximo senalamiento en el articulo 133-bis o bien lratdndose de la
averiguacion previa o bien en el proceso por el término constitucional en el

que éste deba resolverse.

En complemento a lo anterior, el 7 de noviembre de 1996 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el cual se expidio la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada, en cuyo articulo 12 se faculté al juez para dictar arraigo con el proposito de

asegurar la debida averiguacion correspondiente, en los siguientes términos.

Articulo 12.- El juez podré dictar, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion y tomando en cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las
circunstancias personales del inculpado, el arraigo de éste en el lugar, forma
y medios de realizacion sefialados en la solicitud, con vigilancia de la
autoridad, la que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y sus
auxiliares, mismo que se prolongara por el tiempo estrictamente indispensable
para la debida integracion de la averiguacion de que se trate, sin que exceda
de noventa dias, con el objeto de que el afectado participe en la aclaracién de

los hechos que se le imputan y pueda abreviarse en el tiempo de arraigo.
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La siguiente reforma se presentd el 8 de febrero de 1999, con la publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion de una nueva modificacion al Caodigo Federal de Procedimientos

Penales, en materia de arraigo, para quedar en los términos siguientes:

Articulo 133 Bis.- La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publico,
decretar el arraigo domiciliario o imponer la prohibicion de abandonar una
demarcacion geografica sin autorizacion, a la persona en contra de quien se
prepare el ejercicio de la accién penal, siempre y cuando exista el riesgo
fundado de que se sustraiga a la accion de la justicia. Correspondera al
Ministerio Publico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad
Jjudicial sea debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario o la prohibicion de abandonar una demarcacion
geografica se prolongaran por el tiempo estrictamente indispensable, no
debiendo exceder de treinta dias naturales, en caso del arraigo, y de sesenta
dias naturales, en el de la prohibicibn de abandonar una demarcacion
geografica.

Cuando el afectado pida que el arraigo o la prohibicion de abandonar una
demarcacién geografica queden sin efecto, la autoridad judicial decidira,
escuchando al Ministerio Publico al afectado, si deben o no mantenerse.

En esa oportunidad también se reform¢ el articulo 178 del Cédigo referido para establecer
el delito de desobediencia a un mandato de arraigo domiciliario o la prohibicion de

abandonar una demarcacion geografica.

Con estos antecedentes, el 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el cual — entre otras modificaciones, se incorporo la figura del
arraigo al articulo 16 constitucional como una medida precautoria para evitar que el
acusado pudiera evadirse de la accién de la justicia.
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Habra que precisar que el propdsito de esta reforma constitucional fue incorporar el
sistema penal acusatorio, sustituyéndose el caracter inquisitivo a partir de la adicion a la
Ley Fundamental de la Republica de una serie de garantias procesales que tendian a

proteger a los sujetos a proceso y a las victimas, lo que sin duda contrastaba con la figura
del arraigo.

En su oportunidad, esta medida se justifico en un contexto de incremento alarmante de
la delincuencia, para aplicarse a sujetos que solian vivir en la clandestinidad, que
pertenecian a complejas estructuras delictivas que facilmente podian evadir los controles
del movimiento poblacional, o bien, ante una duda razonable de que su estadia en libertad
obstaculizaria a la autoridad, afectaria a los érganos de justicia o a los medios de prueba.
Asi, se adicionaron los parrafos octavo y noveno al contenido del entonces articulo 16
constitucional para elevar a rango constitucional el arraigo y, ademas, establecer que
debia entenderse por delincuencia organizada, como causal de procedencia de dicha

medida precautoria, tal como actualmente sigue vigente:

La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar y tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la
proteccion de personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de
que el inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo podra
prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las
causas que le dieron origen. En todo caso, la duracion total del arraigo no
podra exceder los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacion de hecho de tres o
mas personas, para cometer delitos en forma permanente o reiterada, en los

términos de la ley de la materia.
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Para ajustar el texto legal a la reforma constitucional, el 23 de enero de 2009, se publicd
en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto de reforma a diversas disposiciones en
materia penal. Asi, se modifico nuevamente el contenido del articulo 133 bis del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales y el articulo 12 de la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada, para quedar como sigue:

Articulo 133 Bis.- La autoridad judicial podra, a peticion del Ministerio Publico,
decretar el arraigo domiciliario del indiciado fratandose de delitos graves,
siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Correspondera al Ministerio
Publico y a sus auxiliares vigilar que el mandato de la autoridad judicial sea
debidamente cumplido.

El arraigo domiciliario se prolongara por el tiempo esirictamente
indispensable, no debiendo exceder de cuarenta dias.

El afectado podra solicitar que el arraigo quede sin efecto, cuando se
considere que las causas que le dieron origen han desaparecido. En este
supuesto, la autoridad judicial escuchara al Ministerio Publico y al afectado, y

resolvera si debe 0 no mantenerse.

Articulo 12.- El Juez podra dictar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico
de la Federacion, en los casos previstos en el articulo 2°. De esta Ley y con
las modalidades de lugar, tiempo, forma y medios de realizacion sefialados en
la solicitud, siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, para
la proteccién de personas, de bienes juridicos o cuando exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia, sin que esta medida
pueda exceder de cuarenta dias y se realice con la vigilancia de la autoridad,
la que ejercera el Ministerio Publico de la Federacion y la Policia que se

encuentre bajo su conduccion y mando inmediato en la investigacion.
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La duracién del arraigo podra prolongarse siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen, sin que la

duracién total de esta medida precautoria exceda de ochenta dias.

Finalmente, el 5 de marzo de 2024 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el cual se expidi¢ el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, se abrogo
el Codigo Federal de Procedimientos Penales y con él la figura del arraigo, aunque
actualmente persiste tanto en la Constitucion, como en la Ley Federal contra la

Delincuencia Organizada.

Como se observa, la evolucion histdrica de la figura del arraigo ha transitado de los
criterios de oportunidad, procedencia, el procedimiento y los plazos para su ejecucion.
De inicio, se concibié como una medida cautelar a cargo del Ministerio Publico que debia
autorizar una autoridad jurisdiccional Unicamente tomando en cuenta los hechos
impulsados y las circunstancias personales del indiciado. Inicialmente el arraigo tenia

como limite treinta dias prorrogables por un periodo igual.

Posteriormente, el plazo se amplié a noventa dias en el caso de delitos de delincuencia
organizada, se le adicioné la modalidad de “arraigo domiciliario”, asi como la prohibicién

de abandonar una demarcacion geografica.

Con la reforma constitucional se establecieron las bases para la concesion del arraigo
Unicamente para casos de delincuencia organizada y cuando éste resultase necesario
para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos y para evitar
la sustraccién de la accion de la justicia. En esa reforma también se elevo el plazo de

treinta a cuarenta dias y hasta ochenta en caso de prorroga.
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A pesar de que, con posterioridad, se incorporé en el Cédigo la procedencia de arraigo
para los casos de delitos graves, esta disposicion perdid vigencia con la emision del

Cdédigo Nacional.

Lo anterior y la tendencia a la baja en el uso de esta medida precautoria — como lo
veremos en un apartado posterior- pone de manifiesto la necesidad de que el Congreso
de la Union y el érgano revisor de la Constitucion valoren la pertinencia de mantener esta
figura en el orden juridico.

C. ¢Qué es el arraigo?

Conforme a lo aqui expuesto, el arraigo constituye una medida de caracter precautorio
que se impone a una persona eventualmente sujeta a un proceso penal que le impide
trasladarse de un lugar a otro, por un mandamiento judicial, a peticion del Ministerio
Publico, con el propédsito de garantizar el éxito de la investigacion, la proteccion de
personas o bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se

sustraiga a la accion de la justicia.
De lo anterior se desprenden los siguientes elementos:

1. Es una medida precautoria, es decir que se impone con el proposito de asegurar
el resultado de un proceso, en este caso la persecucion de los delitos y la

imparticion de justicia;

2. Esde caracter temporal, pues tiene una duracion maxima inicial de cuarenta dias
en condiciones ordinarias, que pueden prorrogarse por un plazo igual — es decir,

hasta ochenta dias — a peticiéon del Ministerio Publico;
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3. Es una medida judicial, pues una autoridad jurisdiccional debe autorizar su
concesion atendiendo a las circunstancias del delito que persigue o a las
particularidades del inculpado, y

4. Es previa a solicitud de orden de aprehension o vinculacién a proceso, lo que
implica un acto privativo de libertad sin que se encuentre fundado y motivado en

la posible comisién de un delito.

D. Orden juridico nacional.

Como se sefialaba anteriormente, el parrafo octavo del articulo 16 constitucional
establece que la autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos
de delincuencia organizada, podra decretar el arraigo de una persona, con las
modalidades de lugar tiempo que la ley sefale, sin que pueda exceder de cuarenta dias,
siempre que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o
bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la
accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién total

del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Por su parte, el articulo 12 de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada dispone
que el juez de control podra decretar el arraigo, a solicitud del Ministerio Publico de la
Federacion, tratandose de los delitos previstos en esta Ley, siempre que sea necesario
para el éxito de la investigacion, para la proteccion de personas, de bienes juridicos o

cuando exista riesgo fundado de que el imputado se sustraiga de la accion de la justicia.

El mismo precepto precisa que el arraigo no podré exceder de cuarenta dias, y se

realizara con la vigilancia de la autoridad del agente del Ministerio Publico de la
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Federacion y la Policia que se encuentre bajo su conduccion y mando inmediato en la
investigacion.

Ademas, que la duracién del arraigo podra prolongarse siempre y cuando el Ministerio
Publico acredite que subsisten las causas que le dieron origen, sin que su duracion total

exceda de ochenta dias.

E. Orden juridico internacional.
El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
En su articulo 9, parrafo 3, sefala que toda persona detenida o presa a causa de una
infraccion penal tiene derecho a ser llevada sin demora ante un juez u otro funcionario
autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales, al tiempo que también tendra
derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos?Z.

Respecto a la libertad personal, el articulo 7, parrafo 3, establece que nadie puede ser

sometido a detencién o encarcelamiento arbitrarios. El parrafo 5 del mismo precepto
dispone que toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez
u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho

a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de

que continde el proceso. Su libertad podra estar condicionada a garantias que aseguren

su comparecencia en el juicio.

2 Disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/1969 Convenci%C3%B3n Americana sobre Derechos Humanos.pdf.

10



BancadaMNaranja

Asimismo, el parrafo 2 del articulo 8 de la Convencién garantiza el derecho de toda

persona inculpada de un delito a que se presuma su inocencia mientras no se establezca

legitimamente su culpabilidad.

En cuanto al derecho de transito, el articulo 22 reconoce el derecho a circular por el
territorio de un Estado parte, a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio, por
lo que su restriccion soélo se justifica si asi lo dispone una ley, en la medida indispensable
de una sociedad democratica, para prevenir infracciones penales o para proteger la
seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral o la salud publicas o los

derechos y libertades de los demas.

F. Derecho Comparado.

En Espafa no existe una figura equivalente al arraigo. La investigacion de delitos se
apoya en técnica judicializadas, (como el agente encubierto establecido en el articulo 282
bis de la Ley de Enjuiciamiento Criminal)?, con autorizacion previa del juez y limites
estrictos; el énfasis esta en investigar sin privar de la libertad a personas no vinculadas a

proceso.

En Chile, se establece que la libertad durante la investigacion y la prision preventiva sélo
procede de forma excepcional, con requisitos expresos mencionados en su Cddigo
Procesal Penal*. Su sistema contempla medidas cautelares proporcionales y revisiones

constantes por el tribunal.

En lo que respecta a Colombia, las medidas de aseguramiento requieren una orden

judicial del juez de control de garantias y se aplican solo si son consideradas necesarias

3 Disponible en: https://www.conceptosiuridicos.com/lecrim-articulo-282-bis/
“ Disponible en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar idNarma=176595

14,
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para asegurar la comparecencia, proteger a la comunidad o preservar la prueba, lo
anterior se encuentra establecido en su Ley 906 de 2004.°

Finalmente, en Argentina, se reserva la prision preventiva para supuestos excepcionales
y control judicial, priorizando alternativas menos intrusivas contra la libertad. En su
Cadigo Procesal Penal de la Nacion® y el nuevo Codigo Procesal Penal Federal’, reflejan

esta orientacion garantista y revisable, no preve una figura equivalente al arraigo.

Por lo anteriormente expuesto, esta iniciativa propone derogar la habilitacion
constitucional del arraigo en el articulo 16, eliminando la restriccion anticipada de la
libertad, manteniendo la persecucién penal dentro de las reglas del sistema penal

acusatorio.

G. Criterios y pronunciamientos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El primer antecedente del que se tiene registro acontecié en 1999, cuando la Primera
Sala de la Corte Resolvio la contradiccion de tesis 3/1999, sustentadas, por una parte,
por los Tribunales Colegiados Cuarto en Materia Penal del Primer Circuito y Primero del
Décimo Octavo Circuito y, por otra, por el Primer Colegiado en Materia Penal del Primer

Circuito.

En esta ocasidn, sin entrar al fondo de la constitucionalidad de la medida precautoria, la
Primera Sala concluyé que el entonces denominado arraigo domiciliario constituia un
acto de afectacion y restriccion a la libertad personal, asi como a la libertad de
transito, por lo que resultaba susceptible de suspension para efectos de lo previsto en la
Ley de Amparo.

® Disponible en: hitps://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=14787

® Disponible en: https://www.saij.gob.ar/docs-f/codigo/Codigo_Procesal Penal de la_Nacion.pdf
7 Dispanible en: https://www.mpf.gob.ar/docs/RepositorioB/Ebooks/PGN%20-%20CPPFederal%20-
%20abril2023.pdf

12
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Posteriormente, el 6 de septiembre de 2005, al resolver la accién de inconstitucionalidad
20/2003, el Pleno de la Corte estimé que el arraigo es una medida precautoria
incompatible con las garantias de libertad personal que establece la Constitucion, ya que
tratandose de su afeccion, restriccion o privacion, sélo se permite en ciertos casos
previstos expresamente en la misma Norma Fundamental: flagrancia, urgencia en delitos

graves, mediante orden de aprehension, auto de formal prision y prision preventiva.

Con base en lo anterior, la Corte declaré la inconstitucionalidad de la figura del arraigo
prevista en la legislacion procesal de Chihuahua, en tanto que ésta no constituye una de

las modalidades constitucionalmente admitidas para restringir la libertad de las personas.

El 25 de febrero de 2014, al resolver la accion de inconstitucionalidad 29/2012, el Pleno
de la Corte considerd que, a raiz de la reforma constitucional del 2008 en la que se
restringio la figura del arraigo a delitos en materia de delincuencia organizada, esa

medida Unicamente resultaba al alcance de las autoridades federales.

Asi, al haber quedado en competencia exclusiva de la Federacion legislar en materia de
delincuencia organizada, la facultad de solicitar, otorgar o conceder érdenes de arraigo
se reservé para el Ministerio Publico y las autoridades judiciales del orden federal,
por ende, esa materia quedé vedada para su reglamentacion a cargo de las entidades

federativas.

H. Criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Las sentencias mas relevantes emitidas por la Corte Interamericana de Derechos

Humanos relativas a la figura del arraigo son las siguientes:

1. Caso Andrade Salmén vs. Estado Plurinacional de Bolivia (2016). Se refiere a

la responsabilidad internacional del Estado por la violacién a los derechos de

13
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propiedad y circulacion en perjuicio de Maria Nina Lupe del Rosario Andrade
Salmaén, por la duracion de tres procesos penales seguidos en su contra, asi como
la imposicion de medidas cautelares de fianza y de arraigo que le fueron
impuestas.

En este caso, la Corte estimd — pese al reconocimiento estatal de la ilegal e
indebida detenciéon -, que se violdé el derecho de circulacién contenido en los
articulos 22.1 y 22.2. de la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos,
por la falta de fundamentacion de las medidas de arraigo impuestas, por su dilacién

desproporcionada, asi como por la falta de revision periddica de las mismas.

La Corte considerd que las medidas cautelares que afectan la libertad personal y
el derecho de circulacion tienen un caracter excepcional, ya que se encuentran
limitadas por el decreto a la presuncion de inocencia y a los principios de
necesidad y proporcionalidad, ademas que no pueden constituirse en un sustituto

de la pena privativa de la libertad ni cumplir con los fines de esta.

2. Caso Tzompaxtle Tecpile y otros vs. México (2022). Se refiere a la
responsabilidad internacional del Estado Mexicano por la violacion de los derechos
a la integridad personal, libertad personal, a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, contenidos en los articulos 5, 7, 8 y 25 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, ademas de las obligaciones de respeto y
de adoptar disposiciones de derecho interno contenidas en los articulos 1.1y 2 del
mismo instrumento. Lo anterior por la detencién ilegal u arbitraria de Jorge Marcial
Tzompaxtle Tecpile, y Gustavo Robles Lopez por parte de agentes policiales en
una carretera entre la ciudad de Veracruz y la Ciudad de México, ocurrida el 12 de
enero de 2006.

14
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El analisis del caso, la Corte Concluyo que la figura del arraigo prevista en el
articulo 12 de a Ley Federal contra la Delincuencia Organizada de 1996, asi como
en el articulo 133 bis del Cédigo Federal de Procedimientos Penales de 1999,
contenian clausulas que por si mismas resultaban violatorias del derecho a no ser
privado arbitrariamente de la libertad, al control judicial de la privacion de la
libertad, a la razonabilidad de la prision preventiva, a la garantia de audiencia, a la
presuncion de inocencia y al derecho a no declarar contra si mismo. Por ello, la
Corte Interamericana concluyé que el Estado incumplié su obligacién de adoptar
disposiciones de derecho interno en relacion con la libertad personal y la

presuncion de inocencia en perjuicio de los referidos afectados.

Para la Corte, cualquier figura de naturaleza pre-procesal que busque restringir la
libertad de una persona para llevar a cabo una investigacion sobre delitos que ella
presuntamente habria cometido, resulta intrinsecamente contraria a la Convencion

y vulnera los derechos a la libertad personal y a la presuncion de inocencia.

Por lo anterior, se concluyo que el Estado mexicano debe dejar sin efectos la
normatividad relacionada con el arraigo en el derecho interno, como medida
restrictiva de la libertad para fines investigativos.

En funcion de ello, en el apartado de “Garantias de reparacion”, el Estado
Mexicano manifestd “su apertura para el debate publico de los mecanismos de
control y restricciones de la figura de arraigo luego de su transformacion a partir
de la entrada en vigor del sistema penal acusatorio” y propuso la organizacién de
un parlamento abierto para discutir la diversidad de posturas respecto a esta figura
y generar un diadlogo democratico en el senado del Congreso de la Union, lo que
podria concluir en la eliminacién del arraigo.
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. Pronunciamientos de especialistas en la materia.

La opinion en la comunidad académica y de especialistas practicamente es unanime al
condenar la utilizacion de la figura del arraigo porque es violatoria de una infinidad de

derechos que le asisten a cualquier persona que se le priva de la libertad.

El 15 de abril de 2015, el entonces presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos aseverd que el arraigo es una practica que pone en riesgo las garantias de

libertad personal y es contraria al principio de presuncion de inocencia.

Para el entonces Ombudsperson, resulta necesario adoptar medidas para superar las
practicas contrarias a los derechos humanos, como podrian ser la mejora de los
mecanismos de procuracion e imparticion de justicia, atendiendo a parametros

internacionales y con la menor restriccion a las libertades de las personas.

El 27 de abril de 2018, en el curso de un proceso de reforma constitucional, la Oficina en
México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
expreso que el arraigo infringe normas de tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano y su eliminacién ha sido recomendada reiteradamente por diversos
mecanismos y organismos internacionales de derechos humanos, tanto en las Naciones

Unidas como en el Sistema Interamericano.

En 2021, la Comision Interamericana de Derechos Humanos llamo al Estado mexicano a
adecuar el ordenamiento juridico interno — incluyendo las normas constitucionales y
legales — que mantengan la figura del arraigo, a fin de eliminar definitivamente dicha
figura, ademas, mientras ello ocurra, recomend6 a los juridicos a dejar de aplicar la figura
del arraigo mediante un ejercicio de control de convencionalidad, a la luz de los

estandares internacionales correspondientes.
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Para la organizaciéon Amnistia Internacional, las debilidades del sistema de justicia, leyes
deficientes, la casi absoluta impunidad y la mala preparacion de la policia son una mezcla
peligrosa que hace que los arrestos y las detenciones arbitrarias sean una realidad
cotidiana que abre la puerta a otras violaciones de derechos humanos persistentes en
México, como la tortura y otros malos tratos, las desapariciones forzadas y las
ejecuciones extrajudiciales, por ello — entre otras conclusiones — recomendé al Congreso
de la Union la eliminacion de la figura del arraigo de la Constitucion y las leyes

secundarias.

Para la Comision Mexicana de Defensa y Promocion de los Derechos Humanos, A. C.,
el arraigo constituye una forma de detencion arbitraria contraria a las obligaciones en
materia de derechos humanos que México ha adquirido y viola — entre otros -, los
derechos de libertad personal, legalidad, presuncion de inocencia, las garantias del
debido proceso y el derecho a un recurso efectivo, al tiempo que amplia las posibilidades

de una persona a ser sometida a tortura u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

La organizacidn internacional Human Rights Watch tambien se ha pronunciado en contra
de esta medida precautoria indicando que contraviene los principios mas fundamentales
de la Constitucion mexicana en cuanto a las garantias frente a detenciones arbitrarias y
ofrece a los agentes del Ministerio Publico un incentivo perverso para privar a personas
de su libertad sin antes haber efectuado una investigacion exhaustiva. La unica forma —
indica dicha organizacion - para asegurar investigaciones eficientes y profesionales, asi
como para contrarrestar abusos y negligencias es eliminar completamente el arraigo de

la Constitucion.

J. Estadisticas en materia de arraigo.

En los ultimos afios las estadisticas muestran una tendencia claramente a baja sobre las

solicitudes de arraigo que se presentan por parte de los agentes del Ministerio Publico
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Federal, lo que indica que se trata de una figura a la que afortunadamente se recurre
cada vez menos, por lo que la necesidad de su imposicion para asegurar el éxito de una

investigacion resulta — por decir lo menos — cuestionable.

De acuerdo con el Censo Nacional de la Imparticion de Justicia Federal que elabora el
INEGI cada afio, en el 2017 solamente ingresaron 12 solicitudes de arraigo al Centro
Nacional de Justicia Especializado en Control de Técnicas de Investigacion, Arraigo e

intervencidn de Comunicaciones del Poder Judicial de la Federacion, como se muestra

en la tabla que se inserta enseguida.

=] §
-
~
- w

| Total

i De
caten

B De
arraigos

@ De intervencién de
comunicacionas

31380

Ingresadas Atendidas

Para 2018, ingresaron 28 solicitudes de arraigo y se resolvieron las mismas, es decir, un

incremento de 16 solicitudes respecto al ano.
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En el 2019, ingresaron 13 solicitudes de arraigo, es decir, 15 menos que en el afo

anterior.
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En el 2020, la cifra también disminuyd al registrarse solamente 12 solicitudes de arraigo,

una menos que el afo anterior.
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En 2021, ingresaron 15 solicitudes de arraigo al mismo Centro en cita, lo que representd

francieros

un aumento de tres solicitudes respecto al afio anterior.
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Si bien el Ultimo afio que reporta el INEGI, la cifra de arraigos aumentd ligeramente
respecto al ejercicio anterior, lo cierto es que las cifras son minimas si se comparan con
los indices de incidencia delictiva nacional y con los objetivos que presuntamente

persigue esta medida precautoria, que estan previstos en la Constitucion.

K. Justificacion y propésito de la iniciativa.
El arraigo es una medida precautoria de base constitucional que permite al Ministerio
Publico privar de la libertad de transito a una persona, previa autorizacion de la autoridad

judicial, para garantizar la investigaciéon de un delito, la proteccion de personas y bienes,

y evitar la sustraccion de la accién de la justicia.
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La figura es pre-procesal, porque se impone con antelacion al inicio del proceso penal,
cuando las diligencias de investigacion no estdn concluidas o con elementos suficientes

para solicitar al érgano jurisdiccional la sujecion a proceso de una persona.

La principal critica que recibe esta medida es que resulta violatoria a los derechos
esenciales de toda persona como la libertad personal y la libertad de transito, ademas,
también vulnera — como ya se dijo — principios y garantia de audiencia, el derecho de
defensa, el derecho a la revisién de una detencién por parte de autoridad judicial, entre

muchos otros.

La imposicion de esta medida no solo es arbitraria, sino que ademas genera malas
practicas en las policias, y los agentes a cargo de la investigacion de los delitos, pues
provoca y coloca a los sujetos privados de su libertad en condiciones de abuso y violacion

de sus derechos humanos y susceptibles a actos de tortura y otros tratos degradantes.

La imposicién del arraigo es claramente incompatible con los derechos y garantias que
reconoce la Constitucion y diversos tratados internacionales de los que México es parte
y que obligd a su cumplimiento, asi como a la adecuacion de su orden interno, en caso

de existir incompatibilidades.

Asi lo concluy6 con toda claridad la Corte Interamericana de Derechos Humanos y por
ello determind que el Estado Mexicano debe llevar a cabo las acciones necesarias para
eliminar de su orden juridico la figura del arraigo, tanto en la Constitucion como en las

normas secundarias.
El propio Estado Mexicano — a través de sus representantes — reconocio los problemas

que generan la prevision constitucional y la aplicaciéon de esta medida cautelar en el orden

penal, por lo que sugirié que una de las medidas de reparacion sera el analisis — en sede

21



BancadaMNaranja

legislativa — de pertinencia de mantener o eliminar al arraigo como medida privativa de la
libertad y el derecho de transito de toda persona.

Ha quedado de manifiesto también la poca utilidad que representa actualmente dicha
figura para la correcta administracion e imparticion de justicia, asi como para

investigacion y establecimiento de conductas ilicitas.

Por todo lo anterior, se presenta esta iniciativa con el propésito de promover y sentar las
bases orientadas al inicio de los trabajos necesarios ante este organo legislativo para que
se llame a especialistas en la materia, a representantes del Poder Judicial de la
Federacion de la Fiscalia General de la Republica a fin de que expresen sus posturas en
un Parlamento Abierto y definan la pertinencia de mantener o eliminar el arraigo de la

Constitucion y las normas secundarias.

Con lo anterior, se busca que el Estado Mexicano asuma las obligaciones que adquirio
en materia internacional con la suscripcién de diversos tratados internacionales — en este
caso, la Convencion Americana de Derechos Humanos — para adecuar su normativa
interna, con lo cual se cumplira paralelamente con los efectos de la sentencia dictada por

la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

L. Contenido de la Iniciativa
La presente iniciativa propone derogar el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de suprimir la medida precautoria

de arraigo.

Cabe mencionar que la presente iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a la Comision

de Puntos Constitucionales para su dictamen el pasado 11 de diciembre de 2024.
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La comisién dictaminadora aprobé prérroga por 90 dias, otorgada el miércoles 2 de abril
de 2025, con base en el articulo 89, numeral 2, fraccién Il, del Reglamento de la Camara

de Diputados, sin embargo, no emitio dictamen conforme al plazo establecido.

Por lo anterior y con el objeto de continuar el proceso de dictaminacion que se lleva a
cabo en la Comision de Puntos Constitucionales se presenta ante esta Soberania de

nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

Para mayor comprension de la iniciativa que se propone, se presenta la siguiente tabla
comparativa en la que se aprecia en la primera columna el texto vigente de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la segunda columna la propuesta de

reforma resaltada en negritas:

Articulo 16. ... Articulo 16. ...

La—autoridad judiciab—a—peticion—del | (Se deroga)
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Con base en lo anteriormente expuesto, para efectos del procedimiento previsto en el
articulo 135 constitucional, sometemos a consideracion de esta H. Soberania el siguiente
proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE DEROGA EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE ARRAIGO.

Articulo Unico: Se deroga el parrafo octavo del articulo 16 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

(Se deroga)
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bislTADOS

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon

en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. EI Congreso de la Unién contara con ciento ochenta dias naturales

contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para la adecuacion

de las normas secundarias correspondientes.
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Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, Palacio Legislativo de San
Lazaro, a 2 de diciembre de 2025.

ATENTAMENTE

7 -

DIPUTADA CLAUDIA RUIZ MASSIEU SALINAS

DIPUTADA LAURA ANDEZ GARCIA

27



Bancmﬁaamnja

DIPUTADO GILDARDO PER

DIPUTADQ PABLO VAZQUEZ AHUED

et

/.f/. (A
DIPUTADO JUA

IGNACIO ZAVALA GUTIERREZ

GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO
LXVI LEGISLATURA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA DE BIENESTAR ANIMAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La que suscribe, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 6, fraccion 1y IV, 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta
Honorable Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
Reforman Diversas Disposiciones de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentable, en materia de bienestar animal, al tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto incorporar de manera expresa el bienestar de los
animales acuaticos en la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS),
con la finalidad de impulsar una normativa progresista, alineada con los avances
internacionales, tomando en cuenta experiencias de diversos actores de la industria y

asegurando un enfoque integral y fundamentado.*

! Todas las opiniones y el estudio parten del Encuentro Latinoamericano de Bienestar Animal 2024, en el
gue participan el sector académico, veterinario, productivo y sociedad civil.
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Esta propuesta no crea un régimen paralelo, sino que cierra una zona gris histoérica entre

lo pecuario y lo pesquero al reconocer expresamente a los animales acuéticos como

sujetos del deber de bienestar cuando se encuentran bajo responsabilidad humana en la

cadena productiva.

Fundamento Juridico.

Desde el punto de vista constitucional y parlamentario, la iniciativa se funda en las
facultades del Congreso de la Unién para legislar y reformar leyes federales
conforme a los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se presenta observando los requisitos formales del
Reglamento de la Camara de Diputados, asegurando técnica legislativa y certeza

normativa.

La proteccion del bienestar animal esta consagrada en la Constitucion,
especificamente en el articulo cuarto? que prohibe el maltrato animal y establece la
obligacion del Estado de garantizarla en los términos que sefalen las leyes
respectivas, tales como la Ley Federal de Sanidad Animal a la que remite la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable respecto a la matanza de todos los

animales de abasto.

La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, en sus articulos 4, fraccion
XLIIl, y 7, dice que las atribuciones que otorga la Ley a la Federacién seran

ejercidas por la Secretaria, a través de la Comision Nacional de Acuacultura y

2 Camara de Diputados (2025). “Parrafo séptimo del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 1 de diciembre de 2025.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Pesca, con excepcion de aquellos casos en los que sea a través del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA).3

Dentro de esas atribuciones excepcionales de SENASICA se encuentra la
expedicién de normas sobre el manejo de los llamados recursos pesqueros y

acuicolas, o animales acuaticos en el caso que nos ocupa.

La misma NOM-033-SAG/Z00-2014* dice que su objeto es establecer los métodos
para dar muerte a los animales garantizando buenos niveles de bienestar y con el
proposito de disminuir al maximo el dolor, sufrimiento, ansiedad y estrés. Y en su
numeral 3.5. define al animal como ser vivo pluricelular, sensible, consciente,
constituido por diferentes tejidos, con un sistema nervioso especializado que le

permite moverse y reaccionar de manera coordinada ante los estimulos.

Y dentro de sus clasificaciones se entiende que incluye a los peces:

3.5.8. Para abasto: Aquellos que de acuerdo con su funcién zootécnica producen

un bien destinado al consumo humano y/o animal.

3.5.10. Vertebrados: Aquellos que tienen una columna vertebral, médula espinal,

encéfalo dentro del craneo, érganos de los sentidos, un sistema nervioso, un

3 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables”, en Leyes Federales
Vigentes. México. Consultado el 1 de diciembre de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPAS.pdf

4 Gobierno de México (2015). “Norma Oficial Mexicana NOM-033-SAG/Z0O0-2014, métodos para dar
muerte a los animales domésticos y silvestres”, en Diario Oficial de la Federacién (DOF). México. 26 de
agosto de 2015. Disponible en: https://www.gob.mx/profepa/documentos/norma-oficial-mexicana-nom-
033-sag-z00-2014-metodos-para-dar-muerte-a-los-animales-domesticos-y-silvestres

Pagina 3 de 18



sistema circulatorio, musculos esqueléticos, dos pares de apéndices y sexos

separados.

De tal forma que, el proposito de la NOM 033 y su fundamento legal nos ofrecen
una base sélida para incluir a los peces criados para consumo humano dentro de
su alcance. Al establecer métodos permitidos para su aturdimiento y matanza, se
estaria alineando con los avances cientificos mas recientes en materia de Bienestar
Animal, Etologia y Medicina Veterinaria. Ademas, esta inclusion permitiria que
México adopte mejores practicas internacionales, reforzando el compromiso con los

estandares globales de bienestar animal.

V. En el marco legal vigente, la Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA) en el articulo
2 establece entre sus finalidades “procurar el bienestar animal” y promover buenas
practicas pecuarias®. Reconocer explicitamente a los animales acuaticos en la Ley
General de Pesca y Acuacultura (LGPAS) no duplica competencias, articula los
fines de la LFSA con la politica sectorial pesquera y acuicola, y permite a la
autoridad emitir y aplicar Normas Oficiales Mexicanas que reduzcan dolor,
sufrimiento, ansiedad y estrés durante manejo, traslado, matanza, con soporte en
la NOM-033-SAG/Z00-2014.

Fundamento cientifico.

Este reforzamiento normativo responde a una base cientifica solida. La evidencia

neurobioldgica y conductual documenta nocioceptores funcionales, aprendizaje aversivo

5 Camara de Diputados (2025). “Ley Federal de Sanidad Animal”, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 1 de diciembre de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFSA.pdf
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y respuestas complejas al dolor en peces, lo que justifica minimizar su sufrimiento en

captura, manejo y matanza.®

A nivel operativo, dictdmenes de la European Food Safety Authority (EFSA) y guias
internacionales recomienda aturdimiento eléctrico o percutivo con pardmetros
verificables (intensidad/tensién, duracion, colocacion) y confirmaciéon de inconsciencia

con evitacion de recuperacion hasta la muerte.’

Por su parte, el Codigo Sanitario para los Animales Acuéaticos de la World Organisation
for Animal Health (WOAH) incluye el transporte y la retencion inmediatamente previos
dentro del ambito de bienestar del aturdimiento y la matanza, exige inconsciencia

inmediata y la no recuperacion de la consciencia hasta la muerte.®

Estos estandares no solo se alinean con la NOM-033-SAG/Z00-2014, sino que justifican
la expedicion de una NOM con umbrales e indicadores medibles, lo cual requiere anclaje

legal que aqui se propone mediante el articulo 8 de esta iniciativa de Ley.

La ciencia de calidad de producto confirma, ademas, que el estrés provocado antes de
la matanza (hacinamiento, hipoxia, temperaturas inadecuadas, exposicion al aire,
tiempos de espera prolongados y manipulacion brusca) activa el eje neuroendocrino, por

ejemplo, aumenta el cortisol, acumula lactato y acelera la caida de pH, precipitando rigor

¢ Sneddon, Lynne (2015). “Pain in aquatic animals”, en Journal of Experimental Biology, Reino Unido. 01
de abril de 2015. Disponible en: https://journals.biologists.com/jeb/article/218/7/967/14518/Pain-in-
aquatic-animals

! Staff (2009). “Species-specific welfare aspects of the main systems of stunning and killing of farmed
Atlantic Salmon”, en Journal European Food Safety Authority (EFSA). Parma, Italia. 14 de abril de 2009.
Disponible en: https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/1011

8 Eliot, Monique (directora general) (2024). Aquatic Animal Health Code 26th edition. World Organisation
for Animal Health (WOAH). Paris, Francia, julio de 2024. Disponible en: https:/rr-
europe.woah.org/app/uploads/2024/08/en_csaa_2024-1.pdf
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temprano, con hemorragias y textura deteriorada, reduciendo vida de anaquel y
afectando inocuidad.®

De ahi que la obligacion legal de bienestar animal deba abarcar todas las etapas previas,
no sélo el instante de la matanza, como se prevé en el articulo 17 y en el Capitulo V

denominado “Del bienestar animal” propuesto en esta iniciativa.

En suma, esta reforma armoniza el andamiaje juridico con la evidencia cientifica y los
estandares internacionales para garantizar y fortalecer la sanidad, inocuidad, calidad y
competitividad de los productos pesqueros y acuicolas.

La iniciativa eleva la certeza juridica y reduce pérdidas por merma y rechazos
comerciales, sin imponer cargas irrazonables, pues prevé plazos de adecuacion y un
programa de normalizacion progresivo. La presente iniciativa ha sido desarrollada en

conjunto con lgualdad Animal México.

Para dar mayor certeza sobre lo agqui expuesto, me permito compartir el siguiente cuadro

comparativo:

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente Texto Propuesto

ARTICULO 4o0.- Para los efectos de esta | ARTICULO 4o.- ...

9 Poli, B.M. et al (2005) “Fish wealfare and quality as affected by pre-slaughter and slaughter management”,
en Department of Scienze Zootecniche, University of Florence, Via delle Cascine, 5, 50144. Florencia,
Italia. Articulo aceptado el 18 de febrero de 2004 y publicado en enero de 2005. pp. 29 a 49. Disponible
en: https://www.researchgate.net/publication/226581393 Fish_welfare_quality_as_affected_by_pre-
slaughter_and_slaughter_management
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

Ley, se entiende por:

I.  Acuacultura: Es el conjunto de
actividades dirigidas a la reproduccion
controlada, preengorda y engorda de
especies-de-lafauna-y-flera realizadas en
instalaciones ubicadas en aguas dulces,
marinas o salobres, por medio de técnicas
de cria o cultivo, que sean susceptibles de
explotacion comercial, ornamental o
recreativa;

Il.alV. ...

V. Arte de pesca: Es el instrumento,
equipo o estructura con que se realiza la
captura o extraccion de especies de flora
y fauna acuaticas;

ViI.aXIll. ...

XIV. Certificado de sanidad acuicola:
Documento oficial expedido por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, o a través de laboratorios
acreditados y aprobados en los términos
de esta Ley y de la Ley Federal-sobre
Metrologia-y-Nermalizacién, en el que se
hace constar que las especies acuicolas o
las instalaciones en las que se producen
se encuentran libres de patdgenos
causantes de enfermedades;

XV. a XXVI. ...

I. Acuacultura: Es el conjunto de
actividades dirigidas a la reproduccion
controlada, preengorda y engorda de
animales y especies de la flora
realizadas en instalaciones ubicadas en
aguas dulces, marinas o salobres, por
medio de técnicas de cria o cultivo, que
sean susceptibles de explotacion
comercial, ornamental o recreativa;

Il.alV. ...

V. Arte de pesca: Es el instrumento,
equipo o estructura con que se realiza la
captura o extraccion de especies de flora
y animales acuaticos;

VI.aXIlll. ...

XIV. Certificado de sanidad acuicola:
Documento oficial expedido por el Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, o a través de laboratorios
acreditados y aprobados en los términos
de esta Ley y de la Ley de Infraestructura
de la Calidad, en el que se hace constar
que las especies acuicolas o las
instalaciones en las que se producen se
encuentran libres de patégenos causantes
de enfermedades;

XV. a XXVI. ...
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

XXVII. Pesca: Es el acto de extraer,
capturar o recolectar, por cualquier
método o0 procedimiento, especies

biolégicas o elementos biogénicos, cuyo
medio de vidatotal, parcial o temporal, sea
el agua;

XXVII. Pesca: Es el acto de extraer,
capturar o recolectar, por cualquier
método o0 procedimiento, animales
acuaticos, especies biolégicas o

elementos biogénicos, cuyo medio de vida
total, parcial o temporal, sea el agua;

XXVIII. a Ll ... XXVIII. a Ll ...

ARTICULO 8o0.- Corresponde a la|ARTICULO 8o.- ...

Secretaria el ejercicio de las siguientes

facultades:

l.aVl. ... l.aVl ...

VII. Expedir normas para el | VII. Expedir normas para el

aprovechamiento, manejo, conservacion y
traslado de los recursos pesqueros y
acuicolas, en los términos de la Ley

VIII. a XLI. ...

XLIl. Las demas que expresamente le
atribuya esta ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales, asi
como las demas disposiciones aplicables.

aprovechamiento, manejo, conservacion y
traslado de los recursos pesqueros y
acuicolas, en los términos de la Ley de
Infraestructura de la Calidad;

VIII. a XLI. ...

XLIl.  Expedir normas para el
establecimiento de los criterios de
bienestar animal gue deberan

observarse durante todas las etapas en
el que los animales acuaticos se
encuentren bajo cuidado 0
responsabilidad humana, hasta el
momento de su matanza, previa
insensibilizacion.
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

SIN CORRELATIVO

XLIll. Las demas que expresamente le
atribuya esta ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas oficiales, asi
como las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 17.- Para la formulacion y
conduccion de la Politica Nacional de
Pesca y Acuacultura Sustentables, en la
aplicacion de los programas y los
instrumentos que se deriven de ésta Ley,
se deberan observar los siguientes
principios:

l.a XVI. ...

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 17.- ...

l.a XVI. ...

XVII. Toda persona que tenga a su
resguardo, custodia o responsabilidad
a animales acuéticos destinados al
consumo humano debe garantizar su
bienestar durante todas las etapas
productivas, desde su cultivo, manejo,
transporte, aturdimiento y matanza. El
aturdimiento con métodos mecanicos o
eléctricos, de acuerdo a la especie, es
obligatorio previa matanza y soélo
podran ser aplicados por personas
capacitadas para ello.

Las actividades de pesca deberan
realizarse adoptando medidas que
eviten sufrimiento innecesario 'y
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

garanticen el trato humanitario de los
animales.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SANIDAD, INOCUIDAD Y
CALIDAD

CAPITULO Il alV. ...

SIN CORRELATIVO

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SANIDAD, BIENESTAR ANIMAL,
INOCUIDAD Y CALIDAD

CAPITULO I alV. ...

CAPITULO V
DEL BIENESTAR ANIMAL

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 119 Bis 15.- Toda persona
fisica 0 moral propietaria o poseedora
de animales acuaticos destinados al
abasto debera garantizar su bienestar
durante todas las etapas productivas,
desde el momento en que sean
extraidos del agua, en el caso de la
pesca, o desde que se establezcan o
destinen al cultivo, en el caso de la
acuacultura, hasta el proceso de su
matanza, sin perjuicio de lo establecido
en la Ley Federal de Sanidad Animal.

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 119 Bis 16.- Todo animal
procedente de la pesca o acuacultura
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente

Texto Propuesto

SIN CORRELATIVO

debera ser insensibilizado o aturdido
con métodos mecanicos o eléctricos
previo a su matanza, de conformidad
con lo dispuesto por las normas
oficiales mexicanas y otras
disposiciones que la Secretaria emita,
considerando las caracteristicas
propias de cada especie.

Se exceptua del cumplimiento del
presente articulo a la pesca de
consumo doméstico y acuacultura
rural.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 119 Bis 17.- En los lugares
destinados a la reproduccion
controlada, preengorda y engorda de
animales acuaticos destinado al
abasto, ademéas de las disposiciones
del presente Capitulo, se le deberan
cumplir las siguientes disposiciones:

I. Proporcionar alimento suficiente y
nutritivo de acuerdo a la especie y
etapa de desarrollo;

II. Mantener una densidad de poblacién
acorde con el bienestar de los
animales, en instalaciones seguras,
construidas de un material resistente;
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Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Texto Vigente Texto Propuesto
SIN CORRELATIVO [l. Incorporar elementos de
enriquecimiento ambiental que

permitan la expresién de movimientos
y comportamientos propios de la
especie y reduzcan los niveles de
estrés;

SIN CORRELATIVO IV. Garantizar que la calidad del agua
cumpla con los parametros 6ptimos de
pH, temperatura, salinidad, saturacion
de oxigeno e higiene, de acuerdo a
cada especie; y

SIN CORRELATIVO V. Realizar revisiones peridodicas de
salud y monitoreo sanitario que
permitan la deteccion oportuna de
enfermedades y parasitos con el fin de
proteger la salud animal y la inocuidad
alimentaria.

En virtud de lo antes descrito, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el

siguiente proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
A LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES, EN MATERIA
DE BIENESTAR ANIMAL.
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UNICO. Se reforman las fracciones I, V, XIV y XXVII del Articulo 4; la fraccion VII del
articulo 8, y la denominacion del Titulo Décimo Primero, y se adiciona una fraccion XLII
al articulo 8, recorriéndose la subsecuente en su orden; asi como una fraccion XVII al
Articulo 17; un Capitulo V denominado “Del Bienestar Animal” al Titulo Décimo Primero
y los articulos 119 Bis 15, 119 Bis 16 y 119 Bis 17, todos de la Ley General de Pesca y

Acuacultura Sustentables, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o0.- ...

I. Acuacultura: Es el conjunto de actividades dirigidas a la reproduccion controlada,
preengorda y engorda de animales y especies de la flora realizadas en instalaciones
ubicadas en aguas dulces, marinas o salobres, por medio de técnicas de cria o cultivo,

gue sean susceptibles de explotacion comercial, ornamental o recreativa;

Il.al V. ...

V. Arte de pesca: Es el instrumento, equipo o estructura con que se realiza la captura o

extraccion de especies de flora y animales acuaticos;

VI. al XIlI. ...

XIV. Certificado de sanidad acuicola: Documento oficial expedido por el Servicio Nacional
de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, o a través de laboratorios acreditados
y aprobados en los términos de esta Ley y de la Ley de Infraestructura de la Calidad,
en el que se hace constar que las especies acuicolas o las instalaciones en las que se

producen se encuentran libres de patdgenos causantes de enfermedades;
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XV. al XXVI
XXVII. Pesca: Es el acto de extraer, capturar o recolectar, por cualquier método o
procedimiento, animales acuaticos, especies bioldgicas o elementos biogénicos, cuyo

medio de vida total, parcial o temporal, sea el agua;

XXVIII. a Ll. ...

ARTICULO 8o.- ...

l.al VI. ...

VII. Expedir normas para el aprovechamiento, manejo, conservacion y traslado de los
recursos pesqueros y acuicolas, en los términos de la Ley de Infraestructura de la
Calidad;

VIII. al XLI. ...

XLIl. Expedir normas para el establecimiento de los criterios de bienestar animal
gue deberan observarse durante todas las etapas en el que los animales acuéticos
se encuentren bajo cuidado o responsabilidad humana, hasta el momento de su

matanza, previa insensibilizacién.

XLIl. Las demas que expresamente le atribuya esta ley, sus disposiciones

reglamentarias, las normas oficiales, asi como las demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 17.- ...

l.a XVI. ...

XVII. Toda persona que tenga a su resguardo, custodia o responsabilidad a
animales acuaticos destinados al consumo humano debe garantizar su bienestar
durante todas las etapas productivas, desde su cultivo, manejo, transporte,
aturdimiento y matanza. El aturdimiento con métodos mecanicos o eléctricos, de
acuerdo a la especie, es obligatorio previa matanza y solo podran ser aplicados

por personas capacitadas para ello.

Las actividades de pesca deberan realizarse adoptando medidas que eviten

sufrimiento innecesario y garanticen el trato humanitario de los animales.

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LA SANIDAD, BIENESTAR ANIMAL, INOCUIDAD Y CALIDAD

CAPITULO . AL IV. ...

CAPITULO V
DEL BIENESTAR ANIMAL

ARTICULO 119 Bis 15.- Toda persona fisica o moral propietaria o poseedora de
animales acuéticos destinados al abasto debera garantizar su bienestar durante

todas las etapas productivas, desde el momento en que sean extraidos del agua,
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en el caso de lapesca, o desde que se establezcan o destinen al cultivo, en el caso
de la acuacultura, hasta el proceso de su matanza sin perjuicio de lo establecido
en la Ley Federal de Sanidad Animal.

ARTICULO 119 Bis 16.- Todo animal procedente de la pesca o acuacultura debera
ser insensibilizado o aturdido con métodos mecanicos o eléctricos previo a su
matanza, de conformidad con lo dispuesto por las normas oficiales mexicanas y
otras disposiciones que la Secretaria emita, considerando las caracteristicas

propias de cada especie.

Se exceptua del cumplimiento del presente articulo a la pesca de consumo

domeéstico y acuacultura rural.

ARTICULO 119 Bis 17.- En los lugares destinados a la reproduccién controlada,
preengorda y engorda de animales acuéticos destinado al abasto, ademas de las
disposiciones del presente Capitulo, se le deberan cumplir las siguientes

disposiciones:

I. Proporcionar alimento suficiente y nutritivo de acuerdo a la especie y etapa de

desarrollo;

Il. Mantener una densidad de poblacion acorde con el bienestar de los animales,

en instalaciones seguras, construidas de un material resistente;

lll. Incorporar elementos de enriquecimiento ambiental que permitan la expresion

de movimientos y comportamientos propios de la especie y reduzcan los niveles
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de estrés;

IV. Garantizar que la calidad del agua cumpla con los pardmetros 6ptimos de pH,
temperatura, salinidad, saturacién de oxigeno e higiene, de acuerdo a cada

especie; y

V. Realizar revisiones peridédicas de salud y monitoreo sanitario que permitan la
deteccion oportuna de enfermedades y parasitos con el fin de proteger la salud

animal y lainocuidad alimentaria.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria tendra 180 dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto para la emision de la norma oficial mexicana respectiva o modificacién de las

existentes y demas disposiciones de buenas practicas acuicolas.
Tercero. Los particulares con permisos para pesca o acuacultura dispondran de 365 dias

naturales para la adecuacién de su infraestructura para el cumplimiento de lo dispuesto

por el presente Decreto.
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CAMARA DE 3

DIPUTADOS BancadaMNaranja

Atentamente

/W;/Z

Dip. Irais Virginia Reyes De La Torre
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, 04 de diciembre de 2025.
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