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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 27 DE OCTUBRE
DE CADA ANO “DIA NACIONAL DEL XOLOITZCUINTLE”, A
CARGO DE LA DIPUTADA NADIA NAVARRO ACEVEDO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, diputada Nadia Navarro Acevedo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77, numeral 1, y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El xoloitzcuintle, es raza endémica de México que ha
acompafado a nuestras culturas desde tiempos ances-
trales.! En c6dices y crénicas coloniales aparece como
gufa de almas hacia el Mictldn, simbolo de lealtad y
guardidn de los hogares. Durante el siglo XX estuvo
en riesgo de desaparecer, pero gracias a esfuerzos de
recuperacion genética y al reconocimiento de la Fede-
racion Canofila Mexicana y la Federacion Cinolé-
gica Internacional, hoy se preserva como patrimonio
vivo de nuestra identidad.

Con la presentacién de la siguiente iniciativa se busca
preservar y difundir la importancia del xoloitzcuintle
como emblema de nuestra cultura, identidad y tradi-
cidén, sefialando lo que representa a través de los si-
guientes puntos:

1. Raices histéricas y cosmovisién mesoamericana.2
El xoloitzcuintle, especie endémica de México, se en-
cuentra profundamente ligado a la cosmovision de las
culturas mesoamericanas. Diversos cddices —como el
Laud, el Borgia y el Florentino— lo representan como
acompaiiante de las almas en su transito hacia el Mic-
tlan, el inframundo mexica. Las crénicas coloniales de
Sahagtn y Durdn documentan su relevancia en ritua-
les y practicas alimenticias, aunque la evangelizacién
intent6 erradicar estas tradiciones. En la tradicién oral
de pueblos nahuas, mixtecos y zapotecos, el xoloitz-

cuintle es venerado como psicopompo: guia espiritual
de los difuntos y guardidn de los hogares.

El perro es un animal mamifero y cuadripedo que fue
domesticado hace unos 10 mil afios y que actualmente
tiene diversas funciones ademds de convivir con el
hombre como mascota. Su nombre cientifico es Canis
lupus familiaris.

Los perros descienden de los lobos, se cree que su do-
mesticacion se dio de manera espontdnea debido a su
acercamiento al hombre, por naturaleza es muy socia-
ble y muestra predisposicién a vivir bajo el cuidado
del ser humano, mientras que éste suele disfrutar de su
compaiia. Asi, el hombre empez6 a alimentar al perro
y a permitirle vivir bajo su mismo techo, modificando
sus conductas.

Estudios genéticos indican que el perro llego a Améri-
ca con el Homo sapiens, hace alrededor de 11 mil
afios, su llegada fue de Asia por el estrecho de Bering.
Ya en territorio americano, se fueron creando varios ti-
pos, los cuales pueden distinguirse como razas.

En la zona norte del valle de México en Tlatilco, fue-
ron encontrados restos 6seos de perros en 17 entierros
pertenecientes al periodo precldsico, algunos esquele-
tos casi completos y de los cuales se supone fueron en-
terrados como ofrendas, ahi mismo fueron encontra-
dos tres casos de perros que tuvieron su propio
entierro en los que fueron acompafiados con diversos
objetos de ofrenda, asi también en Tingambato, Mi-
choacdn, Tételes de Ocotitla, Tlaxcala, en Huejotzingo
y Tehuacédn en Puebla, con base en estos hallazgos se
pudo determinar que algunos esqueletos pertenecian a
perros comunes y a perros sin pelo, lo cual se demos-
tré con base en la falta de piezas dentales en los maxi-
lares, lo cual hace referencia y demuestra que los xo-
loitzcuintles son originarios de México, siendo asi una
especie endémica de nuestro pais.

El perro tuvo un papel valioso en Mesoamérica. No
era un animal salvaje como el venado, el jaguar y el ta-
pir, sino al igual que el guajolote fue domesticado por
el hombre. Tuvo varias funciones como el resto de la
fauna: era alimento, ofrenda, compafifa (para vivos y
muertos); también representd a dioses y personajes en
cuentos, existieron los Itzuintlis y los Xoloitzcuintlis.

La palabra ndhuatl xoloitzcuitli: Xolo del vocablo X6-
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lotl (dios Xdlotl) e Itzuintlis (perro, paje) por lo tanto
perro paje del dios Xolotl.

2. Significado espiritual y cultural. La creencia en la
capacidad de los perros para percibir las almas se re-
fleja en testimonios como los de don Lauro Conde, na-
hualt de Tepoztldn, Morelos, quien afirma que los pe-
rros adllan al verlas.3 El Cédice Laud muestra a un
difunto acompanado de un xoloitzcuintle ofreciendo
tributo a Mictlantecuhtli, lo que subraya su papel co-
mo intermediario entre vivos y muertos.

Para los aztecas, este canino era muy especial y respe-
tado por ser un regalo del dios X6lotl para ser guia de
las almas de los difuntos que viajaban al Mictl4n. Es-
ta particular raza fue venerada en tiempos prehispédni-
cos, pues era la creencia que estos eran guardianes de
los espiritus, que guiaban a las almas de los fallecidos
por el largo y dificil camino del Mictldn, la ciudad de
los muertos.

La funcién mds importante que se creia cumplian los
xoloitzcuintles, era la de ayudar a pasar a las almas por
el profundo y caudaloso rio Chignahuapan, que atra-
viesa la tierra de los muertos.

Si la persona en vida hab{a tratado mal a los animales,
especialmente a los perros, el Xolo se negaria a ayu-
darlo a pasar, por lo cual pereceria y no seria capaz de
pasar. Sin embargo, si la persona habfa tratado bien a
los perros cuando se encontraba con vida, el Xolo gus-
toso, tomarfa el alma, la pondria sobre su lomo y la lle-
varfa a salvo hasta el otro lado del rio.

Los xoloitzcuintles no solamente eran valorados en el
mundo espiritual, sino también cuando estaban vivos,
pues eran asociados a Xdlotl, el dios de la muerte, con
el cual deberian ser bondadosos si querian gozar de
una muerte agradecida y sin sufrimiento. La leyenda
del Xolo cuenta que, si este es color negro, no podré
llevar a las almas del otro lado del rio, pues su color
indica que €l ya se ha sumergido en el rio y ha guiado
ya a suficientes almas a su destino. De igual forma, si
el Xolo es blanco o de color muy claro, tampoco po-
dria atravesar el rio, pues eso significa que es muy jo-
ven y adn no ha podido alcanzar la madurez para lo-
grarlo.

Solamente cuando son de un color gris jaspeado (que
es lo usual en ellos), podré llevar a cabo esta impor-

tante tarea. De esta forma podemos ver cémo nuestros
antepasados nos han heredado a través de la cultura y
la tradicidn, el amor y el respeto por estos bellos ani-
males que se han vuelto parte de nuestra vida, y que
nos acompaiian y guian tanto en vida como en muerte.

Los cronistas espafioles refieren que a su llegada a
Meéxico encontraron una variedad de perros los cuales
eran llamados techichi, teuitzotl, xochiocoyotl, tetla-
min e itzcuintli. Entre otros, el cronista Gonzalo Fer-
nandez de Oviedo nos describe lo siguiente: “En tierra
firme, en poder de los indios caribefios hay unos perri-
llos pequeiios, que tienen en casa, algunos pelones y
son mudos, porque nunca, jamds ladran, ni grufien ni
aillan y tienen mucho aire de lobillos, pero no lo son,
son perros. Son mucho mas esquivos que los nuestros,
excepto con los de la casa donde estdn, que muestran
amor a los que les dan de comer, en el halagar con la
cola y saltar regocijados mostrando querer complacer
a quien tienen por amo...”.

Fray Bernardino de Sahagun relata que en el mercado
de Acolman se ponian a la venta cerca de 400 perros
diarios. Otros historiadores refieren que el emperador
Moctezuma llegé a poseer mds de 100 ejemplares, y
cada uno tenia un mozo para su cuidado. Estos perros
tuvieron un colapso numérico y finalmente se consi-
deraron extintos como en el caso del itzcuintli, mien-
tras que otros continuaron viviendo en México en al-
gunas aldeas, fuera de los contextos rurales pobres,
eran practicamente desconocidos. De hecho, durante
el periodo colonial 1524-1821 las citas de xoloitzcuin-
tli casi desaparecieron, tal vez porque sobrevivieron
s6lo en lugares remotos de la sierra de Colima, Mi-
choacan y Guerrero.

3. Riesgo de extincion y recuperacion. Durante el vi-
rreinato, la especie estuvo al borde de la extincién,
desplazada por razas europeas. Sin embargo, en la dé-
cada de 1950, gracias al coronel britdnico Norman
Pelham Wright,4 se emprendi6 un proceso de recupe-
racién genética que permitié preservar al xoloitzcuin-
tle. Hoy, la Federacion Canofila Mexicana> recono-
ce tres tamafios oficiales: estdndar, intermedio y
miniatura, reflejo de su diversidad y adaptabilidad.

4. Presencia en el arte y reconocimiento cultural. El
xoloitzcuintle se integré al muralismo y la pintura me-
xicana en obras de Diego Rivera, Juan O’Gorman,
Frida Kahlo, Rail Anguiano, Rufino Tamayo y
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Francisco Toledo, quienes lo retrataron como simbo-
lo de raices culturales e identidad nacional.

En 2016, el entonces jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, Miguel Angel Mancera, lo declaré patrimo-
nio cultural y simbolo representativo de la capital, re-
forzando su valor como emblema de orgullo y tradi-
cion.

5. Dimension internacional y espiritual. La Federa-
cion Cinologica Internacional (FCI) reconoce al xo-
loitzcuintle como raza originaria de México, otorgan-
dole relevancia global. Asimismo, la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco), al declarar en 2003 las festividades
indigenas dedicadas a los muertos como Patrimonio
Oral e Inmaterial de la Humanidad, reafirm¢ el papel
del xoloitzcuintle como guia de almas y simbolo de
continuidad cultural. En la cosmovisién mexica, la
muerte es transformacion y retorno anual; en este mar-
co, el xoloitzcuintle representa la lealtad, compaiiia y
vinculo espiritual entre vivos y muertos.6

En el marco de las festividades del Dia de Muertos,
reconocidas por la Unesco como Patrimonio Oral e
Inmaterial de la Humanidad, el xoloitzcuintle re-
presenta el vinculo espiritual entre vivos y muertos.
Por ello, el 27 de octubre, dia dedicado a honrar a
los animales fallecidos, resulta la fecha idonea para
conmemorar su legado. Esta fecha refuerza su pa-
pel como guia de almas y simbolo de respeto hacia
los seres vivos, en armonia con las celebraciones del
Dia de Muertos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se declara el 27 de octubre de ca-
da afio como Dia Nacional del Xoloitzcuintle

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 27 de octubre de cada afio como Dia Na-
cional del Xoloitzcuintle.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 El Xoloitzcuintle: Compaifiero Ancestral y Tesoro Cultural de
México -México Social

2 El Xoloitzcuintle: Historia y Legado de una Raza Ancestral -

criadero de perros xoloitzcuintle en México
3 El Significado Espiritual del Perro: Guia y Proteccién Ancestral

4 El Xoloitzcuintle en peligro de extincion: la importancia del es-
fuerzo de conservacién de Xolos Ramirez - criadero de perros xo-

loitzcuintle en México
5 Federacién Cynologique Internationale

6 Xoloitzcuintle, el Perro Sagrado Mexicano - Blog de Eduardo
Flores Z

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de diciembre de 2025.

Diputada Nadia Navarro Acevedo (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CRE-
DITO PARA PRODUCTORES AGRICOLAS, A CARGO DEL DI-
PUTADO MARIO ZAMORA GASTELUM, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura de la C4-
mara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de este
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honorable pleno iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fracciéon XXI del pérrafo 10 del
articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Alimentacién y la Agricultura (FAO), se-
fala que los sistemas de produccién alimentaria y agri-
cola de todo el mundo se enfrentan a diversos desafios
a causa de la creciente demanda de alimentos por el
aumento poblacional, el hambre y la malnutricién; en
suma, a los retos del cambio climdtico, la sobreexplo-
tacion de recursos naturales, entre otros.1

El desarrollo rural en México en el siglo XXI es uno
de los pendientes del Estado mexicano para mejorar la
calidad de vida de la poblacién; debe considerar una
concordancia entre crecimiento econdmico y bienestar
de las comunidades, involucrar el esfuerzo de los dis-
tintos agentes econdmicos, sociales y politicos para lo-
grar incrementar las capacidades productivas, asi co-
mo mejorar la educacion, garantizar el acceso a la
salud e igualdad de oportunidades.2

De acuerdo con la FAO, uno de cada cuatro mexicanos
ha habitado en zonas rurales, es decir, en localidades
con menos de 2 mil 500 habitantes. En cuanto a las ac-
tividades econdmicas de estas zonas, aquellas que no
son agricolas se han ido incrementando, lo que ha per-
mitido incrementar los ingresos de las familias rurales;
en suma, a aquellas actividades primarias y la recep-
cién de remesas.3

El sector agricola de México es uno de los mds impor-
tantes de América Latina, tan sélo es el principal pro-
ductor de hortalizas de la regién y ocupa la segunda
posicién en el cultivo de fruta; esta actividad tiene una
participacién de 2.7 por ciento del producto interno
bruto (PIB) y un flujo constante de inversién extranje-
ra directa que, en 2022, rebasé los 100 millones de d6-
lares.

Entre los cultivos ciclicos mds cosechados en México
se encuentra el maiz, cuyo volumen de produccién so-
brepasé los 27 millones de toneladas en 2022; ese mis-
mo afio, la cafia de azuicar fue, con un amplio margen
de diferencia, el cultivo con el mayor volumen de pro-
ducciodn, al alcanzar unos 55 millones de toneladas.

Las exportaciones agroalimentarias mexicanas han ido
en aumento en la dltima década, superando por prime-
ra vez los 50 mil millones de ddlares en 2022; entre las
exportaciones agricolas que mds generan ingresos a la
economia nacional se encuentra el aguacate, cuyo va-
lor de exportacién alcanzé los mil 600 millones de d6-
lares en el primer semestre de 2021, mientras que en el
sector de las hortalizas, las exportaciones de tomates
fueron las que mds ingresos generaron con alrededor
de mil millones de délares.

Cabe sefalar, que el maiz es el tipo de cereal mas de-
mandado en México, ya que es la base de la dieta de
los mexicanos, con un consumo per cdpita de mas de
330 kilos al afio. Durante el primer trimestre de 2023,
el PIB del sector agricola en México se situ en torno
a los 359 mil 15 millones de pesos mexicanos, un in-
cremento ligero en comparacién con lo reportado du-
rante el mismo trimestre de 2022.4

Por otro lado, la poblacién ocupada en el sector de la
agricultura, ganaderia, silvicultura, pesca y caza en
Meéxico super6 los 6.5 millones de personas durante el
primer trimestre de 2023, menos que el personal ocu-
pado en dicho sector en el mismo periodo del afio an-
terior.

La continuidad del desarrollo rural, asi como la miti-
gacion de la pobreza en las comunidades, se ha visto
comprometida luego de que el 6 de noviembre de
2020, se publicara en el Diario Oficial de la Federa-
cién, el decreto por el que se reforman y derogan di-
versas disposiciones de distintos ordenamientos; a fin
de eliminar 109 fideicomisos y fondos, traduciéndose
en 68 mil 400 millones de pesos a disposicién del Go-
bierno federal; dejando sin apoyo y en incertidumbre
a: investigadores, cientificos, productores, artistas,
victimas, entre otros. Al respecto, dicho decreto dero-
ga el segundo parrafo del articulo 22, la fraccién XXV
del articulo 33 y la fraccién VIII del articulo 44 de la
Ley Orgénica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero (LOFN-
DAREFP); con ello se elimina el Fondo de la Financie-
ra Rural que, de acuerdo con datos de Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, contaba con 12, 563, 526,
670.00 pesos.

Lo anterior, fue aprobado por la mayorifa de ambas Ca-
maras del Congreso de la Unidn, bajo el argumento de
que se requeria ser congruente con la politica de aus-
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teridad implementada por el Gobierno federal para eli-
minar gastos innecesarios, asi como la opacidad y dis-
crecionalidad del uso de recursos publicos y fomentar
su transparencia; ademds de que los recursos serian
asignados para atender los efectos de la pandemia por
Covid-19 en temas de salud, economia y garantizar los
programas sociales.

En ese sentido, de acuerdo con la LOFNDARE, la Fi-
nanciera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero (FND), tenfa por objeto coadyu-
var a realizar la actividad prioritaria del Estado de im-
pulsar el desarrollo de las actividades agropecuarias,
forestales, pesqueras y todas las demds actividades
econdmicas vinculadas al medio rural, con la finalidad
de elevar la productividad, asi como mejorar el nivel
de vida de la poblacién.

Para lo anterior, la FND otorga créditos de manera sus-
tentable y préstamo de otros servicios financieros a los
productores e intermediarios financieros rurales; pro-
curando su mejor organizacién y mejora continua;
ademds de ejecutar los programas que en materia de fi-
nanciamiento rural se determinen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién (PEF).

Ante la discusion de este dictamen en pleno, presenté
dos reservas al articulado por el cual se elimina el Fon-
do de la FND, a fin de que no se extinguiera y se ga-
rantizara el apoyo a los productores rurales, bajo el ar-
gumento de que la FND recibié en un inicio 17 mil
500 millones de pesos para el cumplimiento de su ob-
jetivo, y a casi 18 afios de su creacidn, su patrimonio
al 2020 era casi de 32 mil millones de pesos; por lo
que al desaparecer el Fondo, su patrimonio se podria
ver reducido hasta 40 por ciento; pues si bien se pro-
pone reintegrarlo de forma directa a la FND, la excep-
cién destaca que es a discrecion de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Ptblico (SHCP), elegir el monto total
del reintegro.

Cabe sefialar que la FND fue reconocida tanto por el
Banco Mundial como por el Banco Interamericano de
Desarrollo, como un modelo de agencia de crédito;
ademds, el argumento en el cual se basa la desapari-
cién del fondo; queda sin materia, ya que para trans-
parentar el uso de dichos recursos, el Consejo de la
FND rinde informes periédicos ante SHCP, Banco de
Meéxico (Banxico), SFP y Secretarfa de Agricultura y
Desarrollo Rural (Sader); por lo que el fondo rinde

cuentas, es transparente y no se conoce que al menos
en la administracién de su patrimonio haya corrup-
cién.

Mas tarde, durante la tltima sesién del segundo perio-
do de sesiones del quinto afio de ejercicio de la LXV
Legislatura, de forma “Fast track”, sin un andlisis y
consulta a los productores del campo, la mayoria de
los legisladores aprobd eliminar a la FND bajo argu-
mentos de corrupcidn, cuando es falso. Por lo que, al
dia de hoy, los productores del sector enfrentan mayo-
res dificultades para acceder al crédito en el sistema fi-
nanciero convencional, debido a la falta de garantias o
historial crediticio; a diferencia de que la banca de
desarrollo inclinada al crédito del sector primario ofre-
ce opciones de financiamiento adaptadas a las necesi-
dades y caracteristicas de los productores del sector, lo
que les permite acceder al crédito y mejorar su situa-
cién econémica.

Lo anterior, se suma a la eliminacién de programas pa-
ra el campo desde el inicio y durante la administracién
del presidente: Agricultura por contrato y cobertura de
productos agricolas, Programa de apoyos a pequefios
productores, Proagro Productivo, Agromercados y
Sustentables, Acciones Complementarias para Mejo-
rar las Sanidades, Concurrencia con las Entidades Fe-
derativas, Sistema Nacional de Informacién para el
Desarrollo Rural Sustentable, Sistema Nacional de In-
vestigacion Agricola, Crédito Ganadero a la Palabra
(propuesto por él mismo), Desarrollo Rural y Fomen-
to a la Ganaderia y Normalizacion de la Calidad de los
Productos Pecuarios.

De acuerdo con la fraccién XX del pérrafo 10 del arti-
culo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece que: “El Estado promover4 las
condiciones para el desarrollo rural integral, con el pro-
posito de generar empleo y garantizar a la poblacién
campesina el bienestar y su participacion e incorpora-
cién en el desarrollo nacional, y fomentard la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra,
con obras de infraestructura, insumos, créditos, servi-
cios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, ex-
pedird la legislacién reglamentaria para planear y orga-
nizar la produccién agropecuaria, su industrializacién y
comercializacién, considerdndolas de interés publico”.

En ese sentido, es urgente garantizar a las y los pro-
ductores agricolas el acceso a crédito y a instrumentos



Martes 9 de diciembre de 2025

Gaceta Parlamentaria

financieros, a fin de garantizar su ciclo productivo y el
desarrollo del campo; por eso propongo adicionar una
fraccién al parrafo 10 del articulo 27 para que toda
persona dedicada a una o varias actividades producti-
vas agropecuaria, forestal, pesquera y todas aquellas
actividades econdmicas vinculadas al medio rural, ten-
drén derecho a acceder a instrumentos crediticios me-
diante la Banca de Desarrollo mediante un organismo
descentralizado especializado en el sector rural y sec-
torizado a la Secretarfa Hacienda y Crédito Publico.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XXI del
parrafo 10 del articulo 27 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion XXI del pa-
rrafo 10 del articulo 27 la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la nacién, se regird por las siguientes pres-
cripciones:

XXI. Toda persona dedicada a una o varias acti-
vidades productivas agropecuaria, forestal, pes-
quera y todas aquellas actividades econémicas
vinculadas al medio rural, tendran derecho a ac-
ceder a instrumentos crediticios mediante la
Banca de Desarrollo en términos que fije la ley,
adicionales a los que pudieran acceder mediante
la banca multiple; estos se otorgaran mediante
un organismo descentralizado especializado en
el sector rural y sectorizado a la Secretaria Ha-

cienda y Crédito Publico con personalidad juri-
dica y patrimonio propio.

Dicho organismo, tendra como finalidad de elevar
la productividad, asi como de mejorar el nivel de vi-
da de su poblacion rural; para el cumplimiento de
dicho objeto, otorgara crédito de manera sustenta-
ble y prestara otros servicios financieros a los pro-
ductores e Intermediarios Financieros Rurales, pro-
curando su mejor organizacion y mejora continua;
ejecutara los programas que en materia de finan-
ciamiento rural se determinen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; y promovera ante institu-
ciones nacionales e internacionales orientadas a la
inversion y al financiamiento, proyectos producti-
vos que impulsen el desarrollo rural. Ademas, ope-
rara con los gobiernos federal, estatales y munici-
pales, los programas que se celebren con las
instituciones mencionadas; su estructura organica,
operaciones y servicios del organismo descentrali-
zado senalado en el primer parrafo de esta fraccion,
se regira por lo dispuesto en la ley de la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd expedir la
ley secundaria correspondiente a la fraccién XXI del
parrafo 10 del articulo 27 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en un plazo de 90
dias.

Tercero. La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
asignard los recursos necesarios para el funcionamien-
to del organismo descentralizado.

Notas

1 https://www.fao.org/sustainability/es/

2 https://www.redalyc.org/jatsRepo/280/28063519011/html/in-
dex.html

3 http://www.fao.org/3/i19548es/19548ES.pdf

4 https://es.statista.com/estadisticas/580761/pib-trimestral-del-

sector-agricultura-mexico/
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5 https://es.statista.com/estadisticas/586098/poblacion-ocupada-

en-el-sector-agropecuario-en-mexico/

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de diciembre de 2025.

Diputado Mario Zamora Gastélum (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRA-
TIVAS, EN MATERIA DE DICTAMEN DE CONGRUENCIA PA-
TRIMONIAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ZAMORA
GASTELUM, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El suscrito, diputado Mario Zamora Gastélum, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de este
honorable pleno iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccién IX Bis al articulo 3; se
reforma el parrafo tercero del articulo 27 y el articulo
29, se adiciona un segundo parrafo al articulo 32, y se
reforma el articulo 36 y el primer pérrafo del articulo
37, de la Ley General de Responsabilidades Adminis-
trativas, en materia de dictamen de congruencia patri-
monial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Cada dia en el mundo incrementan los casos de co-
rrupcién entre funcionarios de gobierno, lideres politi-
cos y actores privados; lo que merma la confiabilidad
de los gobernados hacia ellos, poniendo el riesgo la

gobernabilidad, democracia, seguridad y estabilidad
de los paises.

En ese sentido, el objeto de la presente iniciativa es
fortalecer la lucha contra la corrupcién, en particular,
el enriquecimiento ilicito de las y los servidores publi-
cos. Si bien en estricto sentido la corrupcion es el abu-
so del poder publico para obtener beneficio particular,
en su sentido amplio puede tener varias acepciones e
impacto.l

Los diccionarios de Oxford y Merriam-Webster, defi-
nen a la corrupcién como: “conducta deshonesta o
fraudulenta por parte de aquellos que estdn en el po-
der” y “comportamiento deshonesto o ilegal por parte,
especialmente, de gente poderosa”.2 Por otro lado, pa-
ra quien fuera secretario general de la Organizacién de
las Naciones Unidas (ONU), Kofi A. Annan “la co-
rrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio es-
pectro de consecuencias corrosivas para la sociedad.
Socava la democracia y el estado de derecho, da pie a
violaciones de los derechos humanos, distorsiona los
mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terro-
rismo y otras amenazas a la seguridad humana”.

De acuerdo con la Organizacién Internacional de Poli-
cia Criminal (Interpol), la corrupcién es universal por-
que afecta todas las regiones del mundo y a todos los
niveles de la sociedad; cuyos efectos pueden socavar
la estabilidad politica, social y econdmica, e incluso
poner en riesgo la seguridad de la sociedad. Ademds,
fomenta la relacién con la delincuencia organizada.3

La corrupcién ha existido siempre, incluso hay regis-
tros de dichos actos cometidos 3 mil afios a.C., lo que
no legitima la conducta, pero si permite dimensionar el
fendmeno, que no es exclusivo de una etapa historica;
lo que permite que un estado aspire principalmente a
su disminucién, ya que hay que reconocer que su fin
puede estar lejos de cualquier esfuerzo. La tipologia
minima o bésica de la corrupcién puede comprender al
menos 9 subtipos: soborno, extorsion, arreglos, altera-
ciones del mercado, malversaciones y fraudes, especu-
lacién financiera, parcialidad, colusién privada y uso
de informaci6n privilegiada.4

Entre las posibles causas de la corrupcién pueden ser
formales, culturales y materiales; en las primeras, son
aquellas que se desprenden de la delimitacién técnica
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del término, es decir, la falta de una delimitacién clara
entre lo publico y lo privado, la existencia de un orde-
namiento juridico adecuado a la realidad y la inope-
rancia préctica de las instituciones publicas. Por otro
lado, las causas culturales, se refiere a la cultura poli-
tica de un pafs; y las causas materiales, son situaciones
concretas que dan lugar a pricticas corruptas, que son
las brechas entre el orden juridico y el orden social vi-
gente.>

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das (ONU), la corrupcién es un grave impedimento
para el estado de derecho y el desarrollo sostenible, la
cual obstaculiza el crecimiento econémico y el des-
arrollo, socava la confianza publica, la legitimidad y la
transparencia; asi como entorpece la elaboracién de le-
yes, su administracion, ejecucién y aplicacidn.

Por otro lado, uno de los efectos de la préictica de la
corrupcion, es que en algunos casos ven incrementado
su patrimonio debido a los beneficios que reciben por
ello, lo que constituye un enriquecimiento ilicito, es
decir, el incremento de su patrimonio de manera injus-
tificada, producto de actos ilegales. El enriquecimien-
to ilicito puede ser nocivo para las instituciones demo-
craticas, las economias nacionales y la aplicacién de la
ley, segin la ONU.

En ese sentido, durante la Asamblea General de la
ONU, mediante la resolucién 58/4, se aprobé la Con-
vencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion,
la cual entr6 en vigor en 2005; convirtiéndose en el
primer instrumento juridicamente vinculante contra la
corrupcion. 6

Dicha convencién incluye normas de prevencién de la
corrupcién que contienen politicas publicas modelo
como establecer 6rganos anticorrupcién y una mayor
transparencia en la financiacién electoral y de partidos
politicos; obliga a las partes a establecer delitos pena-
les en la materia; impulsa y promueve la cooperacion
internacional mediante la asistencia juridica reciproca
y la transferencia de pruebas para el uso en tribunales;
y la recuperacién de activos.?

En su articulo 20, establece las bases para que lo esta-
dos parte adopten medidas legislativas y de cualquier
indole para sancionar el enriquecimiento ilicito, el
cual define como aquel “incremento significativo del
patrimonio de un funcionario publico respecto de sus

ingresos legitimos que no pueda ser razonablemente
justificado por é1”.8

En el marco nacional, la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en el articulo 22
que, en caso de enriquecimiento ilicito, no se conside-
ra confiscacién el decomiso que ordene la autoridad
judicial, cuya aplicacién serd a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono y cuyo domi-
nio se declara extinto. Por su parte el articulo 109, es-
tablece bases en materia responsabilidad de los servi-
dores publicos y particulares frente al Estado, para la
aplicacion de las sanciones a quienes incurran en he-
chos de corrupcion y otras responsabilidades adminis-
trativas que violenten los principios de legalidad, hon-
radez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el
desempefio de sus funciones.

En ese sentido, determina que las faltas administrati-
vas graves serdn investigadas y substanciadas por la
Auditorfa Superior de la Federacion (ASF) y los 6rga-
nos de control o sus homdélogos en las entidades fede-
rativas; asi como serdn resueltas por el Tribunal de
Justicia Administrativa competente. Asimismo, se es-
tablece una Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcidn, quien serd la responsable de investigar los
hechos de corrupcidén que sean constitutivos de algin
delito.

Por otro lado, la Ley General de Responsabilidades
Administrativas establece las bases y competencias
que son de observancia para la federacidn, entidades y
municipios; en su articulo 7, determina los principios
que deberdn observar los servidores publicos en el
desempeiio de su empleo, cargo o comisién, como
son: de disciplina, legalidad, objetividad, profesiona-
lismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad,
rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia. Ademds,
establece las directrices de su actuar; entre ellas, con-
ducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o co-
mision para obtener o pretender obtener algtin benefi-
cio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros,
ni buscar o aceptar compensaciones, prestaciones, dé-
divas, obsequios o regalos de cualquier persona u or-
ganizacion.

En ese sentido, establece en su numeral 26, que la Se-
cretarfa Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrup-
cidn, serd la encargada del sistema de evolucién patri-
monial, de la declaracién de intereses y la constancia
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de presentacién de la declaracién fiscal mediante la
plataforma digital nacional que se establezca. Ademads
de que establece los mecanismos, plazos, sujetos obli-
gados y autoridades responsables.

El articulo 37 claramente sefiala que, en caso de que la
declaracién patrimonial de un declarante refleje un in-
cremento en su patrimonio que no sea explicable o jus-
tificable con relacién a su remuneracién como servi-
dor publico, se solicitard su aclaracién y, de no
justificarse, se integrard el expediente correspondiente
para su investigacién y, en su caso, denuncia ante el
Ministerio Publico. El articulo 60 determina que incu-
rre en enriquecimiento oculto quien falte a la veraci-
dad en la presentacién de las declaraciones patrimo-
niales o de intereses a fin de ocultar incrementos no
explicables.

Como se puede observar, desde el planteamiento ori-
ginal de la ley general se sefalaba que “la politica na-
cional de combate a la corrupcién debe estar en la ar-
ticulacién de las normas y de las instituciones
destinadas a combatir ese fendmeno, sobre la base de
un nuevo sistema de responsabilidades administrativas
y penales, con pesos y contrapesos suficientes para
evitar la impunidad”.

En ese sentido, quienes tienen una posicién de poder,
influyendo o decidiendo sobre aquellos servidores pu-
blicos que violan los deberes propios, obteniendo bene-
ficios indebidos desde su posicién en la gestion de los
intereses publicos, son los ejemplos mds comunes de
corrupcién. Diversas organizaciones de la sociedad ci-
vil dedicadas al tema de la corrupcién en México han
considerado que el Sistema Nacional Anticorrupcién
para ser eficaz, debe considerar que la corrupcién no so-
lamente se realiza considerando conductas individuales,
sino comportamientos a través de redes integradas por
servidores publicos, por si mismos o con particulares.

Por lo tanto, esas redes se organizan para obtener un
provecho personal o colectivo, directo o indirecto,
tangible o intangible; causando siempre un dafio al in-
terés general y al patrimonio publico; por lo que la evi-
dencia de ese provecho ilicito no debe buscarse sola-
mente en la formalidad de los procedimientos
administrativos, sino en el enriquecimiento inexplica-
ble, la desviacion de los recursos o la alienacién de las
atribuciones en favor del patrimonio personal o de los
intereses de los servidores publico o de sus allegados.

Cabe aclarar que la norma no prohibe a los servidores
publicos generar ingresos propios, bajo ciertas cir-
cunstancias y reglas, de otras fuentes legales en térmi-
nos de las leyes aplicables; por otro lado, el incremen-
to del patrimonio de una persona, con actividades
distintas al servicio publico, que no sea congruente
con sus fuentes legales de ingreso, hace sospechar que
puede provenir de actos de corrupcidn.

Tan sélo en enero de 2024, Transparencia Internacio-
nal, en su Indice de Percepcién de la Corrupcién 2023,
ubic6 a México con 26 puntos de 100, su calificacién
mads baja en afios recientes, situdndolo entre los paises
con mayor percepcion de corrupcién, destacando debi-
lidad institucional, falta de controles y opacidad en el
ejercicio gubernamental.® Nuestro pais continda entre
los peor evaluados dentro de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y se
encuentra rezagado entre las naciones del G20 en ma-
teria de integridad publica.

De acuerdo con el Instituto Mexicano para la Compe-
titividad (IMCO), el Indice de Riesgos de Corrupcién
(IRC) 2024 revel6 que persisten practicas riesgosas en
contrataciones publicas, como el uso elevado de adju-
dicaciones directas, falta de publicacién de documen-
tos clave y contratacién con proveedores sin historial
verificable, lo que representa riesgos presupuestales
significativos y espacios propicios para actos de co-
rrupcion. 10

Por otro lado, el Indice de Capacidad para Combatir la
Corrupcién (CCC) 2023, presentado por el Consejo de
las Américas, sefiala que México continda en trayecto-
ria descendente desde 2019, debido a la debilidad de
instituciones auténomas, ataques al Poder Judicial, fal-
ta de autonomia de 6rganos de control y designaciones
con criterios politicos més que técnicos.11

Si bien es cierto que los casos de corrupcion y enri-
quecimiento ilicito no son exclusivos de esta adminis-
tracién, también lo es que, tanto el Gobierno federal
actual como el del sexenio pasado, han ondeado la
bandera de la lucha contra la corrupcidén, sefialando
administraciones anteriores, pero en los tltimos afios
han salido a la luz hechos que involucran a funciona-
rios de la llamada Cuarta Transformacién, como el fis-
cal Alejandro Gertz Manero, Santiago Nieto, Manuel
Bartlett, Zoé Robledo, Ana Gabriela Guevara, Pio Lo6-
pez Obrador y, sobre todo, la llamada “Casa Gris”.
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A esta lista de casos que han generado preocupacion
publica debe afiadirse uno de los més recientes: la ad-
quisicién por parte del senador Gerardo Ferndndez
Norofia de una propiedad en Tepoztldn, Morelos, de
mds de mil 200 metros cuadrados (m?) y valuada apro-
ximadamente en 12 millones de pesos. Dicha compra
generé criticas por la falta de registro en el catastro
municipal y la ausencia de pagos correspondientes, lo
que derivé en cuestionamientos sobre la congruencia
entre su evolucién patrimonial y los ingresos reporta-
dos.12 Este caso se suma a otros que reflejan la necesi-
dad de contar con mecanismos mds sélidos de verifi-
cacién patrimonial, dado que la simple presentacién
de declaraciones no garantiza su veracidad o con-
gruencia.

En este contexto, comparto la intencién de fortalecer
los mecanismos de transparencia, particularmente los
relacionados con la evolucién del patrimonio de los
servidores publicos. Si bien la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas contempla disposicio-
nes relacionadas con dicho control y sanciona el enri-
quecimiento ilicito, considero que es necesario
adicionar un elemento que fortalezca este mecanismo
de transparencia: el dictamen de congruencia patrimo-
nial. Lo anterior es congruente con el articulo 38 de la
ley, que obliga a los declarantes a proporcionar la in-
formacién requerida para verificar la evolucién de su
situacién patrimonial, incluyendo la de sus dependien-
tes econémicos.

La propuesta del dictamen de congruencia patrimonial
permitird dar mayor certeza a la declaracién patrimo-
nial, constituyendo una herramienta adicional para la
prevencién y combate a la corrupcién. Serd un docu-
mento robusto, expedido por un contador puiblico cer-
tificado por el Servicio de Administracién Tributaria,
que contendrd un andlisis contable de ingresos y gas-
tos del declarante. Se propone que dicho dictamen sea
presentado por funcionarios de eleccién popular y de
rango medio y superior dentro de los quince dias si-
guientes a la presentacién de la declaracién patrimo-
nial.

En ese sentido, propongo reformar el articulo 3 de la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, a
fin de adicionar una fraccién IX Bis, para definir que
se entenderd por Dictamen de Congruencia Patrimo-
nial como “aquella documental elaborada por un
contador publico inscrito ante el Servicio de Admi-

nistracion Tributaria, mismo que se presumira co-
mo cierto, salvo prueba en contrario en términos
del primer parrafo del articulo 52 del Cédigo Fis-
cal de la Federacién; el cual determinara la con-
gruencia entre la evolucion del patrimonio del ser-
vidor publico y sus ingresos, con base en la
declaracion patrimonial que presente el servidor
publico”.

Ademads, planteo reformar el articulo 27 de la misma,
a fin de que los datos del dictamen de congruencia pa-
trimonial se inscriban en el sistema de evolucién pa-
trimonial, de declaracion de intereses y de constancias
de presentacion de la declaracion fiscal de la platafor-
ma digital nacional; ademds del articulo 29 para que la
informacién del dictamen de congruencia patrimonial
sea publica.

Se propone también reformar el articulo 32 para esta-
blecer la obligacién y delimitacién de los servidores
publicos que presentardn el dictamen de congruencia
patrimonial y el plazo de 15 dias habiles para presen-
tarlo, contado a partir del dia siguiente de la presenta-
cibén de la declaracién patrimonial. Por otro lado, tam-
bién se reforma el articulo 36, para que las
investigaciones y auditorias realizadas por los 6érganos
internos de control, tomen en cuenta el dictamen de
congruencia, y se les faculte para resolver sobre las
controversias de este.

Asimismo, considero prudente modificar el articulo 37
a fin de que, en caso de que el cotejo de la declaracién
patrimonial y del dictamen de congruencia patrimonial
refleje un incremento en su patrimonio que no sea ex-
plicable o discrepe uno del otro, se solicite la aclara-
cidén respectiva o se integre el expediente de investiga-
cion.

No es 6bice mencionar que esta propuesta fue presen-
tada originalmente por un servidor en el Senado de la
Repiublica; sin embargo, al concluir su trdmite legisla-
tivo sin dictamen en 2021, y ante el incremento de ca-
sos de enriquecimiento inexplicable y la persistencia
de opacidad en la evolucién patrimonial de diversos
servidores publicos, considero oportuno retomar esta
iniciativa ahora en mi calidad de diputado federal en
esta LXVI Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto, el suscrito, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
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Institucional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién de esta honorable
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX Bis al
articulo 3; se reforma el parrafo tercero del articu-
lo 27 y el articulo 29, se adiciona un segundo pa-
rrafo al articulo 32, y se reforma el articulo 36 y el
primer parrafo del articulo 37, de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, en materia
de dictamen de congruencia patrimonial

Unico. Se adiciona la fraccién IX Bis al articulo 3; se
reforma el pérrafo tercero del articulo 27 y el articulo
29, se adiciona un segundo parrafo al articulo 32, y se
reforma el articulo 36 y el primer pérrafo del articulo
37, todos de la Ley General de Responsabilidades Ad-
ministrativas, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para efectos de esta Ley de entendera por:
L. al IX. ...

IX Bis. Dictamen de Congruencia Patrimonial:
es aquella documental elaborada por un conta-
dor piblico inscrito ante el Servicio de Adminis-
tracion Tributaria y que se presumira como cier-
to, salvo prueba en contrario en términos del
articulo 52 del Codigo Fiscal de la Federacion; el
cual determinara la congruencia entre la evolu-
cion del patrimonio del servidor piblico y sus in-
gresos, con base en la declaracion patrimonial
que presente el servidor publico.

X. a XXVIL ...

Articulo 27. La informacién prevista en el sistema de
evolucién patrimonial...

En el sistema de evolucién patrimonial, de declaracién
de intereses y de constancias de presentacion de la de-
claracién fiscal de la Plataforma digital nacional, se
inscribiran los datos publicos de los Servidores Publi-

cos obligados a presentar declaraciones de situacion
patrimonial y de intereses, asi como de aquellos obli-
gados a presentar el dictamen de congruencia pa-
trimonial. De igual forma, se inscribird la constancia
que para efectos de esta Ley emita la autoridad fiscal,
sobre la presentacién de la declaracién anual de im-
puestos.

Articulo 29. Las declaraciones patrimoniales y de in-
tereses, y los dictamenes de congruencia patrimo-
nial serdn publicas salvo los rubros cuya publicidad
pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por la Constitucion. Para tal efecto, el Co-
mité Coordinador, a propuesta del Comité de Partici-
pacion Ciudadana, emitird los formatos respectivos,
garantizando que los rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en resguardo de las autori-
dades competentes.

Articulo 32. Estaran obligados a presentar las declara-
ciones de situacion patrimonial y de intereses, bajo
protesta de decir verdad y ante las Secretarias o su res-
pectivo Organo interno de control, todos los Servido-
res Pudblicos, en los términos previstos en la presente
Ley. Asimismo, deberdn presentar su declaracion fis-
cal anual, en los términos que disponga la legislacién
de la materia.

Los Servidores Publicos por eleccion popular, asi
como altos y medios mandos, deberan presentar un
dictamen de congruencia patrimonial en un plazo
no mayor de 15 dias habiles siguientes a la presen-
tacion de las declaraciones de situacion patrimonial
y de intereses, ante las Secretarias o de su respecti-
vo ()rgano interno de control; quedando excluidos
de esta obligacion, los servidores publicos mencio-
nados en los incisos c), d) y e) del articulo 5 de la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal y sus equivalentes en
las entidades federativas y municipios.

Articulo 36. Las Secretarfas y los Organos internos de
control, estardn facultadas para llevar a cabo investi-
gaciones o auditorias para verificar la evolucion del
patrimonio de los Declarantes; para ello, en su caso,
deberan tomar en cuenta el dictamen de congruen-
cia patrimonial. Asimismo, estaran facultadas para
resolver las controversias derivadas de la presenta-
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cion y contenido del dictamen de congruencia pa-
trimonial y en caso de irregularidades, debera dar
vista al Servicio de Administracion Tributaria para
los efectos de la fraccion V del articulo 52 del Cédi-
go Fiscal de la Federacion.

Articulo 37. En los casos en que la declaracion de si-
tuacion patrimonial del Declarante y en su caso, el dic-
tamen de congruencia patrimonial refleje un incre-
mento en su patrimonio que no sea explicable o
justificable, o existan diferencias entre ellos, en virtud
de su remuneracién como servidor publico, las Secre-
tarfas y los Organos internos de control inmediatamen-
te solicitardn sea aclarado el origen de dicho enriqueci-
miento. De no justificarse la procedencia de dicho
enriquecimiento o diferencias, las Secretarias y los Or-
ganos internos de control procederdn a integrar el ex-
pediente correspondiente para darle trdmite conforme a
lo establecido en esta Ley, y formularén, en su caso, la
denuncia correspondiente ante el Ministerio Ptblico.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Comité Coordinador del Sistema Nacio-
nal Anticorrupcién determinard los formatos para la
presentacion del dictamen de congruencia patrimonial,
en un plazo no mayor de 90 dias naturales, contados a
partir de la fecha de publicacién del presente decreto.

Tercero. Las dependencias de la administracién publi-
ca federal y los entes publicos, deberdn adecuar sus
normas en términos del presente decreto en un plazo
maximo de 180 dias naturales contados a partir de la
fecha de publicacién del presente decreto.
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a 9 de diciembre de 2025.
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 60. Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL, A
CARGO DEL DIPUTADO HuUGO EDUARDO GUTIERREZ
ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputado Hugo Eduardo Gutiérrez
Arroyo, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo
tercero del articulo 6 y se adiciona la fraccion XXX-A
al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de inteligencia ar-
tificial. Lo anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La humanidad se encuentra en el umbral de una nueva
era, definida y acelerada por el vertiginoso avance de
la tecnologia. En el centro de esta transformacién se
encuentra la Inteligencia Artificial (IA), una de las
fuerzas mds disruptivas y prometedoras de nuestro
tiempo.

Su capacidad para procesar informacion, identificar
patrones, tomar decisiones y crear contenido de mane-
ra auténoma estd reconfigurando las industrias, las
economias, las interacciones sociales y, fundamental-
mente, la forma en que concebimos el potencial hu-
mano.

El desarrollo de la IA no es un mero avance tecnoldgi-
co; representa un cambio de paradigma con profundas
implicaciones tecnoldgicas, éticas, sociales y juridi-
cas. Asf como en su momento la imprenta democrati-
76 el conocimiento y la Revolucién Industrial trans-
formé la produccién, la Inteligencia Artificial estd
destinada a redefinir los contornos de nuestra socie-
dad. Por ello, su integracion en el tejido social no pue-
de ser un proceso desregulado o espontdneo.

Requiere de una accién decidida y visionaria por par-
te del Estado para establecer un marco normativo que,
por un lado, fomente la innovacién y el aprovecha-

miento de sus beneficios, y por el otro, salvaguarde los
derechos fundamentales que constituyen el pilar de
nuestra Reptblica.

Esta iniciativa parte de una conviccion fundamental: el
desarrollo tecnolégico debe estar al servicio de la hu-
manidad y no a la inversa. El objetivo no es frenar el
progreso, sino encauzarlo. Buscamos sentar las bases
para que México no sélo sea un consumidor de tecno-
logias desarrolladas en otras latitudes, sino un actor
protagénico en la conversacién global sobre el uso de
la Inteligencia Artificial bajo criterios éticos, respon-
sables y centrados en el bienestar de las personas.

Por lo anterior, reconocer a la IA en nuestra ley supre-
ma es el primer paso para construir una politica de Es-
tado que garantice que su despliegue se realice con
transparencia, equidad, seguridad y un profundo res-
peto a la dignidad humana, asegurando que el futuro
digital que construyamos sea uno de oportunidades in-
clusivas para las y los mexicanos.

. Qué es la Inteligencia Artificial?

Para efectos de la presente iniciativa, es crucial definir
con claridad a qué nos referimos con “Inteligencia Ar-
tificial”. Lejos de las representaciones de la ciencia
ficcion, la IA no es una entidad consciente, sino un
campo de la informadtica dedicado a la creacién de sis-
temas capaces de realizar tareas que, tradicionalmente,
han requerido de inteligencia humana. Estas tareas in-
cluyen, entre otras, el aprendizaje, el razonamiento, la
resolucion de problemas, la percepcién visual, el reco-
nocimiento del habla y la toma de decisiones.

En su esencia mds profunda, la inteligencia artificial
funciona gracias a sistemas basados en algoritmos y
modelos matemadticos complejos que le permiten
“aprender” y tomar decisiones. Uno de los pilares mas
importantes de esta tecnologia es el aprendizaje auto-
matico, que se refiere a la capacidad de ciertos siste-
mas para identificar patrones y tomar decisiones sin
que hayan sido programados explicitamente para ello.

Es decir, a partir de enormes volimenes de datos, es-
tas herramientas reconocen relaciones y comporta-
mientos que luego utilizan para hacer predicciones o
resolver problemas, todo sin intervencién humana di-
recta.
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Dentro de este campo, existe una vertiente atin m4s so-
fisticada conocida como aprendizaje profundo. Esta
técnica se basa en redes neuronales artificiales organi-
zadas en multiples capas, lo que permite analizar la in-
formacién de manera abstracta y compleja. Gracias a
esta estructura inspirada en el funcionamiento del ce-
rebro humano, la inteligencia artificial ha alcanzado
logros sobresalientes, especialmente en tareas como el
reconocimiento de imagenes, la interpretacién de voz
o el funcionamiento de los vehiculos auténomos.

Otro avance fundamental es el procesamiento del len-
guaje natural, que permite a las mdquinas comprender,
interpretar y generar lenguaje humano, tanto en su for-
ma escrita como hablada. Esto es lo que hace posible
la existencia de asistentes virtuales, sistemas de tra-
duccién automdtica y herramientas que analizan lo que
las personas expresan en redes sociales, por ejemplo,
para identificar emociones o tendencias.

De tal forma, es imperativo subrayar que la Inteligen-
cia Artificial es una herramienta de gran utilidad y la
evolucion tecnoldgica del siglo. Su disefio, entrena-
miento y objetivos finales son, y deben seguir siendo,
definidos por seres humanos, en favor de sus activida-
des.

Por tanto, la responsabilidad sobre sus resultados y
consecuencias recae en quienes la desarrollan, la im-
plementan y la regulan. Establecer este principio es
fundamental para desmitificar la tecnologia y centrar
el debate en el uso ético y el manejo adecuado y acce-
sible de la misma.

Antecedentes de la Inteligencia Artificial

La idea de crear mdquinas con capacidades similares a
las humanas no es nueva; tiene raices que se remontan
a mitos y ficciones de la antigiiedad.

Sin embargo, su formalizacién como disciplina cienti-
fica comenz6 a mediados del siglo XX. El término
“Inteligencia Artificial” fue acufiado por primera vez
en 1956 durante la Conferencia de Dartmouth, un
evento que reunié a los pioneros que sentaron las ba-
ses tedricas del campo.

El camino de la IA ha estado marcado por ciclos de
gran optimismo, seguidos de periodos de desilusion y
recortes de financiamiento, conocidos como ‘“invier-

nos de la Inteligencia Artificial”. Los primeros afios
estuvieron dominados por un enfoque simbdlico, que
intentaba replicar la inteligencia humana a través de la
manipulacién de simbolos y reglas 16gicas. Aunque se
lograron éxitos tempranos en la resolucién de proble-
mas especificos, este enfoque enfrent6 limitaciones in-
superables ante la complejidad del mundo real.

El resurgimiento de la Inteligencia Artificial en las dl-
timas décadas se debe, principalmente, a dos factores
catalizadores: el aumento exponencial de la capacidad
de computo y la disponibilidad masiva de datos. Estos
elementos crearon el ecosistema perfecto para el flore-
cimiento del aprendizaje automadtico y, en particular,
del aprendizaje profundo.

Hoy, la Inteligencia Artificial ha trascendido los labo-
ratorios de investigacion para integrarse en nuestra vi-
da cotidiana de formas que a menudo son invisibles:
desde los sistemas de recomendacién en plataformas
de reproduccién de video y comercio electrénico, has-
ta los diagnésticos médicos asistidos por Inteligencia
Artificial, la optimizacién de las cadenas de suminis-
tro, la gestion del tréfico urbano y el desarrollo de nue-
vos materiales cientificos. Esta omnipresencia subraya
la urgencia de pasar de un enfoque reactivo a uno pro-
activo y regulatorio, que establezca las reglas del jue-
go antes de que los impactos, tanto positivos como ne-
gativos, sean irreversibles.

La dimension estadistica de la TA

La trascendencia de la Inteligencia Artificial no es una
proyeccién a futuro, sino una realidad tangible con im-
plicaciones directas en la economia, el desarrollo so-
cial y la vida cotidiana de las personas a nivel global y
nacional.

Para dimensionar su alcance, es fundamental presentar
datos que ilustren su impacto actual y potencial.

Segun estimaciones de la consultora PwC, en su infor-
me Cuantificando el premio, se proyecta que la contri-
bucién de la Inteligencia Artificial a la economia glo-
bal podria alcanzar los 15.7 billones de ddlares para el
afio 2030. Este crecimiento se atribuye a un aumento
en la productividad y a la personalizacién y mejora en
la calidad de los productos y servicios impulsados por
esta tecnologia.
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En el 4mbito empresarial, un estudio de la Corpora-
cién Internacional de Méquinas de Negocios sobre la
adopcién de esta tecnologia (Indice Global de Adop-
cién de la Inteligencia Artificial 2023) revel6 que 42
por ciento de las grandes empresas a nivel mundial ya
han implementado activamente esta tecnologia en sus
operaciones. En América Latina, la tasa de adopcion
se sitda en 29 por ciento, con un crecimiento acelera-
do impulsado por la necesidad de automatizar proce-
sos, mejorar la seguridad informética y optimizar la
atencion al cliente.

El impacto en el mercado laboral es uno de los ejes de
mayor relevancia. Un informe del Foro Econdémico
Mundial, en su reporte sobre El futuro de los empleos
2023, prevé que, si bien algunas funciones serdn des-
plazadas, la Inteligencia Artificial creard 97 millones
de nuevos empleos a nivel mundial en los préximos
afios. Estos nuevos roles estardn especializados en dre-
as como el andlisis de datos, el aprendizaje automati-
co y la interaccién humano-computadora, lo que su-
braya la urgencia de adaptar los sistemas educativos y
de capacitacion laboral a esta nueva realidad.

Para el caso especifico de México, la Radiografia del
uso de la inteligencia artificial en las empresas mexi-
canas 2024, elaborada por la Asociacién de Empren-
dedores de México, sefiala que 49 por ciento de las pe-
queilas y medianas empresas en el pais ya utilizan
herramientas de Inteligencia Artificial, principalmente
para tareas de mercadotecnia, ventas y operaciones.
Este dato es crucial, pues evidencia que la tecnologia
no es exclusiva de los grandes corporativos, sino que
permea en el tejido empresarial nacional.

Desde la perspectiva del usuario, el Instituto Federal
de Telecomunicaciones (IFT), en su Encuesta nacio-
nal sobre disponibilidad y uso de tecnologias de la in-
formacion en los hogares 2023, informé6 que 88.6 por
ciento de los usuarios de internet en México han inter-
actuado con sistemas de Inteligencia Artificial, a me-
nudo sin ser plenamente conscientes de ello. Estas
interacciones se dan a través de asistentes virtuales,
sistemas de recomendacién en plataformas de comer-
cio electrénico y entretenimiento, y herramientas de
navegacion y geolocalizacion.

Estos datos demuestran que la IA es una fuerza trans-
formadora con un impacto econémico y social innega-
ble. Su penetracion en sectores clave y su interaccién

constante con la ciudadania justifican la necesidad de
iniciar un didlogo parlamentario que establezca las ba-
ses para su reconocimiento constitucional, asegurando
que su desarrollo en México se guie por principios que
salvaguarden la dignidad y los derechos de todas las
personas.

Marco normativo en México

Actualmente, nuestro ordenamiento juridico mexicano
no cuenta con un reconocimiento explicito ni con una
regulacidn integral sobre el desarrollo y uso de la In-
teligencia Artificial. No obstante, existen fundamentos
constitucionales y disposiciones legales sectoriales
que constituyen el punto de partida para su abordaje y
que deben ser interpretados y adecuados a esta nueva
realidad tecnoldgica.

La presente iniciativa no parte de un vacio legal, sino
que busca fortalecer y adaptar las bases constituciona-
les existentes para responder a los desafios especificos
que esta tecnologia plantea.

El articulo lo. constitucional es la piedra angular, al
establecer la obligacién de todas las autoridades de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad.

Cualquier regulacién de la IA debe, por tanto, some-
terse a este escrutinio, asegurando que su desarrollo y
aplicacién no menoscaben la dignidad humana ni nin-
gtin otro derecho.

El articulo 60. constitucional, que se propone refor-
mar, consagra el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacién y la comunicacién. Establece la
obligacién del Estado de garantizar la integracién de la
poblacién a la sociedad de la informacién y el conoci-
miento, un mandato que inevitablemente abarca las
tecnologias emergentes como la Inteligencia Artificial.
Este precepto constitucional es la piedra angular para
argumentar que el acceso y uso de estos sistemas, ba-
jo un marco de derechos, es un imperativo para el Es-
tado mexicano.

Asimismo, el referido articulo 60. constitucional res-
guarda el derecho a la proteccién de los datos perso-
nales, un drea de especial vulnerabilidad ante los siste-
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mas de A, que dependen del procesamiento masivo de
informacién. La legislacién secundaria en la materia
ha sido fundamental, pero su aplicacién frente a los
complejos algoritmos de la Inteligencia Artificial re-
quiere de un mandato constitucional més robusto y es-
pecializado que guie su interpretacion y observancia.

A nivel de politica publica, México ha dado pasos ini-
ciales, como la elaboracién de la Estrategia de Inteli-
gencia Artificial MX 2018, que sent6 una visién ini-
cial. Sin embargo, carece de la jerarquia y la fuerza
vinculante de una norma constitucional. En el plano
internacional, nuestro pafs es parte de tratados como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que protege derechos como la privacidad y la libertad
de expresion, los cuales deben ser la vara con la que se
mida toda implementacién de IA.

Y si bien es cierto que tenemos los principios genera-
les de derechos, también lo es que carecemos de un
mandato constitucional explicito que ordene al legisla-
dor secundario y a las politicas piblicas a reconocer y
abordar los riesgos y oportunidades de la IA de mane-
ra sistemdtica, coherente y con una visién de Estado.
Este vacio es el que la presente iniciativa pretende lle-
nar.

Perspectivas internacionales de regulacion

El debate sobre el reconocimiento y la regulacién de la
IA es una constante a nivel global. Diversas naciones
y bloques regionales han comenzado a desarrollar
marcos juridicos para encauzar esta tecnologia, ofre-
ciendo un panorama de buenas pricticas y enfoques
del cual México puede nutrirse.

El caso més paradigmatico es el de la Unién Europea,
que ha sido pionera con su propuesta de “Reglamento
por el que se establecen normas armonizadas en mate-
ria de inteligencia artificial”, conocida comtinmente
como la Ley de Inteligencia Artificial.

Este enfoque es notable por su clasificacién de los sis-
temas con base en niveles de riesgo. En primer lugar,
prohibe aquellas aplicaciones que suponen un riesgo
inaceptable, como los sistemas de puntuacién social
por parte de gobiernos o la manipulacién subliminal
de personas. En segundo término, establece una cate-
goria de alto riesgo para sistemas utilizados en in-
fraestructuras criticas, educacién, empleo, acceso a

servicios esenciales y aplicacién de la ley, imponién-
doles requisitos estrictos de transparencia, supervision
humana, seguridad y calidad de los datos. Finalmente,
contempla sistemas de riesgo limitado, que deben
cumplir con obligaciones minimas de transparencia
(como informar a los usuarios que estdn interactuando
con un sistema artificial), y de riesgo minimo, que no
tienen obligaciones adicionales.

Este modelo basado en el riesgo busca equilibrar la in-
novacién con la proteccion de los derechos fundamen-
tales, evitando una regulacién excesiva para aplicacio-
nes de bajo impacto, pero siendo estricto donde los
peligros son mayores.

En contraste, Estados Unidos de América (EUA) ha
optado por un enfoque mds sectorial y menos pres-
criptivo, fomentando la innovacién a través de direc-
trices y marcos voluntarios. La “Propuesta para un
Marco de Gestién de Riesgos de la Inteligencia Artifi-
cial” del Instituto Nacional de Estdndares y Tecnologia
(NIST, por su sigla en inglés) ofrece a las organizacio-
nes una gufa para gestionar los riesgos asociados a es-
ta tecnologia, pero sin el caricter vinculante de la pro-
puesta europea.

Otras naciones como Canadd y el Reino Unido tam-
bién estdn desarrollando sus propias estrategias, bus-
cando un punto medio que combine la agilidad regula-
toria con la proteccion ciudadana. Por su parte, paises
asidticos como China han establecido planes naciona-
les muy ambiciosos para liderar el desarrollo de la In-
teligencia Artificial, con una regulacién que a menudo
se centra en la seguridad nacional y el control social.

El andlisis de estos modelos evidencia una tendencia
global hacia la necesidad de establecer reglas claras.
La experiencia internacional, y en particular el enfo-
que preventivo y basado en derechos de la Unién Eu-
ropea, ofrece una hoja de ruta valiosa para México.

Reconocer constitucionalmente la IA permitiria al
Congreso de la Unién disefiar un marco normativo
propio, adaptado a las necesidades y al contexto na-
cional, que fomente la innovacién y el desarrollo eco-
némico, pero siempre subordinado al respeto irrestric-
to de la dignidad y los derechos humanos. Para una
mejor comprension y visualizacién de la iniciativa en
cuestidn; se presenta el siguiente:
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Cuadro comparativo

Texto vigente Texto propuesto

Articulo Bo. ... Wrtfculo Bo. ..

El Estado garantizara el derecho 8 | Extado garantizars ol derecho de acceso a
acceso a las tecnologias de fa

informacidn y comunicacién, asl come a 193
los  servicios de radiodifusion Yy komunicacion, asl como a los sericios de
telecomunicaciones, incluido £ de banda T, - o
ancha & Intermet, Para tales efectos, radiodifusion y telecomunicaciones, incluido ef
Ejecutiva Federal a través de I e banda ancha o intemet. Para talos ofectos,
dependencia encargada de elaborar y
conducir las politicas de
telecomunicaciones vy radiodifusion.
establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacidn de dichos
SEIVicios.

tecnologias  de kB  infermacidn

gl Estado estsblecera condiciones de
ompetencia efectiva en la prestacion de
dichos sorvicios.

BEimisme, reconocera el uso de la
nteligencia Artificial, cuyo desarrollo,
aplicacién v utilizacién se regirdn por
principios éticos, de dignidad humana, de
datos|

transparencia, de

seguridad y  proteccion de

Articulo 73. El congreso tiene facultad:  personales,  de
la X responsabilidad. de inclusion y de respeto

Sin comelative. a los derechos humanos.

Wrticulo 73. El congreso tiene facultad:

a XXIX. ...

AL-A. Para

nteligencia Artificial, estableciendo las bases|

legistar  on matoia  do
para su desamolle, uso y aplicacion, con base
n los principios y derechos provistos con csta)

Constitucian.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
consideracién de esta honorable soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero del
articulo 6 y se adiciona la fraccion XXIX-A al arti-
culo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de inteligencia arti-
ficial

Articulo Unico. Se reforma el pérrafo tercero del arti-
culo 6y se adiciona la fraccion XXIX-A al articulo 73,
ambos de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 6o. ...

El Estado garantizard el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacién, asi como

a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet. Para tales efec-
tos, el Estado establecerd condiciones de competencia
efectiva en la prestacion de dichos servicios.

Asimismo, reconocera el uso de la Inteligencia Ar-
tificial, cuyo desarrollo, aplicacion y utilizacion se
regiran por principios éticos, de dignidad humana,
de seguridad y proteccion de datos personales, de
transparencia, de responsabilidad, de inclusion y
de respeto a los derechos humanos.

A.aB....
Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX. ...

XXIX-A. Para legislar en materia de Inteligencia
Artificial, estableciendo las bases para su des-
arrollo, uso y aplicacion, con base en los princi-
pios y derechos previstos en esta Constitucion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién deberd expedir la
legislacién secundaria a que se refiere la fraccion
XXX-A del articulo 73 constitucional en un plazo que
no excederd los 180 dias naturales posteriores a la en-
trada en vigor del presente decreto.

Referencias

- Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de
la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2023. (s. f.). Instituto
Federal de Telecomunicaciones (IFT). https://www.ift.org.mx/co-
municacion-y-medios/comunicados-ift/es/encuesta-nacional-so-
bre-disponibilidad-y-uso-de-tecnologias-de-la-informacion-en-

los-hogares-endutih-1

- IBM Global Al Adoption Index — Enterprise Report. (2023).
I B M



Martes 9 de diciembre de 2025

19

Gaceta Parlamentaria

https://es.newsroom.ibm.com/download/IBM+Global+AI+Adop-
tion+Index+Report+Dec.+2023.pdf

- Informe sobre el futuro del empleo 2023. (2023). World Econo-
mic Forum.
https://www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2023_Ne

ws_Release_ES.pdf

- Radiografia del Emprendimiento en México 2024. (2024). Aso-
ciacion de Emprendedores de México (ASEM). https://drive.goo-
gle.com/file/d/1L0p25e7uN5xiQB8lq7nch8dgid7afAlh/view

- Sizing the prize: What'’s the real value of Al for your business and
(2023). PwC.
https://www.pwc.com/gx/en/issues/analytics/assets/pwc-ai-analy-

how can you capitalise?

sis-sizing-the-prize-report.pdf
- Stryker, C., & Kavlakoglu, E. (2025, 24 junio). Inteligencia arti-

o IA? IBM.
https://www.ibm.com/mx-es/think/topics/artificial-intelligence

ficial. ;Qué es la inteligencia artificial

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 9 de diciembre de 2025.

Diputado Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo (rtbrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 13 Bi1S A LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES,
EN MATERIA DEL DERECHO A LA PROTECCION, A CARGO DE
LA DIPUTADA MONICA ELIZABETH SANDOVAL HERNAN-
DEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, diputada Moénica Elizabeth Sandoval
Hernéndez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1,

fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideraciéon de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que adiciona
un articulo 13 Bis a la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes, en materia del derecho a
la proteccidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El interés superior de la nifiez (ISN) es un principio ju-
ridico fundamental que busca priorizar el bienestar y
los derechos de nifios y adolescentes en todas las deci-
siones publicas y privadas, abordando su proteccion,
desarrollo integral.

Los articulos 3 y 4 de la Convencién sobre los Dere-
chos del Nifio (CDN) establecen el principio funda-
mental del interés superior del nifio (articulo 3) y la
obligacidn de los estados de implementar todos los de-
rechos reconocidos, incluyendo la proteccién y el apo-
yo a padres y cuidadores (articulo 4), para asegurar el
bienestar y desarrollo integral de la infancia, adoptan-
do medidas legislativas y administrativas para garanti-
zar estos derechos.!

El Interés Superior de la Nifiez en México es un prin-
cipio constitucional establecido en el articulo 4, que a
la letra dice:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velard y cumplird con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las niflas tienen derecho a la
satisfaccidn de sus necesidades de alimentacion, sa-
lud, educacién y sano esparcimiento para su des-
arrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucidon, seguimiento y evaluacién de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez”.2

En la redaccién antes citada se establece un compro-
miso que obliga al Estado y a la sociedad a priorizar el
bienestar integral de nifias, nifios y adolescentes en to-
das las decisiones que les afecten, garantizando sus de-
rechos a la salud, educacion, alimentacion, desarrollo
integral y opinién, siendo un criterio rector que preva-
lece sobre otros intereses, buscando un desarrollo ple-
no y protegiéndolos de la visién adulto-céntrica.

En nuestro pais la Ley General de los Derechos de Ni-
fas, Nifios y Adolescentes (LGDNNA) define y esta-
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blece el interés superior de la nifiez como principio
rector fundamental y un criterio guia para la interpre-
tacién de todas las leyes relacionadas con la infancia,
buscando un desarrollo integral y el pleno ejercicio de
sus derechos como sujetos de derecho, no s6lo como
objetos de proteccion.

A pesar de que en nuestro pais exista un marco juridi-
co y constitucional que hace explicito el principio del
interés superior de la nifiez, existe una seria preocupa-
cibén por el aumento en las probleméticas relacionadas
a la violencia contra la nifiez y adolescencia. Datos del
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Uni-
cef) sefialan que en el mundo nifias, nifios y adoles-
centes se encuentran expuestas a diversas formas de
violencia de manera diferenciada a lo largo de su vida
y en los miiltiples contextos en los que se desenvuel-
ven: escuela, comunidad, instituciones de cuidado, in-
cluso en el hogar, asimismo indican que en México re-
siden mds de 38 millones de nifias, nifios y
adolescentes, y que 63 por ciento sufre agresiones fisi-
cas y psicoldgicas como parte de su formacion, seis de
cada diez nifias, nifios y adolescentes sufren violencia
en sus hogares, mientras delitos como el abuso sexual,
el feminicidio infantil y la violencia digital siguen cre-
ciendo en un pafs en el que 97 por ciento de los casos
permanece en la impunidad.3

Los datos sobre agresiones y abusos pueden ser consi-
derados o tipificarse como abuso infantil, que, en opi-
nién de Carmen Gabriela Ruiz Serrano, académica de
la Escuela Nacional de Trabajo Social de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM), se ob-
serva como abuso “fisico, psicoldgico, sexual, omi-
sién de cuidados y negligencia. Usualmente en estos
conceptos existe una relacién con sus contextos mas
cercanos, es decir, la familia o la escuela”.4

Datos de la Red por los Derechos de la Infancia en
México (Redim), revelan que en el periodo de enero a
febrero de 2025 se ha registrado un aumento en la in-
cidencia mensual de varios delitos dirigidos a nifas,
nifios y adolescentes. Entre los mds preocupantes se
encuentran: corrupcion, que ha crecido en un orden de
24.9 por ciento, pasando de 333 a 416 casos; extorsién
de 54 a 63 casos; feminicidios, de 9 a 11 casos; homi-
cidio ha crecido en 12.6 por ciento, pasando de 333 a
375 casos; lesiones ha tenido un incremento de 1.2 por
ciento, pasando de 3 mil 207 a 3 mil 246 casos.>

Asimismo, se observa que el abuso sexual sigue sien-
do una de las violaciones més graves a los derechos de
la nifiez y adolescencia. 58 por ciento de ellas y ellos
en América Latina sufre algin tipo de violencia sexual
cada aflo; un alto porcentaje de las victimas conoce a
su agresor.

Datos revelados por la Redim, obtenidos del Secreta-
riado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Puablica (SESNSP) sustentan que desde marzo de 2015
que se tiene registro, cada mes se han registrado mds
delitos contra la nifiez y la adolescencia en México.6
Los datos de 2025 muestran un incremento en los de-
litos que atentan contra el interés superior de la nifiez
en México. Entre septiembre de 2024 y septiembre de
2025, “la cantidad de delitos contra personas de 0 a 17
afios aument6 8.4 por ciento, y algunos delitos especi-
ficos, como los relacionados con material de abuso de
menores, han mostrado incrementos significativos” as{
lo refiere la Redim en su reporte de octubre de 2025.7

Las estadisticas y leyes identifican delitos comunes
que afectan directamente a nifios, nifias y adolescen-
tes, estos delitos atentan contra el interés superior de la
nifiez pues vulneran sus derechos fundamentales, co-
mo la integridad fisica y mental, la vida, la salud, la
educacion, asi como el derecho de acceso a un entor-
no seguro.

En nuestro pafs el aumento en las probleméticas rela-
cionadas a la violencia que sufren nifios, nifias y ado-
lescentes, han alcanzado niveles preocupantes. Sin lu-
gar a dudas, la crisis de seguridad por la que estamos
atravesando en México ha afectado a la nifiez y ado-
lescencia de México ya sea porque han sido victimas
y/o perpetradores.

Entre 2021 y 2023, se observé un aumento de 45 por
ciento en el nimero de adolescentes imputadas e im-
putados por delitos. Los delitos mds frecuentes son le-
siones, robo y amenazas, aunque también se registran
casos de abuso sexual, narcomenudeo e incorporacién
al crimen organizado. Se registraron 28 mil 899 victi-
mas en las carpetas de investigacién iniciadas en ma-
teria de justicia penal para adolescentes. De este total,
6 de cada 10 fueron mujeres y 56.7 por ciento tenia 19
afios de edad o menos. Mil 508 personas adolescentes
ingresaron a los centros de internamiento del pais du-
rante 2023, de las cuales, 9 de cada 10 fueron hom-
bres, asi lo registran los resultados del programa Esta-
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disticas sobre Personas Adolescentes en Conflicto con
la Ley (Epacol), cuyas cifras corresponden al periodo
2017-2023.8

Diversos autores e instituciones concuerdan en la im-
portancia que tienen los adultos en la prevencién de
delitos contra la infancia porque establecen el entorno
de crianza, ensefian habilidades socioemocionales co-
mo la empatia, respeto, manejo de emociones, y tam-
bién educan sobre limites corporales y seguridad, de-
tectan seflales de abuso como lo son cambios de
comportamiento, y ademds promueven una cultura de
paz y didlogo, siendo modelos a seguir y la primera li-
nea de defensa para proteger a los nifios y adolescen-
tes de la violencia y el dafio, enfatizando que la pre-
vencion empieza en casa y la escuela.

Norma Isabel de la Luz Echeverria, profesora de la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM ha apuntado que la fa-
milia influye de manera importante en la personalidad,
y las relaciones entre sus miembros determinan valo-
res, afectos, actitudes y modos de ser que se asimilan
desde el nacimiento, pero también constituyen un fac-
tor de riesgo para que un individuo cometa, o sea vic-
tima de un delito. “Si bien el nicleo familiar contribu-
ye a prevenir el delito, también puede ayudar una vez
que se ha cometido™.?

Ante este panorama, se hace indispensable la partici-
pacién, misma que nos obliga a reconocer el deber que
tienen todas las personas adultas, instituciones y go-
biernos con la proteccién de los derechos de las nifias,
nifios y adolescentes, asi como la obligatoriedad de no
atentar contra su integridad y asegurar su desarrollo,
con responsabilidad. Considerando en todo momento
que se deben garantizar servicios de apoyo, atencién y
procedimientos que respeten la edad y madurez del
menor, evitando revictimizacién y asegurando su par-
ticipacién en asuntos que les afecten.

En resumen, cualquier acto u omisién que ponga en
riesgo o perjudique el desarrollo integral y los dere-
chos fundamentales de una nifia, nifilo o adolescente,
desde el &mbito familiar hasta el social y legal, se con-
sidera una violacién al interés superior de la nifiez y
puede ser constitutivo de delito.

Los datos descritos anteriormente en referencia al
marco normativo y a las estadisticas y probleméticas
relacionadas con delitos contra la infancia, nos hacer

reflexionar en torno a que aunque México cuenta con
un marco legal que protege los derechos de la infancia
como la vida, la salud, la educacién y una vida libre de
violencia existe una gran brecha entre la ley y su apli-
cacion efectiva, entre otras causas porque en nuestro
pais los delitos son dificilmente denunciados, ya sea
por temor al agresor, exposicion ptiblica, estigmatiza-
cion, desconfianza en las autoridades, desconocimien-
to de derechos o por la ausencia de mecanismos dis-
ponibles y accesibles para reportar y pedir ayuda.

Por lo que se considera indispensable la creacién de un
articulo 13 Bis dentro de Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes la para dar visibilidad
y fuerza normativa a la obligacién que tiene el Estado,
la sociedad, todas las personas adultas, instituciones y
gobiernos de priorizar el bienestar integral de niiias,
nifios y adolescentes, garantizando sus derechos.

En este sentido de la iniciativa de reforma se elaboré
cuadro comparativo del texto actual y la propuesta que
sustenta esta exposicion de motivos, como a continua-
cién se muestra:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

DECRETO PROFUESTO
(debe decir)
Articulo 13 Bis.

LEY VIGENTE
(dice)
Sin correlativo

Las personas que ejerzan la patria
potestad, tutela o gquarda y custodia
de nifias, ninos y adolescentes; el
personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas,
de salud, de asistencia social, y de
cualquier otra indole que brinde
agistencia a  nifias, nifios  y
adolescentes: asi como familiares
por consanguinidad o afinidad,
tendran la obligacién de denunciar
de manera inmediata ante Ia
Procuraduria de Proteccidn de
Nifias, Nifos y Adolescentes la
comision de cualquier delito que
atente contra el interés superior de
la ninez.

La omision de esta obligacion sera
sancionada conforme  a o
dispuesto en la legislacion
aplicable, sin perjuicic de las
responsabilidades civiles ]
penales que comespondan.

En atencion de lo expuesto se somete a consideracion
de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de
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Decreto por el que se adiciona un articulo 13 Bis a
la Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes, en materia del derecho a la protec-
cion

Unico. Se adiciona un articulo13 Bis a la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia del derecho a la proteccion, para quedar como
sigue:

Ley General de los Derechos de Niiias, Nifios y
Adolescentes

Articulo 13 Bis.

Las personas que ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia de nifias, nifios y adolescentes;
el personal de instituciones educativas, deportivas,
religiosas, de salud, de asistencia social, y de cual-
quier otra indole que brinde asistencia a niiias, ni-
ios y adolescentes; asi como familiares por consan-
guinidad o afinidad, tendran la obligacion de
denunciar de manera inmediata ante la Procuradu-
ria de Proteccion de Niiias, Nifios y Adolescentes la
comision de cualquier delito que atente contra el
interés superior de la nifiez.

La omision de esta obligacion sera sancionada con-
forme a lo dispuesto en la legislacion aplicable, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
que correspondan.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Diputada Ménica Elizabeth Sandoval Hernandez
(rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
GENERALES DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADO-
LESCENTES; DE SALUD; DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INTEGRAL
INFANTIL; Y DE EDUCACION, EN MATERIA DE PROMOCION,
SENSIBILIZACION Y FORTALECIMIENTO DE POLITICAS EN-
FOCADAS EN EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA PRIMERA
INFANCIA, A CARGO DE LA DIPUTADA GRACIELA ORTIZ
GONZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Las diputadas Graciela Ortiz Gonzélez, Ofelia Socorro
Jasso Nieto, Marcela Guerra Castillo, Abigail Arre-
dondo Ramos, Lorena Pifién Rivera, Verénica Marti-
nez Garcia, Xitlalic Ceja Garcia, Laura Ivonne Ruiz
Moreno, Ariana del Rocio Rején Lara, Leticia Barrera
Maldonado, Ana Isabel Gonzalez Gonzalez, Paloma
Dominguez Ugarte, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional; Dulce Maria Corina
Villegas Guarneros del Grupo Parlamentario de More-
na; diputada Elizabeth Martinez Alvarez del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; Ana Erika
Santana Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México; Irma Yordana Garay
Loredo, del Grupo Parlamentario de Partido del Tra-
bajo, en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién 11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como los articulos 6, numeral 1, fraccion
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someten a consideracién del pleno iniciativa con pro-
yecto de decreto.

Exposicion de Motivos

El desarrollo integral de la primera infancia es un pro-
ceso continuo y dindmico de maduracién que abarca
todas las dimensiones (fisica, cognitiva, emocional-
afectiva y social) del crecimiento de nuestras nifias y
nifios desde su gestacion. La evidencia cientifica de
los dltimos afios ha revelado que los primeros seis
afios de vida representa un periodo de gran vulnerabi-
lidad frente a factores de riesgo por lo que es una eta-
pa crucial en la que las intervenciones tempranas pue-
den generar efectos positivos significativos y atenuar
las influencias que afectan negativamente el desarro-
llo. La experiencia que mds incide en el crecimiento de
los nifios pequefios es el cuidado afectuoso y sensible
que reciben por parte de sus padres, familiares, cuida-
dores y los servicios comunitarios que los rodean.l

Una herramienta para fortalecer este desarrollo es la
estimulacién temprana, misma que se corresponde con
un conjunto de actividades y estrategias sistemdticas
que tienen por objetivo estimular y potenciar el des-
arrollo de capacidades fisicas, sensoriales y cognitivas
durante los primeros afios de vida de nuestras nifas y
nifios.

En la actualidad el que nuestras nifias y nifios reciban
estimulacién temprana parece que es un privilegio al
cual dnicamente tienen acceso las madres y padres que
inscriben a sus bebes en establecimientos privados en-
focados en impulsar este tipo de desarrollo. Sin em-
bargo, la realidad es que la estimulacién temprana no
deberia entenderse como un privilegio, sino como una
politica publica permanente, toda vez que su impor-
tancia en el desarrollo de las nifias y nifios marca una
diferencia en su aprendizaje y formacién para toda su
vida.2

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar
diversos ordenamientos del marco juridico nacional a
fin de establecer el desarrollo integral de la primera in-
fancia como una prioridad gubernamental, para ello se
reforman los siguientes ordenamientos:

* Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes: se incorpora en el capitulo a la pro-
teccién de la salud y a la seguridad social, la obli-
gacion en las autoridades en todos los dmbitos de
gobierno de promover e impulsar acciones relacio-
nadas con el desarrollo integral de la primera infan-
cia, destacando la obligacién de realizar campafas
permanentes de informacion y sensibilizacion.

* Ley General de Salud: se incorpora dentro de la
proteccidén materno-infantil y la promocion de la sa-
lud materna, la obligacién de las autoridades de in-
formar a las madres sobre la importancia del des-
arrollo integral infantil durante la primera infancia.

* Ley General de Prestacion de Servicios para la
atencion, cuidado y desarrollo integral infantil:
se establece que los centros de atencion deberdn re-
alizar dentro de sus actividades la implementacién
de programas que promuevan el desarrollo integral
de la primera infancia, asi como informar y sensibi-
lizar a madres, padres, tutores y cuidadores sobre
los beneficios de la estimulacién temprana en la pri-
mera infancia.
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* Ley General de Educacion: establecer que la Se-
cretaria de Educacién, en coordinacion con las au-
toridades del sector salud, asi como los sectores so-
cial y privado, fomentardn programas que impulsen
el desarrollo integral de la primera infancia, asi co-
mo establecer que es un derecho de quienes ejercen
la patria potestad o tutela de las nifia y nifios el re-
cibir informacién sobre los beneficios de programas
que impulsen el desarrollo integral de la primera in-
fancia.

Importancia del desarrollo integral infantil en el
primer aiio de vida

Hay argumentos biolégicos, psicosociales y econémi-
cos sOlidos para intervenir tan pronto como sea posi-
ble, incluso antes de la concepcioén, a fin de promover
y proteger el desarrollo integral en la primera infancia.
El hincapié en los primeros afios de vida se articula
dentro de una perspectiva de ciclo de vida.3

El primer afio en la vida de un bebé constituye una eta-
pa determinante en su desarrollo integral, ya que en es-
tos meses se sientan las bases para su crecimiento fisi-
co, emocional, cognitivo y social. Durante este
periodo, el cerebro experimenta un ritmo acelerado de
maduracidén, siendo especialmente receptivo a estimu-
los afectivos, sensoriales y ambientales que influirdn
en su capacidad futura de aprender, relacionarse y au-
torregularse. La atencién célida, el vinculo afectivo
con los cuidadores, la nutricién adecuada y su entorno
no sé6lo favorecen el desarrollo 6ptimo, sino que tam-
bién pueden prevenir rezagos que dificulten su bienes-
tar a largo plazo. Por ello, invertir en el desarrollo in-
tegral desde los primeros meses de vida no es s6lo una
cuestién de cuidado, sino una estrategia clave de equi-
dad social y salud publica.

Segun lo sefialado por Draper y colaboradores en la
serie llamada EI desarrollo de la primera infancia y
los siguientes 1000 dias, publicada en 2024 por la re-
vista The Lancet, el periodo comprendido entre los dos
y los cinco afios de edad —conocido como los “si-
guientes 1000 dias”— también representa una etapa
crucial en el desarrollo infantil, ya que durante este
tiempo se consolidan habilidades esenciales para el
aprendizaje, la salud y el bienestar general. Esta fase
constituye una ventana de oportunidad irrepetible para
reducir los efectos de factores de riesgo tempranos y
fortalecer aquellos elementos de proteccién que favo-

recen trayectorias de vida saludables y un desarrollo
pleno. En la publicacién también se establece que4:

* Sobre la base de los primeros mil dias, los si-
guientes mil dias, de dos a cinco afios de edad, son
una ventana de oportunidad critica para ampliar el
cuidado carifoso y sensible para contribuir a tra-
yectorias Optimas en salud, crecimiento y desarro-
llo;

* Persisten los riesgos ambientales para la salud, la
nutricién y el desarrollo, como el castigo fisico de
los nifios, las dietas subdptimas, los problemas en
salud mental de los cuidadores, la exposicién a con-
taminacién y al cambio climético;

* Se estima que 8 por ciento de los nifios de menos
de 5 afios tienen una discapacidad del desarrollo y
requieren apoyo adicional especifico para optimizar
su salud y bienestar y evitar mayores desventajas;

* Las protecciones que moldean el desarrollo en los
siguientes mil dias se amplian desde el hogar, las
clinicas y la comunidad para incluir programas de
educacion y cuidado (PECs), pero las estrategias
multisectoriales para promover y proteger el des-
arrollo son limitadas, especialmente en paises de in-
gresos bajos y medios.

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (Unicef) que el desarrollo integral infantil un
elemento esencial para garantizar el desarrollo pleno
de nifias y nifios desde la gestacién y durante los pri-
meros afios de vida. Este enfoque se basa en el princi-
pio de que el desarrollo infantil no depende tinicamen-
te de factores bioldgicos, sino también de la calidad de
las interacciones que las nifias y nifios reciben en su
entorno inmediato, especialmente en lo que respecta al
afecto, la seguridad, la comunicacién y la estimulacién
adecuada.

El cuidado carifioso y sensible comprende cinco com-
ponentes fundamentales: la salud y nutricién adecua-
das, el aprendizaje temprano mediante el juego, la se-
guridad y proteccién, la respuesta afectiva a las
necesidades del nifio o la nifia, y el fortalecimiento del
vinculo con los cuidadores. Advierte ademds que la
implementacion de este enfoque no requiere infraes-
tructura adicional o costosa, sino estrategias de acom-
pafiamiento a familias, capacitacién al personal de sa-
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Iud y educacién, y generacién de politicas publicas in-
tersectoriales que promuevan précticas de crianza po-
sitivas desde los servicios de atencién primaria.>

Incorporar este marco dentro del orden juridico mexi-
cano representa una oportunidad para traducir el inte-
rés superior de la nifiez en acciones concretas, desde el
nivel comunitario hasta el disefio institucional.

Reforma a la Ley General de los Derechos de Ni-
fias, Ninos y Adolescentes

El concepto de desarrollo integral no es ajeno a la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, pues este se presenta como un elemento trans-
versal en diversas disposiciones del marco juridico,
sin embargo, carece de una definicién expresa en la
ley, por lo que su contenido debe interpretarse a partir
del conjunto normativo que lo articula.

Por ejemplo, el articulo 27, fraccién II, establece que,
en materia de adopcidn, las autoridades deben asegu-
rarse de que las condiciones en la familia de acogi-
miento preadoptiva sean adecuadas para garantizar el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. En
este contexto, el desarrollo integral se vincula directa-
mente con la calidad del entorno familiar, reconocién-
dolo como un criterio central para la toma de decisio-
nes que afectan el interés superior de la nifiez.

Lo anterior hace evidente que este concepto no es una
nocién abstracta, sino es un parimetro normativo que
debe guiar la actuacién de las autoridades y de los ac-
tores que tienen relacidn con las nifias y nifios a fin de
proteger sus derechos.

En este sentido, puede advertirse que la referencia al
desarrollo integral previsto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes es suma-
mente amplia, ya que abarca el periodo comprendido
entre los 0 y los 18 afios, considerando las distintas
etapas del desarrollo: primera infancia, nifiez y adoles-
cencia. No obstante, cuando nos referimos al desarro-
llo integral de la primera infancia, debe entenderse
que se trata de un concepto acotado al proceso de cre-
cimiento y maduracion que ocurre entre los 0 y 6 afios
de vida.

La diferencia entre ambos conceptos es mds profunda,
pues no se trata de una referencia conceptual, sino de

reconocer la importancia del desarrollo integral en los
primeros afios de vida y de como ésta debe tener una
dimension especifica en las politicas publicas, toda
vez que esta etapa presenta caracteristicas, necesida-
des y oportunidades Unicas que repercuten en todo el
desarrollo de las personas y que se reflejan en la edad
adulta.

Otra dimension relevante que debe sefialarse en el
marco normativo es la forma en que se incorpora el
concepto de desarrollo integral de la primera infancia,
particularmente en lo referente a la estimulacién tem-
prana. Actualmente la tnica referencia explicita en la
ley de esta herramienta se encuentra en el articulo 55,
fraccion 1V, dentro del capitulo relativo a los derechos
de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad. En
dicho precepto normativo se establece que las autori-
dades deben garantizar cuidados elementales gratui-
tos, asi como el acceso a programas de estimulacién
temprana para este grupo vulnerable.

Sin embargo, esta disposicién limita el alcance de la
estimulacién temprana al 4mbito de la discapacidad, lo
cual acota su importancia en el desarrollo integral in-
fantil, pues la estimulacién temprana es una herra-
mienta fundamental para potenciar el desarrollo fisico,
cognitivo, emocional y social en la primera infancia y
su implementacién no debe comprenderse exclusiva-
mente a nifias, nifios con discapacidad. Por el contra-
rio, deberia concebirse como un componente esencial
aplicable a toda la poblacién de 0 a 6 afios de edad, in-
dependientemente de su condicion.

En consecuencia, resulta fundamental actualizar la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes en dos vertientes. En primer lugar, es indis-
pensable incorporar en el glosario una definicion pre-
cisa del concepto de desarrollo integral de la primera
infancia, con el fin de delimitar y especificar su alcan-
ce dentro del marco normativo vigente para que las au-
toridades en los tres dmbitos de gobierno tengan en su
actuacion un enfoque alineado con la perspectiva de la
primera infancia, a fin de cubrir las necesidades que
requiere esta etapa del desarrollo.

Contar con una definicion especifica del desarrollo in-
tegral de la primera infancia —entendido como el pro-
ceso que abarca las dimensiones fisica, cognitiva,
emocional y social desde la gestacion y hasta los seis
afios de edad— tendria un impacto significativo en el



Gaceta Parlamentaria

26

Martes 9 de diciembre de 2025

disefio e implementacién de politicas publicas. Esto
permitiria orientar acciones focalizadas en esta etapa
critica del desarrollo humano, sin menoscabo de la
proteccidn de los derechos de nifias, nifios y adoles-
centes en todas las etapas de su crecimiento.

Por otro lado, es necesario incorporar el concepto de
desarrollo integral de la primera infancia dentro del
dmbito del derecho a la salud y la seguridad social de
nifias, nifios y adolescentes, toda vez que éste consti-
tuye un componente esencial del bienestar fisico, men-
tal y emocional durante la primera infancia. Reconocer
explicitamente que el desarrollo integral de la primera
infancia forma parte del derecho a la salud, implica
asumir una obligacién del Estado de garantizar servi-
cios integrales que incluyan no sélo atencién médica,
sino también nutricién, adecuada y cuidado afectivo.

Esta incorporacién permitiria alinear la ley con los es-
tdndares internacionales en materia de derechos de la
infancia y salud publica, y reforzar el enfoque de aten-
cién primaria integral, tal como lo plantea el Marco de
Atencion Carifiosa y Sensible (Nurturing Care Frame-
work) promovido por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), Unicef y el Banco Mundial. De esta ma-
nera, se reconoceria que invertir en el desarrollo in-
fantil temprano no es s6lo una medida social deseable,
sino una obligacién juridica derivada del derecho a la
salud con perspectiva de infancia.

En sentido, la propuesta de reforma que se presenta se
enfoca principalmente en establecer la obligacién de
Estado en promover las ventajas del desarrollo integral
de la primera infancia y generar campafias permanen-
tes de sensibilizacion en los centros de salud dirigidas
a madres, padres, tutores y cuidadores sobre la espe-
cial importancia del desarrollo integral de nifias y ni-
flos durante sus primeros mil dias de vida.

Esta propuesta es consciente de que uno de los princi-
pales obsticulos para la implementacién de politicas
publicas orientadas al desarrollo integral infantil de la
primera infancia y de sus herramientas como la esti-
mulacién temprana, es la idea de que éstas requieren
inversiones significativas en infraestructura, personal
o capacitacién. Sin embargo, la evidencia internacio-
nal demuestra que gran parte de los beneficios del des-
arrollo integral de la primera infancia puede lograrse
mediante intervenciones con un impacto presupuestal
bajo, centrando los esfuerzos publicos en la informa-

cidn, orientacién y acompafiamiento a madres, padres
y cuidadores.

Organismos como el Banco Mundial, Unicef y la
OMS han sefialado que no se requiere necesariamente
instalaciones formales o personal altamente especiali-
zado, sino interacciones cotidianas de calidad —como
el juego, el habla, el contacto afectivo y los ejercicios
de coordinacién— que pueden realizarse en el entorno
del hogar, siempre que los cuidadores cuenten con in-
formacion adecuada y apoyo bdsico.6

Por tanto, una politica eficaz de desarrollo infantil
puede prescindir de nuevas estructuras fisicas, si se
orienta a fortalecer las capacidades parentales a través
de estrategias comunitarias, campafias de informacion,
acompafiamiento desde el primer nivel de atencién en
salud y programas de visitas domiciliarias. Esta estra-
tegia, ademds de ser costo-efectiva, permite una co-
bertura amplia y equitativa, particularmente en zonas
con menor acceso a servicios formales.

Derivado de lo anterior, acompaifiar esta reforma, im-
plica no un gasto para el Estado, si no una inversién
para nuestras nifias y nifios que requieren en sus pri-
meros afios de vida una atencion especializada que les
permita fortalecer sus capacidades cognitivas y de des-
arrollo.

Reforma a la Ley General de Salud

Los derechos materno-infantiles constituyen un con-
junto de garantias, juridicas, sociales y sanitarias reco-
nocidas a las mujeres durante el embarazo, parto y
puerperio, asi como a las nifias y nifios desde la gesta-
cién y en sus primeros afios de vida. Estos derechos son
aquellos que protegen y promueven la salud, bienestar
y la dignidad de la mujer gestante y su hijo o hija.

En la Ley General de Salud, en su Capitulo V, se esta-
blecen los derechos materno-infantiles de caricter
prioritario, los cuales comprenden acciones como:

* La atencién integral de la mujer durante el emba-
razo, el parto y el puerperio, incluyendo la atencién
psicolégica que requiera.

* La atencion de la transmision del VIH/Sida y otras
infecciones de transmision sexual, en mujeres em-
barazadas a fin de evitar la transmision perinatal;
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* La atencion del nifio y la vigilancia de su creci-
miento, desarrollo integral, incluyendo la promo-
cién de la vacunacién oportuna, atencién prenatal,
asi como la prevencién y deteccion de las condicio-
nes y enfermedades hereditarias y congénitas y, en
su caso, atencién que incluya la aplicacion de la
prueba del tamiz ampliado, y su salud visual.

* La aplicacién del tamiz neonatal para la deteccién
de cardiopatias congénitas graves o criticas se rea-
lizaré antes del alta hospitalaria;

* Larevision de retina y tamiz auditivo al prematuro;
* La aplicacion del tamiz oftalmoldgico neonatal;

* El diagnéstico oportuno y atencion temprana de la
displasia en el desarrollo de la cadera.

* La atencion del nifio y su vigilancia durante el cre-
cimiento y desarrollo, y promocién de la integra-
cién y del bienestar familiar.

Como se puede observar, todas estas acciones estdn re-
lacionadas con la proteccién integral de la salud ma-
terno-infantil, y si bien, entre ellas se encuentra la
atencién del nifio y su vigilancia durante su creci-
miento, ninguna de estas acciones se encuentra enfo-
cada en la brindar informacién a la madre durante el
embarazo sobre la importancia del desarrollo integral
durante la primera infancia.

De conformidad con un estudio realizado en la Revis-
ta Clinica de Medicina de Familia, denominado Cono-
cimiento de la estimulacion prenatal en los progra-
mas de educacion maternal en Atencion Primaria
por parte de las mujeres gestantes”,” de los resultados
obtenidos de la entrevista a mujeres gestantes, se ad-
virtié que 53.8 por ciento no habfan escuchado hablar
de la estimulacién temprana, ni el desarrollo integral
infantil.

Informar a las madres durante su embarazo de los be-
neficios del desarrollo integral infantil y de las herra-
mientas como la estimulacién temprana, puede hacer
la diferencia que permita la implementacién de este ti-
po de ejercicios en el dmbito familiar, pues muchas ve-
ces el desconocimiento de este tipo de ejercicios ter-
mina siendo perjudicial para el desarrollo de las y los
nifios.

Es importante destacar, que ya existen esfuerzos insti-
tucionales sobre este tema, ejemplo de ello son los si-
guientes documentos:

* Guia de estimulacién y psicomotricidad en la educa-
cién inicial, elaborado en 2010 por la Secretaria de
Educacion Puablica (SEP), el cual se puede descargar
en el siguiente link guia-edu-inicial.pdf

* Programa de salud del nifio de 1 a 11 meses, elabo-
rado por el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), el cual se puede descargar en el siguiente link:
guianinos_lallmeses.pdf

En este sentido, incorporar en los centros de salud la
obligacidén de las y los médicos de informar a las ma-
dres sobre la importancia del desarrollo integral de la
primera infancia, seria la consolidacién de una politi-
ca publica que garantizaria a las nifias y nifios que sus
padres tengan informacién que favorezca su desarrollo
desde los primeros afios de vida.

Finalmente, la incorporacién de la orientacién sobre el
desarrollo integral de la primera infancia como parte
de la atencién materno-infantil responderia al cumpli-
miento del interés superior de la nifiez, el cual se en-
cuentra alineado con el articulo 4 constitucional y en
el articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio. Brindar informacién oportuna a las madres du-
rante el embarazo sobre como favorecer el desarrollo
de sus nifias y nifios desde sus primeros afios de vida,
representa una accién preventiva y estratégica que for-
talece la proteccion de sus derechos.

Ley General de Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil

Como parte de una reforma integral en materia de des-
arrollo integral de la primera infancia, es necesario re-
formar la Ley General de Prestacion de Servicios para
la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil a
fin de establecer que los centros de atencion tendrdn la
obligacidn de realizar dentro de sus actividades la im-
plementacién de programas que promuevan el des-
arrollo integral de la primera infancia, asi como infor-
mar y sensibilizar a madres, padres, tutores y
cuidadores sobre sus beneficios.

Ademds, se considera necesario incorporar dentro de
los objetivos de la Politica Nacional en materia de
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Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil programas permanentes
que promuevan el desarrollo integral de la primera in-
fancia como herramienta fundamental para lograr el
desarrollo 6ptimo de su sistema nervioso, asi como ga-
rantizar el madximo de conexiones neuronales que con-
tribuya al desarrollo de las capacidades cognoscitivas,
fisicas, emocionales, sociales, afectivas y lingiiisticas.

La politica nacional antes referida constituye un ins-
trumento estratégico del Estado mexicano para garan-
tizar el ejercicio pleno de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes desde la primera infancia. Su importan-
cia radica en que dicha politica se convierte en un mo-
delo integral que articula a las instituciones de salud,
educacidn, proteccion social y desarrollo comunitario,
a fin de ofrecer servicios de calidad, calidez y enfoque
en derechos humanos. Esta politica responde a manda-
tos constitucionales e internacionales y tiene como ob-
jetivo corregir desigualdades estructurales, promueve
estdndares obligatorios de seguridad, bienestar y esti-
mulacién adecuada, lo que impacta directamente en el
desarrollo de las nifias y nifios.8

Ley General de Educacion

Finalmente, se considera oportuno establecer que la
Secretaria de Educacién, en coordinacion con las au-
toridades del sector salud, asi como los sectores social
y privado, fomentardn programas que impulsen el des-
arrollo integral de la primera infancia, asi como esta-
blecer que es un derecho de quienes ejercen la patria
potestad o tutela de las nifias y nifios el recibir infor-
macién sobre los beneficios de programas que impul-
sen el desarrollo integral de la primera infancia.

Esta disposicién responde a la necesidad de reconocer
al desarrollo integral de la primera infancia como una
obligacién compartida del Estado que implica la coor-
dinacién institucional entre el sector salud, el educati-
vo, el de asistencia social y el familiar, pues con ello
se fortalece la articulacion de una estrategia enfocada
en el desarrollo integral infantil en beneficio de las ni-
fias y nifios.

Una reforma necesaria y estratégica en beneficio de
la nifiez

La presente reforma plantea un enfoque integral inte-
rinstitucional y con perspectiva de primera infancia,

busca consolidar el desarrollo integral de la primera
infancia como un derecho exigible y una prioridad del
Estado. Su incorporacién transversal en la Ley Gene-
ral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, la
Ley General de Salud, la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Inte-
gral Infantil, y la Ley General de Educacion, responde
no sélo a las mejores pricticas internacionales, sino
también a la evidencia cientifica y la obligacién cons-
titucional de garantizar el interés superior de la nifiez.

Con esta reforma, se busca ademas establecer de ma-
nera expresa la obligacion de las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno de proporcionar informacién
clara, accesible y oportuna a las madres durante el em-
barazo, a fin de que conozcan los alcances y beneficios
del desarrollo integral infantil. El acceso efectivo a es-
ta informacion no debe considerarse un servicio com-
plementario, sino un componente esencial del derecho
a la salud materno-infantil y una medida anticipada de
proteccidn de derechos.

Fomentar que madres, padres y personas cuidadoras
puedan incorporar este conocimiento en sus practicas
cotidianas, dentro del entorno familiar, representa un
paso fundamental para potenciar el desarrollo fisico,
emocional, cognitivo y social de nifias y nifios desde
sus primeros afios de vida.

Por todo lo anterior expuesto y fundado, someto a con-
sideracién de este honorable Congreso la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de los Derechos de Niiias, Ni-
fos y Adolescentes y diversos ordenamientos, en
materia de promocion, sensibilizacion y fortaleci-
miento de politicas enfocadas en el desarrollo inte-
gral de la primera infancia

Articulo Primero. Se adiciona una fraccién VIII Bis
al articulo 4 y una fraccién XIX al articulo 50 de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar como siguen:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I.ala VIIL ...
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VIII Bis. Desarrollo Integral de la Primera In-
fancia: Proceso dinamico, progresivo y multidi-
mensional que ocurre desde la gestacion y hasta
los seis aiios de edad, mediante el cual nifias y ni-
fios adquieren capacidades cognoscitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y lingiiisticas, en
un entorno que garantiza su bienestar, cuidado,
nutricién, proteccion y acompaiamiento efecti-
vo.

Capitulo Noveno
Del Derecho a la Proteccion de la Salud y a la
Seguridad Social

Articulo 50. ...
IL.alall. ...

III. Promover en todos los grupos de la sociedad y,
en particular, en quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, de nifios, nifias y adoles-
centes, los principios bésicos de la salud y la nutri-
cidn, las ventajas de la lactancia materna, la higie-
ne, el desarrollo integral de la primera infancia y
el saneamiento ambiental y las medidas de preven-
cion de accidentes;

IV.ala XVIIL ...

XIX. Promover en los centros de salud campafias
permanentes de informacion y sensibilizacion di-
rigidas a madres, padres, tutores y cuidadores
sobre la importancia del desarrollo integral de
nifas y nifios desde la gestacion y durante su pri-
mera infancia.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién VII al ar-
ticulo 61, y la fraccion IV y V del articulo 65 de la Ley
General de Salud, para quedar como siguen:

Articulo 61. El objeto del presente capitulo es la pro-
teccién materno-infantil y la promocién de la salud
materna, que abarca el periodo que va del embarazo,
parto, post-parto y puerperio, en razén de la condicién

de vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el
producto.

La atencién materno-infantil tiene cardcter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I.ala VI ...

VII. Recibir informacion y orientacion sobre la
importancia del desarrollo integral durante la
primera infancia.

Articulo 65. Las autoridades sanitarias, educativas y
laborales, en sus respectivos dmbitos de competencia,
apoyardn y fomentardn:

Lalalll. ...

IV. Acciones relacionadas con educacidn basica, al-
fabetizacién de adultos, acceso al agua potable y
medios sanitarios de eliminacién de excreta, y

V. Acciones relacionadas con el desarrollo inte-
gral de la primera infancia, a fin de potenciar
sus capacidades de cognicion, motriz, lenguaje y
socio-emocional.

Articulo Tercero. Se adiciona una fraccién XII al ar-
ticulo 12 y una fraccién XII al articulo 19 de la Ley
General de Prestacién de Servicios para la Atencidn,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, para quedar co-
mo siguen:

Articulo 12. Con el fin de garantizar el cumplimiento
de los servicios a que se refiere esta Ley, en los Cen-
tros de Atencidn se contemplardn las siguientes activi-
dades:

I.ala XI. ...

XII. Implementar programas que promuevan el
desarrollo integral de la primera infancia, asi co-
mo informar y sensibilizar a madres, padres, tu-
tores y cuidadores sobre sus beneficios.

Articulo 19. La Politica Nacional a la que se refiere el
presente Capitulo, debera tener al menos los siguientes
objetivos:

I.ala VIIL ...
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IX. Incorporar programas permanentes que
promuevan el desarrollo integral de la primera
infancia como herramienta fundamental para
lograr el desarrollo 6ptimo de su sistema nervio-
so, asi como garantizar el maximo de conexiones
neuronales que contribuya al desarrollo de las
capacidades cognoscitivas, fisicas, emocionales,
sociales, afectivas y lingiiisticas.

Articulo Cuarto. Se reforma el primero parrafo del
articulo 41 y una fraccién XII al articulo 128 de la Ley
General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 41. La Secretaria, en coordinacién con las
autoridades del sector salud, asi como los sectores so-
cial y privado, fomentardn programas de orientacién y
educacioén para una alimentacién saludable y nutritiva
que mejore la calidad de vida de las nifias y nifios me-
nores de tres afios, asi como, programas que impul-
sen el desarrollo integral de la primera infancia.

Capitulo 11
De la participacion de madres y
padres de familia o tutores

Articulo 128. Son derechos de quienes ejercen la pa-
tria potestad o la tutela:

XII. Recibir informacion sobre los beneficios de
programas que impulsen el desarrollo integral
de la primera infancia como herramienta funda-
mental para lograr el desarrollo éptimo de su
sistema nervioso, asi como garantizar el maximo
de conexiones neuronales que contribuya al des-
arrollo de las capacidades cognoscitivas, fisicas,
emocionales, sociales, afectivas y lingiiisticas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Lancet 2016. Apoyando el desarrollo en la primera infancia: de
la ciencia a la aplicacion a gran escala. Resumen ejecutivo en es-
paiiol. Disponible en: https://www.unicef.org/nicaragua/infor-
mes/apoyando-el-desarrollo-en-la-primera-infancia-de-la-ciencia-

la-aplicaci%C3%B3n-gran-escala

2 Atencién Temprana, un derecho y no un privilegio

3 Lancet 2016. Apoyando el desarrollo en la primera infancia: de
la ciencia a la aplicacién a gran escala. Resumen ejecutivo en es-
pafiol. Disponible en: https://www.unicef.org/nicaragua/infor-
mes/apoyando-el-desarrollo-en-la-primera-infancia-de-la-ciencia-
la-aplicaci%C3%B3n-gran-escala

4 THE LANCET - El Desarrollo de la primera infancia y lo si-
guientes 1000 dias - Pacto por la Primera Infancia

5 Cuidado Carifioso y Sensible para el Desarrollo en la Primera In-
fancia | UNICEF

6 El Grupo del Banco Mundial y UNICEF piden una mayor inver-

sién en el desarrollo en la primera infancia

7 Conocimiento de la estimulacién prenatal en los programas de
educacién maternal en Atencién Primaria por parte de las mujeres

gestantes

8 Programa Nacional de Prestacién de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil | Consejo Nacional de Pres-
tacion de Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil | Gobierno | gob.mx
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