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DIPUTADA FEDERAL
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IXVIE I FGRISTATIHIR A s

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO AL
ARTICULO 100 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE ERRADICACION PROGRESIVA DE TIRADEROS A
CIELO ABIERTO EN ZONAS METROPOLITANAS

La que suscribe, Diputada Patricia Galindo Alarcén, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 100 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, con el propésito de establecer
la erradicacion progresiva de tiraderos a cielo abierto en zonas metropolitanas, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En las Gltimas décadas, las zonas metropolitanas de nuestro pais se han convertido en el
espacio donde se expresan con mayor crudeza las contradicciones del modelo de desarrollo
urbano: por un lado, concentran actividad economica, servicios y oportunidades; por el otro,
padecen desigualdad, deterioro ambiental y una gestién insuficiente de los residuos solidos
urbanos. Millones de personas habitan en ciudades rodeadas de basura, humo y malos olores,
especialmente en las periferias donde viven las familias con menores ingresos, que han sido

historicamente relegadas y convertidas en zonas de sacrificio ambiental.

Entre las manifestaciones mas graves de esta realidad se encuentra la permanencia de
tiraderos a cielo abierto, que siguen operando en barrancas, laderas, margenes de rios y
terrenos irregulares, pese a que la propia legislacion general ya prohibe la apertura de nuevos
sitios de esta naturaleza. Estos tiraderos representan un riesgo permanente para la salud,

contaminan el suelo y el agua, deterioran el paisaje urbano, impactan negativamente la
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actividad productiva y turistica, y profundizan la injusticia ambiental al ubicarse, casi siempre,

junto a colonias populares y asentamientos con rezago social.

El Estado de México es un ejemplo claro de esta problematica: su caracter metropolitano, su
alta densidad poblacional y sus marcadas desigualdades territoriales conviven con la existencia
de basureros y tiraderos irregulares reconocidos por las propias autoridades locales. Frente a
ello, resulta indispensable que el Congreso de la Unién fortalezca el marco juridico nacional
para que la gestion integral de los residuos incluya no solo la prohibicién de abrir nuevos
tiraderos, sino también la obligacién expresa de erradicar de manera progresiva los que ya
existen, con criterios de salud, justicia social y proteccion ambiental. Esa es la finalidad de la
presente iniciativa.

l. Planteamiento del problema

En México, la gestion de los residuos soélidos urbanos enfrenta una crisis estructural que se
expresa con particular gravedad en las zonas metropolitanas. A pesar de contar con un marco
juridico que regula la prevencion y gestion integral de los residuos, en los hechos persisten
numerosos tiraderos a cielo abierto que operan sin control sanitario ni ambiental,
convirtiendose en focos de contaminaciéon del suelo, del agua y del aire, y afectando

directamente la salud y la calidad de vida de las personas que habitan en su area de influencia.

De acuerdo con las cifras mas recientes disponibles, durante 2022 la cantidad promedio diaria
de residuos solidos urbanos (RSU) recolectados en México fue de 108,146 toneladas, de
las cuales una tercera parte se concentré en soélo tres entidades: Ciudad de México, Estado de
México y Jalisco, es decir, en torno a grandes zonas metropolitanas con alta densidad
poblacional y fuertes presiones sobre su infraestructura urbana y ambiental.! Por su parte, la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) reporta que en el pais se
generan diariamente 102,895 toneladas de residuos, de las cuales apenas 78.54% se

dispone en sitios de disposicion final, lo que implica que una fraccién relevante termina en

! |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Estadisticas a propdsito del Dia Mundial del Medio Ambiente (5 de
junio), Comunicado 65/25, 3 de junio de 2025. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2025/EAP MedioAmb 25.pdf
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condiciones inadecuadas, incluyendo tiraderos a cielo abierto y sitios que no cumplen con la

normatividad.?

El Atlas Nacional de Residuos Solidos Urbanos, elaborado por el Instituto Nacional de
Ecologia y Cambio Climatico (INECC), documenta la existencia de miles de sitios de disposicion
final distribuidos en todo el territorio, con condiciones muy heterogéneas en cuanto a
infraestructura, operacién y control. Este instrumento enfatiza que, en muchas entidades
federativas, una parte importante de los sitios se encuentra lejos de cumplir con las
caracteristicas de un relleno sanitario, operando mas bien como tiraderos a cielo abierto o sitios

controlados con deficiencias graves.®

Un analisis reciente del Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA) estima que en
México se generan alrededor de 44 millones de toneladas de residuos sdlidos al afio, y
que cerca de 72% de ese volumen termina en alguno de los 2,203 sitios de disposicion final
(SDF) identificados, de los cuales 47.8% no cuenta con la infraestructura basica de
proteccion ambiental. Es decir, casi la mitad de los SDF opera en condiciones que no
garantizan el adecuado manejo de lixiviados, gases y cobertura, lo que es consistente con la
persistencia de tiraderos a cielo abierto y sitios técnicamente inadecuados en multiples regiones
del pais.* De manera coincidente, otras fuentes oficiales sefialan que, para 2022, se registraron
2,250 sitios de disposicion final de residuos en el pais, lo que ilustra la magnitud del reto para

asegurar que todos cuenten con condiciones minimas de operacion sanitaria y ambiental.®

En este contexto, los tiraderos a cielo abierto se han convertido en una “solucién de facto”
para muchos municipios con capacidades administrativas y presupuestales limitadas,

especialmente en las zonas periurbanas de las grandes ciudades. Estos sitios suelen ubicarse:

? Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Residuos sdlidos urbanos (RSU). Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu

¥ Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC). Atlas Nacional de Residuos Sdlidos Urbanos, 2022. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/693803/125 2022 Atlas Nacional Residuos Solidos.pdf

*Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). Residuos solidos en México: una evaluacion del marco juridico y de politica
publica desde una perspectiva climdtica, 2024-2025. Disponible en: https://cemda.org.mx/wp-
content/uploads/2025/02/Cemda-informe-v06 compressed.pdf

°  Proyectos México. Residuos sdlidos —  Sitios de  disposicion  final, 2022. Disponible  en:
hitps://www.proyectosmexico.gob.mx/como-invertir-en-infraestructura-en-mexico/ciclo-inversion/residuos-solidos/

Pagina 3 de 26



« Enlos bordes de la mancha urbana,

« Sobre barrancas, cauces o laderas inestables,

« En areas de recarga hidrica o suelos no aptos,

« A escasa distancia de viviendas, escuelas o centros de trabajo.

La experiencia documentada en entidades como Puebla, donde diagnésticos especializados
han identificado decenas de sitios de disposicion final con distintos niveles de cumplimiento de
la normatividad, confirma que la disposicion inadecuada de residuos es un problema
recurrente en municipios urbanos y metropolitanos, y que la ausencia de infraestructura
adecuada se traduce, en los hechos, en la operacion de tiraderos a cielo abierto o sitios

semicontrolados con graves impactos ambientales.®

Los efectos de estos tiraderos son multiples. En términos ambientales, la disposicidon directa de
residuos sobre el suelo, sin membranas de proteccion ni sistemas de captacion de lixiviados,
genera la infiltracion de sustancias contaminantes hacia los acuiferos y cuerpos de agua
superficiales, afectando su calidad y, en muchos casos, comprometiendo fuentes utilizadas para
riego o incluso para consumo humano en comunidades cercanas. La descomposicion de
residuos organicos sin control genera emisiones de gases de efecto invernadero,
especialmente metano, ademas de olores fetidos y humo toxico en caso de incendios, que son

particularmente frecuentes en estos sitios.”

En términos sociales y de salud publica, los tiraderos a cielo abierto favorecen la proliferacion
de fauna nociva (moscas, roedores, mosquitos), elevan el riesgo de enfermedades infecciosas
y respiratorias, y deterioran la calidad de vida de la poblacion que vive en su entorno. Se trata,
ademas, de una expresion clara de injusticia ambiental, ya que estos sitios no se ubican en
las zonas de mayor ingreso, sino en las periferias urbanas, en colonias populares,

asentamientos irregulares o comunidades con menor capacidad de incidencia politica. De esta

& IGAVIM - Observatorio Ciudadano. Diagnostico de sitios de disposicion final de residuos sdlidos urbanos en el estado de
Puebla, 2020-2023. Disponible en:
https://igavim.org/Documentos%20Generados/Documentos%20Generales/2020%20DiagnosticoSDFRSU. pdf

" Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Diagndstico bdsico para la gestion integral de los residuos
2020. Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/554385/DBGIR-15-mayo-2020.pdf

Pagina 4 de 26



manera, los costos ambientales del modelo de consumo urbano se descargan
desproporcionadamente sobre quienes cuentan con menos recursos para defender su territorio

o exigir soluciones de fondo.

En las zonas metropolitanas con vocacion turistica o con alta dinamica de servicios, la presencia
de tiraderos a cielo abierto genera impactos adicionales: afecta la imagen urbana, reduce la
competitividad de destinos, deteriora paisajes naturales y periurbanos, y puede generar
conflictos sociales con comunidades que se sienten afectadas por la contaminacion y los malos
olores. Casos documentados en ciudades y areas con fuerte actividad turistica muestran que la
infraestructura de gestion de residuos resulta insuficiente frente al volumen estacional que se
genera, y que la salida inmediata suele ser la apertura o tolerancia de nuevos puntos de

disposicion inadecuada.

A pesar de la gravedad de esta situacion, la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR) no contiene, a la fecha, un mandato expreso, claro y
operativo para la erradicacion progresiva de los tiraderos a cielo abierto, ni establece
plazos nacionales obligatorios para su cierre y clausura definitiva. Tampoco define con precision
los mecanismos de coordinacidén metropolitana que deberian implementarse para que los

municipios y las entidades federativas:
« Compartan infraestructura regional de disposicion final;
« Elaboren y ejecuten planes de cierre, remediacion y reconversion de estos sitios;

« Avancen en la sustitucion de tiraderos a cielo abierto por sistemas de gestion integral de

residuos compatibles con la proteccion ambiental, la salud y los derechos de la poblacion.

La consecuencia de esta ausencia de mandato especifico es que los tiraderos a cielo abierto
continian reproduciéndose como una salida inmediata ante la falta de recursos o de
coordinacion, aunque ello implique violar el derecho humano a un medio ambiente sano,
reconocido en el articulo 4° de la Constitucion, y contradecir los principios de prevencion,

responsabilidad compartida y manejo integral contenidos en la propia LGPGIR.

A partir del trabajo territorial, la interlocucion con habitantes de zonas urbanas y periurbanas, y

la identificacion de problematicas especificas en municipios con fuerte presion metropolitana, la
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suscrita he constatado que la existencia de tiraderos a cielo abierto es una demanda recurrente
de la poblacién, que exige su cierre, la remediacion de los sitios ya degradados y la construccion
de alternativas de manejo de residuos que no pongan en riesgo su salud ni su entorno. Frente
a ello, se vuelve indispensable fortalecer la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral

de los Residuos, incorporando disposiciones especificas que:
« Prohiban expresamente los tiraderos a cielo abierto;
« Establezcan un mandato nacional de erradicacion progresiva, con plazos y metas;
« Obligen a formular y ejecutar planes de cierre, clausura y remediacion de estos sitios;

« Impulsen la coordinacion metropolitana obligatoria en materia de residuos solidos

urbanos;

« Orienten la politica de residuos hacia modelos que integren proteccion ambiental, salud

publica y justicia social.

La iniciativa que presento tiene precisamente ese proposito: avanzar, desde el ambito de la
LGPGIR, hacia la eliminacion gradual de los tiraderos a cielo abierto en zonas
metropolitanas, sentando bases legales mas claras para que la federacion, los estados y los
municipios asuman la responsabilidad compartida de cerrar estos sitios, remediar los dafios y
garantizar que la gestion de los residuos se realice en condiciones que respeten la dignidad y

los derechos de las personas.
Il. Argumentos que la sustentan

La reforma propuesta a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
se sustenta en evidencia reciente que muestra que los tiraderos a cielo abierto siguen siendo
una realidad extendida, particularmente en zonas metropolitanas, y que representan un
problema sanitario, ambiental, social y de gobernanza que la legislacién vigente no ha logrado

corregir de manera efectiva. A continuacién, se desarrollan los principales argumentos.

1. La propia politica y fiscalizacion federales reconocen deficiencias graves en la gestion

de residuos y en la disposicion final
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La Auditoria Superior de la Federacién ha documentado, en auditorias de desemperio recientes,
que persisten deficiencias significativas en la planeacion, operacion y supervision de la
gestion de residuos solidos urbanos por parte de autoridades estatales y municipales. En su
Auditoria de Desempefio 2024-2-06G1C-07-0024-2025, la ASF identifica problemas como la
falta de informacion confiable, la insuficiente evaluacion del desempefio, el incumplimiento de
metas y la operacién de sitios de disposicién final que no cumplen con la normatividad ambiental

aplicable, lo que se traduce en impactos negativos al ambiente y a la salud de la poblacion.®

Estos hallazgos refuerzan la necesidad de que la legislacion general en materia de residuos
incorpore obligaciones mas claras y mandatos especificos —como la erradicacion progresiva
de tiraderos a cielo abierto— que orienten la actuacion de estados y municipios y faciliten la

fiscalizacion del uso de los recursos publicos destinados a la gestion de residuos.

2. Existe un rezago estructural en infraestructura de disposicion final y un uso extendido

de sitios inadecuados

El Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA), en su informe “Residuos sélidos en
Meéxico: una evaluacion del marco juridico y de politica publica desde una perspectiva climatica”,
sefala que México genera del orden de 44 millones de toneladas de residuos sélidos al afio
y que una proporcion importante de ese volumen se deposita en 2,203 sitios de disposicion
final, de los cuales casi la mitad no cuenta con la infraestructura minima para evitar
impactos ambientales, operando en condiciones que se acercan a las de tiraderos a cielo

abierto.?

A su vez, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) reconoce en su
ficha oficial sobre residuos solidos urbanos que en el pais se generan diariamente 102,895
toneladas de residuos, y que solo 78.54% se dispone en sitios de disposicion final, lo que

implica que una fraccion relevante termina en sitios irregulares o sin control, con riesgos

8 Auditoria Superior de la Federacion. Auditoric de Desempefio 2024-2-06G1C-07-0024-2025. Disponible en:
https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2024 0024 a.pdf

9 Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA). Residuos sélidos en México: una evaluacién del marco juridico y de politica
publica desde una perspectiva climdtica. Disponible en: https://cemda.org.mx/wp-content/uploads/2025/02/Cemda-
informe-v06 compressed.pdf
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evidentes para el ambiente y la salud.'® Esta combinacion de alta generacion de residuos y baja
calidad de la infraestructura explica por qué los tiraderos a cielo abierto contintan siendo una

“salida” utilizada por numerosos municipios, en particular en entornos conurbados.

3. Los tiraderos a cielo abierto son un problema reconocido en el Estado de México y en

su entorno metropolitano

El Programa Basureros 2024 de la Coordinacion General de Proteccion Civil del Estado de
México identifica expresamente la problematica de los “basureros” y tiraderos irregulares en esa
entidad, sefialando los riesgos que representan para la poblacion, la contaminacion del suelo,
del agua y del aire, asi como la necesidad de desarrollar acciones coordinadas para su atencion.
Este programa destaca que muchos de estos sitios se localizan en zonas periurbanas y
metropolitanas, donde la expansién urbana, la falta de infraestructura formal y la ausencia de

coordinacion intermunicipal propician la operacion de basureros a cielo abierto."’

De manera complementaria, trabajos académicos que analizan el manejo de residuos sélidos
urbanos en el Estado de México han evidenciado que la disposiciéon final se realiza con
frecuencia en sitios que no cumplen con las condiciones de un relleno sanitario, y que la
capacidad técnica y financiera de los municipios resulta insuficiente para transitar hacia
esquemas de gestion integral sin un marco normativo y de coordinacion mas exigente.'? Esta

realidad territorial coincide con lo que se observa en otras zonas metropolitanas del pais.

4. El marco juridico actual es insuficiente para impulsar la transicion hacia modelos de

economia circular y gestion integral

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en su Estudio de Sistemas de Mercado para
el Sector Economia Circular y Gestién de Residuos en México, subraya que el pais enfrenta
importantes retos para transitar hacia un modelo de gestion de residuos que priorice la

reduccién, reutilizacion y reciclaje. El informe sefiala que la existencia de sistemas de

10 secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Residuos sdlidos urbanos (RSU). Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/residuos-solidos-urbanos-rsu

11 Coordinacion General de Proteccién Civil del Estado de Meéxico. Programa Basureros 2024. Disponible en:
hitps://cgproteccioncivil.edomex.gob. mx/sites/cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/files/files/Que%20hacer/publicaciones20
24/PROGRAMA-BASUREROS-2024. pdf

12 | dpez-Zamora, N. et al. Evaluacion del estado actual del manejo de residuos sdlidos urbanos en el Estado de México.
Disponible en: https://www.redalvc,org/journal/401/40180465010/html/
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disposicion final inadecuados —incluidos tiraderos a cielo abierto y sitios sin control—
obstaculiza el desarrollo de cadenas de valor circulares, limita la formalizacién de las y los
trabajadores del sector y perpetia una légica de “entierro” de residuos que es ambientalmente
insostenible.’?

Al no contar con disposiciones explicitas que ordenen la eliminacion gradual de los tiraderos
a cielo abierto, la LGPGIR permite que estos sitios sigan operando en la practica, lo que es
contradictorio con el impulso a la mitigacion de emisiones y la creacion de empleos verdes y
decentes en el sector de residuos. La reforma que se propone contribuye a alinear la legislacion
con estas metas de politica publica.

5. La evidencia técnica muestra que los municipios metropolitanos operan con fuertes

limitaciones y recurren a soluciones de riesgo

El Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales 2023,
particularmente su Moédulo 7 sobre residuos sélidos, muestra que muchos municipios carecen
de infraestructura propia de disposicion final y dependen de acuerdos con otros municipios o de
sitios que no reunen condiciones adecuadas. El documento revela que aun hay gobiernos
locales que reportan el uso de tiraderos a cielo abierto o basureros sin control como parte de

su esquema de manejo de residuos.™

La combinacién de alta generacion de residuos, limitaciones presupuestales y falta de
coordinacidon metropolitana se traduce en decisiones que priorizan la salida rapida —abrir o
tolerar un tiradero— sobre la proteccién del ambiente y la salud. Frente a ello, la reforma a la
LGPGIR debe establecer obligaciones claras de erradicacion progresiva, plazos y
lineamientos que orienten la accion local y permitan a la federacion conducir una politica

nacional coherente.

BQrganizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estudio de Sistemas de Mercado para el Sector Economia Circular y Gestién de
Residuos en México. Disponible en: https://www.ilo.org/sites/default/files/2024-11/Informe%207-
%20Econom%C3%ADa%20Circular%20y%20Gesti%C3%B3n%20de%20Residuos%20en%20M%C3%A9xico.pdf

4 |nstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Demarcaciones
Territoriales 2023, Moadulo 7. Residuos Sdlidos Urbanos. Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/cngmd/2023/doc/cngmd 2023 m7.pdf
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6. Los tiraderos a cielo abierto agravan la vulnerabilidad social y ambiental, y requieren

un trato prioritario en la politica de proteccion civil

El propio Programa Basureros 2024 del Estado de México incorpora la problematica de los
basureros y tiraderos irregulares dentro de la agenda de proteccion civil, al considerar que estos
sitios representan un riesgo por la posibilidad de incendios, deslaves, contaminacion y
afectaciones a comunidades cercanas.'® Este enfoque reconoce que los tiraderos no son sélo
un tema “ambiental”, sino también un riesgo para la integridad fisica de las personas y la

infraestructura.

La vinculacion entre gestion de residuos y proteccién civil refuerza la necesidad de que la
LGPGIR contenga disposiciones especificas que obliguen a cerrar, remediar y reconvertir
estos sitios, especialmente en zonas metropolitanas donde la densidad poblacional y la

complejidad del territorio amplifican los riesgos.

7. La reforma es consistente con los principios de justicia ambiental y con la agenda de

transicion ecolégica

Los estudios de manejo de residuos en el Estado de México y los analisis nacionales y
sectoriales coinciden en que la carga de la contaminacion generada por los tiraderos a cielo
abierto recae principalmente en comunidades de menores ingresos, ubicadas en la periferia
urbana o en asentamientos precarios. Ello configura un patrén de injusticia ambiental, donde
las personas con menos recursos son las que viven junto a los basureros, respiran el humo de
las quemas, consumen agua potencialmente contaminada y ven deteriorarse su entorno

inmediato.

Erradicar los tiraderos a cielo abierto en zonas metropolitanas no sélo es una medida ambiental,
sino un paso necesario hacia una transicion ecologica que ponga en el centro la dignidad de las
personas, la salud y el derecho a vivir en un entorno limpio y seguro. La reforma propuesta es

congruente con esta vision y dota a la LGPGIR de herramientas para avanzar en esa direccion.

lll. Beneficios e impacto en la poblacion

5 Coordinacidon General de Proteccién Civil del Estado de Meéxico. Programa Basureros 2024. Disponible en:
hitps://ceproteccioncivil.edomex.gob.mx/sites/ceproteccioncivil. edomex.gob.mx/files/files/Que%20hacer/publicaciones20
24/PROGRAMA-BASUREROS-2024 . pdf
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La reforma propuesta a la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos,
orientada a la erradicacion progresiva de los tiraderos a cielo abierto en zonas metropolitanas,
generara beneficios directos y medibles en la salud, el ambiente, la calidad de vida y la justicia
social, ademas de contribuir al cumplimiento de compromisos nacionales e internacionales en
materia de desarrollo sostenible.

1. Reduccion de riesgos a la salud publica

Cerrar progresivamente los tiraderos a cielo abierto y sustituirlos por sistemas formales de
gestion de residuos disminuye la exposicion de la poblacion a contaminantes atmosféricos y
biolégicos. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales ha advertido que los
tiraderos a cielo abierto dafian el ambiente y la salud humana al favorecer la proliferacion de
fauna nociva, la generacién de lixiviados y la emision de gases toxicos derivados de la quema

y descomposicion de residuos.'®

Estudios del Instituto Nacional de Salud Publica (INSP) muestran que la quema abierta de
residuos produce un “coctel peligroso” de emisiones que contaminan el aire y el suelo,
generando riesgos para las poblaciones y para quienes trabajan cerca de estos sitios.'” Al
establecer en la ley un mandato de erradicacion progresiva de tiraderos a cielo abierto, se
reduce la exposicion cotidiana de comunidades urbanas y periurbanas a estas emisiones, lo
que se traduce en menos enfermedades respiratorias, gastrointestinales y dermicas, y en una

mejora directa del bienestar de la poblacién mas vulnerable.
2. Mejora de la calidad del aire, del agua y del suelo en zonas metropolitanas

La disposicion inadecuada de residuos en tiraderos a cielo abierto se asocia con contaminacion
de suelos, cuerpos de agua y atmosfera. Articulos de divulgacion cientifica recientes subrayan

que esta forma de disposicion genera emisiones de metano, lixiviados que se infiltran a los

6 sacretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Tiraderos a cielo abierto dafian ambiente y salud
humana. Disponible en: https://www.gob.mx/semarnat/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-

17 Instituto Nacional de Salud Publica (INSP). Riesgo en salud por contaminantes atmosféricos en el Soconusco. Disponible en:
https://gaceta.insp.mx/riesgo-en-salud-por-contaminantes-atmosfericos-en-el-socenusco/
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mantos acuiferos, degradacion del paisaje y proliferacion de enfermedades transmitidas por

vectores. '8

La comunidad internacional ha sefialado que el cierre de tiraderos y la mejora de la gestion de
residuos contribuyen a reducir gases de efecto invernadero, contaminacion del aire y del agua,
al tiempo que mejoran la salubridad del entorno. El Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) ha enfatizado que la eliminacién de los “open dumpsites” es una de
las acciones que mas contribuyen a disminuir impactos climaticos y sanitarios asociados a los
residuos.’®

En términos concretos para la poblacion, menos tiraderos a cielo abierto significa menos humo,
menos malos olores, menos filtraciones hacia rios, presas y pozos, y mayor proteccion de los

ecosistemas urbanos de los que dependen directamente millones de personas.
3. Disminucion de la vulnerabilidad y de la injusticia ambiental en periferias urbanas

Los tiraderos a cielo abierto se concentran en la periferia de las ciudades, en colonias populares
y asentamientos con menores ingresos. La evidencia técnica y acadéemica muestra que estas
comunidades son las que soportan la carga de la contaminacion y los riesgos derivados de los

basureros, lo que representa una clara forma de injusticia ambiental 2°

Al establecer en la LGPGIR la obligacion de erradicar progresivamente los tiraderos a cielo
abierto, acompariada de planes de cierre, remediacién y reconversion, se avanza hacia una
distribucion mas justa de los costos ambientales del modelo urbano. Comunidades que hoy
viven junto a basureros podran recuperar su entorno, mejorar su salud, revalorizar su territorio
y dejar de ser “zonas de sacrificio” donde se tolera lo que no se aceptaria en las areas de mayor

ingreso.

En el caso especifico del Estado de México, instrumentos como el Programa Basureros 2025

reconocen que la sustitucion de basureros a cielo abierto por rellenos sanitarios adecuados es

18 Sanchez T. J. S. Ef destino de la basura: una mirada a sus impactos. Revista Espacio 1+D, Universidad Auténoma de Chiapas,
2025. Disponible en: https://espacioimasd.unach.mx/index.php/Inicio/article/view/428/1658

19 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Open dumping. Disponible en:
https://www.unep.org/topics/chemicals-and-pollution-action/waste/open-dumping

0 Revista Ciencia y Desarrollo (CONAHCYT). Tiraderos a cielo abierto. Disponible en:
https://www.cyd.conacyt.gob.mx/archivo/259/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto.html
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una medida necesaria para reducir riesgos por incendios, contaminacion y fendmenos sanitario-
ecologicos.?! La reforma da sustento legal a este tipo de esfuerzos y permite que dejen de

depender solo de voluntad administrativa.
4. Fortalecimiento de la gobernanza metropolitana y de la planeacion urbana

Una de las principales ventajas de |la reforma es que obliga a tratar los tiraderos a cielo abierto
como un problema estructural de la gestion de residuos y no como un fenémeno “tolerado” a

discrecion de cada municipio. Esto favorece:
« La planificaciéon conjunta de infraestructura regional de disposicion final.
« La articulaciéon de programas de cierre y remediacion entre municipios conurbados.

« La integracion del tema de residuos en la agenda de proteccion civil y ordenamiento

territorial.

Experiencias documentadas en programas estatales de atencién a basureros muestran que
cuando se identifican, monitorean y sustituyen estos sitios por infraestructura adecuada, se
previenen emergencias por incendios, deslaves y otros riesgos que afectan directamente a la

poblacion.

En esta logica, la reforma a la LGPGIR fortalece la gobernanza metropolitana, al crear un marco
nacional que exige coordinacién y elimina la “salida facil” de seguir abriendo tiraderos a cielo

abierto.

5. Contribuciéon a la transicion hacia modelos de economia circular y empleos mas

seqguros

La Organizacién Internacional del Trabajo ha sefialado que la consolidacion de sistemas de
economia circular y de gestion moderna de residuos en México requiere superar la dependencia

de tiraderos y sitios informales, ya que estos modelos impiden el desarrollo de cadenas de valor

21 programa Basureros 2025, Coordinacién General de Proteccion Civil del Estado de México. Disponible en:
https://cg’proteccionciviI.edomex.gob.mx/sites/cgproteccioncivil.edomex.gob.mx/fi!es/fiIes/Que%ZOhacer/ProgramasZDZS[
Programa%20Basureros%202025.pdf
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mas complejas y mantienen a muchas personas trabajadoras en condiciones precarias y
peligrosas.

Al impulsar la erradicacion de tiraderos a cielo abierto, la reforma abre espacio para:
« Inversiones en infraestructura de separacion, reciclaje y valorizacion.

« Creacion de empleos mas seguros y formales en plantas de tratamiento y rellenos

sanitarios bien manejados.

» Integracion gradual de personas pepenadoras en esquemas mas dignos, con menos

exposicion a riesgos sanitarios.

Esto se traduce en beneficios econémicos y laborales, pero también en una mejora directa en

las condiciones de vida de quienes hoy dependen de la informalidad en los basureros.
6. Alineacion con la Agenda 2030 y mejora de indicadores internacionales

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, relativo a ciudades y comunidades sostenibles, incluye
la meta 11.6, que busca reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
prestando especial atencion a la calidad del aire y a la gestion de los desechos

municipales.??
La erradicacion progresiva de tiraderos a cielo abierto contribuye directamente a mejorar:

o La proporcion de residuos sélidos urbanos recolectados con descarga final adecuada
(indicador 11.6.1).

« Los niveles de particulas en el aire asociados a la quema y manejo inadecuado de

residuos (indicador 11.6.2).

Al incorporar este mandato en la LGPGIR, México fortalece su capacidad para cumplir y reportar
avances en estos indicadores, lo que también se refleja en mejores evaluaciones

internacionales sobre |la sostenibilidad de sus ciudades.

22 Agenda 2030 en América Llatina y el Caribe. Meta 11.6 — Desechos Sdlidos Urbanos. Disponible en:
https://agenda2030lac.org/es/ods/11-ciudades-y-comunidades-sostenibles/metas/116
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7. Beneficios climaticos y de largo plazo en la politica ambiental

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, en su Global Waste
Management Outlook 2024, subraya que mantener el “business as usual” en la disposicion de
residuos —incluyendo tiraderos a cielo abierto— implica altos costos econémicos, sociales y
climaticos; en cambio, el cierre progresivo de estos sitios y el transito a sistemas formales
reducen emisiones de metano, mejoran la resiliencia de las ciudades y resultan financieramente

mas convenientes a mediano y largo plazo.?

Desde esta perspectiva, la reforma no sélo genera beneficios inmediatos para la poblacion
directamente expuesta, sino que contribuye a la estrategia nacional de mitigacién del cambio
climatico y de construccién de ciudades mas resilientes, al atacar uno de los focos principales

de emisiones descontroladas en el sector residuos.

IV. Beneficios especificos e impacto diferenciado en zonas metropolitanas y en el Estado

de México

La erradicacion progresiva de los tiraderos a cielo abierto generara beneficios particularmente
relevantes en las zonas metropolitanas del pais, donde la densidad poblacional, la intensidad
de las actividades econdomicas y la presién sobre el territorio amplifican los impactos
ambientales y sociales de la disposicion inadecuada de residuos. Dentro de este contexto, el
Estado de México se convierte en un caso emblematico: es una entidad con alta concentracion
urbana, fuerte integracién metropolitana con la Ciudad de México y otros estados, amplias
desigualdades territoriales y una presencia reconocida de basureros y tiraderos irregulares

identificados por sus propias autoridades.
Impacto sanitario en zonas metropolitanas

En las ciudades y areas conurbadas, los tiraderos a cielo abierto se ubican con frecuencia a
escasa distancia de viviendas, escuelas, centros de salud y espacios comunitarios. La
combinacion de altas temperaturas, acumulacion de residuos organicos y ausencia de control

favorece la proliferacion de fauna nociva como moscas, roedores y mosquitos, ademas de

23 programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Global Waste Management Outlook 2024. Disponible
en: https://www.unep.org/resources/global-waste-management-outiook-2024
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incrementar la probabilidad de incendios y eventos de quema a cielo abierto. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales ha sefalado que los tiraderos a cielo abierto dafian
directamente el ambiente y la salud humana, al generar lixiviados, gases toxicos y condiciones
insalubres en su entorno inmediato.?4 Estos efectos se potencian en entornos metropolitanos

donde millones de personas viven y se desplazan diariamente cerca de estos sitios.

Para el Estado de México, la reduccién de estos riesgos tiene una dimension concreta: buena
parte de su poblacion habita en entornos periurbanos o conurbados donde conviven zonas
habitacionales populares, corredores industriales y espacios de disposicion de residuos. La
erradicacion progresiva de tiraderos permitira disminuir la exposiciéon cotidiana a humo, malos
olores y particulas finas, lo que se traduce en menos episodios de irritacion respiratoria, menos
enfermedades infecciosas asociadas a vectores y mejores condiciones de vida para personas
que histéricamente han vivido rodeadas de basura. Estudios del Instituto Nacional de Salud
Publica han mostrado que la quema de residuos genera un “coctel peligroso” de emisiones que
contaminan aire y suelo, lo que confirma la urgencia de eliminar estas practicas como parte de

una estrategia de salud ambiental.?®
Proteccion de suelos, rios y cuerpos de agua en entornos metropolitanos

Otra dimension clave de los beneficios se relaciona con la proteccién de suelos y cuerpos de
agua. Muchos tiraderos a cielo abierto se encuentran en barrancas, laderas y margenes de
cauces donde los residuos se depositan directamente sobre el terreno, sin geomembranas ni
sistemas de captacion de lixiviados. En zonas como el Valle de México y las cuencas que
atraviesan el Estado de Meéxico, ello implica un riesgo permanente de infiltracion de
contaminantes hacia mantos acuiferos y escurrimientos que alimentan rios, presas y canales

utilizados para riego o incluso como fuentes de abastecimiento en algunas comunidades.

La eliminacion gradual de estos tiraderos permitira reducir la carga de contaminantes que llega

a cuerpos de agua metropolitanos y periurbanos, mejorando la calidad del recurso hidrico y

% secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT). Tiraderos a cielo abierto dafian ambiente y salud
humana.

https://www.gob.mx/semarnat/articulos/tiraderos-a-cielo-abierto-danan-ambiente-y-salud-humana

35 |nstituto Nacional de Salud Pudblica (INSP). Riesgo en salud por contaminantes atmosféricos en el Soconusco.
https://gaceta.insp.mx/riesgo-en-salud-por-contaminantes-atmosfericos-en-el-soconusco/
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reduciendo los costos asociados al tratamiento y a la remediacion ambiental. Diversas
publicaciones de divulgacion cientifica han subrayado que los tiraderos a cielo abierto son una
fuente constante de metano, lixiviados y sustancias peligrosas, y que su clausura controlada es

una medida prioritaria para recuperar suelos y cuerpos de agua degradados.?

En el caso del Estado de México, donde confluyen cuencas estratégicas para el pais, el
beneficio ambiental de reducir estas fuentes de contaminacién es doble: protege a las
comunidades que viven en la entidad y contribuye a la integridad ecolégica de sistemas hidricos

que también abastecen a la Ciudad de México y otras regiones.
Reduccion de la injusticia ambiental en periferias urbanas

Uno de los beneficios mas relevantes desde la perspectiva social es la disminucion de la
injusticia ambiental que representa la existencia de tiraderos a cielo abierto en las periferias
urbanas. No es casual que estos sitios se ubiquen en colonias populares, asentamientos no
regularizados o comunidades con menor capacidad de incidencia politica. En la practica, las
personas de menores ingresos terminan viviendo junto a los basureros que generan las
ciudades, soportando malos olores, humo, ruido, presencia de fauna nociva y un deterioro

constante de su entorno.

La experiencia del Estado de México lo ilustra con claridad. El Programa Basureros 2025
reconoce la existencia de estos sitios y los vincula con riesgos para comunidades,
infraestructura y ecosistemas locales, subrayando que su atencion es un tema de proteccion
civil, salud y derechos humanos. Incorporar en la LGPGIR la obligacion de erradicar de manera
progresiva los tiraderos a cielo abierto permite transformar esta realidad en el mediano plazo:
los barrios y comunidades que hoy se consideran “zonas de sacrificio” pueden recuperar su
entorno, revalorizar su territorio y romper el patron de exclusion ambiental que ha normalizado

que la basura se acumule precisamente donde menos se respetan los derechos.

En la practica, ello implica que nifias y nifios de colonias populares tengan menos exposicion a

contaminantes, que las familias puedan usar el espacio publico sin convivir con montones de

26 Revista Ciencia y Desarrollo (CONAHCYT). Tiraderos a cielo abierto.
https://www.cyd.conacyt.gob.mx/archivo/259/articulos/tiraderas-a-cielo-abierto.html
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residuos, y que los municipios dejen de ver a ciertos territorios como lugares disponibles para
“tirar” aquello que el resto de la ciudad no quiere.

Fortalecimiento de la gobernanza metropolitana y de la capacidad de los municipios

Otro beneficio especifico de la reforma radica en el fortalecimiento de la gobernanza
metropolitana. Hoy muchos municipios urbanos y metropolitanos operan al limite de sus
capacidades técnicas y financieras para gestionar los residuos, lo que los lleva a recurrir a
soluciones inmediatas como los tiraderos a cielo abierto. Al establecer en la ley un mandato de
erradicacion progresiva, acompafnado de planes de cierre, remediacion y reconversion, se envia
una sefal clara de que este tipo de disposicion ya no puede ser tolerada como practica

permanente.

Para la zona metropolitana del Valle de México, asi como para las zonas conurbadas de Toluca,
Cuautitlan-Texcoco y otras areas urbanas del Estado de Meéxico, esto se traduce en la
necesidad —y la oportunidad— de construir esquemas de infraestructura regional compartida,
acuerdos intermunicipales para la disposicion final y mecanismos de coordinacién que permitan
aprovechar economias de escala y reducir costos. El Programa Basureros 2025 ya apunta en
esa direccion al plantear acciones coordinadas para la atencién de estos sitios, y la reforma a

la LGPGIR otorgaria un respaldo juridico nacional a este tipo de esfuerzos.

Este fortalecimiento de la gobernanza tiene un impacto directo en la poblacién: menos
improvisacion, menos conflictos intermunicipales por la basura, menos decisiones de corto
plazo que terminan abriendo nuevos tiraderos en la periferia, y mayor certeza sobre la ruta de

transicién hacia una gestion integral de residuos mas ordenada y equitativa.
Recuperacion del valor urbano, ambiental y turistico del Estado de México

El Estado de México combina una fuerte vocacion urbana e industrial con importantes atractivos
turisticos y culturales, como Teotihuacan, Valle de Bravo, Tepotzotlan, Malinalco, diversos
pueblos con encanto historico y corredores recreativos. La presencia de tiraderos a cielo abierto,
basureros clandestinos y sitios irregulares en las periferias de estas zonas afecta el paisaje, la
percepcion de limpieza y seguridad, y la calidad ambiental de regiones que dependen en buena

medida del turismo y de los servicios.
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Eliminar progresivamente estos tiraderos permitira recuperar areas hoy degradadas, disminuir
la contaminacién visual y atmosférica, y generar condiciones mas favorables para el desarrollo
local. Articulos de divulgacion cientifica y técnica han destacado que, una vez clausurados y
remediados, los antiguos tiraderos pueden reconvertirse en parques, areas verdes,
equipamiento urbano o espacios comunitarios, con beneficios directos para la poblacién vecina

y para la imagen de los municipios.?’

En este sentido, la reforma no soélo atiende un problema sanitario y ambiental, sino que abre la
puerta a procesos de reconversion territorial que pueden fortalecer el tejido social, generar
orgullo comunitario y apoyar estrategias locales de desarrollo econémico, en linea con la

vocacion urbana y turistica de buena parte del Estado de México.
Beneficios climaticos y de largo plazo para las ciudades

Finalmente, existe un beneficio de gran calado que, aunque menos visible en el corto plazo, es
fundamental para las politicas publicas: la reduccion de emisiones de gases de efecto
invernadero asociadas a la disposicion inadecuada de residuos. El Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente ha sefalado que los tiraderos a cielo abierto son fuentes
importantes de metano y otros gases contaminantes, y que su eliminacion es una de las

medidas prioritarias para reducir la contribucion del sector residuos al cambio climatico.?®

Para las zonas metropolitanas —incluida la del Valle de México, que enfrenta problemas
recurrentes de mala calidad del aire— la erradicacion de tiraderos aporta a la disminucion de
fuentes difusas de contaminacién, mejora las condiciones atmosféricas y fortalece la resiliencia
climatica de las ciudades. A mediano y largo plazo, esta transicion tambien es econémicamente
racional: diversos estudios internacionales muestran que los costos acumulados de mantener
tiraderos (en salud, remediacion, pérdida de valor del suelo y afectaciones a infraestructura)
superan con creces la inversion necesaria para construir sistemas formales y adecuados de

manejo de residuos.

27 Revista Espacio 1+D  (UNACH). E/ destino de la basura: una mirada a sus impactos.
https://espacioimasd.unach.mx/index.php/Inicio/article/view/428/1658

2programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). Global Waste Management Outlook 2024.
https://www.unep.org/resources/global-waste-management-outlook-2024
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En suma, la reforma propuesta genera un conjunto de beneficios especificos para las zonas
metropolitanas y para el Estado de México: reduce riesgos sanitarios, protege suelos y cuerpos
de agua, corrige patrones de injusticia ambiental, fortalece la gobernanza metropolitana,
recupera valor urbano y turistico, y contribuye a la mitigacion del cambio climatico. Todo ello se
traduce en una mejora sustantiva de la calidad de vida de las personas que habitan en estos

territorios y en un uso mas responsable y justo del espacio que comparten.
V. Viabilidad de la reforma: ausencia de sobreregulacion e impacto presupuestal

La reforma propuesta a la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
es viable juridica, técnica y presupuestalmente. No genera sobreregulacion ni contraviene los
principios de mejora regulatoria; tampoco crea nuevas obligaciones de gasto para la
Federacion, las entidades federativas o los municipios, por lo que no se actualiza el supuesto

de impacto presupuestal adicional.

Compatibilidad con el objeto y ambito de la Ley General para la Prevencion y Gestion

Integral de los Residuos

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) es un
ordenamiento de orden publico e interés social, cuya finalidad es garantizar el derecho de toda
persona a un medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable mediante la prevencion
de la generacion, la valorizacién y la gestion integral de los residuos.?® La reforma planteada no
introduce una materia nueva ni invade competencias ajenas, sino que fortalece y precisa uno
de los componentes l6gicos de esa gestion integral: la erradicacion progresiva de los tiraderos

a cielo abierto como forma inadecuada de disposicion final.

En lugar de duplicar regulaciones existentes, la propuesta se inscribe dentro del mismo marco
conceptual de la LGPGIR y de su Reglamento, que ya definen la disposicion final y los rellenos
sanitarios como elementos centrales del manejo de residuos solidos urbanos.®® De este modo,

el texto sugerido no crea un régimen paralelo, sino que complementa y desarrolla una

2 Ley General para la Prevencién y Gestidon Integral de los Residuos. Articulo 1. Camara de Diputados.

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGPGIR.pdf

3% Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente.

https://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/4140/1/reg lgpgir.pdf
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obligacién ya implicita en la logica de la ley: que la disposicion final se realice en condiciones

de seguridad ambiental y sanitaria, incompatibles con la existencia de tiraderos a cielo abierto.
Ausencia de sobreregulacion y congruencia con la politica de mejora regulatoria

De acuerdo con la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), la mejora regulatoria
consiste en generar normas claras y evitar tramites y requisitos innecesarios, excesivos o
burocraticos.®' La sobreregulacion se configura cuando una disposicion normativa introduce
cargas adicionales injustificadas, duplica requisitos ya existentes o entorpece el cumplimiento

de los fines publicos sin aportar beneficios proporcionales.

La reforma propuesta no incorpora tramites nuevos, no crea permisos adicionales, no

establece registros ni obligaciones formales extra para particulares. Se limita a:

» Precisar la prohibicion de los tiraderos a cielo abierto, y establecer la obligacion de

avanzar en su erradicacion progresiva y en la planeacion de su cierre y remediacion.

Estas medidas no duplican procedimientos ni crean cargas regulatorias innecesarias para la
ciudadania o para las empresas; por el contrario, orientan el actuar de las autoridades a partir
de principios ya presentes en la LGPGIR y en la legislacion local en la materia. Diversas leyes
estatales de residuos, como las del Estado de Tabasco o de la Ciudad de Mexico, ya desarrollan
obligaciones de manejo integral y de disposicion adecuada sin que ello haya sido considerado

sobreregulacion, sino armonizacién con la ley general.?

La reforma, en consecuencia, no genera un nuevo entramado de regulaciones, sino que
perfecciona el marco existente, cerrando un vacio en torno a los tiraderos a cielo abierto y

reforzando la coherencia del sistema normativo.

3 Comisibn  Nacional de Mejora Regulatoria  (CONAMER). (JQué es la mejora  regulatoria?

https://www.gob.mx/conamer/acciones-y-programas/que-es-la-mejora-regulatoria

3 ley para la prevencion y gestiébn integral de los residuos del Estado de Tabasco.
https://tsi-
tabasco.gob.mx/resources/pdf/transparencia/LEY%20PARA%20LA%20PREVENCION%20Y%20GESTION%20INTEGRAL%20DE
%20L0S%20RESIDUOS%20DEL%20ESTADO%20DE%20TABASCO. pdf

Ley de Residuos  Solidos  de la  Ciudad de México (reforma 3 de  abril de 2023).
https://www.congresocdmx.gob.mx/archivo-5e9cfdc1fab3fdf6120fd92f434a3e407d58af30.pdf
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Inexistencia de nuevas obligaciones de gasto y ausencia de impacto presupuestal

adicional

La doctrina y la practica parlamentaria en materia de impacto presupuestal coinciden en que
existe impacto cuando una iniciativa crea o amplia obligaciones de gasto o modifica de
manera directa los ingresos del Estado. En manuales y lineamientos para la evaluacion de
impacto presupuestario se define éste como la “cantidad de recursos monetarios que deben
considerarse como efecto, sobre la hacienda publica, de dar cumplimiento a un instrumento

juridico, ya sea por incremento de egresos o disminucion de ingresos”.?
La reforma que se propone:

« No crea nuevos programas ni fondos especificos;

No establece obligaciones de subsidio o transferencias;

No ordena la creacion de 6rganos, unidades administrativas o plazas;

L

No modifica estructuras salariales ni prestaciones;

No impone erogaciones etiquetadas o ampliaciones de techo presupuestario.

Las obligaciones que introduce o precisa (prohibicién de tiraderos a cielo abierto, erradicacion
progresiva, planificacion para su cierre y remediacion) se ubican en el plano programatico y
de politica publica, dentro de las competencias ya reconocidas a la Federacion, entidades
federativas y municipios en la LGPGIR. Corresponde a cada orden de gobierno implementar
estas disposiciones priorizando y reorientando recursos dentro de sus presupuestos

autorizados, sin que la ley por si misma genere un aumento automatico del gasto.

En esa logica, la iniciativa no ordena un gasto adicional especifico, sino que fortalece el

marco juridico bajo el cual se utilizaran los recursos ya asignados a la gestion de residuos y al

3 Congreso del Estado de Oaxaca. Proceso para la elaboracion de una opinidn técnica — Impacto presupuestario.
https://congresooaxaca.gob.mx/docs65.congresooaxaca.gob.mx/centros_estudios/CEEFP/estudiosCEEFP/procesos para g
enerar_opinion_tecnica.pdf

Administracion Plblica de la Ciudad de México. Lineamientos para la evaluacion del impacto presupuestario de los proyectos
de iniciativas de leyes, decretos, acuerdos o reglamentos.
https://servidoresx3.finanzas.cdmx.gob.mx/documentos/LIN IMPACTO PRESUPUESTARIO.pdf
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cumplimiento de la LGPGIR. Por tanto, no se configura el supuesto de impacto presupuestal en

los términos que se utilizan para la valoracion financiera de iniciativas de ley o decreto.

Coherencia con la distribucion de competencias y con el marco local en materia de

residuos

La reforma también es viable porque respeta la distribucion de competencias entre Federacion,
entidades federativas y municipios. La LGPGIR establece que los estados y municipios son
responsables de la gestion de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial, mientras que
la Federacion fija las bases generales, coordina la politica nacional y establece criterios de

manejo integral.

Al precisar en la ley general la prohibicion de tiraderos a cielo abierto y la obligacién de avanzar
hacia su erradicacion, no se invaden las facultades locales. Por el contrario, se proporcionan
directrices generales que los estados y municipios pueden desarrollar en su propia legislacion
y en sus programas, como de hecho ya lo han hecho entidades federativas que cuentan con
leyes locales de residuos donde se regulan los servicios de limpia, la disposicion final y los

planes de manejo en armonia con la LGPGIR.

La propuesta se ajusta, por tanto, a la naturaleza de una ley general: no sustituye las leyes
estatales ni las reglamentaciones municipales, sino que las orienta y articula, evitando
contradicciones y vacios y reforzando el caracter nacional de la politica de gestion integral de

residuos.
En sur;na, la reforma es viable porque:
« Se inserta dentro del objeto y ambito material de la LGPGIR,;
« No duplica regulaciones ni crea tramites, por lo que no incurre en sobreregulacion;

« No genera obligaciones nuevas de gasto ni reduce ingresos, por lo que no actualiza el

supuesto de impacto presupuestal adicional,

« Respeta la distribucién constitucional de competencias y se armoniza con leyes estatales

existentes en la materia;
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» Fortalece la coherencia del sistema juridico en torno a la gestion integral de residuos y

la erradicacion de practicas contrarias al derecho a un medio ambiente sano.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el texto que se propone adicionar y
modificar:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 100.- La legislacién que expidan las | Articulo 100.- ...
entidades federativas, en relacién con la
generacion, manejo y disposicion final de residuos
solidos urbanos podrd contener las siguientes
prohibiciones:

|. Verter residuos en la via publica, predios baldios,
barrancas, cafladas, ductos de drenaje y
alcantarillado, cableado eléctrico o telefénico, de
gas, en cuerpos de agua, cavidades subterraneas;
areas naturales protegidas y zonas de
conservacion ecolégica, zonas rurales y lugares

no autorizados por la legislacion aplicable;

Il. Incinerar residuos a cielo abierto, y

I1l. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Asimismo prohibir la disposicién final de
neumaticos en predios baldios, barrancas,
cafladas, ductos de drenaje y alcantarillado, en
cuerpos de agua y cavidades subterraneas.

Los fabricantes, importadores, distribuidores,
gestores y generadores quedan obligados a
hacerse cargo de la gestion de los neumaticos
usados y a garantizar su recoleccion de acuerdo
con lo determinado por la norma oficial mexicana

correspondiente y sus planes de manejo.
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SIN CORRELATIVO Las entidades federativas y los municipios, en
el ambito de sus competencias, deberan
establecer programas progresivos para la
erradicacién, clausura, remediacién y
reconversion de los tiraderos a cielo abierto
existentes, priorizando aquellos que
representen riesgos para la salud, el ambiente
o los cuerpos de agua, y asegurando su
sustitucion por infraestructura de disposicion
final que cumpla con las normas oficiales

mexicanas aplicables.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracién de esta Soberania el

siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 100 de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Articulo unico. Se adiciona un parrafo al final del articulo 100 de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 100.- La legislacion que expidan las entidades federativas, en relacién con la
generacion, manejo y disposicion final de residuos sélidos urbanos podra contener las

siguientes prohibiciones:

I. Verter residuos en la via publica, predios baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y
alcantarillado, cableado eléctrico o telefénico, de gas; en cuerpos de agua; cavidades
subterraneas; areas naturales protegidas y zonas de conservacion ecologica; zonas rurales y

lugares no autorizados por la legislacion aplicable;
Il. Incinerar residuos a cielo abierto, y
lll. Abrir nuevos tiraderos a cielo abierto.

Asimismo prohibir la disposicion final de neumaticos en predios baldios, barrancas, cafiadas,

ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y cavidades subterréneas.
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iPricantes, importadores, distribuidores, gestores y generadores quedan obligados a

S‘IAPW% de la gestion de los neumaticos usados y a garantizamsuAgcoleccion deRgustsoua”

== "XYeofflo determado por la norma oficial mexicana correspondiente y sus planes de manejo.

Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus competencias, deberan
establecer programas progresivos para la erradicacion, clausura, remediacion y
reconversion de los tiraderos a cielo abierto existentes, priorizando aquellos que
representen riesgos para la salud, el ambiente o los cuerpos de agua, y asegurando su
sustitucion por infraestructura de disposicion final que cumpla con las normas oficiales

mexicanas aplicables.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas y los municipios deberan incorporar los programas
progresivos de erradicacion, clausura, remediacion y reconversion de tiraderos a cielo abierto
en sus instrumentos de planeacion y legislacion en un plazo no mayor a doce meses contados

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La aplicacion del presente Decreto no generara impacto presupuestario adicional.
Las acciones necesarias para su cumplimiento se realizaran con cargo a los recursos humanos,
materiales y financieros asignados en los presupuestos de egresos de los 6rdenes de gobierno
competentes, debiendo las dependencias realizar las adecuaciones correspondientes conforme

a sus presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal en curso.

io Legislativo de San Lazaro a 01 de diciembre de 2025.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. Deligmaéd¥@eustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Edif. “B" 4o. Plso, Oficina F Norte. Tel. 5036 0000 ext. 62114.
patricia.galindo@diputados.gob.mx
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DIPUTADA FEDERAL

CAMARA DE ) ) )
DIPUTADOS 2025, ANO DE LA MUJER INDIGENA

e | XV I FGISIATIIRA s

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN PARRAFO
CUARTO AL ARTICULO 35 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE VIABILIDAD HIDRICA EN ZONAS
METROPOLITANAS.

La que suscribe, Diputada Patricia Galindo Alarcon, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esta Soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 35 de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de viabilidad hidrica en zonas

metropolitanas, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es un elemento indispensable para la vida, |la salud y el desarrollo de las personas. La
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho humano al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible, y mandata al Estado a garantizar este derecho.! Sin embargo,
en los hechos, las principales zonas metropolitanas del pais enfrentan una creciente presion
sobre sus fuentes de abastecimiento, una sobreexplotaciéon sistematica de acuiferos y una

distribucién profundamente desigual del recurso.

En las dltimas décadas, el crecimiento urbano acelerado, la expansion de desarrollos
inmobiliarios y de infraestructura, asi como la instalacion de actividades econdmicas de alto
consumo de agua, se han concentrado precisamente en las zonas metropolitanas. Este modelo
ha generado una brecha cada vez mayor entre la disponibilidad real del recurso y la demanda

creciente de la poblacion, al mismo tiempo que se mantienen altos niveles de fugas en redes,

! Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 4o., parrafo sexto, Diario Oficial de la Federacion. Disponible

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. Depfginguedd/#dustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Edif. "B" 40. Piso, Oficina F Norte. Tel. 5036 0000 ext. 62114,
patricia.galindo@diputados.gob.mx



descargas contaminantes y pérdida de areas de recarga hidrica. Todo ello incrementa el riesgo

de crisis en el abastecimiento y de conflictos socioambientales.

El marco juridico ambiental vigente, particularmente la Ley General del Equilibrio Ecolodgico y la
Proteccion al Ambiente, establece instrumentos preventivos como la evaluacioén del impacto
ambiental, cuyo propésito es anticipar y mitigar los efectos negativos de obras y actividades
sobre el entorno.?2 No obstante, |a legislacién no exige de manera expresa que, tratadndose de
proyectos ubicados en zonas metropolitanas con alto estrés hidrico o con impactos relevantes
sobre el ciclo del agua, exista un dictamen especifico de viabilidad hidrica que sirva de insumo

técnico para la resolucion en materia de impacto ambiental.

En los hechos, esto significa que se pueden autorizar proyectos que incrementan de forma
significativa la demanda de agua o las descargas residuales, sin contar con un analisis integral
y obligatorio sobre la disponibilidad del recurso, la capacidad de los sistemas de abastecimiento
y saneamiento, ni sobre los efectos acumulativos de multiples proyectos dentro de una misma
zona metropolitana. Se deja a la poblacidon en una situacion de vulnerabilidad frente a la
escasez, el racionamiento o la degradacion de la calidad del agua, mientras que los impactos

se vuelven dificiles y costosos de revertir.

Desde la perspectiva del Partido del Trabajo, el agua no puede ser tratada unicamente como
un insumo econoémico, sino como un bien comin cuya gestion debe regirse por el interés
publico, |a justicia social y la proteccién del ambiente. La planeacion urbana y metropolitana que
no toma en cuenta la viabilidad hidrica real termina por profundizar las desigualdades: hay
colonias y comunidades que padecen cortes, tandeos o falta de servicio constante, mientras

grandes desarrollos urbanos y comerciales acceden a volumenes significativos del recurso.

Por ello, se considera necesario fortalecer el caracter preventivo de la politica ambiental
mediante una reforma puntual, concreta y de facil aplicacién, que complemente el regimen de
evaluacion del impacto ambiental. La propuesta consiste en adicionar un parrafo al articulo 35
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, a fin de establecer que,

en el caso de proyectos ubicados en zonas metropolitanas que, por sus caracteristicas de

2 Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente, Titulo Segundo, Capitulo IV, Diario Oficial de la Federacidn,
texto vigente. Disponible en: https://www.diputados.pob.mx/LevesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf
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consumo de agua, volumen de descarga o magnitud del desarrollo urbano, puedan generar
impactos significativos en el ciclo hidrologico, sera requisito contar previamente con un dictamen

de viabilidad hidrica emitido por la autoridad competente.

Este dictamen debera valorar, entre otros elementos, la disponibilidad efectiva del recurso, la
capacidad de la infraestructura de abastecimiento y saneamiento, el estado de los cuerpos de
agua y acuiferos involucrados, la posible afectacion a la poblacién residente y la compatibilidad
del proyecto con los instrumentos de planeacion urbana y ambiental vigentes. Con ello, se busca
que las decisiones sobre nuevas obras y actividades se tomen con base en informacion técnica
suficiente y transparente, y no Unicamente en la logica de la rentabilidad econdmica de corto

plazo.
|. Planteamiento del problema

México es hoy un pais predominantemente metropolitano. De acuerdo con el estudio Las
metrépolis de México 2020, elaborado por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano de México SEDATU, Consejo Nacional de Poblacién CONAPO y el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia INEGI, se identifican 92 metropolis en el territorio nacional —48
zonas metropolitanas, 22 metropolis municipales y 22 zonas conurbadas— donde habitan
alrededor de 82.5 millones de personas, es decir, 65.5% de la poblacién nacional.® Esto
significa que la mayoria de las mexicanas y los mexicanos viven en territorios donde la demanda
de agua, los procesos de urbanizacion y la presion sobre los ecosistemas estan estrechamente

entrelazados.

Al mismo tiempo, la disponibilidad del recurso hidrico es cada vez mas limitada y desigual. La
Comision Nacional del Agua reporta que al 2023, 114 acuiferos del pais se encontraban en
condicion de sobreexplotacion, lo que refleja una extraccion superior a su recarga natural y
un deterioro acelerado de los sistemas subterraneos que sostienen buena parte del abasto
urbano.* Diversos analisis especializados estiman que alrededor de 40% del agua

concesionada en México proviene de acuiferos, y que cerca de 18% de estos acuiferos ya

3 Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) e INEGI. Las
metrépolis de México 2020, Disponible en: https://www.gob.mx/conapo/documentos/las-metropolis-de-mexico-2020

* Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Geovisor de acuiferos en condicion de sobreexplotacion, actualizacion 09/11/2023.
Disponible en: https://sigagis.conagua.gob.mx/sobreexplotados/
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se encontraban sobreexplotados desde 2018, tendencia que se ha mantenido en afos

recientes.’

La situacion de estrés hidrico no es homogeénea, pero se concentra con particular intensidad en
cuencas y regiones donde se ubican las principales zonas metropolitanas. La Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdomicos (OCDE) ha sefialado que México no es un pais
rico en agua y enfrenta niveles de estrés hidrico de medio a alto, los cuales se han
incrementado con el tiempo debido al aumento de extraccion para usos urbanos, industriales y
agricolas. Asimismo, advierte que, aungue la cobertura de tratamiento de aguas residuales ha
mejorado, apenas alcanza alrededor de 67.5% de las descargas en 2021, por debajo de los

estandares de otros paises de la organizacién.®

Por otro lado, si bien las encuestas nacionales muestran que la mayoria de los hogares
mexicanos cuenta con algun tipo de conexién a la red de agua potable, ello no se traduce
necesariamente en un suministro continuo y suficiente. De acuerdo con la Encuesta Nacional
de Salud y Nutricion 2021, mas de 95% de los hogares reportan conexién a la red, pero
estudios recientes sobre la intermitencia del suministro evidencian que una proporcion relevante
de viviendas enfrenta cortes frecuentes, tandeos o servicio limitado a ciertos dias de la
semana, lo que impacta en la salud, la economia y el bienestar de las familias, especialmente

en contextos urbanos de alta densidad.’

Esta combinacion de crecimiento metropolitano acelerado, acuiferos sobreexplotados,
infraestructura de abastecimiento y saneamiento insuficiente y estrés hidrico creciente
se agrava cuando se autorizan grandes proyectos urbanos, inmobiliarios o industriales sin
contar con una evaluacion especifica sobre su impacto en el ciclo del agua a escala

metropolitana. En la practica, esto significa que se siguen aprobando desarrollos que

% Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQ). Situacion del agua en México: éescasez o mala gestion? 2023. Disponible
en: https://imco.org.mx

® Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE). Environment at a Glance: Country Note — Mexico,
2025. Disponible en: https://www.oecd.org/en/publications/environment-at-a-glance-country-notes 59ce6fet-
en/mexico 7b&dbfe0-en.html

" Instituto Nacional de Salud Publica. éAgua para todos? La intermitencia en el suministro de agua potable en hogares
mexicanos, con base en ENSANUT 2021 y 2022, Disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/23-Suministro.de.agua-ENSANUT2022-14783-
72448-2-10-20230619.pdf
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incrementan la demanda de agua y las descargas residuales en territorios donde el recurso ya
es escaso o esta comprometido, mientras colonias populares y comunidades perifericas
continuan dependiendo de tandeos, pipas o tomas irregulares para satisfacer sus necesidades

basicas.

El problema que esta iniciativa pretende atender es precisamente esa falta de un filtro técnico
obligatorio en materia de viabilidad hidrica dentro del procedimiento de evaluacion del
impacto ambiental para proyectos ubicados en zonas metropolitanas. Actualmente, la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente no exige de manera expresa que,
antes de resolver sobre la autorizacion de una Manifestacion de Impacto Ambiental, se cuente
con un dictamen especifico que acredite la disponibilidad efectiva del recurso, la capacidad real
de los sistemas de abastecimiento y saneamiento, la situacion de los acuiferos involucrados y

los efectos acumulativos de multiples proyectos en un mismo entorno urbano.

En otras palabras, la normatividad permite decisiones fragmentadas, donde cada proyecto
se analiza de forma aislada, sin integrar una visidén metropolitana de los limites hidricos y sin
garantizar que el derecho humano al agua de la poblacién esté plenamente protegido frente a
nuevos consumos intensivos. Esta omisién normativa abre la puerta a un modelo de desarrollo
que prioriza la légica inmobiliaria o de negocio por encima del equilibrio ecolégico y la justicia
social, trasladando los costos a las personas que habitan en las zonas mas vulnerables de

nuestras ciudades.

De ahi la necesidad de establecer en la LGEEPA un Dictamen de Viabilidad Hidrica en Zonas
Metropolitanas, como requisito previo a la autorizacion en materia de impacto ambiental para
determinados proyectos, de modo que la planeacion urbana, la gestion del agua y la proteccion
del medio ambiente dejen de operar en compartimentos separados y pasen a articularse en

funcidn del interés publico y de los limites reales de los ecosistemas.
Il. Argumentos que la sustentan

La presente iniciativa se fundamenta en una serie de argumentos juridicos, ambientales,
sociales y técnicos que justifican la necesidad de incorporar, dentro del proceso de evaluacion
del impacto ambiental, un requisito obligatorio de Dictamen de Viabilidad Hidrica para

proyectos ubicados en zonas metropolitanas. Dichos argumentos fortalecen la obligacién del
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Estado mexicano de garantizar el derecho humano al agua, asegurar la sustentabilidad de los

ecosistemas y ordenar el desarrollo urbano bajo criterios de justicia social.

1. El derecho humano al agua impone al Estado la obligacion de prevenir riesgos de

desabasto antes de que se materialicen

El articulo 4° constitucional establece que toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y domeéstico en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. Este derecho obliga al Estado no sélo a garantizar el acceso actual, sino

a prevenir afectaciones futuras que puedan comprometer la disponibilidad del recurso.?

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido reiteradamente que los derechos
humanos ambientales deben interpretarse bajo una légica de maxima proteccion, y que las
autoridades deben implementar medidas legislativas que aseguren la disponibilidad del agua y

la proteccién de los ecosistemas frente a actividades de alto impacto.®

Autorizar grandes desarrollos urbanos o industriales sin analizar su impacto en el ciclo
hidrolégico metropolitano vulnera directamente este derecho, pues puede generar
condiciones estructurales de escasez que afectan la vida cotidiana de la poblacion,

particularmente la de sectores con menores recursos econémicos.

La presente iniciativa fortalece el cumplimiento de esta obligacion constitucional al exigir que
exista un dictamen técnico previo que asegure la viabilidad hidrica antes de que se autorice una

Manifestacion de Impacto Ambiental.

2. La evidencia oficial confirma que las zonas metropolitanas concentran la mayor

presion hidrica del pais y la mayor demanda del recurso

México es hoy un pais profundamente metropolitano. De acuerdo con SEDATU, CONAPO e

INEGI, mas del 65.5% de la poblacién nacional habita en zonas metropolitanas, lo que

3 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 4. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

9 Suprema Corte de Justicia de la Nacin. Criterios sobre derechos ambientales y principio de no regresividad. Disponible en:
https://www.sitios.scin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2020-
07/CONTENIDO%20Y%20ALCANCE%20DEL%20DH%20A%20UN%20MEDIO%20AMBIENTE%20SANO VERSION%20FINAL_ 10
%20DE%20JULIO 0.pdf
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implica que las actividades urbanas, industriales, comerciales y residenciales consumen una

proporcion creciente de la disponibilidad hidrica nacional.

Por otro lado, la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) informa que 114 de los 653
acuiferos del pais estan oficialmente sobreexplotados, lo que significa que se extrae mas
agua de la que naturalmente se recarga.# Muchos de estos acuiferos abastecen directamente

a las principales metrépolis:
« Valle de México,
« Guadalajara,
« Monterrey,
« LalLaguna,
« Querétaro,
« Mexicali, entre otros.

En varias de estas regiones, la sobreexplotacion supera el 150%, lo que indica un deterioro

acelerado y una disminucién constante de la disponibilidad futura.

La OCDE advierte que Meéxico enfrenta niveles de estrés hidrico medio-alto, y que la gestion
fragmentada del agua por municipios y organismos operadores impide una planeacion

adecuada frente al aumento de poblaciones metropolitanas y su huella hidrica creciente.'®

Estos datos muestran claramente que las zonas metropolitanas no pueden continuar
autorizando proyectos de alto consumo de agua sin una evaluacién previa y rigurosa de

disponibilidad, recarga, infraestructura y efectos acumulativos.

3. El actual sistema de evaluacion de impacto ambiental no exige un analisis hidrico

metropolitano obligatorio, lo que genera autorizaciones fragmentadas e incompletas

La LGEEPA establece la obligacion de presentar una Manifestacion de Impacto Ambiental para

proyectos que pueden causar desequilibrios ecoloégicos o rebasar los limites permisibles

P CONAGUA. Acuiferos sobreexplotados (2023). hitps://sigagis.conagua.gob.mx/sobreexplotados/
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establecidos para proteger el ambiente (Art. 28). Sin embargo, la ley no exige evaluar de

manera especifica la viabilidad hidrica, ni obliga a analizar:

si existe agua suficiente para atender la nueva demanda;

« l|a capacidad real de la infraestructura de abastecimiento y drenaje;
« la condicion de los acuiferos;

» los efectos acumulativos de varios proyectos recientes en la zona,
« la presioén general en la cuenca o region metropolitana.

Esto provoca que los proyectos se evallen de manera aislada, sin una vision integral del
territorio. Se autoriza el impacto “proyecto por proyecto”’, pero no se evalua la carga hidrica

agregada, lo que conduce a decisiones técnicamente insuficientes.
El resultado es un circulo perverso:

» se autorizan desarrollos,

» aumenta la presién sobre el agua,

« disminuye la disponibilidad para la poblacién,

« y el dafio ambiental se vuelve mas dificil de revertir.

Exigir un Dictamen de Viabilidad Hidrica corrige esta falla estructural al obligar al Estado a

evaluar la disponibilidad real y futura del recurso antes de autorizar obras de alto impacto.

4. La falta de analisis hidrico previo profundiza las desigualdades sociales en el acceso

al agua

Las familias de menores ingresos son las mas afectadas por el desabasto urbano. Diversos
estudios del Instituto Nacional de Salud Publica muestran que, aunque el 95% de los hogares
tiene conexion formal a la red de agua, una proporcion significativa sufre intermitencia, baja
presion, tandeos y dependencia de pipas, especialmente en zonas metropolitanas y

periféricas."’

1 |nstituto Nacional de Salud Péblica. ENSANUT 2021-2022. https://ensanut.insp.mx
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Cuando se aprueban desarrollos inmobiliarios o comerciales sin considerar su impacto en el

recurso hidrico:
» la demanda aumenta,
« lainfraestructura existente se satura,
» los niveles de presion bajan,
« ylas comunidades vulnerables pierden acceso al agua en primer lugar.

La reforma propuesta evita que las personas en situacion de mayor rezago queden expuestas
a decisiones administrativas que privilegian intereses econdmicos por encima de la equidad y

del derecho humano al agua.
5. La iniciativa es técnica, proporcional y no genera impacto presupuestario

Esta reforma no implica la creacion de nuevas instituciones ni el aumento de estructuras
administrativas. La facultad de emitir dictamenes técnicos sobre disponibilidad del agua ya
existe dentro de CONAGUA y SEMARNAT; lo que se propone es incorporarla como requisito

previo a la autorizacion ambiental.
Por tanto:
e Nno incrementa gasto publico,
e no duplica funciones,
« no genera burocracia adicional,
« Yy respeta plenamente la distribucion constitucional de competencias.

La medida es proporcional, pues se aplica Unicamente a proyectos con alto potencial de

impacto en zonas metropolitanas, y garantiza decisiones ambientales mas solidas.

En el Partido del Trabajo hemos sostenido historicamente la necesidad de proteger los bienes
comunes, fortalecer el caracter publico de la gestién del agua y garantizar la justicia social en

los territorios urbanos. Esta iniciativa:
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« protege el derecho humano al agua,

« fortalece el papel rector del Estado,

» impulsa un desarrollo urbano equilibrado,

e previene la desigualdad y los riesgos socioambientales,
lil. Beneficios e impacto en la poblacion

La reforma propuesta no sélo tiene alcances técnicos o administrativos; su objetivo central es
mejorar de manera directa las condiciones de vida de la poblacion que habita en las
zonas metropolitanas del pais, donde se concentra la mayoria de las y los mexicanos y donde

los problemas de acceso al agua, desigualdad y degradacion ambiental son mas agudos.
A continuacion, se describen los principales beneficios esperados:
1. Proteccion efectiva del derecho humano al agua para millones de personas

Al exigir un Dictamen de Viabilidad Hidrica previo a la autorizacion de proyectos de alto
impacto en zonas metropolitanas, se fortalece la capacidad del Estado para evitar decisiones

que puedan comprometer el acceso futuro al agua en cantidad y calidad suficientes.
Esto se traduce, en términos practicos, en que:
« no se autoricen desarrollos que agraven el desabasto en zonas ya afectadas;

e se prevengan crisis de suministro que obliguen a recurrir a tandeos o pipas como solucion

permanente;

« se reduzca la exposicion de la poblacion, especialmente la de menores ingresos, a

condiciones de inseguridad hidrica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que el derecho humano al agua
obliga a las autoridades a adoptar todas las medidas posibles para preservar el recurso y
garantizar su disponibilidad, calidad y accesibilidad.'? Esta reforma es una respuesta

concreta a ese estandar.

12 syprema Corte de Justicia de la Nacion. Criterios sobre el derecho humano al agua (MEX/72), 2025. Disponible en:
https://desc.scin.gob.mx/sites/default/files/2025-03/M%C3%89X72-Criterios.pdf
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2. Reduccion de la inseguridad hidrica en los hogares urbanos

De acuerdo con analisis recientes basados en la ENSANUT 2021 y 2022, alrededor de 16.3%
a 16.5% de los hogares en México experimentan inseguridad del agua en el hogar, aun
cuando mas del 95% reporta tener conexion a la red, lo que revela que la infraestructura por si

sola no garantiza un suministro constante y suficiente. '

La medida que se propone contribuye a disminuir la probabilidad de que nuevos proyectos
deterioren todavia mas la disponibilidad de agua en colonias populares, periferias urbanas

y zonas con infraestructura limitada, evitando que:
« se desplace el agua hacia grandes proyectos en detrimento de los hogares;
» se profundice la intermitencia del suministro;
« aumente la brecha entre zonas con acceso continuo y zonas con acceso restringido.

En suma, el dictamen hidrico previo es una herramienta para no seguir construyendo ciudad
a costa del agua de la gente.

3. Menores riesgos para la salud publica y la calidad de vida

La inseguridad en el acceso al agua se vincula con mayores riesgos sanitarios, incremento
en enfermedades gastrointestinales, sobrecarga de trabajo domeéstico (particularmente para
mujeres) y afectaciones en salud mental relacionadas con la preocupacién constante por el
suministro. Investigaciones del Instituto Nacional de Salud Publica han mostrado que la
inseguridad del agua en el hogar se asocia con estrés, ansiedad y un impacto negativo en

la salud mental de la poblacion adulta.™

Al prevenir nuevos proyectos que agraven el estrés hidrico en zonas urbanas, la iniciativa:

3 Instituto Nacional de Salud Publica. Suministro de agua en los hogares. ENSANUT Continua 2022, Informe Analitico.
Disponible en:
https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/23-Suministro.de.agua-ENSANUT2022-14783-
72448-2-10-20230619.pdf

4 Instituto Nacional de Salud Publica. Inseguridad del agua en los hogares. ENSANUT Continua 2022, Informe Analitico.
Disponible en: https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/analiticos/24-Inseguridad.del.agua-
ENSANUT2022-14788-72483-2-10-20230619.pdf
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« reduce riesgos sanitarios derivados de tener que almacenar agua de forma inadecuada

o recurrir a fuentes no seguras;

« evita que las familias destinen una parte significativa de su ingreso a la compra de agua

embotellada o por pipa;

« contribuye a un entorno urbano mas sano, con menor exposicion a aguas residuales mal

manejadas.

El beneficio es, por tanto, integral: protege la salud, reduce gastos para los hogares y mejora

la calidad de vida cotidiana.
4. Mayor equidad territorial y justicia social en las ciudades

Las decisiones de desarrollo urbano sin perspectiva hidrica suelen beneficiar a sectores con
mayor capacidad econdmica, mientras que los costos los pagan las colonias populares y los

asentamientos en periferias que sufren los cortes, |la baja presion o la falta de conexion efectiva.
Al establecer un filtro obligatorio de viabilidad hidrica:

« se obliga a considerar el impacto sobre toda la poblaciéon de la zona metropolitana,

no solo sobre el area inmediata del proyecto;

« se desincentivan proyectos que profundizan la segmentacion socioespacial, donde
algunos fraccionamientos disfrutan de servicios plenos mientras otros sobreviven con

tandeos;

. se favorece una légica de planeacion equitativa, donde el agua se entiende como un

bien comun y no como un privilegio urbano.

En el fondo, esta reforma apuesta por un modelo de ciudad donde el desarrollo inmabiliario,
turistico o industrial no avance sobre el derecho al agua de las personas que ya habitan el

territorio.
5. Mayor transparencia, informacion publica y participacion social

La exigencia de un Dictamen de Viabilidad Hidrica implica que:
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« exista un analisis técnico respaldado en datos de disponibilidad, recarga y
sobreexplotacion de acuiferos —informacion que hoy CONAGUA ya genera y publica

mediante sus geovisores de acuiferos sobreexplotados—;'®
« se documenten los escenarios de consumo y descarga a mediano y largo plazo;

« esta informacion pueda ser consultada por personas, organizaciones y comunidades

interesadas.

Ello fortalece el derecho de acceso a la informacion ambiental y abre la puerta a que la
ciudadania participe de manera mas informada en procesos de consulta y oposicion a proyectos

gue puedan afectar sus condiciones de vida.
6. Contribucion a la sustentabilidad ambiental

La OCDE ha sefialado que México enfrenta niveles de estrés hidrico medio a alto y que,
aunque han mejorado los niveles de tratamiento de aguas residuales, la conexion a plantas de

tratamiento alcanzé apenas el 67.5% en 2021, por debajo del promedio de otros paises.

Al condicionar la autorizaciéon de proyectos de alto impacto en zonas metropolitanas a un

dictamen de viabilidad hidrica:

« se incentiva el uso mas eficiente del recurso y el disefio de proyectos con menores

consumos y mayor redso;
« se promueve la inversion en infraestructura de abastecimiento y saneamiento adecuada,

« se alinean las decisiones nacionales con estandares internacionales de gestion integral

del recurso hidrico y desarrollo sostenible.

De esta manera, la reforma no sélo beneficia a la poblacién hoy, sino que contribuye a legar a
las futuras generaciones ecosistemas menos degradados y ciudades mas resilientes frente a la

sequia y al cambio climatico.

15 Comision Nacional del Agua (CONAGUA). Geovisor de Acuiferos en Condicidn de Sobreexplotacién. Disponible en:
https://sigagis.conagua.gob.mx/sobreexplotados/
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La reforma que se propone es consistente con el mandato constitucional de proteccion al medio
ambiente, con el derecho humano al agua y con el deber del Estado de ordenar el desarrollo

urbano y metropolitano para garantizar condiciones dignas de vida para la poblacién.

Asimismo, introduce un criterio de viabilidad hidrica que contribuya a lograr ciudades mas

justas, resilientes y sostenibles.

Se trata de un ajuste normativo acotado, pero de gran relevancia practica, que no implica la
creacion de nuevas estructuras administrativas ni un impacto presupuestario adicional, sino el
uso mas responsable y coordinado de las capacidades existentes en materia de gestion del
agua y evaluacion ambiental. Al fortalecer la prevencion, se reducen los riesgos de crisis de
abastecimiento y de danos irreparables a los ecosistemas, y se avanza en la construccion de
un modelo de desarrollo urbano que ponga en el centro a las personas y el cuidado de los

recursos naturales.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente, con el texto que se propone adicionar y
modificar:

| LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 35.- Una vez presentada la | ARTICULO 35.- ...

manifestacion de impacto ambiental, la
Secretaria iniciard el procedimiento de
evaluacién, para lo cual revisara que la
solicitud se ajuste a las formalidades previstas
en esta Ley, su Reglamento y las normas
oficiales mexicanas aplicables, e integrara el
expediente respectivo en un plazo no mayor
de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades
a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujetara a lo que establezcan los
ordenamientos antes sefialados, asi como los
programas de desarrollo urbano y de
ordenamiento ecolégico del territorio, las
declaratorias de areas naturales protegidas y
las demas disposiciones juridicas que
resulten aplicables.
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Asimismo, para la autorizacion a que se
refiere este articulo, la Secretaria debera
evaluar los posibles efectos de dichas obras o
actividades en el o los ecosistemas de que se
trate, considerando el conjunto de elementos
que los conforman y no unicamente los
recursos que, en su caso, serian sujetos de
aprovechamiento o afectacion.

SIN CORRELATIVO

la manifestacion de
impacto ambiental, la Secretaria emitira,
debidamente fundada y motivada, Ia
resolucion correspondiente en la que podra:

Una vez evaluada

|.- Autorizar la realizacion de la obra o
actividad de que se trate, en los términos
solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra
o actividad de que se trate, a la modificacion
del proyecto o al establecimiento de medidas
adicionales de prevencion y mitigacion, a fin
de que se eviten, atenlen o compensen los
impactos ambientales adversos susceptibles
de ser producidos en la construccion,

Tratandose de obras o actividades ubicadas en
zonas metropolitanas que, por su localizacion,
dimensiones, intensidad de uso del suelo o
volumen de extraccion y descarga de agua,
puedan generar impactos significativos en la
disponibilidad, calidad o sustentabilidad del
recurso hidrico, la Secretaria debera contar,
previamente a la emision de la resolucion
correspondiente, con un Dictamen de
Viabilidad Hidrica emitido por la autoridad
competente en materia de aguas nacionales. El

dictamen debera valorar, al menos, Ila
disponibilidad efectiva del recurso, Ila
condicién de los cuerpos de agua y acuiferos
involucrados, la capacidad de la

infraestructura de abastecimiento y
saneamiento existente, asi como los efectos
acumulativos de otros proyectos en la zona de
influencia.
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operacion normal y en caso de accidente.
Cuando se trate de autorizaciones
condicionadas, la Secretaria sefialara los
requerimientos que deban observarse en la
realizacion de la obra o actividad prevista, o

I1l.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley,
sus reglamentos, las normas oficiales
mexicanas y demas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda
propiciar que una 0 mas especies sean
declaradas como amenazadas o en peligro de
extincion o cuando se afecte a una de dichas
especies, 0

c) Exista falsedad en la informacion
proporcionada por los promoventes, respecto
de los impactos ambientales de la obra o
actividad de que se trate.

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de
seguros 0 garantias respecto  del
cumplimiento de las condiciones establecidas
en la autorizaciébn, en aquellos casos
expresamente sefialados en el reglamento de
la presente Ley, cuando durante la realizacion
de las obras puedan producirse dafios graves
a los ecosistemas.

La resolucion de la Secretaria solo se referira
a los aspectos ambientales de las obras y
actividades de que se trate.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a consideracion de esta Soberania el

siguiente proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona un parrafo cuarto al articulo 35 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y se recorren en su orden los

subsecuentes.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuarto al articulo 35 de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, y se recorren en su orden los

subsecuentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 35.- Una vez presentada la manifestaciéon de impacto ambiental, la Secretaria
iniciara el procedimiento de evaluacion, para lo cual revisara que la solicitud se ajuste a las
formalidades previstas en esta Ley, su Reglamento y las normas oficiales mexicanas aplicables,

e integrara el expediente respectivo en un plazo no mayor de diez dias.

Para la autorizacion de las obras y actividades a que se refiere el articulo 28, la Secretaria se
sujetara a lo que establezcan los ordenamientos antes sefialados, asi como los programas de
desarrollo urbano y de ordenamiento ecoldgico del territorio, las declaratorias de areas naturales

protegidas y las demas disposiciones juridicas que resulten aplicables.

Asimismo, para la autorizacion a que se refiere este articulo, la Secretaria debera evaluar los
posibles efectos de dichas obras o actividades en el o los ecosistemas de que se trate,
considerando el conjunto de elementos que los conforman y no tnicamente los recursos que,

en su caso, serian sujetos de aprovechamiento o afectacion.

Tratindose de obras o actividades ubicadas en zonas metropolitanas que, por su
localizacion, dimensiones, intensidad de uso del suelo o volumen de extraccion y
descarga de agua, puedan generar impactos significativos en la disponibilidad, calidad
o sustentabilidad del recurso hidrico, la Secretaria debera contar, previamente a la
emision de la resolucion correspondiente, con un Dictamen de Viabilidad Hidrica emitido
por la autoridad competente en materia de aguas nacionales. El dictamen debera valorar,
al menos, la disponibilidad efectiva del recurso, la condicion de los cuerpos de agua y
acuiferos involucrados, la capacidad de la infraestructura de abastecimiento y
saneamiento existente, asi como los efectos acumulativos de otros proyectos en la zona

de influencia.
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Una vez evaluada la manifestacion de impacto ambiental, la Secretaria emitira, debidamente

fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podra:

I.- Autorizar la realizacion de |la obra o actividad de que se trate, en los términos solicitados;

Il.- Autorizar de manera condicionada la obra o actividad de que se trate, a la modificacion del
proyecto o al establecimiento de medidas adicionales de prevencion y mitigacion, a fin de que
se eviten, atenlien o compensen los impactos ambientales adversos susceptibles de ser
producidos en la construccion, operacion normal y en caso de accidente. Cuando se trate de
autorizaciones condicionadas, la Secretaria sefalara los requerimientos que deban observarse

en la realizacion de la obra o actividad prevista, o
Ill.- Negar la autorizacion solicitada, cuando:

a) Se contravenga lo establecido en esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales mexicanas

y demas disposiciones aplicables;

b) La obra o actividad de que se trate pueda propiciar que una o mas especies sean declaradas

como amenazadas o en peligro de extincion o cuando se afecte a una de dichas especies, o

c) Exista falsedad en la informacion proporcionada por los promoventes, respecto de los

impactos ambientales de la obra o actividad de que se trate.

La Secretaria podra exigir el otorgamiento de seguros o garantias respecto del cumplimiento de
las condiciones establecidas en |la autorizacion, en aguellos casos expresamente sefialados en
el reglamento de la presente Ley, cuando durante la realizacion de las obras puedan producirse

dafos graves a los ecosistemas.

La resolucién de la Secretaria soélo se referira a los aspectos ambientales de las obras y

actividades de que se trate.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

Pagina 18 de 19



Patricia Galindo Alarcén
DIPUTADA FEDERAL

. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales debera adecuar los

B{‘Mi%ﬁgriterios y disposiciones administrativas aplicables al procedimigntode eyalpasidnua
= "delimgacts ambiental, a fin de incorporar el Dictamen de Viabilidad Hidrica a que se refiere el

presente Decreto, dentro de los ciento ochenta dias naturales siguientes a su entrada en vigor.

Tercero. La Comision Nacional del Agua, en el ambito de sus atribuciones, emitira las
disposiciones técnicas necesarias para la elaboracién, actualizacion y seguimiento del
Dictamen de Viabilidad Hidrica previsto en este Decreto, en un plazo no mayor a ciento ochenta

dias naturales.

Cuarto. La implementacion del presente Decreto no generara impactos presupuestarios
adicionales, por lo que las dependencias competentes deberan realizar las adecuaciones
correspondientes con los recursos humanos, materiales y financieros asignados en sus

presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 01 de diciembre de 2025.

AXENTAMENTE

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. DekBmstedéasustiano Carranza; C.P. 15960, CDMX.
Ediif. "B" 40. Piso, Oficina F Norte. Tel. 5036 0000 ext. 62114,

patricia.galindo@diputados.gob.mx
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