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La esperanza de México

El suscrito, Diputado Pedro Mario Zenteno Santaella, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, emite el presente Voto razonado a
Favor del dictamen relativo a la Iniciativa que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Salud (LGS) en
materia de regulacion de cigarrillos electronicos, vapeadores y
dispositivos andlogos; fortalecimiento institucional de la autoridad
sanitaria; modernizacion del abasto y equipamiento; y actualizacion
de los marcos de hemoderivados y mecanismos alternativos de
solucion de controversias.

|. CONSIDERACIONES GENERALES

Desde una perspectiva de politica publica, el dictamen constituye
una intervencion integral para proteger ala ninezy la juventud, cerrar
vacios regulatorios, reforzar la capacidad de verificacion y sancion
del Estado, y garantizar mejores condiciones para el abastecimiento
de medicamentos e insumos estratégicos, con transparencia vy
eficiencia.

Il. FUNDAMENTACION

La reforma se inscribe en el marco del articulo 4° constitucional, que
reconoce el derecho humano a la proteccion de la salud, y en los
principios de progresividad, prevencion y precaucion aplicables en
materia sanitaria. El dictamen armoniza la LGS con dichos principios

mediante fres ejes: proteccion frente a productos nocivos;
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fortalecimiento de la autoridad sanitaria; y eficiencia en el abasto y
eqguipamiento.

1. Proteccion de la salud frente a productos nocivos (cigarrillos
electrénicos, vapeadores y andlogos), con prohibicion expresaq,
medidas de aseguramiento y sanciones.

2. Fortalecimiento de |la COFEPRIS, dotdndola de mejores
herramientas de verificacion, aseguramiento y vigilancia sanitaria,
incluidas capacidades digitales.

3. Consolidacion del sistemma de abasto mediante planeacion
integral, contratacion consolidada y estimulos a proveedores con
inversion e innovacion en el pais.

I1l. DIAGNOSTICO DEL PROBLEMA PUBLICO

El crecimiento del mercado de vapeadores y dispositivos andlogos
ha explotado vacios regulatorios y asimetrias de informacion, con
esfrategias comerciales dirigidas a poblacion joven. La falta de
autorizacion sanitaria, el uso de mezclas y esencias no
estandarizadas, y la venta por canales informales impiden una
trazabilidad adecuada y elevan el riesgo de danos. La respuesta del
Estado requiere claridad normativa, facultades robustas de
inspeccidon y sancion, y coordinacion operativa con aduanas vy
autoridades de seguridad publica.

e Riesgo diferenciado para ninas, ninos y adolescentes por patrones
de iniciacion temprana y disenos atractivos.
e Asimetrias de informacion y publicidad enganosa que sugiere

inocuidad o beneficios inexistentes.
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e Barrera para la vigilancia post-mercado por ausencia de registros
y heterogeneidad de insumos.

e Externalidades negativas para el sistema de salud y costos sociales
no internalizados por oferentes.

IV. OBJETIVOS DE LA REFORMA

1. Reducir la prevalencia de uso de vapeadores y andlogos,
especialmente en poblacion menor de 18 anos.

2. Eliminar la oferta comercial de productos no autorizados vy
desarticular cadenas de distribucion ilicita.

3. Incrementar la capacidad efectiva de inspeccion vy
aseguramiento de la autoridad sanitaria.

4. Mejorar la oportunidad y calidad del abasto de medicamentos e
insumos estratégicos mediante contratacion consolidada.

5. Actualizar marcos de hemoderivados y donacion para seguridad,
biovigilancia y uso socialmente responsable del plasma residual.

6. Institucionalizar mecanismos alternativos de solucion  de
controversias a través de la CONAMED.

V. APORTACIONES SUSTANTIVAS

e Rectoria de la Secretaria de Salud sobre la politica sanitaria
nacional

e Capitulo especifico en la LGS para prohibicién, control y sanciones
aplicables a vapeadores y andlogos.

e Medidas de aseguramiento y decomiso de insumos, mezclas,
dispositivos y accesorios vinculados.

—Tipificacion de conductas y sanciones proporcionales, con multas
y penas de prisibn en casos graves.

e —————————————————— —
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e Fortalecimiento de COFEPRIS: inspeccion, verificaciéon, vigilancia
sanitaria digital y framitologia expedita.

o Conftratacion consolidada: planeacion integral de la demanda,
economia de escala y criterios de innovacion nacional.

e Reconocimiento del IMSS-Bienestar como prestador clave para
poblacion sin seguridad social.

e Modernizacion del marco de hemoderivados, donaciéon altruista y
biovigilancia; aprovechamiento del plasma residual.

e Incorporacion de CONAMED para atencidn de quejas y
mecanismos alternativos de solucién de controversias.

VI. RIESGOS Y MEDIDAS DE MITIGACION

e Desplazamiento a mercados clandestinos: reforzar inteligencia,
trazabilidad y cooperacion con plataformas digitales.

e Litigios estratégicos: preparar defensa juridica con evidencia
técnica y criterios de proporcionalidad.

e Capacidad operativa limitada: plan anual de inspecciones, KPIs y
fortalecimiento presupuestal escalonado.

e Comunicacidén publica deficiente: campanas de informacion
claras y focalizadas en poblacién joven y tutores.

VIl. IMPLEMENTACION, CRONOGRAMA E HITOS
Se propone el siguiente marco operativo (orientativo):

1. Primeros 30-90 dias: emision de lineamientos, protocolos de
inspeccion y acuerdos de colaboracion.
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2. Primeros 6 meses: despliegue de capacidades digitales
(farmacovigilancia/tecnovigilancia) y piloto de contratacion
consolidada anual.

3. Meses 6-12: evaluacion de desempeno, ajustes normativos
secundarios y ampliacion de coberturas de inspeccion.

4. Ano 2: consolidaciéon de indicadores de cumplimiento y
aseguramiento; ampliacion de equipamiento de alta tecnologia.

VIil. INDICADORES Y METRICAS DE DESEMPENO

e Reduccion porcenfual de puntos de venta detectados con
vapeadores (tfrimestral/anual).

e NUmero de aseguramientos y procedimientos sancionatorios
concluidos.

o Tiempo medio de resolucion de trdmites sanitarios priorizados (dias
hdbiles).

e Indice de abastecimiento oportuno de medicamentos/insumos
(por institucion).

e NUmero de quejas atendidas por CONAMED vy acuerdos
reparatorios logrados.

e Eventos adversos reportados y trazabilidad en biovigilancia.

IX. MATRIZ DE CAMBIOS A LA LGS (RESUMEN)

e Creacion de capitulo especifico para vapeadores y dispositivos
andlogos (definiciones, prohibiciones y sanciones).

s Adiciones a articulos de medidas de seguridad y aseguramiento
para insumaos y mezclas vinculados.

e ————————————————————————————————————————— ——
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o Tipificacion de conductas: sanciones administrativas y penales
acordes al bien juridico tutelado.

e Forfalecimiento de atribuciones de COFEPRIS y modernizacion de
trdmites y vigilancia.

e Actuadlizacion del régimen de donacidn de sangre,
hemoderivados y células froncales.

e Reconocimiento del IMSS-Bienestar y funciones de coordinacion
en el Sistema Nacional de Salud.

e Incorporaciéon de la CONAMED como instancia de mecanismos
alternativos de solucion de controversias.

X. VALORACION POLITICA Y TECNICA

La reforma alinea prioridades de salud publica con mecanismos de
ejecucion realistas. Su infegralidad reduce el riesgo de
fragmentacion, mientras que su enfoque preventivo privilegia el
interés superior de ninas, ninos y adolescentes. La claridad normativa
fortalece la seguridad juridica y la capacidad del Estado para
salvaguardar el derecho a la salud, con beneficios de mediano vy
largo plazo para la poblacion.

Xl. CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, este Voto Particular se pronuncia a favor
del dictamen. La propuesta fortalece la rectoria sanitaria, protege a
la poblacion frente a productos nocivos, moderniza procesos
regulatorios y mejora el desempeno logistico del sistema publico de

salud. Su aprobacion representa un paso congruente con el

m
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mandato constitucional y la responsabilidad del Estado de priorizar la
salud por encima de intereses comerciales.

XIl. PROPUESTA

El suscrito vota a favor del dictamen y propone su aprobacion en los
términos planteados, instruyendo a las autoridades correspondientes
a emifir los lineamientos y disposiciones que aseguren su
implementacion eficaz, con mecanismos de evaluacién y rendicion
de cuentas.

ATENTAME E

Dip. Pedro Zenteno Santaella
Pte. Comision de Salud
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