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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL; DE DES-
ARROLLO RURAL SUSTENTABLE, Y DE COMERCIO EXTE-
RIOR, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ
RODRIGUEZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional a la LXVI Legislatura, con fundamento en lo
establecido por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 y 102 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, se somete a con-
sideracién de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de las Leyes Federal de Sanidad
Animal, de Desarrollo Rural Sustentable, y de Comer-
cio Exterior, en materia de trazabilidad y control sani-
tario del ganado, conforme la siguiente:

Exposicion de Motivos

La ganaderia bovina representa uno de los pilares pro-
ductivos mads relevantes para México, no solo por su
contribucién al Producto Interno Bruto agropecuario,
sino por su papel en la seguridad alimentaria, la gene-
racion de empleos y el desarrollo de comunidades ru-
rales en todo el territorio nacional. Este sector enfren-
ta desafios estructurales y emergentes derivados de la
globalizacién de los mercados, las exigencias sanita-
rias internacionales, el cambio climédtico, la presién
ambiental y la necesidad de garantizar la inocuidad de
los alimentos de origen animal.

En este contexto, la trazabilidad zoosanitaria se pre-
senta como una herramienta estratégica indispensable
para asegurar la competitividad del pafs, proteger la
salud publica, fortalecer la gobernanza productiva y
salvaguardar el patrimonio rural de millones de fami-
lias. A pesar de que el marco juridico vigente contem-
pla disposiciones en materia de sanidad animal, bue-
nas précticas pecuarias y comercio exterior, persiste
una fragmentacién normativa que impide contar con
un sistema integral, obligatorio, interoperable y verifi-
cable de trazabilidad ganadera.

La ausencia de un mandato legal expreso que vincule
la trazabilidad con las buenas précticas pecuarias ge-
nera dispersion en los registros, dificulta la interopera-
bilidad entre autoridades federales, estatales y munici-
pales, y limita la capacidad de respuesta ante
emergencias zoosanitarias. Casos como la reaparicién
del gusano barrenador han evidenciado que la falta de
un sistema robusto de identificacién y seguimiento re-
trasa la deteccidn, contencién y erradicacion de plagas
y enfermedades, provocando pérdidas econémicas mi-
llonarias, restricciones comerciales y afectaciones di-
rectas a pequefios y medianos productores.

La presente iniciativa propone reformar el articulo 17
de la Ley Federal de Sanidad Animal, el articulo 12 de
la Ley de Organizaciones Ganaderas, el articulo 36 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y el articulo 15
de la Ley de Comercio Exterior, para establecer de
manera explicita la trazabilidad zoosanitaria como
obligacidn legal transversal, vinculada a la sanidad, la
planeacién rural, la gobernanza gremial y la regula-
cién comercial. Esta homologacién normativa permi-
tird articular un sistema nacional de trazabilidad que
abarque desde el nacimiento del animal hasta su sacri-
ficio, comercializacién o exportacion, respaldado por
registros electrénicos, certificados digitales y meca-
nismos de verificacién técnica.

Cada animal deberd contar con un historial sanitario
verificable, lo que permitird fortalecer la vigilancia
epidemioldgica, prevenir brotes, contener plagas y ga-
rantizar la inocuidad alimentaria. Esta medida permiti-
r4 cumplir con los estdndares internacionales estable-
cidos por organismos como el Codex Alimentarius, la
Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) y la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC), refor-
zando la posicion de México como proveedor confia-
ble en el comercio global de productos pecuarios y
abriendo nuevas oportunidades de exportacién hacia
mercados de alto valor.

La trazabilidad no debe entenderse unicamente como un
mecanismo de control sanitario, sino como una herra-
mienta de gestion integral del sector. Un sistema nacio-
nal bien disefiado permitird generar estadisticas precisas,
identificar patrones de riesgo, optimizar campafias de
vacunacion y disefiar politicas publicas basadas en evi-
dencia. Esto se traduce en una administracién mads efi-
ciente de los recursos publicos y en una mayor capaci-
dad de respuesta ante emergencias zoosanitarias.
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La reforma fortalece el papel de la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural y del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SE-
NASICA) como autoridades rectoras en la materia,
otorgdndoles un mandato claro para emitir disposicio-
nes técnicas, coordinar con gobiernos estatales y mu-
nicipales, y establecer convenios con organizaciones
ganaderas para la implementacién del sistema.

Asimismo, se establece un enfoque de corresponsabi-
lidad: la sanidad y la trazabilidad requieren la partici-
pacién activa de productores, comercializadores,
transportistas y procesadores. El nuevo marco legal
contempla obligaciones claras, incentivos para el cum-
plimiento y sanciones para el incumplimiento, garanti-
zando una adopcidn efectiva y sostenida.

La interoperabilidad tecnoldgica serd clave. El sistema
deberé ser compatible con plataformas estatales y mu-
nicipales, asi como con los sistemas de informacién
agroalimentaria existentes. La digitalizacién de los
certificados zoosanitarios reducird tramites, agilizard
la movilizacién de ganado y disminuird el riesgo de
falsificacion.

La trazabilidad también ofrece beneficios en materia
de justicia social. Al establecer un sistema nacional ac-
cesible y obligatorio, se garantiza que pequefios y me-
dianos productores puedan competir en igualdad de
condiciones con grandes empresas, siempre que cuen-
ten con el acompaiiamiento técnico y financiero nece-
sario. Esto implica programas de capacitacién, subsi-
dios para dispositivos de identificacién y apoyo para la
conexion a plataformas digitales.

En términos ambientales, la trazabilidad permite dise-
far politicas mds efectivas para prevenir el sobrepas-
toreo, proteger ecosistemas fragiles y reducir la huella
ambiental de la produccién pecuaria. También facilita
la certificacién de précticas responsables, abriendo
oportunidades en nichos de mercado que valoran la
produccién sustentable.

La dimensién educativa de esta reforma es fundamen-
tal. Requiere un cambio cultural en el sector pecuario,
donde la sanidad y la transparencia se asuman como
valores centrales. Esto implica campafas de sensibili-
zacion, formacién técnica y redes de promotores co-
munitarios que acompafien la adopcién de nuevas
précticas.

En el dmbito de la salud publica, la trazabilidad con-
tribuye a la prevencién de enfermedades zoondticas
que pueden afectar a la poblacién humana. Al garanti-
zar que solo animales sanos y certificados ingresen a
la cadena alimentaria, se reduce el riesgo de transmi-
sién de patégenos, alinedndose con el enfoque “Una
sola salud” (One Health), que integra la salud animal,
humana y ambiental.

La aprobacién de esta reforma representa un avance
significativo en materia de gobernanza y transparencia
institucional. Al establecer un marco legal claro para la
trazabilidad zoosanitaria, se reduce la discrecionalidad
en la aplicacion de medidas sanitarias y se fortalece la
rendicién de cuentas. Las autoridades competentes
contardn con un respaldo normativo sélido para exigir
el cumplimiento de las disposiciones, mientras que los
productores y comercializadores tendrdn certeza juri-
dica sobre sus obligaciones y derechos.

La implementacién de sistemas de identificacién elec-
trénica, registros digitales y certificados zoosanitarios
en linea no solo agiliza los procesos, sino que también
permite la integracién de herramientas de andlisis de
datos, inteligencia artificial y georreferenciacién para
la vigilancia sanitaria. Con estas tecnologias, serd po-
sible anticipar riesgos, detectar patrones de propaga-
cién de enfermedades y optimizar la asignacién de re-
cursos para campaiias de prevencién y control.

La trazabilidad zoosanitaria es también un lenguaje
comun en el comercio global de productos pecuarios,
y su adopcién plena por parte de México facilitard la
homologacién de procedimientos con socios comer-
ciales y organismos internacionales. Esto permitird
participar en programas de certificacién conjunta, in-
tercambiar informacién sanitaria en tiempo real y co-
ordinar acciones frente a emergencias transfronterizas.

La prevencién de riesgos como el gusano barrenador
exige un enfoque proactivo. Con la trazabilidad obli-
gatoria, serd posible identificar rdpidamente los ani-
males provenientes de zonas afectadas, aislarlos y
aplicar medidas de control antes de que la plaga se
propague. Esto no solo protege la salud del ganado, si-
no que también evita que se impongan restricciones
comerciales a regiones enteras, lo que en el pasado ha
generado pérdidas millonarias y ha afectado la reputa-
cibn del pais como exportador.
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La implementacién de esta reforma también tendrd un
impacto positivo en la transparencia y la confianza
ciudadana. Al establecer un registro nacional de traza-
bilidad accesible para las autoridades y con mecanis-
mos de consulta para los consumidores, se fortalece el
derecho a la informacién y se promueve un consumo
responsable. El ciudadano podré conocer el origen de
la carne que consume, las condiciones sanitarias en
que fue producida y el cumplimiento de las normas
por parte de los productores.

Finalmente, esta iniciativa se inscribe en una vision de
largo plazo para el sector pecuario mexicano. No se
trata de una medida aislada, sino de un paso dentro de
una estrategia mds amplia para modernizar la produc-
cién, mejorar la competitividad, proteger la salud pu-
blica y garantizar la sustentabilidad del campo. La tra-
zabilidad zoosanitaria es una inversién en el futuro:
una herramienta que permitird enfrentar con éxito los
retos sanitarios, comerciales y ambientales de las pro-
ximas décadas, y que consolidard a México como un
actor confiable y competitivo en el mercado global de
alimentos.

La presente iniciativa se sustenta, en primer lugar, en
el marco constitucional que faculta al Congreso de la
Unidn para legislar en materia de sanidad animal, co-
mercio, desarrollo rural y proteccién de la salud publi-
ca. El articulo 73 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos otorga al Poder Legislativo la
atribucidn de expedir leyes que regulen la produccion,
industrializacién y comercializacién de bienes de ori-
gen animal, asi como la prevencién y control de enfer-
medades que puedan afectar la salud humana o animal.
Esta base constitucional legitima plenamente las refor-
mas propuestas a la Ley Federal de Sanidad Animal, la
Ley de Organizaciones Ganaderas, la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable y la Ley de Comercio Exterior, al
incorporar la trazabilidad zoosanitaria como un ele-
mento obligatorio, transversal y verificable.

Desde el punto de vista legal, la iniciativa se apoya en
la necesidad de armonizar la legislacién nacional con
los compromisos internacionales asumidos por Méxi-
co en materia de sanidad e inocuidad. Organismos co-
mo la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OIE), el Codex Alimentarius y la Organizaciéon Mun-
dial del Comercio (OMC) establecen lineamientos cla-
ros sobre la trazabilidad como herramienta esencial
para garantizar la seguridad alimentaria y facilitar el

comercio internacional. La incorporacién de este con-
cepto en el marco juridico mexicano no solo fortalece
la legislacién interna, sino que también asegura el
cumplimiento de estindares internacionales que son
condicién para acceder a mercados de alto valor.

En el plano técnico, la trazabilidad zoosanitaria se re-
conoce como un mecanismo probado para mejorar la
vigilancia epidemioldgica, optimizar la respuesta ante
emergencias y reducir el riesgo de propagacién de en-
fermedades. La experiencia de paises lideres en pro-
duccidén pecuaria demuestra que la identificacion indi-
vidual de animales, el registro electrénico de sus
movimientos y la certificacién digital de su sanidad
permiten actuar con rapidez y precision frente a brotes,
evitando pérdidas econémicas y restricciones comer-
ciales. En México, la ausencia de un mandato legal
que obligue a integrar estos elementos en las buenas
practicas pecuarias, en la gobernanza gremial, en la
planeacién rural y en la regulacién comercial ha limi-
tado la eficacia de los programas de control y ha deja-
do espacios de vulnerabilidad que esta reforma busca
cerrar.

En el ambito econdémico, la iniciativa se fundamenta
en la necesidad de proteger y potenciar la competitivi-
dad del sector pecuario nacional. La ganaderia bovina
es un motor de desarrollo para miles de comunidades
rurales y un componente clave de la balanza comercial
agroalimentaria. Sin embargo, su potencial de creci-
miento y acceso a mercados internacionales depende
cada vez mds de la capacidad para demostrar, con evi-
dencia verificable, que los productos cumplen con los
mads altos estdndares sanitarios. La trazabilidad obliga-
toria no es un costo, sino una inversién que abre puer-
tas a mercados premium, mejora la reputacién de la
produccién nacional y reduce el riesgo de pérdidas por
cierres de frontera o decomisos.

En materia de salud publica, la reforma se justifica
por la estrecha relacién entre sanidad animal y bien-
estar humano. Enfermedades zoondticas como la tu-
berculosis bovina, la brucelosis o el gusano barrena-
dor pueden tener impactos directos o indirectos en la
salud de la poblacién. Al garantizar que solo animales
sanos y debidamente certificados ingresen a la cadena
alimentaria, la trazabilidad contribuye a prevenir la
transmision de patégenos y a proteger la salud de los
consumidores. Este enfoque se alinea con el principio
de “Una sola salud” (One Health), que reconoce la in-
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terdependencia entre la salud humana, animal y am-
biental.

La iniciativa también encuentra sustento en la necesi-
dad de fortalecer la coordinacion interinstitucional. La
trazabilidad, al ser un sistema que involucra a produc-
tores, comercializadores, transportistas, rastros, auto-
ridades municipales, estatales y federales, requiere un
marco legal que defina con claridad las responsabili-
dades de cada actor y establezca mecanismos de inte-
roperabilidad tecnoldgica. Las reformas propuestas
dotan a la Secretarfa de Agricultura y Desarrollo Rural
y a SENASICA de un mandato claro para administrar
el Sistema Nacional de Trazabilidad Zoosanitaria, ase-
gurando su compatibilidad con plataformas estatales y
municipales, y facilitando el intercambio de informa-
cién en tiempo real.

En el plano social, la propuesta se fundamenta en el
principio de equidad. La trazabilidad no debe ser un
privilegio de grandes productores con acceso a tecno-
logia avanzada, sino una obligacién general que cuen-
te con apoyos y programas de acompafiamiento para
pequeiios y medianos ganaderos. De esta forma, se ga-
rantiza que todos los actores del sector puedan cumplir
con los requisitos y beneficiarse de las ventajas que
ofrece la trazabilidad, evitando que se convierta en una
barrera de entrada o en un factor de exclusion.

La iniciativa también se apoya en la urgencia de pre-
venir y contener riesgos zoosanitarios que amenazan
la estabilidad del sector. El caso del gusano barrena-
dor, que ha generado pérdidas econémicas y restric-
ciones comerciales en diversas regiones, €s un recor-
datorio de que la sanidad animal no puede depender de
medidas reactivas. La trazabilidad obligatoria permiti-
ré identificar con rapidez los focos de infeccidn, aislar
a los animales en riesgo y aplicar protocolos de control
antes de que la plaga se propague, reduciendo asi el
impacto econdmico y social de estos eventos.

La solidez de esta iniciativa también se apoya en la
evidencia comparada de paises que han logrado trans-
formar su sector pecuario a través de la trazabilidad
obligatoria. En Uruguay, por ejemplo, la implementa-
cién de un sistema nacional de identificacién indivi-
dual bovina, respaldado por ley, permitié no solo erra-
dicar enfermedades como la fiebre aftosa en tiempo
récord, sino también posicionar su carne como un pro-
ducto premium en mercados exigentes como la Unién

Europea y Japon. Australia, por su parte, ha desarro-
llado un sistema de trazabilidad electrénica que inte-
gra datos de salud, alimentacién y movilizacién, lo
que le ha permitido reaccionar en menos de 24 horas
ante brotes y mantener abiertas sus exportaciones in-
cluso en contextos de crisis sanitaria global. Estos ca-
sos demuestran que la trazabilidad no es una carga bu-
rocrética, sino una inversion estratégica que genera
retornos tangibles en competitividad, reputacién y ac-
ceso a mercados.

En el caso de México, la adopcién de un sistema de
trazabilidad zoosanitaria plenamente obligatorio y res-
paldado por ley permitird aprovechar el potencial de
nuestras exportaciones pecuarias, que en 2024 supera-
ron los 3 mil millones de délares en valor. Sin embar-
go, este potencial se ve amenazado por la persistencia
de enfermedades endémicas y la reaparicion de plagas
como el gusano barrenador, que pueden provocar cie-
rres de frontera inmediatos y pérdidas millonarias. Las
reformas propuestas dotan a las autoridades de herra-
mientas legales para prevenir estos escenarios, garan-
tizando que cada animal que se moviliza, procesa o ex-
porta cuente con un historial sanitario verificable y
certificado.

Desde el punto de vista normativo, la iniciativa se ali-
nea con las Normas Oficiales Mexicanas vigentes, co-
mo la NOM-001-SAG/ZOO sobre movilizacién de
ganado y la NOM-046-Z0O sobre identificacion indi-
vidual. Sin embargo, estas normas, al ser de cardcter
secundario, requieren de un sustento legal méis robus-
to para asegurar su cumplimiento universal. Las refor-
mas elevan a rango legal la obligacién de la trazabili-
dad, lo que permitird que las NOM dejen de depender
de la voluntad o capacidad de fiscalizacién de las au-
toridades y se conviertan en un mandato ineludible pa-
ra todos los actores de la cadena pecuaria.

En términos de politica publica, la trazabilidad obliga-
toria permitird integrar la informacién sanitaria en un
sistema nacional interoperable, administrado por SE-
NASICA, que funcione como una verdadera columna
vertebral de la sanidad pecuaria. Este sistema podra
cruzar datos con el Padron Ganadero Nacional, el Re-
gistro Electrénico de Movilizaciéon (Reemo) y las ba-
ses de datos estatales, generando un mapa en tiempo
real de la situacion sanitaria del pais. Con esta infor-
macion, las autoridades podrédn focalizar campaiias de
vacunacion, establecer cuarentenas selectivas y opti-
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mizar el uso de recursos publicos, evitando medidas
generalizadas que afectan a productores no involucra-
dos en un brote.

La reforma también se sustenta en la necesidad de for-
talecer la trazabilidad como herramienta de transpa-
rencia y confianza ciudadana. En un contexto donde
los consumidores demandan cada vez mas informa-
cibén sobre el origen y calidad de los alimentos, la po-
sibilidad de consultar, a través de mecanismos publi-
cos, el historial sanitario de la carne que llega a su
mesa representa un avance significativo en el derecho
a la informacién y en la construccién de un consumo
responsable. Esta transparencia, ademds, actda como
un incentivo para que los productores cumplan con las
normas, ya que el mercado premiard a quienes puedan
demostrar pricticas sanitarias ejemplares.

LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo  17.- La Secretaria, =in | Articulo 17.- La Secretaria, sin

peruicic de las afribuciones que | perjuicic de las  atribuciones gue
correspondan a otras dependencias de | corespondan a otras dependencias de
la administracidn plblica federal, [la  administracion  plblica  federal,
determinara las medidas en materia de | determinara las medidas en materia de
buenas practicas pecuarias mediante la | buenas practicas pecuarias,
emision de digposiciones, que habran | incluyendo la implementacion
de aplicarse en la produccion primaria | obligatoria de sistemas de
en el procesamiento de hbienes de |trazabilidad ganadera, mediante la
origen animal en establecimientos TIF; | emision de disposicionss que habran
en los rastros y en los demas |de aplicarse en la produccién primaria,
establecimientos dedicados al |en el procesamiento de bienes de
procesamiento de bienes de origen | origen animal en establecimientos TIF;
animal para consumo humano, para [en los rastros vy en los demds
reducir los contaminantes o riesges | establecimientos dedicados al
zoosanitarios gque  puedan  estar | precesamiente de bienss de origen
presentes en eéstos. Parrafo reformado | animal para consumo humano, con el
proposite de identificar el origen,
Las medidas en materia de buenas | trinsito, destino y  condicién
practicas pecuarias estaran basadas en | sanitaria de los animales, ademis de
principios. cientificos [ en | reducir los contaminantes o riesgos
recomendaciones internacionales y, en | zoosanitarios que puedan estar
=U caso, en analisis de rie=go segun | presentes en éstos.

corresponda.
Las medidas en materiza de buenas

practicas pecuarias estardn basadas en
principios cientificos o en
recomendzaciones internacionales y, en
su case. en andlisis de riesgo segun
comesponda,

LEY DE DESARROLLO RURAL
TEXTO VIGENTE I TEXTO PROPUESTO
Articulo 36, - En matsria de | Articulo 36 .- En materia  de

investigacion agrepecuaria, gl Gobierno
Federal impulzara Iz investigacion
basica y el desamollo tecnoldgico; con
este propdeito y con base en la Ley para
gl Fomenio de @ Investigacion
Cientifica y Tecnologica y demas
ordenamientes aplicables, la Secretaria
tendrd a su cargo [ coordinacion de las
ingtituciones  de la  Administracidn
Publica Federal cuya responsabilidad
sea la investigagion agropecuaria,
soaciceconomica v la relacionada con
los recursos naturales del pais, asi
como el apoyo a los particulares y
empresas para la wvalidacion de la
tecnologia aplicable 3 las condicionss
del pais qus se genere en el ambito
nacional e internacicnal, siempre gue
sean consziztentes con los objetivos de
sustentabilidad y proteccidn del medio
ambiente a que se refieren esta Ley y

las demas disposiciones en la materia.

La Secretaria, a través de las figuras
asocigtivas creadas en cada entidad
federativa a que se refiere la fraccitn |
del articula 27 y el articulo 28 de esta
Ley. apoyard la investigacitn aplicada y
la apropiacion y transferencia

tecnolagica en la entidad.

investigacion agropecuaria, el Gobiemno
Federal impulsara [ investigacion
bésica y el desarrollo tecnolbgico; con
este propdsita y con base en la Ley para
el Fomente de la Investigacion
Cientifica y Tecnoldgica y demas
ordenamientos aplicables, la Secretaria
tendra a su cargo la coordinacion de las
instituciones de [k  Administracidn
Flblica Federal cuya responsabilidad
sea la investigacion agropecuaria.
socioecondmica vy kB relacionada con
los recursos naturales del pais, asi
como el apoyo a los particulares y
empresas para la validacion de la
tecnologia aplicable a las condiciones
del pais que se genere en gl ambite
nacional e internacional, siempre que
sean consistentes con los objetivos de
sustentabilidad y proteccion del medic
ambiente a gue se refleren esta Ley y
las demas disposiciones en la materia,
incluyendo aquellas relacionadas
con el diseno, implementacion y
fortalecimiento de sistemas de
trazabilidad ganadera como
herramienta estratégica para el
control sanitarie, la competitividad
productiva y la planeacion territorial.

La Secretaria, a fravés de  las
dependencias cormespondientss
sancionara los Convenios de
cooperacion  para la  investigacion
cientifico-tecnoldgica con las
instituciones de investigacion
nacionales y con los  organismos
internacicnales para la investigacidn y
desarrollo tecneldgico agropecuario y
de desarrollo rural sustentable, relativos
a los diferentes aspectos de las

cadenas productivas del sactar.

La Segretaria, a través de las figuras
asociativas creadas en cada entidad
federativa a que =& refiere la fraccian |
del articulo 27 v el articulo 25 de esta
Ley, apayard la investigacidn aplicada y

a apropiEacién Vi transferencia
tecnoldgica en la entidad. priorizando
aquellas gque contribuyan a la
trazabilidad,

transparencia en las cadenas

bioseguridad ¥

productivas ganaderas.

La Secretaria, a ftravés de las
dependencias correspandisntes,
sancionara los GONVENIos de
cooperacién  para [ investigacidon
cientifico-tecnoldgica con las
instituciones de investigacian
nacionales y con los  organismos
internacionales para la investigacion y
desarrello tecnoldgico agropecuario y
de desarrollo rural sustentable, relatives
a los diferentes aspectes de las
cadenas productivas  del  sector,
incluyendo la trazabilidad como
componente técnico obligatorio en
los proyectos que involucren
produccidn, comercializacion o
exportacién de ganadao.




Miércoles 3 de diciembre de 2025

Gaceta Parlamentaria

LEY DE COMERCIO EXTERIOR

TEXTO VIGENTE

I TEXTO PROPUESTO

Articulo  16.- Las medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias
a la exportacidn de mercancias, a gue
s2 refiere la fraccion (1| del articule do.
de esta Ley, se podran establecer en

2z siguientes casos:

|. Para asegurar el abasto de praductas
destinados al consume bisico de la
poblacion vy el abastecimiento  de
materizs primas a los productores
nacionales o para regular o controlar
recursos naturales no renovables del
pais, de conformidad a las necesidades
del mergado interno y las condiciones

del mercade internacional;

Il. Conforme a lo dispuesto en tratados
0 convenios internacionales de los gue

México sea parte.

lll. Cuando s& trate de productos cuya
comerciglizacion  esté  sujeta, por
disposicion constitucional, a

restricciones especificas;

IV. Cuando se trate de preservar la
fauna y la flora en riesgo o peligro de
extincidn o de asegurar la conservacion

o aprovechamiento de especies;

Articulo 16. Las medidas de regulacian
y restriccion no arancelarias a la
exportacidn de mercanclas, a gue se
refiere |a fraccion 11l del articulo 4o. de
esta Ley, se podran establecer en los

siguientes casos:

|. Para asegurar el abasto de productes
destinados al consumo basico de la
poblacién  y el abastecimiento  de
materias primas a los productores
nacionales o para regular o controlar
recursos naturales no renovables del
paig, de conformidad a las necesidades
del mercado interno y las candiciones

del mercade internacional;

Il. Conforme a lo dispuesto en tratados
g genvenios internacionales de los que

México s=a parte;

IIl. Cuando se trate de productos cuya
comercializacion  esté  sujeta,  por
disposicion congtitucional, a

restricciones especificas;

IV. Cuando se trate de pressrvar la
fauna y la flora en riesgo o peligro de
extincién o de asegurar la conservacion

o aprovechamiento de especies;

W. Cuando e requiera conservar los
bienes de valor histarico, aristico o
arqueolégico, ¥

Wl Cuando s trats de situaciones no
previstas por las normas  oficiales
mexicanas en lo referente 3 seguridad
nacional, =alud poblica, sanidad
fitapecuatia o ecologlia, de acuerda con
la legislacion en la materia.

V. Cuando se requiera conservar los
bienes de wvalor histdrice, aristico o
arguecldgico; y

WI. Cuando se trate de situaciones no
previstas por las normas oficiales
mexicanas en o referente a seguridad
nacional, salud poblica, sanidad
fitopecuaria o ecologia, de acuerdoa la
legiskacién en la materia, incluyendo
aquellas en las que se requiera
acreditar la trazabilidad sanitaria del
ganade, productos o subproductos
de origen animal como condicion
técnica para su  exportacion,
conforme a los estindares

nacionales e internacionales.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Ani-

mal, la Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la
Ley de Comercio Exterior

Articulo Primero. Se reforma el articulo 17 de Ley
Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 17. La Secretaria, sin perjuicio de las atribu-
ciones que correspondan a otras dependencias de la
administracién publica federal, determinard las medi-
das en materia de buenas pricticas pecuarias, inclu-
yendo la implementacién obligatoria de sistemas de
trazabilidad ganadera, mediante la emisién de disposi-
ciones que habrén de aplicarse en la produccién pri-
maria, en el procesamiento de bienes de origen animal
en establecimientos TIF; en los rastros y en los demds
establecimientos dedicados al procesamiento de bien-
es de origen animal para consumo humano, con el pro-
posito de identificar el origen, trdnsito, destino y con-
dicién sanitaria de los animales, ademas de reducir los
contaminantes o riesgos zoosanitarios que puedan es-
tar presentes en €stos.

Las medidas en materia de buenas pricticas pecuarias
estardn basadas en principios cientificos o en reco-
mendaciones internacionales y, en su caso, en andlisis
de riesgo segtin corresponda, considerando la trazabi-
lidad como herramienta técnica para el seguimiento,
control sanitario y verificacién del cumplimiento nor-
mativo en toda la cadena productiva.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 36 Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como sigue:

Articulo 36. En materia de investigacion agropecuaria,
el gobierno federal impulsard la investigacion bésica y
el desarrollo tecnoldgico; con este propdsito y con ba-
se en la Ley para el Fomento de la Investigacién Cien-
tifica y Tecnoldgica y demds ordenamientos aplicables,
la Secretarfa tendrd a su cargo la coordinacién de las
instituciones de la Administracién Publica Federal cu-
ya responsabilidad sea la investigacidén agropecuaria,
socioecondmica y la relacionada con los recursos natu-
rales del pais, asi como el apoyo a los particulares y
empresas para la validacién de la tecnologia aplicable
a las condiciones del pais que se genere en el dmbito
nacional e internacional, siempre que sean consistentes
con los objetivos de sustentabilidad y proteccién del
medio ambiente a que se refieren esta Ley y las demds
disposiciones en la materia, incluyendo aquellas rela-
cionadas con el disefio, implementacién y fortaleci-
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miento de sistemas de trazabilidad ganadera como he-
rramienta estratégica para el control sanitario, la com-
petitividad productiva y la planeacion territorial.

La Secretarfa, a través de las figuras asociativas creadas
en cada entidad federativa a que se refiere la fraccion I
del articulo 27 y el articulo 28 de esta Ley, apoyara la
investigacion aplicada y la apropiacion y transferencia
tecnoldgica en la entidad, priorizando aquellas que con-
tribuyan a la trazabilidad, bioseguridad y transparencia
en las cadenas productivas ganaderas.

La Secretaria, a través de las dependencias correspon-
dientes, sancionard los convenios de cooperacion para
la investigacién cientifico-tecnoldgica con las institu-
ciones de investigacién nacionales y con los organis-
mos internacionales para la investigacién y desarrollo
tecnoldgico agropecuario y de desarrollo rural susten-
table, relativos a los diferentes aspectos de las cadenas
productivas del sector, incluyendo la trazabilidad co-
mo componente técnico obligatorio en los proyectos
que involucren produccidn, comercializacién o expor-
tacién de ganado.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 15 de Ley de
Comercio Exterior, para quedar como sigue:

Articulo 15. Las medidas de regulacién y restriccion
no arancelarias a la exportacién de mercancias, a que
se refiere la fraccién III del articulo 4o. de esta Ley, se
podrén establecer en los siguientes casos:

I. Para asegurar el abasto de productos destinados al
consumo bdsico de la poblacion y el abastecimien-
to de materias primas a los productores nacionales
o para regular o controlar recursos naturales no re-
novables del pais, de conformidad a las necesidades
del mercado interno y las condiciones del mercado
internacional;

II. Conforme a lo dispuesto en tratados o convenios
internacionales de los que México sea parte;

III. Cuando se trate de productos cuya comerciali-
zacion esté sujeta, por disposicidn constitucional, a
restricciones especificas;

IV. Cuando se trate de preservar la fauna y la flora
en riesgo o peligro de extincién o de asegurar la
conservacién o aprovechamiento de especies;

V. Cuando se requiera conservar los bienes de valor
histérico, artistico o arqueoldgico; y

VI. Cuando se trate de situaciones no previstas por
las normas oficiales mexicanas en lo referente a se-
guridad nacional, salud publica, sanidad fitopecua-
ria o ecologia, de acuerdo a la legislacion en la ma-
teria, incluyendo aquellas en las que se requiera
acreditar la trazabilidad sanitaria del ganado, pro-
ductos o subproductos de origen animal como con-
dicién técnica para su exportacion, conforme a los
estdndares nacionales e internacionales.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los ciento ochenta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, por con-
ducto del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria, emitird las disposiciones de
caricter general necesarias para la instrumentacién de
la trazabilidad zoosanitaria, incluyendo lineamientos
técnicos, formatos, especificaciones tecnolégicas de
identificacion y registro electrénico, asi como los me-
canismos de certificacion zoosanitaria digital.

Tercero. En el mismo plazo, la Secretaria realizard las
adecuaciones a las normas oficiales mexicanas, dispo-
siciones administrativas y lineamientos que resulten
necesarios para la implementacién del presente decre-
to, derogando aquellas que se opongan a lo aqui dis-
puesto.

Cuarto. Los sujetos obligados deberan cumplir con
las obligaciones previstas en el presente decreto y en
las disposiciones de caricter general correspondientes
dentro de los doce meses siguientes a su entrada en vi-
gor. Los micro y pequefios productores contardn con
un plazo adicional de seis meses, conforme a las reglas
de cardcter general que emita la Secretarfa.

Quinto. Las erogaciones que, en su caso, se generen
con motivo de la entrada en vigor del presente decreto
se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado de las
dependencias y entidades competentes, por lo que no
se incrementard su presupuesto regularizable. En su
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caso, la Secretaria propondra las adecuaciones corres-
pondientes en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién del ejercicio fiscal subsecuente.

Sexto. La Secretaria establecerda mecanismos de coor-
dinacién con las entidades federativas y los munici-
pios para la homologacién de criterios, procedimien-
tos y plataformas tecnoldgicas que aseguren la
interoperabilidad de los sistemas de identificacion, re-
gistro y certificacidén zoosanitaria.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de diciembre de 2025.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (rtbrica).

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 22 DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUIETOS OBLIGADOS Y 65 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ERNESTO SANCHEZ RODRI-
GUEZ Y LAS Y LOS LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Ernesto Sdnchez Rodriguez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional a la Sexagésima Sexta Legislatura, con fun-
damento en lo establecido por los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77y 78
y 102 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
somete a consideracién de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman el arti-
culo 22 de la ley general de proteccién de datos perso-
nales en posesion de sujetos obligados, y el articulo 65
de la ley general de transparencia y acceso a la infor-
macién publica, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Actualmente, la evolucién y transformacién digital re-
presentan una herramienta sumamente importante y
esencial para mejorar la eficiencia, accesibilidad y
transparencia en la gestién puiblica, sin embargo esta
premisa debe sujetarse en todo momento a garantizar
que los datos personales de las y los ciudadanos sean
tratados bajo principios de seguridad y confidenciali-
dad, debiendo en todo momento velar por el adecuado
tratamiento de los mismos.

Ademas, en el corazon de toda democracia funcional,
el vinculo entre el ciudadano y el Estado se construye
a través de la confianza. Y esa confianza, lejos de ser
una abstraccién, se pone a prueba todos los dias en los
tramites administrativos. Cada vez que una persona
solicita un documento, inicia un procedimiento o bus-
ca una respuesta institucional, se enfrenta no s6lo a un
sistema, sino a una forma de ser tratado por el Estado.
Por eso, esta iniciativa no es simplemente una pro-
puesta técnica, es una apuesta por la dignidad, por la
transparencia y por el respeto a cada historia que tran-
sita por las oficinas publicas.

Durante afios, los tramites administrativos han sido si-
nénimo de espera, de incertidumbre, de puertas cerra-
das y de respuestas difusas. En muchos casos, el ciu-
dadano no sabe quién tiene su expediente, cudnto
tiempo tomard su resolucién, ni qué criterios se apli-
can para decidir. Esta opacidad no es s6lo un problema
de eficiencia, sino tambien es una forma silenciosa de
exclusién. Porque cuando el Estado no se explica,
cuando no se deja ver, cuando no rinde cuentas, lo que
se erosiona no es soélo el tramite, sino la relacion entre
el individuo y lo publico.

La digitalizacién ha sido presentada como una solu-
cidn; y en parte lo es, pero digitalizar sin transformar
es replicar los mismos vicios en nuevas plataformas.
No basta con poner un formulario en linea si detrds de
ese formulario no hay trazabilidad, no hay responsa-
ble, no hay seguimiento. No basta con automatizar si
el algoritmo es una caja negra que decide sin explicar.
No basta con modernizar si el ciudadano sigue sin-
tiéndose solo frente a un sistema que no le habla.

Pero ademds, esta iniciativa reconoce que la digitali-
zacién implica riesgos si no se acompaia de garantias.
Por eso se propone reformar el articulo 22 de la Ley
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General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sién de Sujetos Obligados, para establecer el principio
de minimizacién de datos en trdmites digitalizados.
Esto significa que las dependencias s6lo podran solici-
tar la informacion estrictamente necesaria, evitando la
recoleccion excesiva o injustificada. Se busca también
garantizar el consentimiento granular y la posibilidad
de auditar los sistemas automatizados que intervengan
en la toma de decisiones. Porque los datos personales
no son un recurso del Estado, son una extension de la
persona, y deben ser tratados con el maximo respeto.

Finalmente, se propone reformar el articulo 66 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informa-
cién Publica, para obligar, valga la redundancia, a los
sujetos obligados a publicar y actualizar de forma per-
manente los mapas de procesos, tiempos de resolu-
cidn, criterios de decisién y responsables de cada trd-
mite digitalizado. Esta informacién deberd estar
disponible en la Plataforma Nacional de Transparen-
cia, permitiendo a la ciudadania ejercer un control re-
al sobre el funcionamiento de la administracién publi-
ca. Porque la transparencia no puede ser decorativa,
debe ser operativa, util y exigible.

Esta iniciativa responde a una visién clara del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional: construir
un Estado que sea moderno sin ser distante, eficiente
sin ser impune, digital sin ser excluyente. Creemos
que la tecnologia debe estar al servicio de las personas,
no al revés. Que cada trdmite debe ser una oportunidad
para fortalecer la confianza, no para desgastarla. Que
detras de cada expediente hay una historia, una urgen-
cia, una esperanza. Y que el Estado tiene la obligacion
de responder con claridad, con responsabilidad y con
humanidad.

Con esta reforma, México puede dar un paso firme ha-
cia una administracién publica del siglo XXI, una que
no s6lo digitalice, sino que dignifique; una que no s6-
lo simplifique, sino que rinda cuentas; una que no s6-
lo automatice, sino que respete. Porque detrds de cada
trdmite hay una persona, y detrds de cada persona hay
una historia que merece ser atendida con respeto, con
transparencia y con justicia.

Porque detrds de cada trdmite hay una urgencia legiti-
ma; una madre que necesita inscribir a su hijo en la es-
cuela, un joven que busca acceder a una beca, un adul-
to mayor que requiere atenciéon médica, un

emprendedor que quiere formalizar su negocio, una
familia que espera justicia. Y cuando el Estado res-
ponde con silencio, con demora o con indiferencia, no
s6lo se posterga una solucién, se vulnera la dignidad
de quien confia en lo publico. Esta iniciativa reconoce
que el trdmite no es un mero procedimiento adminis-
trativo, sino un espacio de encuentro entre el ciudada-
no y su gobierno. Y ese encuentro debe estar regido
por la claridad, la eficiencia y el respeto.

La propuesta que hoy presentamos no parte de una 16-
gica tecnocrdtica ni de una vision centralista. Parte de
la experiencia cotidiana de millones de mexicanos que
han aprendido a navegar un sistema que muchas veces
parece disefiado para confundir, para dilatar, para des-
personalizar. Por eso, més que una reforma legal, esta
iniciativa representa un cambio de paradigma; pasar
de una administracion reactiva a una administracién
proactiva; de una burocracia cerrada a una institucio-
nalidad abierta; de una digitalizacién superficial a una
transformacién profunda, con trazabilidad, transparen-
cia y control ciudadano.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional, creemos que el Estado debe ser visible, accesi-
ble y responsable. Que la tecnologia debe estar al ser-
vicio de las personas, y no convertirse en una barrera
mads. Que cada tramite debe tener rostro, tiempo y se-
guimiento. Que cada dato personal debe ser protegido
como lo que es: una extensién de la intimidad, de la
identidad, de la libertad. Y que la transparencia no
puede ser una promesa abstracta, sino una préctica
concreta, cotidiana y exigible.

Esta iniciativa no busca imponer una sola plataforma
ni uniformar todos los procesos. Busca establecer
principios rectores, obligaciones claras y mecanismos
verificables para que cada dependencia asuma su res-
ponsabilidad en la transformacién digital. Para que el
ciudadano pueda saber, sin intermediarios, cémo
avanza su trdmite, quién lo atiende, qué criterios se
aplican y qué derechos lo protegen. Para que la admi-
nistracién publica deje de ser un laberinto y se con-
vierta en un camino claro, trazable y justo.

Porque México merece un gobierno que escuche, que
responda, que rinda cuentas. Porque cada trimite es
una oportunidad para fortalecer la democracia. Porque
cada historia que toca una ventanilla merece ser aten-
dida con humanidad, con eficiencia y con respeto. Y
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porque el futuro de la administracién publica no estd
en el papel ni en la opacidad, sino en la transparencia
activa, en la proteccién de derechos y en la dignifica-
cién de cada interaccion entre el Estado y su gente.

La iniciativa que se presenta estd sustentada en una se-
rie de argumentos juridicos, institucionales y éticos
que buscan transformar la manera en que el Estado
mexicano se relaciona con sus ciudadanos. No se trata
Unicamente de modificar articulos legales, sino de re-
definir el sentido de la administracién publica; pasar
de una l6gica burocrdtica a una légica de servicio, de
una estructura cerrada a una plataforma abierta, de un
sistema que exige paciencia a uno que ofrece claridad.

El primer argumento fundamental es el de la trazabili-
dad institucional. En la actualidad, los tramites admi-
nistrativos carecen de mecanismos publicos que per-
mitan al ciudadano saber en qué etapa se encuentra su
solicitud, quién la estd procesando, cudnto tiempo to-
mard y bajo qué criterios se resolverd. Esta falta de tra-
zabilidad no sélo genera incertidumbre, sino que abre
la puerta a la discrecionalidad, al abuso y a la impuni-
dad. Al establecer la obligacién de digitalizar los trd-
mites con identificador tnico, mapa de proceso y res-
ponsable visible, se garantiza que cada interaccién con
el Estado sea verificable, auditable y exigible. La tra-
zabilidad no es un lujo tecnolégico: es una garantia de-
mocritica.

El segundo argumento es el de la rendicién de cuentas
digital. La Secretarfa Anticorrupcién y Buen Gobier-
no, como 6rgano rector del control administrativo, de-
be contar con facultades claras para coordinar, verifi-
car y sancionar el cumplimiento de la digitalizacién
obligatoria. No basta con emitir lineamientos: se re-
quiere un sistema nacional de seguimiento, con repor-
tes semestrales, indicadores publicos y mecanismos de
correccién. Esta reforma fortalece el papel de la
SABG como garante de la transformacion digital, y
permite que la ciudadania tenga acceso a informacién
confiable sobre el desempeiio de cada dependencia. La
rendicién de cuentas no puede depender de la buena
voluntad: debe estar anclada en la ley.

El tercer argumento es el de la proteccién de datos per-
sonales. En un entorno digital, cada trdmite implica la
entrega de informacién sensible, como lo puede ser
nombre, domicilio, Clave Unica de Registro de Pobla-
cion, documentos, historial, entre otros. Si el Estado

no establece limites claros, esa informacién puede ser
utilizada de forma excesiva, injustificada o incluso pe-
ligrosa. Por eso se propone reformar la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados, para establecer el principio de minimiza-
ci6én de datos, el consentimiento granular y la posibili-
dad de auditar los sistemas automatizados. El ciudada-
no debe saber qué datos entrega, para qué se usan,
quién los procesa y cémo puede ejercer sus derechos.
La proteccién de datos no es una formalidad: es una
defensa de la intimidad, de la libertad y de la autono-
mia.

El cuarto argumento es el de la transparencia activa.
La Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Publica debe evolucionar para incluir no sélo
documentos, sino procesos. Cada tramite digitalizado
debe estar acompafiado de un mapa publico, con tiem-
pos de resolucidn, criterios de decisién y responsables
institucionales. Esta informacién debe estar disponible
en la Plataforma Nacional de Transparencia, actualiza-
da de forma permanente y accesible para cualquier
persona. La transparencia no puede ser decorativa ni
estdtica: debe ser operativa, dindmica y util. El ciuda-
dano tiene derecho a saber como funciona el Estado,
no sé6lo qué dice.

Finalmente, el argumento politico que sustenta esta
iniciativa es el de la dignificacién del servicio publico.
Desde la vision del Grupo Parlamentario del Partido
Accibn Nacional, creemos que el Estado debe ser mo-
derno sin ser distante, eficiente sin ser impune, digital
sin ser excluyente. Esta reforma no busca imponer una
sola plataforma ni uniformar todos los procesos: bus-
ca establecer principios rectores, obligaciones claras y
mecanismos verificables para que cada dependencia
asuma su responsabilidad en la transformacién digital.
Porque detrds de cada trdmite hay una persona, y de-
trds de cada persona hay una historia que merece ser
atendida con respeto, con eficiencia y con humanidad.

Esta iniciativa no es una solucién aislada: es el primer
paso de una politica puiblica integral que puede trans-
formar la administracion publica federal en un sistema
transparente, trazable y centrado en derechos. Es una
propuesta que combina visién juridica, sensibilidad
institucional y compromiso democrético. Y es, sobre
todo, una respuesta a la exigencia legitima de millones
de mexicanos que piden un gobierno que escuche, que
responda y que rinda cuentas.
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Esta propuesta también se sustenta en el principio de
equidad en el acceso a la administracién piblica. En un
pais con brechas digitales profundas, donde millones
de personas atin enfrentan dificultades para conectarse,
navegar o comprender plataformas tecnolégicas, la di-
gitalizacion debe ser acompaifiada de medidas de inclu-
sién. No basta con migrar los trdmites al entorno digi-
tal: es indispensable garantizar que nadie quede fuera.
Por eso, esta iniciativa contempla que los sistemas de
tramites digitalizados sean accesibles, comprensibles y
adaptables a las necesidades de personas con discapa-
cidad, adultos mayores, comunidades rurales y sectores
vulnerables. La tecnologia no debe convertirse en una
nueva forma de exclusion, sino en una herramienta pa-
ra acercar el Estado a quienes mds lo necesitan.

Otro argumento clave es el fortalecimiento de la con-
fianza institucional. Cuando el ciudadano puede seguir
su trdmite en tiempo real, cuando sabe quién lo atiende,
cudndo se resolverd y bajo qué criterios, se genera un
vinculo de corresponsabilidad. El Estado deja de ser una
entidad lejana y se convierte en un interlocutor visible,
transparente y responsable. Esta reforma busca precisa-
mente eso: que cada trdmite sea una oportunidad para
fortalecer la legitimidad institucional, para demostrar
que el gobierno escucha, responde y se deja ver.

Ademds, esta iniciativa responde a una exigencia cre-
ciente de control ciudadano sobre los sistemas automati-
zados. En un contexto donde cada vez més decisiones
publicas se toman mediante algoritmos, es indispensable
garantizar que estos sistemas sean auditables, explica-
bles y sujetos a revisién. El ciudadano tiene derecho a
saber si su trdmite fue procesado por una persona o por
una mdquina, y bajo qué pardmetros. Esta reforma in-
corpora ese derecho, reconociendo que la inteligencia ar-
tificial y los sistemas automatizados deben operar bajo
principios de transparencia, ética y supervision humana.

También se sustenta en la necesidad de construir una
administracién publica interoperable. Hoy en dia, los
trdmites se duplican, se fragmentan y se repiten porque
las dependencias no comparten informacién ni proce-
sos. Esta reforma impulsa la creacién de sistemas
compatibles, que permitan que los datos fluyan de ma-
nera segura entre instituciones, evitando que el ciuda-
dano tenga que entregar la misma informacién una y
otra vez. La interoperabilidad no s6lo mejora la efi-
ciencia: reduce el desgaste ciudadano y fortalece la co-
ordinacién institucional.

Finalmente, esta iniciativa se apoya en una visién de
largo plazo: construir una arquitectura legal que per-
mita que la transformacion digital de la administracién
publica sea sostenible, escalable y verificable. No se
trata de una reforma cosmética ni de una medida tem-
poral. Se trata de establecer un nuevo estdndar de rela-
cién entre el Estado y la ciudadania, donde cada tré-
mite sea claro, cada dato esté protegido, cada proceso
sea transparente y cada decision pueda ser explicada.

Porque México merece una administracién publica
que esté a la altura de su gente. Una administracién
que no se esconda detrds de expedientes, que no se di-
luya en la burocracia, que no se excuse en la comple-
jidad. Una administracién que mire al ciudadano a los
0jos, que le diga donde estd su tramite, quién lo atien-
de, qué derechos lo protegen. Una administracién que
entienda que servir no es mandar, que atender no es
posponer, que digitalizar no es deshumanizar.

Esta iniciativa es, en esencia, una invitacién a cons-
truir un Estado m4s justo, més transparente y mds cer-
cano. Un Estado que no sélo modernice sus herra-
mientas, sino que transforme su vocacién. Porque
detrds de cada trdmite hay una historia, y detrds de ca-
da historia hay una persona que merece ser atendida
con respeto, con eficiencia y con humanidad.

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS.

TEXTQ VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo  22. El aviso de
privacidad en su  modalidad
simplificada deberd contener la
informacion a que se refieren las
fraggiones | IV, VI y VI del
articule anterior y sefalar el sitio
donde s& podra consultar el aviso
de privacidad integral. La puesta a
disposicién  del  aviso  de
privacidad a gue refiers esie
articulo no exime al responsahble
de su obligacion de proveer los
mecanismos para que la persona
titular pueda conocer el contenido
integral del aviso de privacidad.

Articulo 22. El aviso de privacidad
en su moedalidad simplificada debera
contener, de manera clara y
accesible, la informacion & que se
refieren las fraggiones |, IV, VIl y VIII
del articulo  anterior, asi como
indicar el sitio electronico, medio
fisico © mecanismo digital donde
podrd consultarse el aviso de

privacidad integral.

La entrega del aviso de privacidad
simplificado no exime al
responsable de garantizar que la
persona  ftitular  cuenhte  con
mecanismos efectivos, accesibles
y verificables para conocer el
contenido completo del aviso de
privacidad integral, en todo

momento y sin restricciones.
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LEY GENERAL DE TRANSPARENGIA Y AGCESO A LA INFORMAGION

PUBLICA

TEXTO VIGENTE

Articulo  66. {extracto) Los
sujetos abligados de los Poderes

Ejecutivos Federal, de las
entidades federativas y
municipales [s] de las

demarcaciones territoriles de la
Ciudad de Maxico, ademas de lo
sefialado en el articuls anterior,
deberdn poner a dizposicién del

publico y actualizar. conforme al

TEXTO PROPUESTO

Articulo 66: Los sujetos obligados
de los Poderes Ejecutivos Federal,
de las entidades federativas vy
municipales o de las demarcaciones
termitoriales de la Ciudad de Mexico,
ademas de o senalado en el articulo
anterior, deberan poner a disposicion
del publico y actualizar, conforme al
dmbito de su competencia |a

informacidn siguiente:

ambito de su competencia &

informacion siguiente: I.a XLIV.

l.. ALV El listado de solictudes a las
X empresas CONCEsionarias de
telecomunicagionss y proveedorss de
sarvicios o aplicaciones de Internet para la
intervencion de comunicacicnes privadas,
el acceso al registro de comunicaciones y
la localizacién geografica en tiempo real de

equipes de comunicasion, que contenga

exclusivaments ¢l objeto. =l alcancs
temperal y los fundamentes legales del
requerimiente, asi como, en su ©aso, la
mencién de que cuenta con la autorizacion
judicial correspondients;

¥LWI. Los mapas de proceso, tiempos de
decision v

resolugidn,  oriterios  de

responsables  institusicnales de  cada
tramite digitalizado bajo =u competencia,
digsponibles en formatos accesibles y
actualizados, y

XLV Cualqguier otra informacidn gue sea
de utilidad o se considere relevante, y la
qus s2 encuentre prevista en ofras
digposiciones juridicas aplicables.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman el articulo 22 de la
Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados, y el articulo 65 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Puablica

Articulo Primero. Se reforma el articulo 22 de la Ley
General de Proteccion de Datos Personales en Pose-
sién de Sujetos Obligados.

Articulo 22. El aviso de privacidad en su modalidad
simplificada debera contener, de manera clara y acce-

sible, la informacién a que se refieren las fracciones I,
IV, VII y VIII del articulo anterior, asi como indicar
el sitio electrénico, medio fisico 0 mecanismo digi-
tal donde podra consultarse el aviso de privacidad
integral.

La entrega del aviso de privacidad simplificado no
exime al responsable de garantizar que la persona
titular cuente con mecanismos efectivos, accesibles
y verificables para conocer el contenido completo
del aviso de privacidad integral, en todo momento
y sin restricciones.

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 65 de Ley
General de Transparencia y Acceso a La Informacién
Publica.

Se adiciona una nueva fraccién XLVI, pasando la ac-
tual XL.VI a ser la XLVII y se reforma la fracciéon XLV,
todas del articulo 65 de la Ley General de Transparen-
cia 'y Acceso a la Informacién Publica, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 65. ...
I.a XLIV. ...

XLV. El listado de solicitudes a las empresas con-
cesionarias de telecomunicaciones y proveedores
de servicios o aplicaciones de internet para la in-
tervencién de comunicaciones privadas, el acceso
al registro de comunicaciones y la localizacién ge-
ogréfica en tiempo real de equipos de comunica-
cién, que contenga exclusivamente el objeto, el al-
cance temporal y los fundamentos legales del
requerimiento, asi como, en su caso, la mencién de
que cuenta con la autorizacién judicial correspon-
diente;

XLVI. Los mapas de proceso, tiempos de resolu-
cidn, criterios de decisién y responsables institucio-
nales de cada trdmite digitalizado bajo su compe-
tencia, disponibles en formatos accesibles y
actualizados, y

XLVII. Cualquier otra informacién que sea de uti-
lidad o se considere relevante, y la que se encuen-
tre prevista en otras disposiciones juridicas aplica-
bles.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las dependencias y entidades de la admi-
nistracién publica federal contardn con un plazo méxi-
mo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, para ade-
cuar sus normativas internas, plataformas digitales y
procedimientos administrativos a lo dispuesto en las
reformas contenidas en este decreto.

Tercero. La Secretaria Anticorrupciéon y Buen Gobier-
no, en coordinacién con Transparencia para el Pueblo,
emitird en un plazo no mayor a noventa dias naturales
los lineamientos técnicos y operativos para la imple-
mentacién de los principios de trazabilidad, transpa-
rencia activa y protecciéon de datos personales en los
trdmites digitalizados.

Cuarto. Las obligaciones de publicacién de mapas de
proceso, tiempos de resolucidn, criterios de decision y
responsables institucionales en la Plataforma Nacional
de Transparencia deberdn cumplirse de manera pro-
gresiva, conforme a un calendario que serd definido
por el Sistema Nacional de Transparencia en un plazo
no mayor a sesenta dias naturales a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 3 de diciembre del 2025.

Diputado Ernesto Sanchez Rodriguez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, SUSCRITA POR LA DIPUTADA
NANCY ARACELY OLGUIN DiAZ Y LAS Y LOS LEGISLADO-
RES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

La suscrita, Nancy Aracely Olguin Diaz, diputada en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccién II, de 1a Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I;
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man la fracciéon XXI del articulo 70., y los parrafos
primero, segundo y tercero del articulo 30; y se adi-
cionan una fraccién XXII al articulo 70., recorriéndo-
se en su orden la subsecuente, un cuarto pérrafo al ar-
ticulo 28, las fracciones I, 1L, III, IV y V, y un dltimo
parrafo del articulo 30, todos de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, al
tenor de la siguiente

Consideraciones

En los ultimos afios, el acelerado crecimiento urbano
e industrial en México ha generado un preocupante
fenémeno de coexistencia forzada entre zonas habita-
cionales y polos industriales contaminantes. Esta pro-
ximidad, cada vez mas comun en diversas ciudades
del pais, ha derivado en serias afectaciones a la salud
publica, especialmente en poblaciones vulnerables
como nifios, personas adultas mayores y personas con
enfermedades respiratorias o cardiovasculares. Diver-
sos estudios han documentado una mayor prevalencia
de enfermedades crénicas en comunidades que viven
cerca de industrias que emiten particulas PM?.?, com-
puestos orgdnicos volétiles y otros contaminantes pe-
ligrosos.

Este patrén de desarrollo desordenado, impulsado tan-
to por la expansién urbana no planificada como por la
ubicacién inadecuada de industrias en zonas original-
mente no destinadas a uso industrial, ha derivado en
conflictos ambientales y sociales cada vez mds fre-
cuentes. Los habitantes de muchas comunidades en-
frentan diariamente los efectos negativos de la conta-
minacién del aire, agua y suelo, sin contar con
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mecanismos efectivos de proteccién, compensacién o
reubicacion.

Actualmente, en México, se estima que aproximada-
mente 30 por ciento de las empresas catalogadas como
altamente contaminantes se encuentran ubicadas den-
tro de zonas urbanas y conurbadas, lo que genera un
impacto significativo en la calidad del aire y la salud
publica de estas comunidades. Segtin datos de la Se-
cretarfa de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat) y la Procuraduria Federal de Proteccién al
Ambiente (Profepa), esta concentracién industrial en
dreas densamente pobladas contribuye a niveles eleva-
dos de emisiones contaminantes, que superan los limi-
tes permisibles en muchas ciudades del pais. Esta si-
tuacién resalta la urgente necesidad de establecer
politicas y regulaciones que condicionen la ubicacién
de estas industrias para minimizar riesgos ambientales
y sanitariosl.

Ante esta situacidn, resulta urgente establecer una po-
litica nacional de relocalizacién progresiva de indus-
trias contaminantes existentes en zonas urbanas, que
permita corregir las deficiencias histéricas en el orde-
namiento territorial, prevenir riesgos sanitarios y me-
jorar la calidad de vida de millones de personas. Esta
iniciativa propone sentar las bases legales para una
transicion planificada, gradual y justa, que tenga en el
centro la salud de la poblacién, la proteccién ambien-
tal y la competitividad industrial sostenible.

La presente propuesta tiene por objeto proteger de
manera efectiva la salud publica y el medio ambien-
te, mediante la adecuacién del régimen juridico de
evaluacién de impacto ambiental. En especifico, se
propone que la autorizacién de instalaciones indus-
triales clasificadas como de alto riesgo o con alta
emision de contaminantes atmosféricos se condicio-
ne a su localizacion fuera de las zonas urbanas y de
expansion urbana, promoviendo su reubicacién en
poligonos industriales especializados, dotados de in-
fraestructura adecuada para el control y mitigacion
de riesgos ambientales, asi como para la vigilancia
sanitaria.

Con ello, se busca establecer un criterio preventivo de
caricter obligatorio en la toma de decisiones ambien-
tales, priorizando el bienestar de la poblacién y el or-
denamiento ecoldgico del territorio.

Esta iniciativa se sustenta, en el articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, que reconoce el derecho de toda persona a un me-
dio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, y es-
tablece que el Estado tiene la obligacién de garantizar
su respeto y proteccion.

Asimismo, encuentra base legal en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Protecciéon al Ambiente
(LGEEPA), particularmente en su articulo 28, que es-
tablece la necesidad de presentar una manifestacion de
impacto ambiental (MIA) para aquellas obras o activi-
dades que puedan provocar desequilibrios ecoldgicos
o rebasar los limites establecidos de contaminantes.

Cabe sefialar que la LGEEPA faculta expresamente a
las autoridades ambientales para condicionar la autori-
zacién de proyectos al cumplimiento de medidas de
prevencién, mitigacién y compensacién de impactos,
incluyendo la consideracién de su ubicacion geogrifi-
ca como un elemento clave para la viabilidad ambien-
tal del proyecto.

Numerosos estudios en materia de salud ambiental han
evidenciado una relacién directa entre la proximidad
de poblaciones a instalaciones industriales altamente
contaminantes y un mayor riesgo de enfermedades
respiratorias, cardiovasculares, neuroldgicas y ciertos
tipos de céncer.

En este sentido, el principio de precaucién, reconoci-
do tanto en instrumentos internacionales como en la
legislacion nacional, impone la necesidad de adoptar
decisiones orientadas a prevenir dafios graves o irre-
versibles, incluso en ausencia de certeza cientifica ab-
soluta. Bajo este principio, se justifica la necesidad de
establecer barreras espaciales efectivas entre las fuen-
tes emisoras de contaminantes y las zonas habitadas,
como medida preventiva de proteccién a la salud hu-
mana.

Experiencias internacionales demuestran que la regu-
lacién de la ubicacion de instalaciones industriales
conforme a su nivel de riesgo ambiental y sanitario es
una prictica comun y necesaria:

* Alemania: La Ley Federal de Control de Inmisio-
nes establece que las industrias con alta emisién de
contaminantes deben ubicarse fuera de zonas resi-
denciales. Ademds, exige que dichas instalaciones
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se sitden en zonas planificadas con infraestructura
para el monitoreo y control de emisiones?2.

* Francia: El Cédigo del Medio Ambiente francés
clasifica las industrias segin su nivel de riesgo (in-
cluyendo las denominadas “Seveso”) y requiere su
localizacién fuera de zonas urbanas, con estudios
obligatorios de impacto sobre la salud y el entorno,
asi como medidas de contencién y monitoreo conti-
nuo.

e Estados Unidos: La Clean Air Act, a través del
programa New Source Review, regula las nuevas
fuentes de contaminacién mayor, estableciendo cri-
terios estrictos de ubicacién. Se promueve su insta-
lacién en dreas concapacidad de absorcién ambien-
tal, alejadas de comunidades vulnerables, bajo el
principio de justicia ambiental3.

* Chile: El Sistema de Evaluacién de Impacto Am-
biental condiciona la viabilidad de proyectos indus-
triales a su compatibilidad territorial. Muchas De-
claraciones de Impacto Ambiental han sido
rechazadas por su cercania a zonas urbanas, confor-
me a los principios de precaucién y ordenamiento
ecoldgico del territorio?.

Estas experiencias reflejan que la integracion de crite-
rios espaciales y territoriales en la evaluacién de pro-
yectos industriales es una herramienta clave para pre-
venir conflictos socioambientales, proteger la salud
publica y mejorar la planificacion del desarrollo urba-
no e industrial.

México, pese a contar con un marco legal robusto en
materia de evaluacion ambiental, ain carece de una
disposicion especifica que condicione la ubicacién de
industrias de alto riesgo a zonas no urbanas o con in-
fraestructura especializada, lo cual representa una
omision critica frente a los estdndares internacionales
y las mejores précticas en politica ambiental.

Por ello, tomar como ejemplo estas medidas adoptadas
en paises con marcos normativos eficaces, resulta no
sélo pertinente, sino necesario para actualizar y forta-
lecer la legislacién ambiental mexicana, dotdndola de
herramientas preventivas més claras, eficaces y aline-
adas con los principios del derecho ambiental moder-
no.

Por lo que la presente iniciativa fortalece el marco nor-
mativo de protecciéon ambiental mediante la incorpo-
racién de un criterio espacial obligatorio y preventivo
en la evaluacion de impacto ambiental para instalacio-
nes industriales de alto riesgo.

Con ello, se da cumplimiento a los mandatos constitu-
cionales e internacionales en materia de proteccién a
la salud, preservacién ambiental y prevencién de da-
fos, al tiempo que se promueve un modelo de des-
arrollo industrial sostenible, ordenado y respetuoso del
entorno humano y natural.

Si bien la LGEEPA contempla mecanismos importan-
tes para la prevencion y mitigacién de impactos am-
bientales a través de la Evaluacién de Impacto Am-
biental (EIA), actualmente carece de disposiciones
que establezcan de manera explicita y obligatoria cri-
terios de localizacidn para instalaciones industriales de
alto riesgo o con alta emisién de contaminantes at-
mosféricos.

La ley se enfoca en evaluar los posibles impactos de
cada proyecto de manera caso por caso, pero no esta-
blece lineamientos normativos vinculantes sobre la in-
compatibilidad territorial entre este tipo de industrias y
las zonas urbanas o conurbadas, ni prevé la obligacién
de instalarlas en poligonos industriales especializados
con infraestructura de mitigacién de riesgos.

Esta omisién ha permitido que, en la prictica, proyec-
tos de alta carga contaminante sean autorizados en cer-
cania de dreas densamente pobladas, lo que ha genera-
do conflictos socioambientales, deterioro en la calidad
del aire y afectaciones directas a la salud de la pobla-
cién local.

Por lo anterior, resulta necesario reformar la LGEEPA
para incorporar un criterio espacial obligatorio y pre-
ventivo que limite la ubicacién de estas industrias,
otorgando mayor certeza juridica tanto a las autorida-
des como a los promoventes, y fortaleciendo la pro-
teccion efectiva del derecho a un medio ambiente sa-
no.

Este nuevo considerando refuerza la necesidad juridi-
ca y préctica de la reforma, dejando claro que la omi-
sién normativa actual puede traducirse en impactos
negativos concretos para la poblacién y el ambiente.
Con una reforma de este tipo, las nuevas industrias
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quedarian legalmente obligadas a instalarse lejos de
las ciudades, y las que ya estén en zonas urbanas ten-
drian que presentar planes graduales de reubicacién o
reconversion.

La presente iniciativa propone una reforma de fondo a
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cién al Ambiente (LGEEPA), con el propésito de esta-
blecer criterios obligatorios y vinculantes para la ubi-
cacién de industrias de alto riesgo o alta emisién de
contaminantes atmosféricos, bajo una légica de pre-
vencion, justicia ambiental y proteccion prioritaria de
la salud publica.

Actualmente, el marco juridico nacional no contempla
de manera expresa restricciones territoriales para este
tipo de actividades industriales, lo que ha permitido la
instalacidn, y en muchos casos, la expansioén, de in-
dustrias pesadas dentro o en las inmediaciones de dre-
as urbanas y conurbadas, generando impactos acumu-
lativos en la calidad del aire, la salud de la poblacién
y la habitabilidad de los entornos.

Por ello, esta reforma propone que las manifestaciones
de impacto ambiental (MIA) de instalaciones indus-
triales clasificadas como de alto riesgo o de alta carga
contaminante s6lo puedan ser autorizadas cuando es-
tas se ubiquen fuera de zonas urbanas o de expansion
urbana, priorizando su localizacién en poligonos in-
dustriales aislados equipados con infraestructura ade-
cuada para la mitigacién de riesgos y vigilancia sani-
taria.

A través de esta medida se busca establecer una politi-
ca integral que garantice la proteccién de la salud pu-
blica y el ordenamiento ambiental del territorio. Para
ello, se plantean objetivos estratégicos como: prohibir
la instalacidn y operacién de industrias pesadas en zo-
nas urbanas o conurbadas densamente habitadas; con-
dicionar los permisos de operacion, ampliacién o reu-
bicacién de industrias contaminantes a su localizacién
en sitios que aseguren una distancia segura respecto de
las zonas residenciales; obligar a los gobiernos estata-
les y municipales a actualizar sus programas de orde-
namiento ecoldgico y desarrollo urbano conforme a
estos criterios de prevencidn; y sentar las bases legales
para una politica nacional de relocalizacién progresiva
de aquellas industrias actualmente asentadas en dreas
habitadas, promoviendo su reconversién tecnolégica o
reubicacion de manera planificada y gradual.

La propuesta se alinea con el derecho constitucional al
medio ambiente sano, reconocido en el articulo 4o. de
la Constitucién, y con los principios de prevencion,
precaucién, no regresién, y participacién social, que
rigen el derecho ambiental contempordneo. Ademas,
toma como referencia las mejores précticas internacio-
nales en paises como Alemania, Francia, Estados Uni-
dos y Chile, que han reconocido la incompatibilidad
estructural entre industrias de alto impacto y zonas ur-
banas como criterio normativo fundamental.

En los tdltimos afios se han presentado diversas inicia-
tivas encaminadas a fortalecer el marco normativo
ambiental en México; sin embargo, ninguna ha abor-
dado de manera directa y vinculante el tema de la ubi-
cacion geografica obligatoria para las industrias de al-
to 1impacto. Estas propuestas reflejan una
preocupacién creciente por mejorar los mecanismos
de evaluacién ambiental, el monitoreo de contaminan-
tes y el control de actividades industriales riesgosas,
pero carecen de criterios claros respecto a la localiza-
cién de estas instalaciones.

Algunas iniciativas recientes han buscado armonizar
procedimientos administrativos, fortalecer la capaci-
dad de las autoridades ambientales y promover siste-
mas de monitoreo de calidad del aire con coordinacién
entre niveles de gobierno. También se han planteado
medidas para regular con mayor rigor la gestién de re-
siduos peligrosos y actividades industriales altamente
riesgosas, lo que evidencia una mayor conciencia so-
bre la necesidad de control y prevencion.

No obstante, ninguna de estas propuestas establece un
criterio normativo vinculante que condicione la autori-
zacién y operacion de industrias de alto impacto a su
ubicacién fuera de las zonas urbanas o de expansion
urbana. Esta ausencia representa una brecha importan-
te en la legislacion ambiental, que pone en riesgo la sa-
lud publica y el bienestar de las comunidades urbanas.

La iniciativa que aqui se presenta responde a esta ne-
cesidad, al proponer una obligacién legal clara para
que estas industrias se localicen en poligonos indus-
triales aislados, con infraestructura adecuada para la
mitigacién de riesgos ambientales y vigilancia sanita-
ria. Con ello, se complementan y fortalecen los es-
fuerzos legislativos previos, incorporando un enfoque
preventivo y territorial acorde con principios constitu-
cionales y con las mejores précticas del derecho am-
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biental comparado. En suma, representa un avance le-
gislativo fundamental y necesario para proteger la sa-
Iud publica y promover un desarrollo industrial mds
sustentable y responsable.

Esta iniciativa busca consolidar un cambio estructural
en la politica ambiental y de salud puiblica del pais, al
incorporar una herramienta legal clara, preventiva y
obligatoria que asegure un desarrollo industrial com-
patible con la vida digna, la justicia ambiental y la sos-
tenibilidad del territorio.

LEY GEMERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO ¥
| & PROTFCCION Al AMBIFNTF
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Lo X Lovee B
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gue en mulers de preservacicn del | ordenamiento ecoldgico y  femitorial,
equilibrio  ecalagico v proteccidn  al | condidomunde  zonificacidn de use
ambienle les conceda esla Ley u olros | industrial pesadaa ubicarionesalejadas de
ordenamicntos en concordandia con clia y | dress urbanas, ¥
fquena estenotorgados expresamentea la
rederacian,

KX~ ...

ARIICULO 28, La cvaluacidn del impactol ARTICULO 28..
tmbdental es el procedimiente a ravds del
cual la Secrotania establece bas condiclancs a
que s¢ sujetard la realizacdn de obras ¥
rctiddades que puedan causar desequilibrio
cooldglon o rebasar los limites y condiclones
cstablecidos en las disposidones aplcables
para proteger el ambilente y preservar i
restaurar los ccosistemas, a fin de cvitar o
reducir al minimo sus efoctos negativos sobre
ol medio ambicnte. Fara cllo, onlos casos on
quie determine el Keglamento que al efecte se
cxuphda, quicnes pretendan levar a cabe
Elzuna de las sizuientes obras o actividades,
requeriran previamente la autorizacldn en
materla  de  impacto  ambicntal de la
secretaria

L. Xl

ARTICULD  30.- Para  oblamer |
autorizacidn a que seroefiere ol artioulo 28 de
esla  Ley, los  inleresados  deberdn
presentar & k@ Secretarfa una
manitestacidn de impacto ambiental, |a
cual debord comtencr, por lo menos, una
descripeicn de los posibles efectos en el o
los  wcosislemas  que  pudieran  ser
afectados porla obra o actividad de que s
lrala, considerando @l conjunlo de ks
clementos que  conforman  dichos
eoosislamas, g vomo lus medidas
preventivas, do mitigacidn y las demds
necesarias para evitar y reducir al minime los
eleclos negalivos sobre el ambienla.

Cuande  se  lrale de aclividodes
consideradas altaments riesgosas on los
términes  de la  presente ley, Ia
iminifeslacidn deberd incluir el estodio de
riesgn correspondiente.

Si despuds de b presentacidn de una
manitestacian de impacto ambiental se
realizan modificaciones al proyecto de la

L. XL

La autorizacidn de instalaciones industriales
consideradas de alto resgo o con alta
omisidn  de  contaminantes atmosfénicos
deberd condicionarse a su ubicacian fuera
de dreas urbaras, de expansién urbama y
zonmas  conurbadas,  priorizando  su
localizaciin  en  poligonos  industriales
planificados, dotades de infracstructura
pard lo miligacién de riesgos ambienlales)
wonlrol de emisiones y vigilancia sanilari,
| a5 industrias existentes en 7onas urbanas]
deberdn presenlar  programas de
reuhicacion o reconversion tecnologica en
woordinacidn con las auloridades locales y
fodorales.

ARTICULD  30- Para  oblener la
autorizaddn a que serefiere ol articulo 28 de
esla  Ley, los  inleresados  deberan
prosentar a k  Scdretaria una
Manitestacidn de Impacto  Ambiental
(M la cual deberd contoner, al menas:

I Una descripricn  detallada de  los
posibles ofectos ambientales que la obra o
actividad pueda generar sobre una o mas
coosistomas, considerande integralimente
los elementas que kas confarman;

1L la identificacion y valoracion de los

impaclos  acumolalives,  sinérgicos  y
residuales que pudicran derivarse de b
gjecucidn del proyeclo;
L Las  medidas  preventivas,  de

mitigacidén, compensadidn y seguimicento
recesanas parg evilar, redudr o conbrokr
los efectos negatives sobre o medio
ambianle;

Un andlisis peogrdlice ¥

=

obra o actividad  respectiva,  los
interesados  deberdn hacerlas del
conacimiento de la Secretaria, a fin de que
dsta, on un plazo ne mayor de 1o dias les
notifique & es necesaria la presentacian
de informauion adicional pora evoluer los
etectos  al ambiente, que pudiesen
ocasionar  Lales  modilicaciones,  er
términos de ko dispuestoen estaley.

Loy conlenidos del informne pravenlivo,
asl coma ks caractersticas ¥ las
modalidades de s manitestaciones de
impaclo ambienlal v los esludios de
riesgn  seran establecidos  por el
Regharnenlo de ko presenlas Ley,

epidemiclégicn obligatorio, en los casos
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publice denivados de emisiones, residuos
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Por lo expuesto, se somete a su consideracion, la pre-
sente iniciativa con proyecto de:

Decreto

Articulo Unico. Se reforman la fraccién XXI del arti-
culo 70., y los pérrafos primero, segundo y tercero del
articulo 30; y se adicionan una fraccion XXII al arti-
culo 70., recorriéndose en su orden la subsecuente, un
cuarto pdrrafo al articulo 28, las fracciones I, II, I1I, IV
y V, y un ultimo pérrafo del articulo 30, todos de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...
I.a XX...

XXI. La formulacién y ejecucién de acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climatico;

XXII. La actualizacién de sus programas de orde-
namiento ecoldgico y territorial, condicionando zo-
nificacién de uso industrial pesado a ubicaciones
alejadas de areas urbanas, y

XXIII. ...
Articulo 28. ...
I. a XIII. ...

La autorizacidn de instalaciones industriales conside-
radas de alto riesgo o con alta emisién de contami-
nantes atmosféricos deberd condicionarse a su ubica-
cién fuera de dreas urbanas, de expansion urbana y
zonas conurbadas, priorizando su localizacién en po-
ligonos industriales planificados, dotados de infraes-
tructura para la mitigacion de riesgos ambientales,
control de emisiones y vigilancia sanitaria. Las in-
dustrias existentes en zonas urbanas deberdn presen-
tar programas de reubicacién o reconversion tecnold-
gica en coordinacién con las autoridades locales y
federales.

Articulo 30. Para obtener la autorizacién a que se re-
fiere el articulo 28 de esta ley, los interesados deberan
presentar a la Secretaria una manifestacion de impac-
to ambiental (MIA), la cual debera contener, al menos:

I. Una descripcion detallada de los posibles efectos
ambientales que la obra o actividad pueda generar
sobre uno o mas ecosistemas, considerando inte-
gralmente los elementos que los conforman;

II. La identificacién y valoracién de los impactos
acumulativos, sinérgicos y residuales que pudieran
derivarse de la ejecucién del proyecto;

III. Las medidas preventivas, de mitigacién, com-
pensacién y seguimiento necesarias para evitar, re-
ducir o controlar los efectos negativos sobre el me-
dio ambiente;

IV. Un andlisis geogréfico y epidemioldgico obliga-
torio, en los casos en que la obra o actividad pro-
puesta se ubique o pudiera influir en zonas urbanas,
de expansioén urbana o conurbadas, con el fin de
evaluar los riesgos potenciales a la salud publica
derivados de emisiones, residuos peligrosos u otras
fuentes de afectacion ambiental. Dicho anélisis de-
berd incluir modelos predictivos de dispersién de
contaminantes, informacién demogréafica y antece-
dentes de morbilidad en la poblacién potencialmen-
te afectada; y

V. Los demds elementos técnicos, cientificos y juri-
dicos que determine la Secretarfa mediante disposi-
ciones de caricter general.

En todos los casos, la manifestaciéon de impacto am-
biental debera sustentarse en informacion verificada,
actualizada y con criterios de evaluacién basados en
principios de precaucidn, prevencién y responsabili-
dad ambiental.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra sesenta dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para realizar las adecuaciones regla-
mentarias necesarias de acuerdo con lo establecido en
este.
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Tercero. El Ejecutivo federal tendrd noventa dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del pre-
sente decreto, para emitir los lineamientos generales
para los programas de reubicacién o reconversion tec-
noldgica a que se refiere este.

Notas

1 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat)
& Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. (2025). Infor-
me sobre la concentracién de empresas contaminantes en zonas ur-
banas y su impacto en la calidad del aire en México. Ciudad de

México: Semarnat.

2 Ley Federal de Proteccién contra Inmisiones. (nd). Bundes-Im-
missionsschutzgesetz (BImSchG). Deutsche Bundesumweltminis-
terium. Texto consultado en espaifiol.

3 United States Environmental Protection Agency. (nd). New Sour-
ce Review (NSR).

4 Servicio de Evaluacién Ambiental. (2017). Guia para la des-

cripcion del uso del territorio en el SEIA. Ministerio del Medio
Ambiente.
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Diputada Nancy Aracely Olguin Diaz (rdbrica)

Junta de Coordinacién Politica

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José
Elias Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru-
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXVI Legislatura

Mesa Directiva

Diputados: Kenia Lépez Rabadan, presidenta; vicepresidentes, Sergio Carlos Gu-
tiérrez Luna, MORENA; Paulina Rubio Fernidndez, PAN; Rail Bolafios-Cacho Cué,
PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORENA; Alan Sahir Mérquez
Becerra, PAN; Nayeli Arlen Fernandez Cruz, PVEM; Magdalena del Socorro Nu-
fiez Monreal, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura Irais Ba-
llesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicion: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direcciéon General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Ldzaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extensién 54046. Direccion electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




