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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION INTEGRAL A PERSONAS SERVIDORES
PUBLICOS, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito Diputado Juan Ignacio Samperio Montano, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion ll, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley General de
Proteccion Integral a Personas Servidores Publicos, con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto establecer un marco juridico especializado
preventivo y proactivo para la proteccion de las personas funcionarias publicas en el
ejercicio de sus atribuciones, asi como de sus familiares y personas allegadas, frente
a los atentados que pongan en riesgo su vida, integridad o patrimonio como
consecuencia directa del cumplimiento de sus funciones. En un contexto nacional
marcado por la agudizacién de la violencia politicay la creciente incidencia de ataques
letales contra autoridades locales y servidores publicos, resulta indispensable que el
Estado mexicano adopte medidas concretas, coordinadas y preventivas para

garantizar el desempeno seguro de la funcion publica.

El recrudecimiento de la violencia en el pais no es un fenémeno aislado ni coyuntural,
sino el resultado de causas estructurales y multidimensionales que han erosionado la
operatividad gubernamental, particularmente a nivel municipal. Diversos estudios y
organismos de la sociedad civil, como Votar entre Balas de Data Civica', han
documentado como la amenaza criminal, la intimidacién y los atentados dirigidos
contra autoridades locales generan vacios de poder, inhiben la ejecucion de politicas
publicas y fomentan escenarios de gobernanza por omision?. La persistencia de estos
patrones exige la intervencion urgente de todas las instituciones del Estado con

capacidad para prevenir, contenery revertir la violencia politica letal.

En este marco, la presente iniciativa propone mecanismos claros de accion

cooperativa entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, con el fin

! Data Civica. (2024). Votar entre balas: Historias de la violencia politica en México. https://votar-entre-
balas.datacivica.org/historias

? Integralia Consultores. (2024). Reporte final de violencia politica: Proceso electoral 2023-2024, La
violencia politico-electoral y sus implicaciones. https://integralia.com.mx/web/wp-
content/uploads/2024/07/Reporte-final-de-violencia-politica-de-Integralia.- . pptx-1.pdf
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de articular respuestas integrales en materia de seguridad publica, proteccion
institucional y evaluacion del riesgo. La experiencia reciente demuestra que la falta de
coordinacion eficaz entre las autoridades competentes incrementa la vulnerabilidad
del funcionariado y limita la capacidad de reaccién ante amenazas inminentes. Por
ello, esta propuesta legislativa incorpora instrumentos disenados para homologar
criterios, procedimientos y responsabilidades, asegurando qgue cada institucion

conozca sus atribuciones y actue de manera oportuna, coordinada y eficaz.

Uno de los aportes fundamentales de la iniciativa es la definicion del concepto juridico
de “Persona Funcionario Publico en Alto Riesgo”, categoria que permite identificar
a aquellas personas servidoras publicas expuestas a amenazas calificadas derivadas
delcombate a la corrupcidn, la delincuencia organizada, la administracion de recursos
sensibles o la toma de decisiones estratégicas. Esta categoria habilita la puesta en
marcha del Mecanismo de Evaluacion de Riesgo, herramienta técnica que determina
el nivel de amenaza, la urgencia de las medidas de proteccién y los protocolos

especificos a ejecutar conforme al caso concreto.

Reconocer la figura de la persona funcionario publico en alto riesgo es un paso
indispensable para visibilizar las condiciones en las que miles de personas servidoras
publicas desempefan sus funciones, muchas veces sin respaldo institucional ni
protocolos claros de proteccion. La definicion juridica permite no sélo clarificar
quiénes son sujetos de proteccion reforzada, sino también establecer obligaciones
ineludibles para las autoridades federales, estatales y municipales encargadas de
proporcionar medidas de acampanamiento, seguridad fisica, apoyo psicologico,

proteccion patrimonial y salvaguarda familiar.

La claridad en la distribucién de competencias y en los mecanismos de seguimiento
es vital para erradicar la violencia politica letal. Por ello, esta iniciativa fortalece la
corresponsabilidad institucional y plantea un enfoque proactiva de proteccién,
evitando que las medidas dependen de hechos consumados o agresiones previas. Su
finalidad es prevenir, protegery garantizar la continuidad institucional, asegurando que

la funcidn publica pueda ejercerse en condiciones de dignidad, seguridad y bienestar.

Para este momento, la preocupacién ciudadana por los impactos de la pérdida
continua de las personas funcionarios publicos con competencias estratégicas a lo
largo y ancho del pais estéd mas que justificada. Administraciones interrumpidas y
vacios de poder prolongados que exacerban la violencia en sus territorios o que
detienen la accion politico-administrativa y la conclusion de proyectos en favor de la

ciudadania forman parte ya de la cotidianidad de las y los mexicanos. Las cifras que
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co.mpila Data Civica son contundentes, la sumatoria de las personas funcionarios
publicos asesinados deberia ser suficiente para expresar la urgencia de atender la
descomposicion democratica del pais. Las conclusiones desde Data Civica e
Integralia sugieren que el aumento de violencia politica, lejos de tener Unicamente
efectos inmediatos, teje una red de apoyo informal que sirve a la gobernanza criminal

mientras desestabiliza a todo el aparato estatal.

Tan solo desde 2018 hasta 2025, 805 funcionarios estrictamente administrativos
fueron asesinados, de acuerdo con la base de datos especializada; y siincorporamos
a autoridades publicas en funciones—alcaldes(as), regidores(as), sindicos(as),
diputados(as), gobernadores(as), senadores(as) y ministerios publicos—la cifra
asciende a 914 homicidios dolosos?® lo que revela la magnitud de la crisis
institucional. La gravedad aumenta si consideramos que estos registros no incluyen a
personal operativo de bajo perfil, funcionarios judiciales, personal técnico de
seguridad o personal administrativo que enfrenta riesgos equivalentes pero cuya
victimizacion queda frecuentemente invisibilizada. Aprobar esta iniciativa honra la vida
y el trabajo de todos estos servidores publicos y de tantos otros que, aungque preservan
lavida, enfrentan amenazas, atentados, desplazamiento forzado, extorsion o coercion

sistematica en razon de su cargo.

Un pais que no privilegia la seguridad como uno de sus ejes primordiales padece las
consecuencias de una politica incapaz de proteger a quienes sostienen la operacion
cotidiana del Estado. Cuando la violencia se normaliza como mecanismo para
intervenir en la administracion publica, se erosiona la gobernabilidad, se debilita la
confianza ciudadana y se destruye la capacidad del Estado para garantizar derechos.
Estainiciativa atiende precisamente esa urgencia: establece mecanismos preventivos,
criterios claros de riesgo, y un sistema coordinado de proteccion que impide gue las
decisiones institucionales queden sometidas a la coercién criminal. Su aprobacién
constituye un paso indispensable para rescatar la integridad del servicio publico,
fortalecer la continuidad institucional y proteger a quienes, desde sus

responsabilidades, sostienen la vida democratica del pais.

La insuficiencia de los mecanismos encargados para combatir la violencia que ha
incrementado de forma desmesurada en contra de las personas funcionarios publicos

remarca lo complejo que es el fenomeno al que nos enfrentamos, es un hecho que los

¥ Data Civica. (2024). Votar entre balas: Historias de la violencia politica en México. https://votar-entre-
balas.datacivica.org/historias
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funcionarios se han convertido en blancos de amenazas y actos violentos, las
personas funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, como policias, jueces,
alcaldes, y otros actores del sistema judicial, son particularmente vulnerables a este
tipo de actos puros de violencia, ya que su trabajo implica la aplicacion de medidas
coercitivas o la toma de decisiones impopulares que generan conflictos con ciertos
grupos o sectores sociales. La violencia no solo se limita a los ataques directos a las
personas, sino que también puede afectar a las familias y allegados de funcionarios

publicos, quienes son objeto de intimidacion y agresion.

Las personas funcionarios publicos, especialmente aquellos en posiciones de
liderazgo o en areas donde toman decisiones relacionadas a contenido sensible, son
blancos de campafas mediaticas agresivas y de ataques a través de redes sociales.
Estos ataques pueden tener efectos negativos sobre su estado psicolégico, afectando
directamente su derecho a la seguridad, su capacidad de tomar decisiones objetivas y
su salud mental, en algunos casos, puede llevar a los funcionarios a experimentar

estrés, ansiedad y depresion.

Resulta primordial que el gobierno adopte medidas para proteger a las personas
funcionarios publicos, garantizando su integridad, y asegurar un entorno de trabajo
libre de violencid. Esto incluye la implementacion y creacion de un protocolo de
seguridad, la creacion de sistemas de apoyo psicologico y la adopcion de leyes que

sancionen la violencia en contra de las personas funcionarios publicos de alto riesgo.

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, por conducto del Dip. Juan Ignacio
Samperio Montafo, siendo congruente con su ideologia, propone la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley General de Proteccion Integral a
Personas Servidores Publicos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PROTECCION INTEGRAL A PERSONAS SERVIDORES
PUBLICOS, PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS, INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.
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Unico: Se expide la Ley General de Proteccion Integral a Personas Servidores
Publicos, para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion Integral a Personas Servidores Publicos

Titulo Primero
Disposiciones Fundamentales y Marco Normativo

Capitulo |
Objeto, Ambito de Aplicacion y Obligatoriedad

Articulo 1. La presente Ley General es de orden publico y de observancia general
en todo el territorio nacional. Tiene por objeto establecer las bases de coordinacién
entre la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como los
estandares minimos y protocolos obligatorios, para garantizar la Proteccion Integral
Proactiva de los Servidores Publicos de Alto Riesgo, asegurando la continuidad
institucional y la integridad del régimen democratico, en cumplimiento con el Articulo
73, Fraccion XXl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de combate a la delincuencia organizada y seguridad nacional.

Articulo 2. La finalidad de esta Ley es establecer las bases para garantizar
condiciones adecuadas de seguridad fisica, psicolégica, patrimonial y familiar a los
Servidores Publicos de Alto Riesgo, a fin de que puedan desempefiar sus funciones
sin amenazas, reduciendo la vulnerabilidad institucional frente a grupos delictivos y
fortaleciendo la integridad de las instituciones del Estado.

Articulo 3. Las disposiciones de esta Ley son obligatorias para:

I. La Federacion, las entidades federativas y los municipios en el diseno,
instrumentacion y evaluacion de las politicas de proteccion integral y salud
ocupacional.

Il. Todas las personas Servidores PUblicos en el ejercicio de sus funciones y sus
familias, cuando se determine un Riesgo Ocupacional Intrinseco o Especifico,
conforme a los criterios establecidos en esta Ley.

Ill. Los organos internos de control y las instituciones de seguridad publica de los
tres drdenes de gobierno, en cuanto a su deber de colaboracion y la prevencion de
riesgos.

Articulo 4. La Proteccion Integral Proactiva es una garantia fundamental para el
ejercicio de los deberes establecidos en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normatividad aplicable. Dicha proteccion tiene caracter
preventivo y se otorgara con base en la evaluacion técnica del riesgo, sin requerir
la existencia de un hecho victimizante previo ni la participacion del servidor publico
en un procedimiento penal.

Articulo 5. La aplicacién de esta Ley se justifica en el principio de concurrencia
legislativa en las siguientes materias:

I. Seguridad Publica y Nacional: Al considerar la violencia contra Servidores
Publicos como una amenaza estratégica que socava la soberania funcional del
Estado.



Boncodabars ?’&;:?'&

las directrices para la actuacion de los tres 6rdenes de gobierno en la prevencion
de riesgos y la continuidad institucional.

Ill. Sistema Nacional Anticorrupcién y Responsabilidades: Al ser la proteccion una
politica de integridad que reduce la cooptacion por coerciéon, complementando la
funcion sancionadora de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 6. Todas las autoridades comprendidas en el Articulo 3 estan obligadas a
adoptar y ejecutar las medidas de proteccion y los estandares de salud ocupacional
establecidos en esta Ley, en el ambito de sus competencias, de forma inmediata a
su entrada en vigor, respetando los plazos de adecuacion presupuestaria y
armonizacion normativa que se establezcan.

Articulo 7. La aplicacion de esta Ley se realizara en coordinacion con los
ordenamientos vigentes en la materia, en el ambito de sus respectivas
competencias. En lo no previsto, se aplicaran de manera supletoria y en lo
conducente las disposiciones de la Ley Federal para la Proteccién a Personas que
Intervienen en el Procedimiento Penal, la Ley General de Victimas, la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, priorizando siempre el enfoque de proteccion reforzada
establecido en este ordenamiento. La proteccion prevista en este ordenamiento no
sustituye los mecanismos establecidos para victimas o testigos

Articulo 8. El cumplimiento de esta Ley debera interpretarse y aplicarse conforme a
lo dispuesto por el Articulo 1° de la Constitucién, favoreciendo en todo tiempo la
proteccion mas amplia de los derechos humanos y laborales reconocidos en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, incluyendo los
relativos a la Salud Ocupacional y los estandares de seguridad aplicables a
funcionarios internacionales en zonas de alto riesgo.

Articulo 9. En el ambito municipal, la presente Ley General establece los principios
rectores y los estandares minimos nacionales de proteccion y salud ocupacional.
Respetando en todo momento la autonomia municipal, consagrada en el Articulo
115 constitucional, en lo referente a su organizacion interna, el nombramiento de
sus empleados y la definicion especifica de la fuente de financiamiento para la
ejecucion de las medidas, siempre que se garantice el cumplimiento de los
estandares minimos federales.

Articulo 10. La Proteccién Integral, conforme a esta Ley, se concibe como una
politica transversal que incluye medidas interconectadas de los tres érdenes de
gobierno, cubriendo la Salvaguarda Fisica, Psicologica, Patrimonial y Familiar, con
el propdsito de garantizar la vida e integridad de las personas servidores publicos y
su plena capacidad para ejercer la funcion con honestidad y profesionalismo.

Capitulo Il
Principios Rectores y Enfoques Transversales

Articulo 11. La proteccion integral se regira por el principio de Proactividad, mediante
el cual las autoridades estan obligadas a adoptar las medidas de seguridad y salud
ocupacional antes de que se materialice un riesgo o dafo, y no de manera reactiva
o posterior. La prevencion de la violencia, la coercion y el Sindrome de Burnout es
la maxima directriz de esta Ley.
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Articulo 12. La aplicacion e interpretacion de la presente Ley se ajustara a la
observancia de los Derechos Humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a la persona con la
proteccion mas amplia, de conformidad con el Principio Pro-Persona.

Articulo 13. Toda medida de proteccion debera garantizar la Maxima Proteccion y
salvaguardar la Dignidad e Integridad Personal del Servidor Publico y su familia.
Esto implica que las medidas adoptadas no deberan obstaculizar de manera
desproporcionada el ejercicio de la funcion publica ni el desarrollo de la vida
personal y familiar.

Articulo 14. En virtud de la Concurrencia de facultades establecida en la Ley, la
Federacion, las entidades federativas y los municipios actuaran de manera
articulada y coordinada a través del Sistema Nacional de Proteccion del Servidor
Publico (SNPSEP), evitando la duplicidad de funciones y garantizando la
uniformidad en la aplicacién de los protocolos y estandares minimos. La actuacion
de los ordenes de gobierno respetara las competencias constitucionales de cada
uno y se sujetard a los mecanismos de cooperacion establecidos en este
ordenamiento.

Articulo 15. Queda estrictamente prohibida toda forma de discriminacion en el
acceso y la provision de las medidas de proteccion integral, ya sea por razon de la
adscripcion institucional, el nivel jerarquico, la condicion social, la ideologia, la
orientacion sexual o la condicién de salud mental. Todas las personas servidoras
publicas que se encuentren en una situacion de riesgo, real o potencial, deberan
recibir un trato igualitario conforme a los criterios técnicos establecidos en esta Ley,
sin privilegios ni exclusiones de naturaleza politica, administrativa o presupuestal.

Articulo 16. La aplicacion de esta Ley y la implementacion del Mecanismo de
Evaluacion de Riesgo Especifico (ERE-FP) deberan incorporar un Enfoque de
Género de manera obligatoria, reconociendo las distintas vulnerabilidades y riesgos
que enfrentan las servidoras publicas por razén de su género en contextos de
violencia politica, criminal y laboral.

Articulo 17. Cuando la Proteccién Integral se extienda a la Salvaguarda Familiar, se
debera observar el Interés Superior de la Nifiez y de la adolescencia de los hijos o
dependientes del Servidor Publico, garantizando su derecho a la educacion, la salud
y un entorno libre de violencia y coercion.

Articulo 18. La informacion obtenida durante los procesos de evaluacion de riesgo
y la implementacion de las medidas de proteccion se manejara bajo estricta
Confidencialidad y Reserva, protegiendo la identidad del Servidor Publico y sus
familiares, de conformidad con las leyes en materia de seguridad publica y nacional
y transparencia y proteccion de datos personales.

Articulo 19. El Estado no podra adoptar medidas que impliquen un retroceso en los
niveles de protecciéon integral y bienestar ocupacional ya alcanzados. Los
estandares y protocolos de seguridad y salud mental establecidos en esta Ley
General constituyen el minimo normativo que las autoridades no podran disminuir,
debiendo esforzarse por su mejora continua.



BoncadaMarania

Articulo 20. Se reconoce la Transversalidad del Bienestar Ocupacional, entendida
como la obligacién de integrar la gestion del riesgo psicosocial, la prevencion del
estrés crénico y el combate a las disfunciones laborales en todas las politicas de
gestion de recursos humanos y ética gubernamental, como un medio indispensable
para fortalecer la resiliencia institucional.

Capitulo 11l
Definiciones Operacionales y Poblacion Objetivo

Articulo 21. Para los efectos de esta Ley, se considera Servidor Publico a toda
persona que desempefia un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Puablica Federal, local o municipal, o en cualquier entidad o
dependencia que maneje recursos publicos, conforme a lo dispuesto en el Articulo
108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 22. La persona Servidora Publica en alto riesgo, es la persona cuya funcion,
cargo, o contexto territorial le expone a una amenaza calificada y continua a su
integridad personal y familiar, derivada directamente del combate a la Delincuencia
Organizada, la Violencia Politica, la Corrupcion o la Defensa de Intereses Publicos,
Esta categoria se determinara mediante el Mecanismo de Evaluaciéon de Riesgo
Especifico (ERE-FP).

Articulo 23. La Poblacion Objetivo Primaria de esta Ley, sujeta a evaluacion
obligatoria por el Sistema Nacional de Proteccion del Servidor Publico SNPSEP,
incluye, sin ser limitativa, a los Servidores Plblicos que ocupan cargos con riesgo
intrinseco debido a la naturaleza de sus funciones y atribuciones, tales como:

|. Miembros de Ayuntamientos: Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos y
Legisladores Locales.

Il. Titulares de Secretarias y Direcciones con manejo de Obra Publica, Adquisiciones
y Tesoreria a nivel municipal y estatal.

Ill. Agentes del Ministerio Publico, Peritos y Personal de Investigacion no adscrito a
la LGSNSP en zonas de alta incidencia criminal.

IV. Personal de las instituciones de seguridad y procuracion de justicia cuando el
riesgo exceda la cobertura de la LGSNSP.

Articulo 24. Se entiende por Riesgo Ocupacional Intrinseco el nivel de amenaza que
acompanfa al cargo mismo, determinado por la interaccion entre la facultad legal de
la funcién y el contexto territorial de violencia y presencia criminal. Este riesgo no
requiere de una amenaza explicita individualizada para activar la evaluacion.

Articulo 25. La proteccion integral proactiva, es el conjunto de acciones, recursos y
medidas que el Estado esta obligado a implementar de manera anticipada al dafo,
con el fin de salvaguardar la Integridad Personal del Servidor Publico de Alto Riesgo
y de sus familiares. Se desglosa en cuatro esferas esenciales: Salvaguarda Fisica,
Psicolégica, Patrimonial y Familiar.

Articulo 26. La Salvaguarda Fisica es el conjunto de medidas de seguridad personal,
acompafiamiento, protocolos de traslado y seguridad domiciliaria, destinadas a
proteger la vida y la integridad corporal del Servidor Publico, proporcional y
conforme a los niveles de amenaza establecidos por el ERE-FP.

Articulo 27. La salvaguarda psicologica y bienestar ocupacional Incluye los
programas de Salud Ocupacional Integral que buscan prevenir, detectar y atender
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el Estrés Croénico, el Sindrome de Burnout y los riesgos psicosociales derivados de
la funcion, tales como la exposicién a ambientes toxicos, la competitividad hostil o
el Liderazgo Disfuncional. Su objetivo es mantener la resiliencia mental del
funcionario en situacion de riego alto conforme a esta Ley.

Articulo 28. La salvaguarda patrimonial y familiar se refiere al conjunto de acciones
que buscan mitigar, proporcionalmente al riesgo, los dafos econémicos o la
exposicion de los bienes del Servidor Publico derivados del riesgo, asi como la
extension de las medidas de proteccion y soporte a los Familiares Dependientes,
reconociendo que la amenaza familiar es un mecanismo de coaccion criminal.

Articulo 29. El mecanismo de evaluacion de riesgo especifico (ERE-FP), es el
Protocolo Nacional Obligatorio de caracter técnico y multidisciplinario, adscrito al
SNPSEP, cuyo objeto es cuantificar, calificar y determinar de manera objetiva el
nivel de riesgo que enfrenta un Servidor Publico en particular, para fundamentar las
medidas de Proteccion Integral Proactiva que le seran asignadas.

Articulo 30. La gobernanza por omision es la afectacion sistémica a la capacidad
operativa del Estado, especialmente a nivel municipal, donde los Servidores
Publicos eligen la Omision o la Abdicacion de sus Responsabilidades como
estrategia de supervivencia ante la amenaza criminal o la falta de soporte
institucional, socavando el cumplimiento de la Ley y facilitando la impunidad.

Titulo Segundo
Del Sistema Nacional de Proteccion del Servidor Publico (SNPSEP)

Capitulo |
De la Creacion, Objeto y Estructura

Articulo 31. Se crea el Sistema Nacional de Proteccion del Servidor Publico
(SNPSEP) como la instancia de coordinacion y rectoria entre los tres ordenes de
gobierno, encargada de establecer e implementar la politica nacional en materia de
Proteccion Integral Proactiva y Salud Ocupacional, de conformidad con los
principios y disposiciones de la presente Ley General.

Articulo 32. El SNPSEP tiene por objeto fundamental:

|. Establecer, operar y mantener actualizado el Mecanismo de Evaluacion de Riesgo
Especifico (ERE-FP) de Servidores Publicos de Alto Riesgo a nivel nacional.

Il. Generar y homologar los protocolos de Proteccion Integral Proactiva aplicables
en la Federacion, las entidades federativas y los municipios.

lll. Promover, evaluar y supervisar la implementacion de los programas obligatorios
de Salud Ocupacional Integral.

IV. Coordinar la colaboracion institucional con los sistemas de seguridad publica,
procuracion de justicia y anticorrupcion para la gestion efectiva del riesgo.

Articulo 33. El SNPSEP estara integrado por:
|. El Consejo Nacional de Protecciéon del Servidor Publico.
Il. La Secretaria Técnica Ejecutiva.

lll. Las Unidades Estatales de Proteccion (UEP) y sus enlaces municipales.
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IV. Las instituciones del sector salud, laboral y de seguridad publica de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de sus facultades legales y sin invadir
competencias constitucionales.

Articulo 34. El Consejo Nacional de Proteccion del Servidor Publico es la maxima
autoridad de decision y coordinacion del SNPSEP. Estara presidido por el titular de
la Secretaria de Gobernaciéon o su equivalente a nivel federal y se integrara con la
participacion obligatoria de:

|. La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA).
Il. Representantes de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
Ill. Representantes de la Secretaria de Salud y del Trabajo y Prevision Social.

IV. Representantes de la Conferencia Nacional de Municipios de Mexico
(CONAMM).

Articulo 35. Son facultades indelegables del Consejo Nacional:
I. Aprobar los lineamientos y metodologias para la operacion del ERE-FP.

Il. Emitir los Estandares Minimos Nacionales de Salud Ocupacional y de proteccion
fisica para su observancia obligatoria.

Ill. Determinar la distribucion de los recursos del Fondo Nacional de Apoyo para la
Proteccion Integral.

IV. Evaluar el desempefio y cumplimiento de las Unidades Estatales de Proteccion
(UEP).

Articulo 36. La Secretaria Técnica Ejecutiva sera el érgano operativo del Consejo
Nacional y tendra a su cargo la administracion y ejecuciéon de los acuerdos del
Sistema. Sera responsable de:

I. Concentrar y analizar la informacién generada por el ERE-FP a nivel nacional.

Il. Elaborar cada afio los informes de cumplimiento y propuestas de mejora de los
protocolos.

Ill. Servir como instancia de consulta y asesoria técnica para los gobiernos locales.
Articulo 37. Unidades Estatales de Proteccion (UEP)

Las entidades federativas deberan crear de manera progresiva, y conforme al
acuerdo que al efecto emita el Consejo Nacional, a partir de la entrada en vigor de
esta Ley, una Unidad Estatal de Proteccion (UEP) como 6rgano operativo local del
SNPSEP.

Articulo 38. Las UEP seran las responsables directas de:

|. Aplicar el ERE-FP en su jurisdiccion y emitir las recomendaciones de medidas de
proteccion.

Il. Gestionar y coordinar con los municipios la implementaciéon de los programas
obligatorios de Salud Ocupacional.

Ill. Supervisar el cumplimiento de las medidas de Salvaguarda Fisica, Patrimonial y
Familiar asignadas a los Servidores Publicos de Alto Riesgo en su territorio.

Articulo 39. EI SNPSEP operaréa mediante un Mecanismo de Interconexion
Electronica que garantice el flujo continuo y seguro de informacion entre las UEP y
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la Secretaria Técnica Ejecutiva. Este mecanismo debera observar en todo momento
los principios de Confidencialidad y Reserva establecidos en el Articulo 18 de esta
Ley y Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados.

Articulo 40. Las Instituciones de Seguridad Publica, las Comisiones de Derechos
Humanos y las Secretarias de Salud en los tres ordenes de gobierno tienen la
obligacion reforzada de colaborar y actuar de inmediato cuando el SNPSEP o una
UEP requieran la implementacion urgente de medidas de proteccion fisica o
asistencia psicologica para un Servidor Publico o sus familiares. El incumplimiento
de esta obligacion podra ser calificado como falta grave conforme al Titulo Quinto.

Capitulo Il
Instrumentos de Coordinacion y Financiamiento

Articulo 41. Para garantizar la uniformidad en la aplicacién de la Ley y la
colaboracion interinstitucional, el SNPSEP operara mediante los siguientes
instrumentos de coordinacion obligatoria:

I. Protocolos Nacionales de Proteccién Integral.

[I. Convenios Marco de Colaboracion Interinstitucional y Financiamiento.
lll. EI Padrén Nacional de Servidores Publicos de Alto Riesgo.

IV. El Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion Integral (FNAPI).

Articulo 42. El Consejo Nacional de Proteccion del Servidor Publico emitira y
actualizara los Protocolos Nacionales de Proteccion Integral, que seran de
observancia obligatoria para los tres 6rdenes de gobierno. Estos incluiran, al menos,
los lineamientos para:

|. La aplicacion del Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico (ERE-FP).

Il. La ejecucion de las medidas de Salvaguarda Fisica, Psicolégica, Patrimonial y
Familiar.

lll. El manejo de informacion bajo el principio de confidencialidad.

Articulo 43. La Secretaria Técnica Ejecutiva del SNPSEP administrara el Padrén
Nacional de Servidores Publicos de Alto Riesgo, el cual contendra los registros de
los funcionarios cuya proteccién haya sido determinada mediante el ERE-FP. Este
Padron sera estrictamente reservado y su informacion sélo podra ser compartida
con las autoridades directamente responsables de ejecutar las medidas de
seguridad correspondientes.

Articulo 44. Se crea el Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion Integral (FNAPI)
como un fideicomiso publico o mecanismo financiero analogo, cuyo objeto sera:

|. Brindar recursos extraordinarios y complementarios a las entidades federativas y
municipios con alta incidencia criminal y baja capacidad presupuestal para
implementar los programas de proteccion y salud ocupacional.

Il. Financiar la operacion de la Secretaria Técnica Ejecutiva y la capacitacion
especializada de las Unidades Estatales de Proteccion (UEP).

lIl. Cubrir gastos urgentes e imprevistos derivados de una amenaza inminente a la
vida o integridad de un Servidor Publico.
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Articulo 45. El Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion Integral FNAP| se
integrara por:

|. Las asignaciones anuales previstas en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion;

Il. Las aportaciones extraordinarias de las entidades federativas, conforme a los
convenios marco;

lIl. Los recursos provenientes de sanciones administrativas y pecuniarias impuestas
por el incumplimiento a la presente Ley, y

IV. Donaciones y cooperacion internacional para el fortalecimiento institucional.

Articulo 46. La distribucion de los recursos del FNAPI se basara en criterios
objetivos definidos por el Consejo Nacional, priorizando:

I. La magnitud del riesgo territorial (incidencia de Delincuencia Organizada y
Violencia Politica).

Il. La capacidad presupuestal de los municipios y entidades federativas para
financiar sus obligaciones de proteccion.

I1l. EI numero de Servidores Publicos de Alto Riesgo registrados en el Padron
Nacional en la jurisdiccidn correspondiente.

Articulo 47. Convenios Marco de Colaboracién Interinstitucional

El Consejo Nacional, a través de la Secretaria Técnica Ejecutiva, celebrara
Convenios Marco de Colaboracion con instituciones clave, tales como la Fiscalia
General de la Republica, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), para
garantizar:

I. El apoyo inmediato en medidas de proteccioén fisica.

Il. La prestacion especializada y continua de servicios de asistencia psicosocial y
atencién al Burnout.

Articulo 48. El SNPSEP establecera un Sistema Unico de Indicadores y Evaluacion
de resultados, que sera publico (en lo no clasificado como reservado) y que permitira
medir la eficacia de las politicas de proteccion y salud ocupacional, asi como el
grado de cumplimiento de los estandares minimos por parte de cada orden de
gobierno.

Articulo 49. El Consejo Nacional emitira los lineamientos especificos para garantizar
la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion del FNAPI y la aplicacion de
los recursos publicos destinados a la proteccién integral, con el fin de evitar la
discrecionalidad y el uso indebido de los fondos.

Titulo Tercero
De la Proteccion Proactiva y el Mecanismo de Riesgo

Capitulo |
Del Derecho a la Proteccion Integral y el Riesgo Ocupacional
Articulo 50. Se reconoce el Derecho a la Proteccion Integral como un derecho
fundamental de caracter ocupacional para todo Servidor Publico de Alto Riesgo,
cuyo ejercicio y garantia es obligacion primaria del Estado mexicano en sus tres
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ordenes de gobierno. Este derecho es irrenunciable, imprescriptible mientras
subsista el riesgo, e inalienable.

Articulo 51. El derecho a la Proteccién Integral emana directamente del Riesgo
Ocupacional Intrinseco que implica el ejercicio de funciones relacionadas con la
fiscalizacion, procuracion de justicia, seguridad publica, y el manejo de recursos
sensibles, particularmente en contextos de combate a la corrupcion y a la
delincuencia organizada.

Articulo 52. El Derecho a la Proteccion Integral comprende la obligacion del Estado
de implementar y financiar las medidas necesarias para garantizar, al menos, las
cuatro esferas de Salvaguarda definidas en esta Ley:

|. Salvaguarda Fisica: Proteccién contra ataques a la vida e integridad corporal.

Il. Salvaguarda Psicologica: Atencion continua para prevenir y tratar el dafio
psicosocial y el burnout derivado de la funcion.

lll. Salvaguarda Patrimonial: Mitigacion del dafio o riesgo econémico directo e
indirecto derivado de la amenaza.

IV. Salvaguarda Familiar: Extension de la proteccion a los familiares dependientes.
Articulo 53. Son titulares del Derecho a la Proteccion Integral:

|. El Servidor Publico de Alto Riesgo cuya condicion haya sido validada por el
Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico (ERE-FP) del SNPSEP.

Il. Los Familiares Dependientes del Servidor Publico, cuando la amenaza se dirija o
se extienda a ellos como medio de coaccién o represalia por la funcion
desempefiada.

Articulo 54. La sola identificacion de un cargo dentro de la Poblacion Objetivo
Primaria (Articulo 23) activa de manera automatica la obligacion institucional de la
autoridad competente para someter al Servidor Publico al proceso de Evaluacion
Inicial de Riesgo a cargo de la Unidad Estatal de Proteccion (UEP), sin necesidad
de que medie solicitud, denuncia o amenaza explicita.

Articulo 55. Todo Servidor Publico tiene derecho a un Entorno Laboral Seguro,
Saludable y Etico, libre de riesgos psicosociales y disfuncionales incluidos el acoso,
la discriminacion y el abuso de autoridad, y que le provea las herramientas fisicas y
mentales para el ejercicio de su funcion en condiciones de maxima integridad y
desempefio.

Articulo 56. La Proteccién Integral Proactiva se mantendra vigente mientras persista
el riesgo calificado por el ERE-FP. En caso de separacion del cargo por conclusion
del periodo, renuncia justificada o destitucion no sancionada por falta grave, la
proteccion podra continuar de forma temporal si se demuestra que el riesgo es
consecuencia directa de actos realizados durante el ejercicio de sus funciones.

Articulo 57. Las Unidades Estatales de Proteccion (UEP) tienen la obligacion de
realizar la revision periddica, forzosa e integral del nivel de riesgo, al menos cada
seis meses, para garantizar la adecuacion de las medidas de proteccion a las
condiciones reales y dinamicas de la amenaza. La revisién podra ser solicitada por
el Servidor Publico en cualquier momento en caso de una modificacion sustancial
de la amenaza.

Articulo 58. Corresponde a las autoridades responsables de la ejecucion de las
medidas de proteccion la carga de la prueba para demostrar que la terminacion,
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modificacion o reduccion de las medidas es viable y no contraviene el principio de
Maxima Proteccion, mediante una nueva evaluacion objetiva del ERE-FP que
demuestre la disminucion del riesgo.

Articulo 59. El Servidor Publico de Alto Riesgo tendra derecho a recibir el apoyo
institucional de su dependencia en los procesos administrativos, laborales o penales
que se originen como consecuencia directa del ejercicio de su funcidén en contextos
de riesgo. Este apoyo incluye la asesoria legal, la gestion de licencias con goce de
sueldo cuando su presencia ponga en peligro la institucion o su vida, y la reubicacion
temporal por causas de fuerza mayor.

Capitulo Il
Del Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico (ERE-FP)

Articulo 60. Se crea el Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico para el
Funcionariado Publico (ERE-FP) como el instrumento técnico, objetivo y obligatorio
del SNPSEP, cuya aplicaciéon es indispensable para determinar la condicién de
Servidor Publico de Alto Riesgo y las medidas de Proteccién Integral Proactiva
correspondientes.

Articulo 61. EI Mecanismo de Evaluacion de Riesgo Especifico para el
Funcionariado Publico ERE-FP tiene por objeto:

|. Cuantificar y calificar el riesgo de manera multidisciplinaria seguridad, psicolégica
y patrimonial.

ll. Determinar el Nivel de Riesgo Calificado Bajo, Medio, Alto o Extremo.

lll. Fundamentar la decision sobre la asignacién, modificacion o terminacion de las
medidas de proteccion integral.

Articulo 62. La responsabilidad primaria de aplicar el ERE-FP recae en las Unidades
Estatales de Proteccion (UEP), bajo la metodologia y los lineamientos homologados
y validados por la Secretaria Técnica Ejecutiva del SNPSEP, garantizando la
uniformidad nacional del proceso.

Articulo 63. La evaluacion de riesgo debera considerar obligatoriamente la
interaccion de los siguientes factores para determinar el Riesgo Ocupacional
Intrinseco y Especifico:

|. Factor Funcional y Jerarquico: El tipo de cargo, la sensibilidad de las atribuciones
como son el manejo de presupuesto, licitaciones, inspecciones y la exposicion
publica de la funcion.

Il. Factor Territorial y Contextual: La incidencia de la Delincuencia Organizada, la
Violencia Politica y los indices de impunidad en la jurisdiccion de trabajo.

lll. Factor Individual y de Amenaza: La existencia de amenazas explicitas,
represalias, antecedentes de violencia contra el Servidor Publico o sus familiares, o
afectaciones a la salud mental derivadas del riesgo.

Articulo 64. El proceso de evaluacion inicial del ERE-FP se activara por:
I. Solicitud del Servidor Publico o su superior jerarquico.

Il. Remision obligatoria por parte de la autoridad que haya tomado conocimiento de
una amenaza.
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Ill. Remisién automatica si el cargo pertenece a la Poblacion Objetivo Primaria en
un municipio de alto indice de riesgo, conforme a los criterios del SNPSEP.

Articulo 65. El Nivel de Riesgo Calificado se determinara mediante una matriz de
riesgo que pondere la Probabilidad de que el dafio ocurra, frecuencia e inminencia,
contra la Severidad de las consecuencias, dafio a la vida, integridad, o patrimonio,
resultando en uno de los siguientes niveles:

|. Bajo: Prevencion general y soporte psicosocial basico.
Il. Medio: Medidas de prevencion focalizada y asistencia psicologica continua.

lll. Alto: Implementacién de las cuatro esferas de Salvaguarda Integral Fisica,
Psicolégica, Patrimonial o Familiar.

IV. Extremo: Medidas de seguridad urgentes, reubicacion temporal y apoyo
reforzado de fuerzas federales.

Articulo 66. La calificacion del riesgo debera incluir una Opinién Técnica Psicosocial
Obligatoria, emitida por personal especializado en salud ocupacional del SNPSEP.
Dicha opiniéon evaluara el impacto del estrés cronico, el burnout y los riesgos
psicosociales en la capacidad del Servidor Publico para tomar decisiones y resistir
la coercion, siendo un factor determinante para la Salvaguarda Psicologica.

Articulo 67. Una vez concluida la evaluacién, la UEP emitira un Dictamen
Fundamentado que calificara el Nivel de Riesgo y propondra las medidas de
proteccion especificas. Este Dictamen debera ser notificado al Servidor Publico, a
su superior jerarquico y a las instituciones de seguridad responsables de la
ejecucion, garantizando la confidencialidad.

Articulo 68. El Servidor Publico o la dependencia podran solicitar al Consejo
Nacional del SNPSEP la revision del Dictamen emitido por la UEP en caso de
inconformidad con la calificacion del riesgo o con las medidas asignadas. Dicho
recurso debera ser resuelto en un plazo no mayor a diez dias habiles, priorizando
la Maxima Proteccion.

Articulo 69. El Dictamen de Riesgo tendra una vigencia maxima de seis meses. Las
UEP estan obligadas a realizar una Reevaluacién Integral mediante el ERE-FP
antes de que expire dicho plazo o inmediatamente si se presenta un evento que
modifique sustancialmente el nivel de amenaza, como puede ser un nuevo atentado,
ascenso a un cargo mas sensible o cambio de contexto territorial.

Capitulo llI
De las Medidas de Salvaguarda
Modelo Integral Amplio

Articulo 70. Las autoridades ejecutoras tienen el mandato obligatorio de
implementar las medidas de Salvaguarda determinadas en el Dictamen del ERE-
FP. Dichas medidas deberan ser proporcionales al Nivel de Riesgo Calificado, Bajo,
Medio, Alto o Extremo, y disefiadas para no interferir injustificadamente con la vida
laboral, social y personal del Servidor Publico y sus familiares.

Articulo 71. Clasificacion de las Medidas de Salvaguarda:

Las medidas de Salvaguarda se clasificaran y aplicaran en las cuatro esferas
interconectadas de la Proteccién Integral Proactiva:
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|. Salvaguarda Fisica: Destinada a proteger la vida y la integridad corporal.

Il. Salvaguarda Psicologica: Orientada al bienestar mental, prevencion de burnout y
atencién psicosocial.

IIl. Salvaguarda Patrimonial: Encaminada a mitigar el dafio econémico o el riesgo
de extorsion y coaccion.

IV. Salvaguarda Familiar: Orientada a proteger y apoyar a los familiares
dependientes.

Articulo 72. Las medidas de Salvaguarda Fisica podran incluir, entre otras, las
siguientes:

I. Asignacion de escolta personal especializada y certificada por el SNPSEP.

Il. Instalacién de dispositivos tecnolégicos de alerta y geolocalizacion de
emergencia.

Il Implementacion de protocolos de seguridad y videovigilancia en el domicilio y
lugar de trabajo.

I\V.. Apoyo para el traslado seguro en el cumplimiento de funciones sensibles o en
zonas de alto riesgo.

Articulo 73. Medidas de Salvaguarda Psicologica y Salud Ocupacional: Las
autoridades, a traves de las instituciones de salud competentes, IMSS, ISSSTE, o
similares, estan obligadas a proporcionar al Servidor Publico de Alto Riesgo, de
forma continua y confidencial:

|. Acceso inmediato a terapia psicoldgica o psiquiatrica especializada en el manejo
de estres postraumatico o cronico.

Il. Elaborar y aplicar programas de deteccion y prevencion del Sindrome de Burnout
o fatiga por compasion, con facilidades para el acceso a periodos de descanso
profilactico.

lIl. Evaluacion y apoyo para el manejo del estrés derivado de las amenazas o la
toxicidad laboral.

Articulo 74. Cuando el ERE-FP determine un riesgo patrimonial o economico
derivado directamente de la funcién, se implementaran medidas como:

|. Asesoria legal y financiera gratuita para la proteccion de bienes inmuebles ante
amenazas.

Il. Apoyo economico temporal para la reubicacion de emergencia si el Servidor
Publico debe abandonar su patrimonio por riesgo inminente (sin perjuicio de las
medidas de la Salvaguarda Familiar).

Il Intervencién para garantizar la continuidad de la remuneracion y las prestaciones
laborales durante periodos de licencia justificada por riesgo extremo.

Articulo 75. Las medidas de Salvaguarda Familiar se activaran cuando la amenaza
se extienda a los dependientes e incluiran:

|. Extension de la proteccion fisica, escolta y seguridad domiciliaria, a los familiares
dependientes.

Il. Gestién prioritaria de cambio de adscripcion escolar de hijos o dependientes,
garantizando su derecho a la educacion sin interrupcion.
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lll. Provision de asistencia psicosocial familiar para manejar el impacto de la
amenaza y el estrés derivado del riesgo ocupacional del Servidor Publico.

Articulo 76. En caso de riesgo Extremo o Inminente calificado por el ERE-FP, la
Unidad Estatal de Proteccion (UEP) podra decretar Medidas Provisionales de
Urgencia con efecto inmediato, antes de la emision del dictamen definitivo. Estas
medidas podran incluir la reubicacion temporal inmediata y el apoyo de fuerzas de
seguridad publica, no pudiendo exceder los quince dias habiles sin que se emita el
Dictamen Final.

Articulo 77. Las autoridades del Sistema Nacional de Seguridad Publica y las
dependencias de adscripcion del Servidor Publico estan obligadas a colaborar de
manera prioritaria y sin dilacion en la ejecucion de las medidas de Salvaguarda que
les correspondan, bajo apercibimiento de incurrir en falta grave por omision
funcional conforme al Titulo Quinto.

Articulo 78. Las medidas de Salvaguarda no son estaticas y podran ser modificadas,
ampliadas o reducidas por la UEP, siempre y cuando medie una Reevaluacion de
Riesgo del ERE-FP que justifique la variacion, observando en todo momento el
principio de No Regresividad en la proteccion.

Articulo 79. Las medidas de Salvaguarda concluiran uUnicamente cuando el
Dictamen de Reevaluacion del ERE-FP determine que el Nivel de Riesgo ha cesado
o ha descendido a Bajo, y que las amenazas que motivaron la protecciéon han
desaparecido o han sido neutralizadas de manera verificable por las autoridades de
seguridad y procuracion de justicia. El Servidor Publico debe ser notificado
previamente de la intencion de conclusion y se le concedera el derecho de solicitar
la revisién del Dictamen

Titulo Cuarto
De la Salud Ocupacional, Bienestar Laboral y Etica

Capitulo |
De los Estandares de Salud Mental y Prevencidn del Burnout

Articulo 80. Todo Servidor Plblico en el ambito de sus atribuciones tiene derecho a
gozar de un ambiente de trabajo que promueva y proteja su Salud Mental
Ocupacional. Esto incluye la prevencion de los riesgos psicosociales y la obligacion
del Estado de implementar programas especificos para mitigar los efectos del Estrés
Crénico y del Sindrome de Burnout como riesgos inherentes a la funcién de Alto
Riesgo.

Articulo 81. El Consejo Nacional del SNPSEP emitira los Estandares Minimos
Nacionales de Salud Mental Ocupacional, que seran de cumplimiento obligatorio
para los tres 6rdenes de gobierno. Estos estandares deberan incorporar, al menos,
los lineamientos de identificacion de riesgos psicosociales y promocion de entornos
organizacionales favorables conforme a la normativa mexicana aplicable y las
directrices de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

Articulo 82. Las dependencias y entidades, con apoyo técnico y financiero del
FNAPI, deberan implementar programas preventivos y permanentes destinados a
la deteccion temprana del Sindrome de Burnout y el estrés postraumatico en
Servidores Publicos de Alto Riesgo, utilizando instrumentos de medicién validados
cientificamente, como el Maslach Burnout Inventory o sus equivalentes.
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Articulo 83. Los tres oOrdenes de gobierno deberan asignar los recursos
presupuestarios proporcionales y etiquetados para el disefio, operacion vy
evaluacion de los programas de Salud Ocupacional Integral, garantizando la
disponibilidad de profesionales de la salud mental psicélogos y psiquiatras
especializados en el ambito laboral y de riesgo.

Articulo 84. El Servidor Publico de Alto Riesgo, cuyo nivel de agotamiento emocional
o despersonalizacion sea calificado como critico por el area de salud ocupacional
de la UEP, tendra derecho a solicitar y obtener Licencias Profilacticas temporales,
con goce de sueldo, con el fin de facilitar un descanso y tratamiento reparador, sin
que esto afecte negativamente su carrera o estabilidad laboral.

Articulo 85. La informacion derivada de la evaluacion, diagnéstico y tratamiento de
la salud mental y el burnout es estrictamente confidencial y no podra ser utilizada,
bajo ninguna circunstancia, como fundamento para iniciar procedimientos de
responsabilidad administrativa o para afectar la permanencia o ascenso del Servidor
Publico. El uso indebido de esta informacion sera sancionado como falta grave.

Articulo 86. Las dependencias deberan establecer Protocolos de Reincorporacion
Laboral para aquellos Servidores Publicos que hayan sido diagnosticados y tratados
por condiciones severas de salud mental o burnout. Estos protocolos aseguraran
una transicion gradual y un seguimiento para evitar recaidas y garantizar la
continuidad del servicio bajo condiciones funcionales optimas.

Articulo 87. Se estableceran programas de formacién continua obligatorios para
todos los Servidores Publicos de Alto Riesgo enfocados en el desarrollo de la
resiliencia emocional, técnicas de manejo del estrés crénico, y la sensibilizacion
sobre la importancia de la autoevaluacion de la salud mental como parte de sus
responsabilidades profesionales.

Articulo 88. La Secretaria Técnica Ejecutiva del SNPSEP, en colaboracién con las
autoridades laborales, tendra la facultad de supervisar y requerir la modificacion de
factores de riesgo psicosocial identificados en las dependencias (ej. cargas
excesivas de trabajo, jornadas inhumanas, falta de claridad de funciones) que
contribuyan a la generacion de estrés cronico y burnout. La falta de correccion sera
motivo de sancién.

Articulo 89. Los programas de salud ocupacional deberan incluir estrategias activas
para el fomento de la Cohesién Institucional, el Liderazgo Positivo y la Confianza,
elementos fundamentales para fortalecer la capacidad del Servidor Publico para
resistir la coercion externa y evitar la Gobernanza por Omision, segun lo establecido
en el Articulo 2 de esta Ley.

Capitulo Il
Del Entorno Laboral Etico y Resiliente

Articulo 90. Las dependencias de la Administracion Publica, en sus tres 6rdenes de
gobierno, tienen el deber ineludible de fomentar y mantener un Entorno Laboral
Etico, libre de hostilidad, discriminacion, favoritismo, nepotismo y cualquier practica
que socave la moral, la confianza y la cohesién interna del equipo de trabajo.

Articulo 91. Se estableceran protocolos obligatorios para la prevencion, denuncia y
sancion inmediata de la Toxicidad Laboral, entendida como cualquier patron de
conducta sistematica, incluyendo el mobbing o acoso laboral, que degrade el

18



CAMARA DE
DIPUTADOS BancadaMaranja

ambiente de trabajo y limite el desarrollo profesional del Servidor Publico, conforme
a los principios de un entorno libre de abuso.

Articulo 92. La Resiliencia Institucional se define como la capacidad de la
dependencia para operar, mantener la ética y resistir la coaccion o la intimidacion
externa. Su fortalecimiento es un objetivo primario de esta Ley y se lograra mediante
la erradicacion de las vulnerabilidades internas que facilitan la captura criminal.

Articulo 93. Se implementaran programas obligatorios de capacitacion en Liderazgo
Positivo y de Soporte dirigidos a mandos medios y superiores. Estos programas
buscaran asegurar que los lideres ejerzan su autoridad promoviendo la cohesion, la
confianza en el equipo y el apoyo explicito a los Servidores Publicos que enfrentan
situaciones de alto riesgo, como contramedida al factor de riesgo psicosocial
derivado de la falta de soporte.

Articulo 94. Toda dependencia debera contar con Mecanismos de Denuncia Interna,
Seguros y Confidenciales, accesibles al Servidor Publico, para reportar actos de
nepotismo, corrupcion o cualquier otra disfuncion interna que comprometa el
ambiente ético. Estos mecanismos deben garantizar la Proteccion Reforzada al
Denunciante contra cualquier tipo de represalia o afectacion laboral.

Articulo 95. Se estableceran programas de formacién continua en Integridad Publica
y Resistencia a la Coercion Criminal. Estos programas instruiran al personal,
especialmente en el nivel municipal, sobre los mecanismos de operacion de la
cooptacion y les proporcionaran herramientas practicas y éticas para enfrentar las
presiones de la Delincuencia Organizada y de grupos de interés.

Articulo 96. Las dependencias sujetas a esta Ley deberan realizar periddicamente
Evaluaciones del Clima Etico y de Confianza en el ambiente de trabajo. Los
resultados de estas evaluaciones, que midan la percepcion de favoritismo,
nepotismo o falta de liderazgo, deberan utilizarse obligatoriamente para la toma de
decisiones gerenciales y la correccion inmediata de las disfunciones identificadas.

Articulo 97. Las UEP deberan colaborar activamente con el Comité Coordinador del
SNA en la identificacion de aquellos factores de riesgo psicosocial y de toxicidad
laboral que actien como facilitadores primarios de la corrupcién por miedo o
coaccion. La eliminacion de estos factores es una politica fundamental de integridad
institucional.

Articulo 98. La toma de decisiones en situaciones de riesgo debera estar guiada por
la Etica Publica. Las dependencias deberan capacitar a su personal en la
priorizacion del deber funcional sobre la supervivencia personal en la medida en
que el Estado cumpla su obligacién correlativa de garantizar su seguridad,
reduciendo asi la justificacion de la Gobernanza por Omision.

Articulo 99. El incumplimiento de las obligaciones establecidas en este Capitulo,
incluyendo la omision en la atencién o sancion de la Toxicidad Laboral, el
Nepotismo, o la falta de implementacién de los protocolos de Liderazgo Positivo,
sera considerado Falta Administrativa Grave y sera sancionado conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y el Titulo Quinto
de esta Ley.

Titulo Quinto
Del Régimen de Responsabilidades y la Colaboracion

Capitulo Unico
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De las Faltas por Incumplimiento e Intervencion

Articulo 100. El presente Titulo tiene por finalidad garantizar la observancia
obligatoria de los principios, estandares y protocolos de proteccion integral y salud
ocupacional establecidos en esta Ley. Busca corregir la Gobernanza por Omision al
hacer responsable al Servidor Publico que, por acciéon o inaccion, comprometa la
seguridad, la integridad o el bienestar de otro Servidor Publico o de sus familiares.

Articulo 101. Las conductas que contravengan las obligaciones establecidas en esta
Ley se clasificaran como Faltas Administrativas Graves o No Graves, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA),
atendiendo a la gravedad del dafo o riesgo causado.

Articulo 102. Se considerara Falta Administrativa Grave la omision injustificada de
implementar, financiar o coordinar las Medidas de Salvaguarda o los Programas de
Salud Ocupacional que hayan sido expresamente mandatados por el SNPSEP o el
Dictamen del ERE-FP, cuando dicha omisiéon ponga en riesgo inminente la vida, la
integridad fisica o la salud mental de un Servidor Plblico de Alto Riesgo o sus
familiares.

Articulo 103. Constituirda Falta Administrativa Grave la violacion al principio de
Confidencialidad y Reserva establecido en el Articulo 18 de esta Ley, mediante la
divulgacion no autorizada de la identidad de un Servidor Publico en el Padrén
Nacional de Alto Riesgo, o de la informacién sensible contenida en el Dictamen del
ERE-FP, si ello resulta en un incremento del nivel de amenaza.

Articulo 104. Se considerara Falta Administrativa Grave la omisién reiterada y
dolosa de los superiores jerarquicos o de los responsables de recursos humanos de
implementar los Programas de Prevencion del Burnout, conforme a los articulos 82
y 91, cuando existan evidencias de un clima organizacional adverso que esté
comprometiendo la salud mental y la ética de los Servidores Publicos bajo su
mando.

Articulo 105. Las instituciones de seguridad publica y procuracion de justicia en los
tres ordenes de gobierno tienen el deber legal de colaborar con el SNPSEP. El
retraso, la negativa o la obstaculizacion injustificada para ejecutar las Medidas de
Salvaguarda Fisica urgentes solicitadas por la UEP o el Consejo Nacional, sera
sancionado como Falta Administrativa Grave por el incumplimiento del deber de
colaboracion.

Articulo 106. Se considerara Falta Administrativa No Grave el incumplimiento de los
plazos establecidos para la Armonizacion Normativa Local o para la respuesta a los
requerimientos de informacion del SNPSEP, siempre que dicho incumplimiento no
haya generado un dafio directo a la integridad del Servidor Publico.

Articulo 107. Las faltas administrativas cometidas en contravenciéon de esta Ley
seran sancionadas por los Organos Internos de Control o los Tribunales de Justicia
Administrativa competentes, de conformidad con lo establecido en el Titulo Tercero
de la Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA), aplicando las
sanciones de destitucion, inhabilitacion, suspensién o sanciones econémicas,
segun corresponda a la gravedad de la falta.

Articulo 108. La interposicion de un recurso administrativo o la iniciacion de un
procedimiento de responsabilidad no suspendera la aplicacion ni la ejecucion de las
medidas de proteccion y salud ocupacional asignadas al Servidor Publico de Alto
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Riesgo, prevaleciendo en todo momento el Principio de Maxima Proteccion y el
interés publico de la continuidad institucional.

Articulo 109. Cualquier Servidor Publico o ciudadano que tenga conocimiento de
una falta por incumplimiento a esta Ley podra presentar la denuncia correspondiente
ante el Organo Interno de Control de la dependencia u organismo involucrado. El
procedimiento de investigacion y sancion se tramitara conforme a las reglas y plazos
establecidos en la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

TRANSITORIOS:

Primero. La presente Ley General entrard en vigor a los noventa dias naturales
siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion
de las disposiciones relativas a la creacion y operacion del Fondo Nacional de Apoyo
para la Proteccion Integral (FNAPI), que entraran en vigor conforme a lo dispuesto
en el articulo Segundo Transitorio.

Segundo. Asignacion de recursos:

I. El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
debera realizar las previsiones presupuestarias necesarias para el ejercicio fiscal
inmediato posterior a la publicacién de esta Ley, con el fin de garantizar la instalacion
y operaciéon inicial del Sistema Nacional de Proteccion del Servidor Publico
(SNPSEP) y de su Secretaria Técnica Ejecutiva.

Il. La creacion e instrumentacion del Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion
Integral (FNAPI) debera concretarse en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la Ley. El Consejo Nacional emitira
las reglas de operacion provisionales del FNAPI durante este periodo.

Tercero. Instalacion del Sistema Nacional de Proteccion (SNPSEP)

I. El Consejo Nacional de Proteccion del Servidor Publico debera quedar
formalmente instalado en un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la Ley.

Il. Las entidades federativas y los municipios de las capitales estatales deberan
nombrar y poner en funcionamiento sus respectivas Unidades Estatales de
Proteccion (UEP) conforme al acuerdo que al efecto emita el Consejo Nacional, una
vez hecha su instalacion.

Cuarto. Emision de Protocolos y Estandares

El Consejo Nacional del SNPSEP debera expedir y publicar en el Diario Oficial de
la Federacion los siguientes instrumentos, en los plazos que a continuaciéon se
indican:

I. Los lineamientos y metodologia para la operacién del Mecanismo de Evaluacion
de Riesgo Especifico (ERE-FP), en un plazo de noventa dias naturales posteriores
a su instalacion.

Il. Los Estandares Minimos Nacionales de Salud Mental Ocupacional y los
protocolos de prevencion de Burnout, en un plazo de ciento veinte dias naturales
posteriores a su instalacion.

Quinto. Armonizaciéon Legislativa Estatal y Municipal
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Las legislaturas de las entidades federativas y los Ayuntamientos, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan armonizar su marco legal y reglamentario
para adecuarlo a las disposiciones de esta Ley General, en un plazo no mayor a
doscientos setenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley. Dicha armonizacién debera incluir la asignacion de facultades y
responsabilidades a las UEP y a los enlaces municipales.

Sexto. Las disposiciones relativas a las Faltas Administrativas Graves y No Graves
establecidas en el Titulo Quinto de esta Ley se entenderan como un catalogo
especializado de faltas por omision funcional, y deberan ser consideradas en la
proxima reforma integral a la Ley General de Responsabilidades Administrativas. En
tanto, las autoridades competentes aplicaran supletoriamente la LGRA.

Séptimo. Aplicacion Prioritaria y Transitoria del ERE-FP

Durante el primer afio de vigencia de esta Ley, el ERE-FP debera aplicarse de
manera prioritaria y obligatoria a la Poblacion Objetivo Primaria, alcaldes, regidores,
sindicos y titulares de tesorerias/obras, en aquellos municipios clasificados con
Nivel de Riesgo Alto o Extremo por la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana, garantizando el principio de Proactividad.

Octavo. En tanto se consolida el Fondo Nacional de Apoyo para la Proteccion
Integral FNAPI y los programas permanentes, las dependencias de la
Administracién Publica Federal y las entidades federativas deberan utilizar los
recursos disponibles de sus partidas de Servicios Personales y Salud para iniciar la
implementacion de programas provisionales y emergentes de asistencia psicosocial
y manejo de estrés para el personal que opera en zonas de alto riesgo.

Noveno. Las medidas de proteccion integral otorgadas a victimas y testigos al
amparo de la Ley Federal para la Protecciéon a Personas que Intervienen en el
Procedimiento Penal (LFPPEP) mantendran su vigencia y se regiran por dicha Ley.
No obstante, el SNPSEP y las UEP deberan establecer convenios de coordinacion
con la autoridad ejecutora de la LFPPEP para evitar la duplicidad de esfuerzos y
garantizar la complementariedad de las medidas de proteccion.

Décimo. Se derogan todas las disposiciones de caracter legal o administrativo que
contravengan lo dispuesto en la presente Ley General.

"
’,J f
Atent 'y{'lente

/

Dip. Juan lghacio Samperio Montafio

Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano

LXVI Legislatura.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA FINANCIERA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES
DE SEGURIDAD PUBLICA PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Dip. lvonne Aracelly Ortega Pacheco, Dip. Pablo Vazquez
Ahued, Dip. Claudia G. Salas Rodriguez y Dip. Tecutli Gémez Villalobos,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el articulo 6,
numeral 1, fraccion |, y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, sometemos a consideracion la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, en materia de servicios personales de

seguridad publica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad publica se ha convertido en una de las principales demandas de la
ciudadania, pues constituye no sélo una obligacién por parte del Estado, sino también
un compromiso que deriva de diversos instrumentos internacionales en la materia.
Sin bien, definir este término generaria diversas interpretaciones juridicas, si existen
elementos que la comprenden, por ejemplo, cuando la seguridad publica paso a
formar parte de las agendas de los gobiernos, era concebida unica y exclusivamente
como el ‘mantenimiento del orden’, no fue hasta a partir del siglo XX y con mayor
insistencia a finales de éste que, comenzé a incluirse desde una visidon preventiva,
aportando elementos a la proteccién de los derechos humanos, a la prevencion de la

violencia y el delito, a la coordinacién institucional y a la participacion ciudadana.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES DE
SEGURIDAD PUBLICA PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO.



Como se sefiald en el parrafo anterior, la seguridad publica también deriva de los
compromisos internacionales, siendo los mas relevantes de los cuales México forma

parte, los siguientes:
Carta de las Naciones Unidas'
Articulo 1
Los propdsitos de las Naciones Unidas son:

1. Mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal fin: tomar
medidas colectivas eficaces para preveniry eliminar amenazas a la paz,
y para suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz;
y lograr por medios pacificos, y de conformidad con los principios de la
justicia y del derecho internacional, el ajuste o arreglo de controversias
o situaciones internacionales susceptibles de conducir a quebramientos
de la paz;

2. a4. ..

Declaracién Universal de los Derechos Humanos?
Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su

persona.

Agenda 20303

" ONU, Carta de las Naciones Unidas, Articulo 1, disponible en https://www.un.org/es/about-us/un-
charter/chapter-1

2 ONU, Declaracion Universal de los Derechos Humanos, Articulo 3, disponible en
https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights

3 ONU, Objetivos de Desarrollo Sostenible, Objetivo 16, disponible en
https://agenda2030.mx/ODSGoalSelected.html?ti=T&cveArb=0DS0160&goal=0&lang=es#/ind
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Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los

niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas.

A nivel mundial, los indices de inseguridad varian entre paises y regiones segun los
factores del contexto en el que se desenvuelven, por ejemplo, el nivel

socioeconomico, la cultura, la politica de drogas y armas; entre otros.

En la ultima década, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
ha sefialado que América Lantina es la region mas violenta en todo el planeta, pues
“uno de cada tres homicidios que suceden en el mundo tiene lugar en América Latina,
a pesar de que solo aloja a una décima parte de la poblacién, y un 23% de las
empresas han declarado pérdidas por robo y vandalismo, un promedio por encima
del mundial, que es del 14%", toda esta violencia “han llevado a millones de
personas a huir de sus paises y buscar lugares mas seguros, la mayoria de las veces

esperando llegar a Estados Unidos, lo que ha provocado una crisis migratoria™.

En los ultimos 20 afios, México ha enfrentado uno de los mayores desafios: el
incremento sostenido de la violencia y la inseguridad publica. Estos sucesos, han
dado un giro a la cotidianidad de las personas, afectando no solo la percepcion de
inseguridad con la que se vive, sino sumando las constantes violaciones a los

derechos humanos.

Sin duda alguna, uno de los puntos de inflexion que dio origen a la violencia
escalonada, es la estrategia de combate frontal al narcotrafico que se desarrollé en
el sexenio del ex presidente Felipe Calderén Hinojosa. A pesar de que el objetivo

principal era la desarticulacién de los grupos criminales y recuperar los territorios

4 El Pais, El crimen y la violencia debilitan |a credibilidad en la democracia en América Latina, disponible

en https://elpais.com/us/2024-09-05/el-crimen-y-la-violencia-debilitan-la-credibilidad-en-la-
democracia-en-america-latina.html
5 Ibidem.
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controlados por éstos, la administracion tuvo que enfrentar la carencia en la

profesionalizacion policial y la falta de coordinacion entre los tres niveles de gobierno.

Desde entonces, la tendencia ha sido al alza particularmente en los siguientes

puntos:

a) Homicidio: Entre 2006 y 2020, datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), estiman que el numero de homicidios rondan los 360 mil,
con tasas que aumentaron de 5 a 15 por cada 100 mil habitantes entre 2006
y 2012 y, aunque tuvo un descenso por 3 afos hasta 2015, los récords de
violencia no se detuvieron hasta 2020, convirtiéndose en una de las principales
causas de muerte en nuestro pais.®

b) Desapariciones: De acuerdo con informaciéon del Registro Nacional de
Personas Desaparecidas y No Localizadas, existen 133 mil 629 personas
desaparecidas y no localizadas en nuestro pais’, el 90% de éstas desaparecid
en 2006 y a mas de 60 mil se les perdi6 el rastro a partir de 2019 en adelante.®

¢) Feminicidios: Los feminicidios son la maxima expresiéon de violencia en
contra de las mujeres, tan solo de 2006 a 2021 cerca de 43 mil mujeres fueron
asesinadas en nuestro pais, esto de acuerdo con datos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, un delito que se encuentra vinculado con el crimen
organizado.®

d) Extorsion: El delito que mas ha crecido de forma sostenida es el de extorsion,

tan solo de enero a septiembre de 2024 el numero de victimas por este medio

6 INEGI en ScienceDirect, La guerra contra el narcotrafico en México: Homicidios y muertes por
desesperacion, 2000-2020, disponible en
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0033350625000320#:~:text=Since%20the %20drug
%20war%20began,population%20between%202006%20and%202012.&text=After%202012%2C %20
homicide%20mortality%20fluctuated,27%20homicides %20per%20100%2C000%20population).

7 SEGOB y CNB, Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, disponible en
https://versionpublicarnpdno.segob.gob.mx/Dashboard/ContextoGeneral

8 El Pais, México, el pais que desaparece: sin rastro de 125.000 personas, disponible en
https://elpais.com/mexico/2025-03-23/mexico-el-pais-que-desaparece-sin-rastro-de-125000-
personas.html

9 InSightCrime, Aumento de feminicidios en México tiene conexién con crimen organizado, disponible
en https://insightcrime.org/es/noticias/entrevistas/aumento-feminicidios-mexico-conexion-crimen-
organizado-afirma-estudio/
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es de 8 mil 585, la cifra mas alta desde 2015. Las entidades federativas con
niveles de tasas mas altas son la Ciudad de México, Estado de México,
perpetuandose el control criminal de manera fuerte en Guanajuato, Morelos y

Tlaxcala.©

Para mejorar los indices de seguridad publica, los tres niveles de gobierno han
llevado a cabo diversas estrategias para la prevencion y combate de los delitos que
son siempre acompanados con financiamiento, al ser una responsabilidad
compartida, se han creado programas de fortalecimiento institucional, capacitacion

policial y demas acciones que permitan profesionalizar las tareas y el personal.

No obstante, no se debe perder de vista que gran parte de la eficacia de las
estrategias de seguridad recae en los gobiernos locales, quienes se apoyan de los
recursos federales, sin embargo, éstos han perdido con el paso del tiempo su

visibilidad en el presupuesto.

En 2014, por primera vez los gobiernos locales lograron un maximo histérico de
transferencias al recibir $18.5 mil millones de pesos para seguridad y prevencion. La

forma en la que se distribuia este recurso era a través de tres programas’:

1. Subsidio a la Seguridad Publica Municipal (Subsemun): Era un programa
que se ocupaba para la profesionalizacion, equipamiento de seguridad
municipal y mejoramiento de la infraestructura, asi como para el desarrollo de
politicas publicas para la prevencién del delito de 280 municipios, mismos que
entraban a un criterio de seleccién que se componia por el numero de la
poblacién, la incidencia delictiva, destinos turisticos, zonas fronterizas; entre

otros'. En 2016 fue reemplazado por el Programa de Fortalecimiento para la

10 Animal Politico, La cifra de victima de extorsién alcanza su maximo histérico en los primeros nueve
meses de 2025, disponible en https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/extorsion-
maximo-historico-septiembre

" México Evalla, Seguridad sin prioridad: el retroceso del financiamiento local para 2026, disponible
en https://www.mexicoevalua.org/seguridad-sin-prioridad-el-retroceso-del-financiamiento-local-para-
2026/

12 Luis Enrique Oropeza Rodriguez en ITESO, Efectos del Subsidios para la seguridad en los
municipios (Subsemun), en los ayuntamientos de Jalisco, disponible en
https://rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/fc56fd28-6381-446a-ad44-e4132de25de8/content

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES DE
SEGURIDAD PUBLICA PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO.


https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/extorsion-maximo-historico-septiembre
https://animalpolitico.com/verificacion-de-hechos/te-explico/extorsion-maximo-historico-septiembre
https://www.mexicoevalua.org/seguridad-sin-prioridad-el-retroceso-del-financiamiento-local-para-2026/
https://www.mexicoevalua.org/seguridad-sin-prioridad-el-retroceso-del-financiamiento-local-para-2026/
https://rei.iteso.mx/server/api/core/bitstreams/fc56fd28-6381-446a-ad44-e4132de25de8/content

Seguridad (Fortaseg) que si bien, amplioé el numero de municipios apoyados a
300, comenzd a operar con menos recursos, en 2021 dejé de existir, dejando
a la deriva a los municipios.'

2. Subsidio para la Policia Acreditable (SPA): Sin duda alguna, este subsidio
era por excelencia el que incentivaba a las instituciones publicas a
profesionalizar a sus policias a través de programas de reclutamiento,
capacitacion y adquisicion de equipamiento especializado. En 2016 se
extinguio sin que hubiera otro medio de sustitucién.

3. Programa Nacional para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia (Pronapred): Esta fue la politica publica principal de prevencién
mediante la intervencion social y comunitaria que desarrollaba acciones de
apoyo a fin de prevenir adicciones, desarrollo de actividades culturales,
deportivas y educativas en la comunidad, entre otras. Aunque termin6 en
2018, para el periodo de 2022-2024 se aprobd6 una version sin que hasta la

fecha haya sido sustituido o actualizado.'®
Actualmente existen los siguientes Fondos o programas para la materia:

1. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP): Este Fondo se
encuentra previsto en la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de que los recursos
sirvan para la profesionalizacion del personal, asi como para su equipamiento,
operacion de bases de datos criminalistico, construccidn y mejoramiento de
instalaciones para la procuracion e imparticion de justicia, centros

penitenciarios o centros de reinsercion social.'®

13 Op. Cit., México Evalua.

4 ASF, Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de
Seguridad Publica en Materia de Mando Policial (SPA), disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 _MR-SPA_a.pdf

15 Secretaria de Gobernacion, En México, Nos mueve la Paz: Programa Nacional para la Prevencion
Social de la Violencia y la Delincuencia, disponible https://www.gob.mx/segob/acciones-y-
programas/en-mexico-nos-mueve-la-paz-programa-nacional-para-la-prevencion-social-de-la-
violencia-y-la-delincuencia

6 ASF, Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal,
disponible en https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020b/Documentos/Auditorias/MR-
FASP_a.pdf
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Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FortamunDF): El Fondo

en comento se usa para diversas materias donde necesiten apoyo los
municipios, una de éstas es la seguridad publica, pues la Ley de Coordinacion
Fiscal senala que por lo menos el 20% de los recursos deben ejercerse en
dicha materia.’”

3. Subsidio para Acciones de Busqueda de Personas Desaparecidas y No
Localizadas: Este Subsidio es concursable para todas las entidades
federativas, mismas que se comprometen a aportar un 10% extra. De manera
general, se envia a las Comisiones estatales de busqueda de personas
desaparecidas y no localizadas, quienes podran ejercer este presupuesto en
acciones directas como operativos de busqueda, en equipamiento o
capacitacion para el personal.’®

4. Programa para la Prevencion y Deteccién de las Violencias Feminicidas
y la Atencion de las Causas: Para 2026, este programa comenzara a operar
bajo su nueva tematica, mismo que surge de la fusidon de otros programas
presupuestarios, su objetivo sera fortalecer la atencion, prevenir factores de
riesgo, fomentar la justicia con perspectiva de género y erradicar la violencia

en México.'®

No obstante, a pesar de contar con estos cuatro programas que sin duda alguna son
parte toral para fortalecer la estrategia de seguridad publica, no compensan los
fondos y subsidios que anteriormente se otorgaban a las entidades federativas. Cabe

resaltar que en la presente iniciativa no se consideran los fondos de la Secretaria de

7 ASF, Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), disponible en
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015 MR-

FORTAMUNDEF _a.pdf

'8 Plataforma Nacional de Transparencia, Subsidios para las acciones de busqueda de Personas
Desaparecidas y No Localizadas, disponible en
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04U008

19 Secretaria de las Mujeres, PPEF 2026 apuntala y fortalece la prevencion, deteccién de las violencias
feminicidas y atencion para las mujeres, disponible en https://www.gob.mx/mujeres/prensa/ppef-2026-
apuntala-y-fortalece-la-prevencion-deteccion-de-las-violencias-feminicidas-y-la-atencion-para-las-
mujeres?idiom=es

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES DE
SEGURIDAD PUBLICA PRESENTADA POR DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO

DE MOVIMIENTO CIUDADANO.


https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_MR-FORTAMUNDF_a.pdf
https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2015i/Documentos/Auditorias/2015_MR-FORTAMUNDF_a.pdf
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?id=04U008
https://www.gob.mx/mujeres/prensa/ppef-2026-apuntala-y-fortalece-la-prevencion-deteccion-de-las-violencias-feminicidas-y-la-atencion-para-las-mujeres?idiom=es
https://www.gob.mx/mujeres/prensa/ppef-2026-apuntala-y-fortalece-la-prevencion-deteccion-de-las-violencias-feminicidas-y-la-atencion-para-las-mujeres?idiom=es
https://www.gob.mx/mujeres/prensa/ppef-2026-apuntala-y-fortalece-la-prevencion-deteccion-de-las-violencias-feminicidas-y-la-atencion-para-las-mujeres?idiom=es

los recursos se encuentran etiquetados a los cuerpos militares, mismos que no

pueden sustituir a las policias locales, ademas de que son éstos ultimos la primera

linea de respuesta en temas de seguridad publica.

Ademas de la falta de recursos a los gobiernos locales para que coadyuven en tareas
de seguridad publica, la realidad es que enfrentan el desafio de una débil capacidad
institucional porque no solo no tiene recursos suficientes, sino que ademas, las
condiciones laborales de las policias locales son precarias y terminan dificultando el

cumplimiento de su funcionamiento.

Por otro lado, los cuerpos policiales carecen de esquemas solidos de formacién inicial
y continua, por ejemplo, las academias estatales pocas veces cuentan con
infraestructura que garantice una capacitacion integral, misma que se refleja en la

insuficiencia de protocolos de actuaciéon que debilitan la operatividad en la materia.

Aunado a lo anterior, las brechas entre municipios y entidades federativas con mayor
recaudacion contra aquellos mas alejados y rurales, se van ampliando cada vez mas,
pues mientras unos pueden adquirir tecnologia o desarrollar areas especializadas,
otros apenas operan con un pequefio grupo de elementos, sin patrullas y con
presupuestos por debajo de la media. Esta desigualdad penetra en zonas de riesgo
donde el Estado mexicano ya no tiene presencia, condicion que fortalece y acentua

la expansion de los grupos criminales.

Toda esta falta de actuacion, ha generado que cada vez mas las y los mexicanos
perciban que la inseguridad vaya en aumento, pues de acuerdo con el INEGI en su
ultima Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana (ENSU) 2025, el 63.2% de la
poblacién se percibe insegura, de este total, el 65% se siente mas insegura en el

transporte publico, el 63.7% en la calle y el 57.8% en la carretera.?®

Por su parte, respecto de la percepcion de la poblacion sobre las labores de

prevencion y combate a la delincuencia, la ENSU 2025 sefialé a la SEMAR con

20 INEGI, Encuesta Nacional de Seguridad Publica Urbana, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/ensu/ENSU20205 10 RR.pdf
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desempefio muy efectivo, alcanzo el 87.5%, le sigui6 la Fuerza Aérea Mexicana con
84% y el Ejército con 83.1%. En menor medida figura la Guardia Nacional con 72.5%,

la policia estatal con 52.4% y por ultimo la policia municipal con un 46.4%.2"

En términos econodmicos, la inseguridad que se vive en nuestro pais tiene precio,
pues de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizaciéon y Percepcion sobre
Seguridad Publica (ENVIPE) 2024, el costo total de la delincuencia ascendié a $269
mil 600 millones de pesos, es decir, el equivalente al 1.07% del PIB nacional. Esto
significa que aproximadamente cada persona afectada perdié en promedio $6 mil 226

pesos.??

Si bien, ya se han detallado los diversos problemas estructurales que no permiten
mejorar los indices en la materia, no se puede dejar de lado que los ultimos afios las
entidades federativas y los municipios se han visto limitados para incrementar su
fuerza policial, esto a causa de que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios restringe el crecimiento del gasto en servicios
personales al 3%, esto sin duda es una preocupacion porque las tareas de seguridad
publica no puede reemplazarse con tecnologia o infraestructura, sino que requiere

de trabajo humano acompafnado con herramientas como las ya mencionadas.

Ademas, el limite para la contratacién de personal ya antes mencionada, resulta ser
incluso violatorio al articulo 21 Constitucional, mismo que atribuye esta funcion a la
Federacion, a las entidades federativas y a los municipios, sin embargo, la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios coloca a los
gobiernos locales en una contradiccidon normativa, pues tienen la obligacion
constitucional de garantizar la seguridad, pero no con una plantilla que no puede
crecer porque no pueden rebasar el limite del gasto salarial del 3%. Esto, sin duda,

vulnera la prestacion del servicio y compromete la paz y el orden publicos.

21 Ibidem.
22 Excelsior, Costo de la inseguridad en México; 269 mil millones gastados por el miedo, disponible en
https://www.excelsior.com.mx/nacional/la-factura-del-miedo/1741247
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Cuando se cred la Ley en comento, no se contempldé que la violencia podia
evolucionar y por ende las necesidades territoriales podrian cambiar. Desde 2006, la
delincuencia en ciertas regiones del pais ha ido en aumento, misma que para su
combate se requiere de fortalecimiento a los policias locales, pues la criminalidad

crece a un ritmo disparado, dejando atras la fuerza del Estado mexicano.

Aunado a lo anterior, los municipios con menor capacidad financiera resultan ser los
mas afectados, porque al tener poco margen de recaudacién no cuentan con

capacidad para compensar la falta de crecimiento en servicios personales.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha recomendado que debe existir
como minimo una tasa de 1.8 policias por cada 100 mil habitantes?3, sin embargo, en
2020, el INEGI sefnal6 a través de su estudio En Numeros. Documentos de Anélisis
y Estadisticas. Los Gobiernos Municipales en México Volumen lll: Seguridad Publica,
Justicia y Buen Gobierno, que, de 2 mil 370 municipios, habia 189 mil 498 personas
adscritas a las instituciones de seguridad publica municipal, lo que se traduce en una
tasa de 1.4 policias por cada 100 mil habitantes. Del total de la fuerza municipal, el
81.8% estaba adscrita a la policia preventiva, mientras que el restante 10.4% a la

policia de transito.?*

Asimismo, 615 municipios superaron la tasa de 1.8, mientras que, s6lo 25 municipios
alcanzaron tasas superiores a 26.5 policias por cada 100 mil habitantes, por su parte,
se reconoce que el 58.7% de los municipios en Nuevo Ledén y 78.3% de los de
Yucatan superaron la tasa promedio internacional de 3.7. En un contraste
completamente adverso, municipios en San Luis Potosi, Sinaloa y Durango que son
identificados como zonas de riesgo por la violencia que atraviesan, tienen tasas

menores a 1.8, considerandose de las mas bajas en todo el pais.?®

23 ONU en La Razon, Sélo dos estados, con el minimo de policias que la ONU recomienda, disponible
en Solo dos estados, con el minimo de policias que la ONU recomienda - La Razén de México

24 INEGI, En Numeros. Documentos de Analisis y Estadisticas. Los Gobiernos Municipales en México
Volumen lll: Seguridad Publica, Justicia y Buen Gobierno.

25 |bidem.
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CAMARA DE

DIPUTADOS BancadaNaranja

LXVI LEGISLATURA memmm

Tasa de policias municipales adscritas a corporaciones policiales

por cada 1000 habitantes

De 0.0 a 1.7 [1 223 - 51.6%)
I De 1.8 a 3.6 [685 - 28.9%]
De 3.7 a 141.8 [462 - 19.5 %)
No aplica [16]

Informacién no disponible [83]

Fuente: Mapa tomado del INEGI, “Documentos de analisis y estadisticas. Los gobiernos municipales

en México Volumen llI: Seguridad Publica, Justicia y Buen Gobierno”.

Es importante recalcar que recientemente el INEGI publicé el Censo Nacional de
Seguridad Publica Estatal (CNSPE) 2025 que, si bien, también es un reflejo de la
composicién de las instituciones de seguridad publica, la realidad es que incluye a la
Guardia Nacional, la cual es un cuerpo militar adscrito a la SEDENA, por lo que rompe
con la cadena de analisis de la presente iniciativa, no obstante, s6lo como referencia,
el CNSPE 2025 senala que el promedio de tasa de elementos de policias estatales,
es en promedio a nivel nacional de 1.0, aun muy por debajo de la recomendacion

internacional.26

%6 INEGI, Censo Nacional de Seguridad Publica Federal y Estatal 2025, disponible en
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2025/CNSPE/CNSPE2025 RR.pdf
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A lo anterior se suman las declaraciones vertidas en octubre de 2022, cuando el
entonces Secretario de Gobernacion, Adan Augusto Lépez, advirti6 que 217
municipios no cuentan con seguridad publica municipal, absteniéndose de

mencionar los municipios que se encuentran en esta situacion.?’

Ahora bien, el Articulo Sexto Transitorio del Decreto que expidié la Ley?8, establecio
una excepcion temporal al limite del 3% para el gasto en servicios personales
relacionados con seguridad publica —vigente unicamente hasta 2020—, dicha
medida evidencié un reconocimiento explicito: la seguridad publica requiere
permanentemente la contratacion, profesionalizacién y fortalecimiento del personal

operativo.

El tiempo hizo ver que la temporalidad de dicha excepcion fue limitada y no respondié
a las necesidades del pais. El fendbmeno de la inseguridad publica es un desafio
continuo y la mayor demanda de la ciudadania, por lo que mantener la medida
temporal no solo es insuficiente, sino, ademas, contraproducente porque es una
obligacion constitucional brindar seguridad publica. Sumado a lo anterior y como ya

se ha expuesto, la violencia ha alcanzado niveles nunca antes vistos.

Asi, resulta necesario que la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios contemple una excepcion al gasto que se destina para
la contratacion de nuevos elementos policiales, de lo contrario, se seguiran
observando consecuencias negativas en la materia. Los altos indices de violencia y
la fragmentada composicion policial terminaran por sobrepasar la capacidad del
Estado mexicano. Las entidades federativas y municipios no pueden limitarse a tal

restriccidn, pues solo afecta la paz y cohesion social comunitaria.

27 La Jornada, Hay 217 municipios sin policias y ligados con el crimen: Gobernacién, disponible en
https://www.jornada.com.mx/2022/10/22/politica/008n1pol

2 Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, Articulo Sexto
Transitorio, disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LDFEFM.pdf
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Por lo antes expuesto y para mayor claridad, se integra el siguiente cuadro

comparativo de la propuesta:

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 10. En materia de servicios
personales, las entidades federativas

observaran lo siguiente:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto
Interno Bruto sefialado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para
el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el
Producto Interno Bruto presente una
variacion real negativa para el ejercicio
que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real

igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la

presente fraccion, el monto erogado

Articulo 10. En materia de servicios
personales, las entidades federativas

observaran lo siguiente:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto
Interno Bruto sefalado en los Criterios
Generales de Politica Econémica para
el ejercicio que se esta
presupuestando. En caso de que el
Producto Interno Bruto presente una
variacion real negativa para el ejercicio
que se esta presupuestando, se
debera considerar un crecimiento real

igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la
presente fraccion, el monto erogado
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por sentencias laborales definitivas | por sentencias laborales definitivas

emitidas por la autoridad competente. | emitidas por la autoridad competente.

Sin correlativo Asimismo, quedaran exentos del
cumplimiento los gastos en
servicios personales destinados a la
contratacion, capacitacion y
profesionalizacion del personal de
las instituciones de seguridad
publica. En este ultimo caso, la
excepcidén no considerara personal

administrativo.

- Los gastos en servicios personales que
Los gastos en servicios personales que

. - sean estrictamente indispensables
sean estrictamente indispensables P

para la implementacién de nuevas para la implementacion de nuevas

leyes federales o reformas a las
leyes federales o reformas a las

. , . . mismas, podran autorizarse sin
mismas, podran autorizarse sin

: . : sujetarse al limite establecido en la
sujetarse al limite establecido en la )

presente fraccion, hasta por el monto presente fraccion, hasta por el monto

que especificamente se requiera para que especlficamente se requiera para

. . dar cumplimiento a la ley respectiva.
dar cumplimiento a la ley respectiva.
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En tal virtud, sometemos a la consideracion de la Asamblea, la siguiente iniciativa con

proyecto de:
DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 10 DE LA LEY DE DISCIPLINA
FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS EN
MATERIA DE SERVICIOS PERSONALES DE SEGURIDAD PUBLICA.

Unico. Se adiciona un parrafo quinto a la fraccion | del articulo 10 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, para quedar como

sigue:

Articulo 10. En materia de servicios personales, las entidades federativas observaran

lo siguiente:
a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales
de Politica Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que
el Producto Interno Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que

se esta presupuestando, se debera considerar un crecimiento real igual a cero.

Se exceptua del cumplimiento de la presente fraccion, el monto erogado por

sentencias laborales definitivas emitidas por la autoridad competente.

Asimismo, quedaran exentos del cumplimiento los gastos en servicios
personales destinados a la contratacién, capacitacion y profesionalizaciéon del
personal de las instituciones de seguridad publica. En este ultimo caso, la

excepcion no considerara personal administrativo.

Los gastos en servicios personales que sean estrictamente indispensables para la

implementacion de nuevas leyes federales o reformas a las mismas, podran
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autorizarse sin sujetarse al limite establecido en la presente fraccion, hasta por el

monto que especificamente se requiera para dar cumplimiento a la ley respectiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

DiputadaNyonne Ortega Pacheco
inadora
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA,
ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL EN MATERIA DE SALUD
REPRODUCTIVA Y ABORTO SEGURO, PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS
PATRICIA MERCADO CASTRO, ANAYELI MUNOZ MORENO, IVONNE
ARACELLY ORTEGA PACHECO, LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

Las que suscriben integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; someto a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley General de Salud y del Cédigo Penal Federal, en
materia de salud reproductiva y aborto seguro, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La prohibicion del aborto es una de las formas mas dramaticas en la que se
sostienen prejuicios, dogmas e inercias obsoletas contra la autonomia de las
mujeres. La penalizacion del aborto afecta especialmente a las mujeres que
enfrentan un embarazo no deseado en situaciones diversas de vulnerabilidad, que
se debaten entre un futuro precario y una intervencion riesgosa, que ademas
acarrea el riesgo de la carcel.

Por esta razon es que los feminismos han hecho de la interrupcion legal del
embarazo uno de los temas prioritarios de la agenda de justicia social hacia las
mujeres. Cambiar un esquema de sanciones penales por una mayor y mejor oferta
de servicios de salud es una alternativa urgente si pensamos que cada afio hay
miles de casos de embarazos adolescentes e infantiles, producto de una violacién.
En dltimos tiempos, tenemos un Congreso de la Union paritario que representa un
reto para construir acuerdos para reformas legales y nuevas politicas de salud
publica para garantizar la salud de las mujeres. Uno de los ejes principales de este
derecho es un aborto seguro, realizado con profesionalismo y de forma gratuita para
quienes deciden practicarselo pero que no cuentan con los recursos para hacerlo
sin riesgos.



Ya hace décadas que avanzamos, con causales de exclusion de responsabilidad
penal como la situacion econdmica precaria, la violacion, la conducta imprudencial
0 culposa, los riesgos a la salud y las alteraciones congénitas o genéticas del
producto. Hoy el desafio es eliminar las sanciones penales hacia las mujeres y
personas gestantes que permanece en el orden juridico para transitar a un modelo
de atencion a la salud con perspectiva de género.

En 2021 ocurrieron 147 mil 279 embarazos adolescentes de 15 a 19 afios y en nifas
menores de 15 afos un total de 3 mil 019." Este tipo de embarazos vulneran sus
derechos sexuales, reproductivos, de salud y educacion; el impacto en sus vidas y
en la de sus hijas e hijos es enorme. Ademas, en México cada afo se realizan entre
750 mil y un millén de abortos clandestinos.?

Ante la magnitud del problema, es necesario enfrentarlo con los instrumentos del
derecho, que progresivamente se han incorporado a nuestro sistema politico y a
nuestro orden juridico. Por eso es necesario entender los antecedentes de esta
lucha y los avances que se han registrado.

Durante siete décadas, el aborto ha sido un eje de la exigencia de derechos a la
dignidad humana, a la autonomia reproductiva y libre desarrollo de la personalidad,
a la salud, el derecho a la igualdad y no discriminacion.

Hay que destacar que en 1936, se realizé en México la Convencion de Unificacion
del Codigo Penal para subsanar las diferencias entre los ordenamientos de las
entidades federativas y la capital, donde existia desde 1931 un Cédigo Penal.

En aquel entonces, una de las fundadoras del Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer, creado en 1935, Ofelia Dominguez Navarro, plante6 en una ponencia el
“aborto por causas sociales y econdémicas”, que consistia en que el “Estado

'Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Dia Mundial para la Prevencién del Embarazo
no Planificado en Adolescentes, 21-09-2023", Comunicado de Prensa Num. 556/23, 28-10-2023,
disponible en linea en:

“Camara de Diputados, “Foro ‘Educacion Sexual Integral: Experiencias Educativas', en San Lazaro”,
Boletin numero 1893 29-06-2019, disponible en linea en:




controlara y regulara la practica del aborto dentro de los tres primeros meses del
embarazo” .

Hacia los anos setenta, ocurrié una presencia publica mas fuerte con la exigencia
para modificar la legislacion vigente por parte de Mujeres en Accién Solidaria (MAS)
y por el Movimiento Nacional de Mujeres (MNM), como un asunto de justicia social,
de salud publica y como una aspiracién para la igualdad. Asi, en 1972, se difundio
por primera vez la expresion “maternidad voluntaria”, que implicaba 4 ejes:
educacion sexual amplia en todos los niveles, que realmente llegara a las nifas y
ninos, a las mujeres de las zonas rurales e indigenas y a las y los jovenes; acceso
amplio a anticonceptivos baratos y seguros; el aborto visto como una excepcion y
la no esterilizacion de las mujeres sin su consentimiento.

Siguiendo la cronologia de Marta Lamas,* para 1976 habia ya 6 grupos feministas
organizados en la Ciudad de México, que se unieron en la Coalicion de Mujeres
Feministas, las cuales presentaron un proyecto de ley llevado en una manifestacion
a la Camara de Diputados. En 1979 se cred el Frente Nacional de Lucha por la
Liberacion y los Derechos de las Mujeres (FNALIDM), al que se integraron partidos
y sindicatos universitarios y que se sumo al proceso de lucha por la despenalizacion
del aborto.

De esta forma se dio una alianza estratégica crucial, un antecedente de la
interseccionalidad que hoy es una perspectiva de la lucha feminista. Con esa base,
en 1980 se presenta el Proyecto de Ley de Maternidad Voluntaria, que no fue
dictaminada en las instancias parlamentarias.

Un avance significativo ocurrié en 1990 en Chiapas. El Congreso local amplio las
razones por las que el aborto no ha de ser punible: si lo solicita una pareja con el fin
de planificacion familiar, si lo pide una madre soltera o por razones econémicas, la
cual fue detenida por el congreso por mas presiones de grupos religiosos.

En 1991 la Coordinadora Feminista del Distrito Federal, junto con 62 organizaciones
sociales, sindicales y feministas, fundé el Frente Nacional por la Maternidad
Voluntaria y la Despenalizacion del Aborto (FNMVDA), decenas de mujeres
entregaron a la Comision Nacional de Derechos Humanos, un escrito en el que, por

*Marta Lamas, “La despenalizacion del aborto en MeXICO Nueva Socredad marzo- abnl de 20089,
Meéxico, disponible en linea en: Lso. ordlartic lesD -cle ortQ-en-mexice

41dem.



primera vez en México, las feministas reivindicaban los derechos reproductivos,
incluido el aborto, como derechos humanos de las mujeres.

En 1992 se crea GIRE, Grupo de Informacion en Reproduccién Elegida, la cual se
constituyé como una asociacion civil con el objetivo de lograr la despenalizacion del
aborto mediante el fortalecimiento de una cultura de respeto a los derechos
sexuales y reproductivos. Su mision inicial fue introducir una nueva perspectiva de
analisis, una nueva argumentacion politica y una nueva forma de abogar por el
cambio en la ley.

La Organizacion de las Naciones Unidas le dio relevancia global al problema del
aborto en su conferencia de Poblacion y Desarrollo (realizada en El Cairo en 1994)
y la de la Mujer (realizada en Beijing en 1995), lo que contribuy6é a darle mayor
prioridad en los medios de comunicacion y en los restos de los Estados para tomar
acciones.

En 1997 la Asamblea Legislativa del DF, tenia la encomienda de redactar un nuevo
Cddigo Penal para la Ciudad de México antes de que transcurriera el periodo de
tres anos para el que habian sido elegidos, en septiembre de 2000. El Codigo Penal
del DF databa de 1931 y, aunque habia sido reformado muchas veces, las clausulas
referentes al aborto habian permanecido intactas, por presiones mediaticas de
ambito religioso fueron detenidos los trabajos para ésta.

Para el 2000, varios casos mediaticos tomaron las planas de los principales
periodicos del pais, como fue el de Paulina, una adolescente de 13 afios violada en
Mexicali, Baja California, que 2 horas después del suceso presentdé una demanda
ante el Ministerio Publico, acompanada de su madre y su hermano. Paulina quedo
embarazada a raiz de la violacién y solicitd, con el apoyo de su madre, el aborto
legal al que tenia derecho. Diversas presiones la llevaron al extremo de declinar por
su derecho al aborto.

Los otros 2 casos fueron el intento de la bancada panista de eliminar el aborto por
violacion en el Estado Guanajuato, la cual fue vetada por el impulso de los grupos
feministas y las reformas en el DF conocidas como “Ley Robles”.

Esta reforma, conocida como la Ley Robles, incluyé tres ampliaciones: de peligro
de muerte se paso6 a grave riesgo a la salud de la mujer; se autorizé el aborto por
malformaciones del producto; y se planted la invalidez de un embarazo por una
inseminacion artificial no consentida. Ademas, se establecié en el Cdédigo de
Procedimientos Penales del DF que el Ministerio Publico seria el encargado de
autorizar el aborto cuando éste fuera legal.
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En el 2003, la Asamblea Legislativa voté nuevas reformas en materia de aborto. La
propuesta de la izquierda incluyé desde un incremento del castigo para quien hiciera
abortar a una mujer sin su consentimiento hasta la regulacion de la objecion de
conciencia de los médicos, de manera tal que este resguardado el derecho
individual del médico, se garantice el servicio a la mujer que solicita un aborto legal.
También se modificé la Ley de Salud estableciendo que las instituciones publicas
debian, en un plazo no mayor de cinco dias y de manera gratuita, realizar la
interrupcion legal del embarazo.

El 2007 se despenaliza el aborto en el Distrito Federal, con precedentes de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, lo cual se vio reflejado en las discusiones
dentro del Congreso capitalino donde se propuso:

e Reformular la definicion juridica penal del aborto: “Aborto es la interrupcion
del embarazo después de la décimo segunda semana de gestacion”. Por lo
tanto, el aborto unicamente puede penalizarse a partir de la semana 13 de
gestacion, siendo licitos los abortos consentidos o procurados dentro de las
primeras 12 semanas de gestacion (articulo 144 del Codigo Penal del DF,
CPDF).

e Definir el embarazo, para efectos del Cédigo Penal, como: “la parte del
proceso de la reproduccion humana que comienza con la implantacion del
embrion en el endometrio”. Con esto, se refrenda la legalidad de los métodos
anticonceptivos poscoitales, como la anticoncepcion de emergencia (articulo
144 CPDF).

¢ Reducir las sanciones para las mujeres que se practiquen un aborto (articulo
145 CPDF).

e Proteger a las mujeres que fueran obligadas a abortar. Se establecio la figura
del aborto forzado, que se define como la “interrupcién del embarazo, en
cualquier momento, sin el consentimiento de la mujer embarazada” (articulo
146 CPDF).

e Reformar la Ley de Salud del DF (LSDF) para ofrecer servicios de
asesoramiento y contencion (pre- y postaborto) y brindar informacién objetiva
a las mujeres que soliciten la interrupcion legal del embarazo (articulo 16 bis
8 LSDF)

Esta reforma se aprobo el 26 de abril del 2007 en la Gaceta Oficial del DF y entrd
en vigor al dia siguiente.



El 24 y 25 de mayo de 2007, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) y la Procuraduria General de la Republica (PGR) interpusieron una accion
de inconstitucionalidad (146/2007 y su acumulada 147/2007). La fundamentacion
consideraba a las mujeres como entes totalmente reproductivos y solamente su
unico derecho era consentir las relaciones sexuales, lo cual carecia de sustento
argumentativo juridico y basado en una concepcion ideoldgica, ignorando los
derechos humanos a los cuales las mujeres tienen.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a finales del 2008 resolvié que la
despenalizacion del aborto era legal en el Distrito Federal y por lo tanto
constitucional. La lucha por derechos mas justos y por decidir sobre su propio
cuerpo una de las demandas mas basicas y mas antigua del movimiento feminista,
fue la fuente para priorizar sobre el derecho a decidir de las mujeres sobre un
impreciso derecho a la vida, ya que la corte “sefialé que la Constitucion no reconoce
el derecho a la vida en sentido normativo, sino que Unicamente impone al Estado la
responsabilidad de promover y garantizar derechos relacionados con ella.
Asimismo, afirmé que ningun tratado internacional de derechos humanos aplicable
en Mexico reconoce la vida como un derecho absoluto ni establece un_ momento
especifico para su proteccion, por lo que México no esta obligado a “proteger la vida
desde la concepcién”, ®estableciendo un criterio jurisprudencial y permitiendo
allanar el camino sobre futuras discusiones en el tema.

Este primer precedente sobre los alcances del derecho a la vida, encuentra
fundamento también en el desarrollo jurisprudencial del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, pues la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al
resolver el caso Artavia Murillo vs. Chile, determiné que la Convencién Americana
de Derechos Humanos tampoco establece un derecho absoluto sobre la vida y que
este derecho no tiene una relacion de supremacia respecto de otros derechos,
ademas de determinar que el embrién no puede ser considerado persona para
efectos de la Convencion y que éste sélo es objeto de proteccién en funcién de una
proteccion a la madre, quien es el sujeto de los derechos reconocidos:

“222. La expresion ‘toda persona’ es utilizada en numerosos articulos de la
Convencion Americana y de la Declaracion Americana. Al analizar todos estos
articulos no es factible sostener que un embriéon sea titular y ejerza los
derechos consagrados en cada uno de dichos articulos. Asimismo, teniendo en
cuenta lo ya sefalado en el sentido que la concepcion sélo ocurre dentro del cuerpo

® GIRE, “El camino hacia la justicia reproductiva: una década de avances y pendlentes 2010~
2021", México, pagina 25. Disponible en 11 ; i ( i




de la mujer (supra parrafos 186 y 187), se puede concluir respecto al articulo 4.1
de la Convencion que el objeto directo de proteccion es fundamentalmente la
mujer embarazada, dado que la defensa del no nacido se realiza
esencialmente a través de la proteccion de la mujer , como se desprende del
articulo 15.3.a) del Protocolo de San Salvador, que obliga a los Estados Parte a
“conceder atencion y ayuda especiales a la madre antes y durante un lapso
razonable después del parto”, y del articulo VII de la Declaracion Americana, que
consagra el derecho de una mujer en estado de gravidez a proteccion, cuidados y
ayudas especiales.

223. Por tanto, la Corte concluye que la interpretacién histérica y sistematica de
los antecedentes existentes en el Sistema Interamericano, confirma que no es
procedente otorgar el estatus de persona al embrion”.®

“259. En consecuencia, no es admisible el argumento del Estado en el sentido
de que sus normas constitucionales otorgan una mayor proteccion del
derecho a la vida y, por consiguiente, procede hacer prevalecer este derecho
en forma absoluta. Por el contrario, esta vision niega la existencia de derechos
que pueden ser objeto de restricciones desproporcionadas bajo una defensa
de la proteccion absoluta del derecho a la vida, lo cual seria contrario a la
tutela de los derechos humanos, aspecto que constituye el objeto y fin del tratado.
Es decir, en aplicacién del principio de interpretacién mas favorable, la alegada
“proteccion mas amplia” en el ambito interno no puede permitir, ni justificar la
supresion del goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la
Convencion o limitarlos en mayor medida que la prevista en ella”.”

Desgraciadamente, desde entonces, diversos grupos se han opuesto a las reformas
contenidas en las legislaciones locales con el objeto de garantizar el derecho a
decidir a las mujeres, mediante definiciones de un supuesto derecho a la vida desde
la gestacion. Sin embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido
determinante en garantizar los derechos fundamentales de mujeres y personas con
capacidad de gestar.

En septiembre de 2021, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion entré a fondo en
una discusion necesaria: los derechos de quienes eligen interrumpir un embarazo

®Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Artavia Murillo y otros vs. Costa Rica, sentencia
del 28 de noviembre de 2012. Disponible en

e
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frente a los derechos de otras personas y las obligaciones del Estado, cuando éstas,
en sus respectivos ambitos, confrontan esta decision.

A partir de la Accion de Inconstitucionalidad 54/2018 promovida por la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), la Corte comenzé por analizar el
articulo 10 Bis de la Ley General de Salud, en el que se establece de forma amplia
la objecion de conciencia del personal médico y de enfermeria del Sistema Nacional
de Salud.

El maximo tribunal consider6 que la ley no establecia lineamientos y limites para
que la objecion de conciencia pueda ser ejercida sin poner en riesgo los derechos
humanos de otras personas, en especial el derecho a la salud, ya que no
garantizaba la prestacion de servicios como la interrupcion legal del embarazo con
personal no objetor y procedimientos accesibles.

Ademas de invalidar esa porcién normativa, la Corte considerd, sin cortapisas, que
“es inconstitucional criminalizar el aborto de manera absoluta”, y se pronuncié a
favor de “garantizar el derecho de las mujeres y personas gestantes a decidir, sin
enfrentar consecuencias penales”.®

Asu vez, la primera sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el amparo
a revision 267/2023 resolvid con 5 votos a favor que las normas que penalizan el
aborto voluntario, ya sea que otra persona lo practique o que la mujer o persona
gestante 9se lo autoprocure, son inconstitucionales al anular por completo el derecho
a decidir.

De igual manera no se puede criminalizar el mismo ya que esto constituye un acto
de violencia y discriminacion de género, perpetuando estereotipos a las mujeres y
a las personas gestantes que solo fueron destinadas a procrear y refuerza el rol de
género que impone la maternidad como un destino obligatorio.

Y Suprema Corte de Justicia de la Nacion. “Suprema Corte declara inconstitucional la criminalizacion
total del aborto”, Comunicado de prensa 271/2021. 7 de septiembre de 2021. Disponible en:

?Suprema Corte de Justicia de la Nacion/ “Aborto. El Sistema Juridico que Regula ese Delito en el Codigo

Penal Federal es Inconstitucional por ser Contrario al Derecho a Decidir de las Mujeres y de las Personas

con Capacidad de Gestar”/ Expediente: Amparo en Revisidn 267/2023/ Disponible en lineaen: 15011/
{ tended hoter ey b chierey Poeymd Lol d TS B SE i O e Y rdnny



De lo anterior, mandaté que el Congreso de la Unidn derogue las normas contenidas
en el Codigo Penal Federal que criminalizan el aborto voluntario (autoprocurado o
consentido), antes de que finalice el periodo ordinario de sesiones en que se le
notifique la sentencia de este asunto.

La importancia del reconocimiento de estos derechos se basa en romper un hito en
todo el pais, ya que existen limitantes en distintas entidades federativas que siguen
penalizando el aborto de diversas maneras. Esto no solo culmina ahi: en el ambito
Federal, esta practica sigue siendo la constante, incluso en los sistemas publicos
de salud. No podemos mantener esas contradicciones, pues van en contra de lo
establecido en la Constitucion, de las resoluciones de nuestro maximo tribunal y los
tratados internacionales, ademas de que la permanencia de estas normas soélo
afecta el derecho al maximo nivel de salud de miles de mujeres y personas
gestantes.

Para mejor entendimiento del proyecto de decreto que se presenta, a continuacion,
se realiza un cuadro comparativo de la Ley General de Salud y el Cddigo Penal
Federal vigente y la propuesta de redaccion que se somete a consideracion:

LEY GENERAL DE SALUD

salubridad general:

Lalll. ..

Sin correlativo

Sin correlativo

IV. La atencion-materno-infantit;
IV Bis. a IV Bis 3.

V. La planificacion familiar;

VI. a XXVIIL. ...

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

salubridad general:

Lalll...

11l Bis. La salud sexual y reproductiva;

11l Bis 1. EL aborto seguro;

IV. La salud materna, perinatal, neonatal e infantil;
IV Bis. a IV Bis 3.

V. La planificacion familiar y la anticoncepcion;

VI. a XXVIII. ...



TEXTO VIGENTE
Articulo 6o0.- El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

l.-all. ...

Il Bis. Sin correlativo

IV.aXil. ..

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de

la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

L.alll. ...

IV. La atencion materne-tnfantit;

LEY GENERAL DE SALUD

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

l.-all. ...
Il Bis. Reducir el indice de embarazos no deseados y/o
no planeados, especialmente entre la poblacion

adolescente;

V. aXll. ...

- Articulo 10 Bis.- Se deroga.

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de

la salud, se consideran servicios basicos de salud los
referentes a:

lLall. ...

Il Bis. La salud sexual y reproductiva

IV. La atencion de la salud materna, perinatal, neonatal
e infantil;

IV Bis. La atencion del aborto seguro;



' ' LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

V. La satud-sexuvatyreproductiva;

Vi.aXl. ...

Articulo 37.- ...

Dichos servicios, en los términos de esta Ley y sin perjuicio
de lo que prevengan las leyes a las que se refiere el parrafo
anterior, comprenderan la atencion medica, la atencion
materne-tafantit, la planificacion familiar, la salud mental,
la promocion de la formacion de recursos humanos, la
salud ocupacional

y la prevencion y control de

enfermedades no transmisibles y accidentes.

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

PROPUESTA DE MODIFICACION

V. La planificacion familiar y anticoncepcion;

VI.aXl. ...

Articulo 37.- ...

Dichos servicios, en los términos de esta Ley y sin perjuicio
de lo que prevengan las leyes a las que se refiere el parrafo
anterior, comprenderan la atencion meédica, la salud
reproductiva, la atencion de la salud materna, perinatal,
neonatal e infantil, la atenciéon del aborto seguro, la
planificacion familiar y la anticoncepcion, la salud mental,
la promocién de la formacion de recursos humanos, la
salud ocupacional y la prevencion y control de

enfermedades no transmisibles y accidentes.

CAPITULO IV BIS
Salud Sexual y Reproductiva

Articulo 60 Bis. La salud reproductiva es un estado

general de bienestar, fisico, mental y social, que
trasciende la mera ausencia de enfermedades o
dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
sistema reproductivo y sus funciones y procesos.

Incluye la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos, y los servicios que se brinden
en la materia son un medio para que todas las personas,

 individualmente, puedan elegir procrear o no hacerlo,

como y en qué momento hacerlo, y con qué frecuencia,
de forma que se les garantice plenamente el ejercicio de
su autonomia reproductiva.

11



(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

confidencial e informada.

Articulo 60 Bis 1. La prevencion de los embarazos no
deseados y/o de los no planeados, especialmente entre
la poblacion adolescente, sera un objetivo prioritario del

Sistema Nacional de Salud.

capacidad de gestar quede embarazada sin haberlo
planeado y/o sin haberlo deseado, debera decidir, al
comienzo del proceso de la gestacion, si desea continuar
o no con el embarazo, y el Sistema Nacional de Salud le
garantizara que reciba los diferentes servicios de salud
gue requiera para satisfacer sus necesidades segtn la
decision que tome, de conformidad con la presente Ley.

La decision de continuar o interrumpir un embarazo le
corresponde unica y exclusivamente a la mujer
embarazada o persona con capacidad de gestar, en
ejercicio de su autonomia reproductiva.

Articulo 60 Bis 3. Las autoridades sanitarias, educativas,

laborales, de seguridad publica y procuracién de
justicia, en su respectivo ambito de facultades,
garantizaran que se adopten las medidas pertinentes
para que las mujeres o personas gestantes puedan
tomar libremente la decisién de continuar o interrumpir
su embarazo de manera consciente, responsable,

.y reproductiva:

|. Atencion de la salud materna, perinatal, neonatal e
infantil;

Il. Aborto seguro;

12



CAPITULOV

LEY GENERALDE SALUD

PROPUESTA DE MODIFICACION

Ill. Planificacion familiar y la anticoncepcion;

IV. Prevencion, diagnostico, tratamiento y control de
las infecciones de transmision sexual, incluyendo
el virus de la inmunodeficiencia humana y el
sindrome de la inmunodeficiencia adquirida;

V. Prevencion, diagndstico, tratamiento y control del
cancer y de los demas padecimientos que afectana
los organos reproductivos;

VI. Atencion de la salud en etapa post reproductiva,
entre otros, climaterio y menopausia vy
andropausia;

VIl. Prevencion y atencion de la violencia familiar,
sexual y contra las mujeres, nifias, nifos y

adolescentes, y

Vill. Los demas que establezca la Secretaria.

Articulo 60 Bis 5. La prestacion de los servicios de salud

sexual y reproductiva tiene caracter prioritario, y debera

considerar tanto las necesidades especificas de los
diferentes grupos poblacionales como las preferencias
| individuales de cada persona para que puedan brindarse
sin discriminacion alguna, con perspectiva de género y
. enrespeto a la diversidad sexual.

- Los servicios en materia de salud sexual y reproductiva
dirigidos a las personas adolescentes seran otorgados
de conformidad con el principio de autonomia progresiva
y bajo el principio del interés superior de las personas

CAPITULO V
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la
proteccion de la salud materna y del producto durante el

La atencion materno-infantit tiene caracter prioritario y
- infantil tiene caracter prioritario y comprende, entre otras,
. las siguientes acciones:

comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer durante el embarazo, el
parto y el puerperio, incluyendo la atencion
psicologica que requiera;

I Bis. La atencion de la transmision del VIH/Sida y otras |

Infecciones de Transmision Sexual,
embarazadas a fin de evitar la transmision perinatal;

Il. La atencion detnifie y la vigilancia de su crecimiento,
desarrollo integral, incluyendo la promocién de la
vacunacion oportuna, atencién prenatal, asi como la

prevencién y deteccion de las condiciones vy

enfermedades hereditarias y congénitas, y en su caso |
atencion, que incluya la aplicacion de la prueba del !

tamiz ampliado, y su salud visual;

Il Bis.a V. ...

VI. La atencion det—nifio y su vigilancia durante el
crecimientoydesarrollo, y promocién de laintegracion

y del bienestar familiar.

Articulo 61 Bis.- Toda mujer embarazada, tiene derecho a

obtener servicios de salud en los términos a que se refiere

en mujeres

PROPUESTA DE MODIFICACION

Atencion de la Salud Materna, Perinatal, Neonatal e
Infantil

proceso de gestacion, parto, post-partoy puerperio, para

. todas las mujeres y personas gestantes que decidieron
. continuar con su embarazo.

La atencion de la salud materna, perinatal, neonatal e

I. La atencidn integral de la mujer o persona gestante
durante el embarazo, el parto y el puerperio,
incluyendo la atencion psicologica que requiera;

I Bis. La atencion de la transmision del VIH/Sida y otras
Infecciones de Transmision Sexual, en mujeres
embarazadas y personas gestantes a fin de evitar la
transmision perinatal;

Il. La atencion de la persona recién nacida y la vigilancia
de su crecimiento, desarrollo integral, incluyendo la
promocién de la vacunacion oportuna, atencién
prenatal, asi como la prevencién y deteccion de las

hereditarias vy

congeénitas, y en su caso atencion, que incluya la
aplicacion de la prueba del tamiz ampliado, y su salud
visual;

condiciones y enfermedades

Il Bis. a V. ...

VI. La atencion de la persona recién nacida y su
vigilancia durante el crecimiento y desarrollo, y
promocion de la integracion y del bienestar familiar.

Artlculo 61 Bis.- Toda mujer embarazada o persona
gestante, tiene derecho a obtener servicios de salud en los

14



TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

el Capitulo IV del Titulo Tercero de esta Ley y con estricto | términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de

respeto de sus derechos humanos.

Articulo 62.- En los servicios de salud se promovera la

organizacion institucional de comités de prevencion de la
a efecto de conocer,
sistematizar y evaluar el problema y adoptar las medidas
: adoptar las medidas conducentes.

mortalidad materna e infantil,

conducentes.

Articulo 63.- La proteccion de |la salud fisica y mental de los .

menores es una responsabilidad que comparten los padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad sobre ellos, el
Estadoy la sociedad en general.

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de los servicios
de salud destinados a la atencion materne-infantit, las |

autoridades sanitarias competentes estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacion activa de
la familia en la prevencion y atencién oportuna de los |

padecimientos de tesusuarios;

. esta Ley, libre de cualquier forma de violencia obstétrica,
|y con estricto respeto de sus derechos humanos.

Durante la prestacion de los servicios de salud, la mujer
embarazada o persona gestante tendra derecho a estar
acompanada en todo momento por una persona de su

. confianza que esta libremente elija, de conformidad con
las disposiciones que a tal efecto emita la Secretaria
para garantizar el ejercicio de este derecho en
cumplimiento a lo establecido por la presente Ley parala
prevencion y control de enfermedades y accidentes. Es
. obligacién de las autoridades y prestadores de los

servicios de salud informar clara y oportunamente a la

- mujer o persona gestante embarazada de este derecho.

Articulo 62.- En los servicios de salud se promovera la

organizacion institucional de comités para la prevencion de
la mortalidad materna e infantil y la violencia obstétrica, a
efecto de conocer, sistematizar y evaluar el problema y

Articulo 63.- La proteccion de la salud fisica y mental de las

y los menores es una responsabilidad que comparten los
padres, las madres, tutores o quienes ejerzan la patria
potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

de salud destinados a la atencion de la Salud Materna,

- Perinatal, Neonatal e Infantil, las autoridades sanitarias
| competentes estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacion activa de
la familia y de la comunidad en la prevencion y
atencion oportuna de los padecimientos de las
personas usuarias;
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TEXTO VIGENTE

Il. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis meses y
complementario hasta avanzado el segundo afno de
vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional det-grape

materno-trfantit, ademas de impulsar, la instalacion -

de lactarios en los centros de trabajo de los sectores
publico y privado;

I1l. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles |

por los procesos diarreicos y las
infecciones respiratorias agudas de tes-menores de 5
anos;y

vacunacion,

11l Bis. Acciones de diagnostico y atencion temprana de la
displasia en el desarrollo de cadera, durante el
crecimiento y desarrollo de tes menores de 5 anos;y

IV. Acciones para respetar, garantizar y proteger el
ejercicio de las parteras tradicionales, en condiciones
de dignidad y acorde con sus meétodos y practicas
curativas, asi como el recursos
bioculturales. Para lo anterior, se les brindaran los

uso de sus

apoyos necesarios sin  condicionamientos o
certificaciones, siendo suficiente el reconocimiento
comunitario.

Articulo 64 Bis.- La Secretaria de Salud impulsara la

participacion de los sectores social y privado, asi como de
la sociedad en general, para el fortalecimiento de los
servicios de salud en materia de atencion materno-infantit.

GENERAL DE SALUD

PROPUESTA DE MODIFICACION

Il. Acciones de orientacion y vigilancia institucional,
capacitacion y fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, incentivando a que la leche
materna sea alimento exclusivo durante seis mesesy
complementario hasta avanzado el segundo afo de
vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa
tendiente a mejorar el estado nutricional de la
persona recién nacida, ademas de impulsar, la
instalacion de lactarios en los centros de trabajo de los
sectores publico y privado;

Il Bis. ...

Ill. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles
por vacunacion, los procesos diarreicos y las
infecciones respiratorias agudas de nifas y ninos
menores de 5 anos;

Il Bis. Acciones de diagndstico y atencion temprana de la
displasia en el desarrollo de cadera, durante el
crecimiento y desarrollo de nifias y ninos menores de
5 afos;

IV. Acciones de capacitacion para fortalecer la
competencia técnica de las parteras tradicionales,
para la atencion del embarazo, parto y puerperio, y

V. Acciones para la prevencion y control de cancer de
oérganos reproductivos y de mama.

Articulo 64 Bis.- La Secretaria de Salud impulsara la

participacion con perspectiva de derechos humanos de
los sectores social y privado, asi como de la sociedad en
general, para el fortalecimiento de los servicios de salud en
materia de atencién de la salud materna, perinatal,
neonatal e infantil.
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Articulo 64 Bis 1. Los servicios de salud a que hace

referencia el articulo 34 de la presente Ley, prestaran
atencion expedita a las mujeres embarazadas que
presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera
directa o a traves de la referencia de otra unidad meédica, en

las unidades con capacidad para la atencién de urgencias |

obstetricas, independientemente de su derechohabiencia o
afiliacion a cualquier esquema de aseguramiento.

laborales, en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyarany fomentaran:

I. Los programas para padres destinados a promover la
atencion materno-infantit;

Ill. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan
poneren peligro la salud fisicay mental de tes-mereres
y-ttetas mujeres embarazadas, y

. ...

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 64 Bis 1. Los servicios de salud a que hace
referencia el articulo 34 de la presente Ley, prestaran
atencion expedita a las mujeres embarazadas o personas
urgencia obstétrica,
| solicitada de manera directa o a través de la referencia de
otra unidad médica, en las unidades con capacidad para la
atencion de urgencias obstétricas, independientemente de

gestantes que presenten una

su derechohabiencia o afiliacion a cualquier esquema de
aseguramiento.

Articulo 65.- Las autoridades sanitarias, educativas y

laborales, en sus respectivos ambitos de competencia,
apoyaran y fomentaran:

l. Los programas para padres y madres destinados a
promover la atencion de la salud materna, perinatal,
neonatal e infantil;

lll. Lavigilancia de actividades ocupacionales que puedan
poner en peligro la salud fisica y mental de ninas,
ninos, mujeres embarazadas y personas gestantes, y

proteccion de la vida y la salud, fisica y mental, de las
mujeres embarazadas o personas gestantes que
decidieron no continuar con su embarazo, o que se
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LEY GENERAL DE SALUD

encuentran en la necesidad de interrumpirlo por alguno
. de los motivos contemplados en la presente Ley.

Ninguna mujer embarazada o persona gestante puede
 ser obligada a abortar sin su consentimiento, salvo en
casos de urgencia conforme a lo dispuesto en el Articulo
- 51Bis 2de la presente Ley.

(SIN CORRELATIVO) . Articulo 66 Bis 1. Toda mujer embarazada o persona
gestante puede solicitar libremente los servicios de
- aborto seguro para interrumpir su embarazo durante las
- primeras doce semanas del proceso de gestacion.

A partir de la décima tercera semana del proceso de
| gestacion, las mujeres embarazadas o personas
gestantes podran solicitar la interrupcion de su
. embarazo, en cualquier momento, en cualquiera de los
siguientes escenarios:

|I. Cuando continuar con el embarazo signifique un
riesgo para su vida o su salud, fisica o mental;

Il. Cuando el embarazo haya sido resultado de
violencia sexual o de alguna técnica de
inseminacion artificial no consentida;

Illl. Cuando se haya diagnosticado que el producto
presenta alteraciones genéticas o congénitas que
imposibiliten la vida;

IV. Cuando alguna autoridad le hubiese negado
previamente la posibilidad de interrumpir su
embarazo dentro del plazo de las primeras doce
semanas de gestacion, o

18



TEXTO VIGENTE

LEY GENERAL DE SALUD

PROPUESTA DE MODIFICACION

(SIN CORRELATIVO)

V.

Cuando, en la prestacion de los servicios
contemplados en la presente Ley, el personal
médico o de enfermeria hubiese omitido informarle
correcta y oportunamente a la mujer embarazada o
persona gestante, de su derecho a interrumpir su
embarazo de manera legal y segura durante las
primeras doce semanas de la gestacion.

. Articulo 66 Bis 2. Los servicios de aborto seguro
. comprenden:

La induccion de un aborto o interrupcion del
embarazo, de conformidad con las guias y los
protocolos de buenas practicas emitidos por las
autoridades sanitarias nacionales e
internacionales.

Al momento de inducir un aborto, deberan
priorizarse las intervenciones menos invasivas,
pero igualmente efectivas, de entre las opciones
existentes segun el momento del proceso de
gestacion en que se encuentre el embarazo.

Consejeria meédica, psicologica y social, con
informacion clara, precisa, veraz y oportuna,
basada en la mejor evidencia cientifica disponible,
antes y después del aborto si asi lo solicita la
persona, y durante el tiempo que esta estime
necesario, independientemente de que el aborto
haya sido inducido o espontaneo;

Atencion médica de urgencia en respuesta a
cualquier efecto secundario o complicacion
derivada del procedimiento clinico empleado para
un aborto inducido, y
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TEXTO VIGENTE

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

IV. Atenciéon médica de urgencias para la atencion de
un aborto espontaneo.

~ Articulo 66 Bis 3. Todas las personas e instituciones que
. integran el Sistema Nacional de Salud deberan brindar
. los servicios de aborto seguro en los términos de la
presente Ley y de las disposiciones reglamentarias o
| normativas que para tal efecto expida la Secretaria,
debiendo garantizarle a la mujer embarazada o persona
gestante las mejores condiciones de seguridad y calidad
- para la atencién médica, y de estricta confidencialidad
- durante todo el proceso.

Articulo 66 Bis 4. El personal médico, de enfermeria u

. otro personal autorizado de los servicios de salud,
debera brindar informacién imparcial, clara y suficiente
. sobre las diferentes opciones existentes para acceder a
los servicios de aborto seguro, asi como de las
~ alternativas cuando la persona solicitante de los
' servicios exprese algunas dudas sobre la conveniencia
. de interrumpir su embarazo.

Los profesionales de la salud deberan, en todo momento
yde manera absoluta, abstenerse de tratar de influenciar
a la mujer embarazada o persona gestante para que

: cambie o revierta su decisién, o de cuestionar los
. motivos de la misma. Igualmente, deberan respetar el
derecho de las personas a cambiar su decisién.

Articulo 66 Bis 5. Todas las instituciones que integran el
. Sistema Nacional de Salud deberan prestar los servicios
de aborto seguro contemplados en la presente Ley.

- Las solicitudes para la induccién de un aborto seguro
| deberan ser atendidas en un plazo no mayor a cinco dias
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TEXTO VIGENTE

" .(SIN CORRELATIVO)

Articulo 67.- ta—planificacion familiar tiene caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la infermaetén |
y-ortertacioneducativa para los adolescentes y jovenes.

Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe

informar a ta—muyeryﬂkhembfeﬂabﬁeﬂncawemenem-de{ :

como la conveniencia de espactar los embarazos yredueir
statmere; todo ello, mediante una correcta informacion

anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficazy completa
a ta-pareja.

debera ofrecerse

PROPUESTA DE MODIFICACION

naturales contados a partir de la fecha en que sea

presentada la solicitud.

Los servicios de aborto seguro se consideraran servicios
de atencién médica de urgencia, cuando:

|. Sea peligrosa la demora para preservar la vida o la
salud de la mujer embarazada o persona gestante;

Il. ELembarazo sea resultado de violencia sexual, o

Ill. Esté proximo a vencer el plazo para inducir un
aborto de manera legal y segura

Artlculo 66 Bls 6 A todas las mujeres y otras personas
- con capacidad de gestar que hayan solicitado los
. servicios de aborto seguro y, en su caso, a sus parejas,

informacion sobre los servicios

: existentes en materia de planificacion familiar y
| antlconcepcmn, en los términos de la presente Leyr

Artlculo 67 Los servicios de planlflcacu)n fam|l|ar
prioritario. En sus
actividades se debe incluir la promocién y aplicacién,

anticoncepcion tienen cardcter

permanente e intensiva, de politica integrales tendientes
a la educacion y capacitacion sobre salud sexual,
derechos reproductivos, el uso de diferentes métodos
anticonceptivos, asi como a la maternidad y paternidad
responsables, particularmente para los adolescentes y

. Jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se

debe informar a las personas sobre los factores de riesgo
y la importancia de la atencion pregestacional, asi como
de decidir
los embarazos,

la conveniencia sobre el numero vy

espaciamientos de incluyendo la

- decision de no tenerlos; todo ello, con base en la mejor
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Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del
paciente o ejerzan presion para que este la admita seran

sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que
incurran.

informacion y orientacion educativa en las comunidades

se trate.

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 68.- Los servicios de planificacion familiar

comprenden:

. favoreciendo su

PROPUESTA DE MOD!FICACION

evidencia cientifica disponible, la cual debe ser oportuna,

eficazy completa a las personas.

Se deroga.

Quienes practiquen esterilizacion o la anticoncepcion sin
la voluntad del paciente o ejerzan presion para gue éste la
admita seran sancionados conforme a las disposiciones de
esta Ley, independientemente de la responsabilidad penal

en que incurran.

En materia de planificacion familiar, las acciones de
En materia de planificacion familiar, las acciones de |

informacion y orientacion educativa en las comunidades

indigenas deberan llevarse a cabo en espafoly en la lengua
indigenas deberan llevarse a cabo en espafioly en la lengua |
o0 lenguas indigenas en uso en la region o comunidad de que -

o lenguas indigenas en uso en la region o comunidad de que
se trate.

de anticoncepcion deberan basarse en la consejeria y

. apego a los criterios médicos para la seleccion de los
métodos anticonceptivos. Incluiran la participacion de
personal médico, de enfermeria, enfermeria obstétricay
| parteria profesional

y podran ser otorgados en

. establecimientos de salud, unidades moviles, clinicas
. escolares y espacios de salud comunitaria, entre otros,

con la finalidad de acercarlos a la poblacién usuaria,
disponibilidad, accesibilidad vy
aceptabilidad.

Articulo 68.- Los servicios de planificacion familiar y

- anticoncepcion comprenden:
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TEXTO VIGENTE

I. La promocion del desarrollo de programas de
comunicacion educativa en materia de servicios de
planificacion familiar y educacion sexual, con base en

los contenidos y estrategias que establezca el Consejo

nacional de Poblacion;

Il. La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios de
servicios de planificacion familiar;

Ill. La asesoria para la prestacion de servicios de
planificacion familiar a cargo de los sectores publico,
social y privado y la supervision y evaluacion en su
ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas
por el Consejo Nacional de Poblacion.

W

V. La participacion en el establecimiento de mecanismos

idoneos para la determinacion, elaboracion,
adquisicion, almacenamiento vy distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los

servicios de planificacion familiar.

VI. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la
informacion necesaria para el adecuado seguimiento
de las actividades desarrolladas.

(SIN CORRELATIVO)

(SIN CORRELATIVO)

LEY GENERAL DE SALUD

PROPUESTA DE MODIFICACION

I. La promocion del desarrollo de programas de
comunicacion educativa en materia de servicios de
planificacion familiar, anticoncepcion y educacion
sexual integral y reproductiva, con base en los
contenidos y estrategias que establezca la Secretaria
en coordinacion con el Consejo Nacional de
Poblacion;

1l. La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios de
servicios de planificacion familiar y anticoncepcion;

Ill. La asesoria para la prestacion de servicios de
planificacion familiar y anticoncepcion a cargo de los
sectores publico, social y privado y la supervision y
evaluacion en su ejecucion, de acuerdo con las
politicas establecidas por la Secretaria en conjunto
con el Consejo Nacional de Poblacian.

Iv. ...

V. La participacion en el establecimiento de mecanismos
idoneos para la determinacion, elaboracién,
adqguisicion, almacenamiento vy distribucion de
medicamentos y otros insumos destinados a los
servicios de planificacion familiar y anticoncepcion;

VI. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la
informacion necesaria para el adecuado seguimiento
de las actividades desarrolladas;

VIl. El fomento de la maternidad y paternidad

responsables, especificamente mediante la
prevencion de los embarazos no planeados y/o de

los no deseados, y

Viil. El suministro a métodos
anticonceptivos modernos y eficaces, incluyendo

acceso y el

23



TEXTO VIGENTE

(SIN CORRELATIVO)

Articulo 69.- La Secretaria de Salud, een—base—en—tas |

potiticas-estabteeidasper el Consejo Nacional de Poblacién
para la prestacion de servicios de planificacion familiar y de
educacion sexual, definira las bases para evaluar las
practicas de métodos anticonceptivos, por lo que toca a su
prevalecenciay a sus efectos sobre la salud.

 LEY GENERAL DE SALUD

. completa,

PROPUESTA DE MODIFICACION

especificas de cada persona o pareja, asi como la
capacitacion para su uso.

Articulo 68 Bis. Se consideraran como atencion médica
de urgencia los servicios de anticoncepcion solicitados

por cualquier mujer o persona con capacidad de gestar

. en los primeros dias posteriores a una relacién sexual e

incluiran, cuando todavia resultase efectivo y existiese

riesgo de quedar embarazada, el suministro inmediato
. de algin método anticonceptivo de emergencia de la

. mayor eficacia cientificamente comprobada, con
. absoluto respeto a la voluntad de la persona que los

. solicita.

El personal médico y de enfermeria debera brindarle a la
mujer o persona con capacidad de gestar informacion
objetiva, sobre la
anticoncepcion de emergencia. De igual manera, debera
informar a la persona solicitante sobre su derecho a

cientifica y veraz

~acceder a un aborto seguro en los términos de la
presente Ley, asi como sobre la conveniencia de utilizar
| algun método anticonceptivo de manera preventiva, sin
' invadir la intimidad o tratando de anular la autonomia

reproductiva de la persona solicitante.

Todas las instituciones que integran el Sistema Nacional
de Salud deberan prestar el servicio de anticoncepcion
de emergencia a las victimas de violacion sexual que lo

soliciten, en los términos del presente articulo.

Articulo 69.- La Secretaria de Salud, en coordinacién con

el Consejo Nacional de Poblacion, definira las bases para
evaluar las practicas de métodos anticonceptivos, por lo
que toca a su prevalecenciay a sus efectos sobre la salud.
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Articulo 70.- La Secretaria de Salud coordinard las
actividades de las dependencias y entidades del sector ;
salud para instrumentar y operar las acciones del programa
nacional de planificacion familiar que formule el Consejo
Nacional de Poblacion, de conformidad con las |
disposiciones de la tey-Generat-de—Pobtacton—y—de—st |
Reglamente, y cuidara que se incorporen al programa
sectorial. '

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Salud en
los gobiernos de
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,

coordinacion con las entidades -
impulsaran, entre otras, acciones en materia de educacion
sexual y planificacion familiar dirigidas a la poblacion

adolescente.

Consejo Nacional de Poblacion, el asesoramiento que para
la elaboraciéon de programas educativos en materia de
planificacion familiar y educacion sexual le requiera el 5
sistema educativo nacional.

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesionales
en el campo de la medicina, farmacia, odontologia, :
veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, parteria
terapia fisica, trabajo quimica, |
optometria, ingenieria sanitaria, nutricion, .
dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que !
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se

profesional, social,

psicologia,

requiere que los titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido
registrados por las autoridades educativas competentes.

legalmente expedidos vy |

LEY GENERAL DE SALUD

. Articulo 71.-

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 70.- La Secretaria de Salud coordinara las
actividades de las dependencias y entidades del sector
salud para instrumentar y operar las acciones del programa
nacional de planificacion familiar y anticoncepcion que
formule en coordinacion con el Consejo Nacional de
Poblacion, de conformidad con las disposiciones de la
presente Ley, y cuidara que se incorporen al programa
sectorial.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Salud en

coordinacion con los gobiernos de las entidades

. federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,

impulsaran, entre otras, acciones en materia de educacion
sexual, planificacion familiar y anticoncepcion dirigidas a
la poblacion adolescente.

La Secretaria de Salud prestara, en
coordinacién con el Consejo Nacional de Poblacion, el
asesoramiento que para la elaboracion de programas

educativos en materia de planificacion familiar y educacion

sexual le requiera el sistema educativo nacional.

- Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesionales

en el campo de la medicina, farmacia, odontologia,

veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, enfermeria

guimica,
nutricion,

obstétrica, terapia fisica, trabajo social,
psicologia, optometria, ingenieria sanitaria,
dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que
establezcan otras disposiciones legales aplicables, se
requiere que los titulos profesionales o certificados de
especializacion hayan sido legalmente expedidos vy

; registrados por las autoridades educativas competentes.
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LEY GENERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

Articulo 89.- Las autoridades educativas, en coordinacién
con las autoridades sanitarias y con la participacion de las
instituciones de educacion superior,
normas y criterios para la formacion de recursos humanos
para la salud.

Las autoridades sanitarias, sin perjuicio de la competencia

que sobre la materia corresponda a las autoridades
educativas y en coordinacion con ellas, asi como con la i
participacion de las instituciones de salud, estableceran las
normas y criterios para la capacitacion y actualizacion de

los recursos humanos para la salud.

Lall ...

Ill. Orientary capacitar a la poblacion preferentemente en

materia de nutricion, alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion sexual, planificacion
cuidados paliativos, riesgos  de
automedicacion, prevencion de farmacodependencia,

familiar,

salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso |
adecuado de los servicios de salud, prevencion de |
accidentes, donacién de organos, tejidos y células con
fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y

rehabilitacion de las personas con discapacidad vy
deteccion oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagnosticoy control de las enfermedades
cardiovasculares.

recomendaran

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 89.- Las autoridades educativas, en coordinacion
con las autoridades sanitarias y con la participacion de las
instituciones de educacion superior, recomendaran
normas y criterios para la formacion de recursos humanos

para la salud.

| Las autoridades sanitarias, sin perjuicio de la competencia

que sobre la materia corresponda a las autoridades
educativas y en coordinacion con ellas, asi como con la
participacion de las instituciones de salud, estableceran las
normas y criterios para la capacitacion y actualizacion de

~ los recursos humanos para la salud, los cuales deberan

incluir el respeto y garantia de los derechos humanos
relacionados directamente con el ejercicio de su
profesion.

. Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

Lall ...

Il. Orientary capacitar a la poblacion preferentemente en
materia de nutricion, alimentacién nutritiva, suficiente
y de calidad, activacion fisica para la salud, salud

mental, salud bucal, educacion sexual, salud
reproductiva, planificacion familiar y
anticoncepcion, cuidados paliativos, riesgos de

automedicacion, prevencion de farmacodependencia,
salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso
adecuado de los servicios de salud, prevencion de
accidentes, donacion de 6rganos, tejidos y células con
fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y
rehabilitacion de las personas con discapacidad vy
deteccion oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagnosticoy controlde las enfermedades
cardiovasculares.
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 329.- Aborto es la muerte—det—producto—de—ta | Articulo 329.- Aborto es la interrupcion del embarazo
eoncepeitrnencuatatiermomento-deta-prefiez: . después de la décima segunda semana del proceso de

gestacion.

Para los efectos de este Codigo, el embarazo es la parte
del proceso de la reproduccion humana que comienza
con la implantacién del embrion en el endometrio.

Articulo 330.- Al que hiciere abortar a una mujer, se le | Articulo 330.- Al que hiciere abortar a una mujer o
aplicaran de uno a tres anos de prision, sea cual fuere el persona gestante, se le aplicaran de uno a tres anos de
medio que empleare, siempre que lo haga con prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre
consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento;ta gue lo haga con consentimiento de ella. Cuando falte el
prisier-serd-de-tres-a-seis-afiesy-si-mediare-violencia fisica 0 | consentimiento o en contra de su voluntad, en cualquier
moral se impondran al delincuente de seis a ocho afios de momento del embarazo, se le aplicaran de tres a seis
prision. anos de prision. Si para lograrlo emplease violencia
fisica o moral, se impondran de seis a ocho anos de
| prision.
Articulo 331.- Si el aborto lo causare un médico, cirujano, Articulo 331.- Si el aborto lo causare un médico, cirujano,
comadrén o partera, ademdas de las sanciones que le comadron o partera, ademas de las sanciones que le
correspondan conforme al anterior articulo, se le suspendera : correspondan conforme al anterior articulo, se le
de dos a cinco anos en el ejercicio de su profesion. ' suspendera de dos a cinco afos en el ejercicio de su
profesion, cuando falte el consentimiento o en contra
. de su voluntad, en cualquier momento del embarazo,
. la suspension aumentara de cuatro a seis afos de
: prision.

Articulo 332.- Se-impondran-de-seis-meses—a—un-afie-de . Articulo 332.- Se deroga.

€l ] e & eHeaeH H-#H e 00
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CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 333.- No es punible el aborto causado s6lo por | Articulo 333.- No es punible el aborto causado sélo por
imprudencia de la mujer embarazada, o cuando el embarazo | imprudencia de la mujer embarazada, persona gestante
sea resultado de una violacion. o cuando el embarazo sea resultado de una violacion.

Articulo 334.- No se aplicara sancion: cuando de no Articulo 334.- No se aplicard sancion: cuando de no

provocarse el aborto, la mujer embarazada corra peligro de provocarse el aborto, la mujer embarazada o persona

muerte, a juicio del médico que la asista, oyendo éste el gestante corra peligro de muerte, a juicio del medico que

dictamen de otro meédico, siempre que esto fuere posibleyno la asista, oyendo éste el dictamen de otro meédico,

sea peligrosa la demora. siempre que esto fuere posible y no sea peligrosa la
 demora.

Antes de concluir es importante mencionar que la presente propuesta incluye
contenido de iniciativas anteriormente presentadas por una de las promoventes, la
diputada Patricia Mercado Castro, quien desde el Senado de la Republica impulsé
junto a legisladoras de otras bancadas, y gracias a la participaciéon del Grupo de
Informacién en Reproduccion Elegida (GIRE), una propuesta para la modificacion
del Coédigo Penal Federal y la Ley General de Salud en los términos aqui
presentados, misma que no fue dictaminada en dicha Camara.

Las diputadas y los diputados promoventes agradecemos a GIRE el trabajo
realizado durante afios en esta materia y nos permitimos presentar esta propuesta
para ampliar los derechos y la proteccion de mujeres y personas gestantes. Y
extendemos nuestro reconocimiento a la labor de muchas otras organizaciones que
se han dedicado a brindar informacion y acompafiar a las mujeres que
voluntariamente quieren interrumpir su embarazo para que puedan acudir a las
clinicas y ejercer sus derechos, y a aquellas que han abierto camino con la
incidencia y el litigio estratégico.
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En nuestro continente, el aborto se ha despenalizado a nivel nacional en Cuba,
Puerto Rico, Guyana, Uruguay y, recientemente, Colombia, donde la Corte
Constitucional establecié en la sentencia C-055 el aborto libre y legal hasta las 24
semanas de gestacion. Ademas, se ha despenalizado en diversos estados y
entidades federativas de algunos paises. Es hora de dar un paso adelante para
México. Por estas razones, planteamos llevar el tema de la interrupcion legal del
embarazo hasta el centro de las discusiones parlamentarias como una causa de
salud publica y de justicia social.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta asamblea, la
siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD Y DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO PRIMERO. Se adicionan las fracciones Il Bis y Ill Bis 1 y se
reforman las fracciones IV y V del articulo 3°, se adiciona una fraccién Il Bis al
articulo 6°, se deroga el articulo 10 Bis, se adiciona una fraccion lll Bis y IV Bis
y se reforman as fracciones IV y V del articulo 27, se reforma el articulo 37, se
adiciona un Capitulo IV BIS Salud Sexual y Reproductiva y se adicionan los
articulos 60 Bis, 60 Bis 1, 60 Bis 2, 60 Bis 3, 60 Bis 4, 60 Bis 5, se reforman los
articulos 61, 61 Bis 1, 62, 63, 64, 64 Bis, 64 Bis 1, se adiciona un Capitulo V BIS
Servicios de aborto seguro, se adicionan los articulos 66 Bis, 66 Bis 1, 66 Bis
2, 66 Bis 3, 66 Bis 4, 66 Bis 5, 66 Bis 6, se reforman los articulos 67, 67 Bis y
68, se adiciona un articulo 68 Bis, se reforman los articulos 69, 70, 71, 79 y 89,
se reforma el articulo 112, de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

Lalll. ...

lll Bis. La salud sexual y reproductiva;

lll Bis 1. El aborto seguro;

IV. La salud materna, perinatal, neonatal e infantil;
IV Bis. a IV Bis 3.
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V. La planificacion familiar y la anticoncepcion;
VI. a XXVIIL. ...

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientes objetivos:
l-all. ...

Il Bis. Reducir el indice de embarazos no deseados y/o no planeados,
especialmente entre la poblacion adolescente;

IV.aXil. ...

Articulo 10 Bis.- (Se deroga).

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Lalll. ...

lll Bis. La salud sexual y reproductiva

IV. La atencion de la salud materna, perinatal, neonatal e infantil;

IV Bis. La atencion del aborto seguro;

V. La planificacion familiar y anticoncepcion;

VI.aXL ...

Articulo 37 .- ...

Dichos servicios, en los términos de esta Ley y sin perjuicio de lo que prevengan las
leyes a las que se refiere el parrafo anterior, comprenderan la atenciéon médica, la salud
reproductiva, la atencion de la salud materna, perinatal, neonatal e infantil, la
atencién del aborto seguro, la planificacion familiar y la anticoncepcion, la salud
mental, la promocion de la formacion de recursos humanos, la salud ocupacional y la
prevencion y control de enfermedades no transmisibles y accidentes.

CAPITULO IV BIS
Salud Sexual y Reproductiva
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Articulo 60 Bis. La salud reproductiva es un estado general de bienestar, fisico,
mental y social, que trasciende la mera ausencia de enfermedades o dolencias, en
todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y
procesos.

Incluye la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y
los servicios que se brinden en la materia son un medio para que todas las
personas, individualmente, puedan elegir procrear o no hacerlo, como y en qué
momento hacerlo, y con qué frecuencia, de forma que se les garantice plenamente
el ejercicio de su autonomia reproductiva.

Articulo 60 Bis 1. La prevencion de los embarazos no deseados y/o de los no
planeados, especialmente entre la poblacion adolescente, sera un objetivo
prioritario del Sistema Nacional de Salud.

Articulo 60 Bis 2. Cuando una mujer o persona con capacidad de gestar quede
embarazada sin haberlo planeado y/o sin haberlo deseado, debera decidir, al
comienzo del proceso de la gestacion, si desea continuar o no con el embarazo, y
el Sistema Nacional de Salud le garantizara que reciba los diferentes servicios de
salud que requiera para satisfacer sus necesidades segun la decision que tome,
de conformidad con la presente Ley.

La decision de continuar o interrumpir un embarazo le corresponde unica y
exclusivamente a la mujer embarazada o persona con capacidad de gestar, en
ejercicio de su autonomia reproductiva.

Articulo 60 Bis 3. Las autoridades sanitarias, educativas, laborales, de seguridad
publica y procuracion de justicia, en su respectivo ambito de facultades,
garantizaran que se adopten las medidas pertinentes para que las mujeres o
personas gestantes puedan tomar libremente la decision de continuar o
interrumpir su embarazo de manera consciente, responsable, confidencial e
informada.

Articulo 60 Bis 4. Se consideran servicios de salud sexual y reproductiva:
I. Atencidn de la salud materna, perinatal, neonatal e infantil;
Il. Aborto seguro;

lil. Planificacion familiar y la anticoncepcion;

IV. Prevencion, diagnostico, tratamiento y control de las infecciones de
transmision sexual, incluyendo el virus de la inmunodeficiencia humana y el
sindrome de la inmunodeficiencia adquirida;
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V. Prevencioén, diagnéstico, tratamiento y control del cancer y de los demas
padecimientos que afectan a los érganos reproductivos;

VI. Atencion de la salud en etapa post reproductiva, entre otros, climaterio,
menopausia y andropausia;

VIl. Prevencion y atencion de la violencia familiar, sexual y contra las mujeres,
ninas, ninos y adolescentes, y

VIIl. Los demas que establezca la Secretaria.

Articulo 60 Bis 5. La prestacion de los servicios de salud sexual y reproductiva
tiene caracter prioritario, y debera considerar tanto las necesidades especificas de
los diferentes grupos poblacionales como las preferencias individuales de cada
persona para que puedan brindarse sin discriminacion alguna, con perspectiva de
género y en respeto a la diversidad sexual.

Los servicios en materia de salud sexual y reproductiva dirigidos a las personas
adolescentes seran otorgados de conformidad con el principio de autonomia

progresiva y bajo el principio del interés superior de las personas menores de
edad.

CAPITULO V
Atencion de la Salud Materna, Perinatal, Neonatal e Infantil

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccion de la salud materna y del
producto durante el proceso de gestacion, parto, post-parto y puerperio, para
todas las mujeres y personas gestantes que decidieron continuar con su
embarazo.

La atencion de la salud materna, perinatal, neonatal e infantil tiene caracter prioritario
y comprende, entre otras, las siguientes acciones:

I. La atencion integral de la mujer o persona gestante durante el embarazo, el parto y
el puerperio, incluyendo la atencién psicologica que requiera;

| Bis. La atencion de la transmision del VIH/Sida y otras Infecciones de Transmision
Sexual, en mujeres embarazadas y personas gestantes a fin de evitar la
transmision perinatal;

Il. La atencion de la persona recién nacida y la vigilancia de su crecimiento, desarrollo

integral, incluyendo la promocién de la vacunacion oportuna, atencién prenatal, asi
como la prevencion y deteccion de las condiciones y enfermedades hereditarias y
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congénitas, y en su caso atencion, que incluya la aplicaciéon de la prueba del tamiz
ampliado, y su salud visual;

IIBis.a V. ...

VI. La atencion de la persona recién nacida y su vigilancia durante el crecimiento y
desarrollo, y promocion de la integracion y del bienestar familiar.

Articulo 61 Bis.- Toda mujer embarazada o persona gestante, tiene derecho a obtener
servicios de salud en los términos a que se refiere el Capitulo IV del Titulo Tercero de
esta Ley, libre de cualquier forma de violencia obstétrica, y con estricto respeto de
sus derechos humanos.

Durante la prestacion de los servicios de salud, la mujer embarazada o persona
gestante tendra derecho a estar acompanada en todo momento por una persona
de su confianza que esta libremente elija, de conformidad con las disposiciones
que a tal efecto emita la Secretaria para garantizar el ejercicio de este derecho en
cumplimiento a lo establecido por la presente Ley para la prevencion y control de
enfermedades y accidentes. Es obligacion de las autoridades y prestadores de los
servicios de salud informar clara y oportunamente a la mujer o persona gestante
embarazada de este derecho.

Articulo 62.- En los servicios de salud se promovera la organizacién institucional de
comités para la prevencion de la mortalidad materna e infantil y la violencia obstétrica,
a efecto de conocer, sistematizar y evaluar el problema y adoptar las medidas
conducentes.

Articulo 63.- La proteccion de la salud fisica y mental de las y los menores es una
responsabilidad que comparten los padres, las madres, tutores o quienes ejerzan la
patria potestad sobre ellos, el Estado y la sociedad en general.

Articulo 64.- En la organizacion y operacion de los servicios de salud destinados a la
atencion de la Salud Materna, Perinatal, Neonatal e Infantil, las autoridades sanitarias
competentes estableceran:

I. Procedimientos que permitan la participacion activa de la familia y de la comunidad
en la prevencion y atencion oportuna de los padecimientos de las personas
usuarias;

Il. Acciones de orientacion y vigilancia institucional, capacitacion y fomento para la
lactancia materna y amamantamiento, incentivando a que la leche materna sea
alimento exclusivo durante seis meses y complementario hasta avanzado el
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segundo afo de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar
el estado nutricional de la persona recién nacida, ademas de impulsar, la
instalacién de lactarios en los centros de trabajo de los sectores publico y privado;

Il Bis. ...

lll. Acciones para controlar las enfermedades prevenibles por vacunacion, los procesos
diarreicos y las infecciones respiratorias agudas de nifias y ninos menores de 5
anos;

lll Bis. Acciones de diagnostico y atencion temprana de la displasia en el desarrollo de
cadera, durante el crecimiento y desarrollo de nifias y niflos menores de 5 afios;

IV. Acciones para respetar, garantizar y proteger el ejercicio de las parteras
tradicionales, en condiciones de dignidad y acorde con sus métodos y practicas
curativas, asi como el uso de sus recursos bioculturales. Para lo anterior, se les
brindaran los apoyos necesarios sin condicionamientos o certificaciones, siendo
suficiente el reconocimiento comunitario, y

V. Acciones para la prevencion y control de cancer érganos reproductivos y de
mama.

Articulo 64 Bis.- La Secretaria de Salud impulsara la participacion con perspectiva de
derechos humanos de los sectores social y privado, asi como de la sociedad en
general, para el fortalecimiento de los servicios de salud en materia de atencién de la
salud materna, perinatal, neonatal e infantil.

Articulo 64 Bis 1. Los servicios de salud a que hace referencia el articulo 34 de la
presente Ley, prestaran atencién expedita a las mujeres embarazadas o personas
gestantes que presenten una urgencia obstétrica, solicitada de manera directa o a través
de la referencia de otra unidad médica, en las unidades con capacidad para la atencion
de urgencias obstétricas, independientemente de su derechohabiencia o afiliacion a
cualquier esquema de aseguramiento.

Articulo 65.- Las autoridades sanitarias, educativas y laborales, en sus respectivos
ambitos de competencia, apoyaran y fomentaran:

I. Los programas para padres y madres destinados a promover la atencion de la salud
materna, perinatal, neonatal e infantil:

34



lll. La vigilancia de actividades ocupacionales que puedan poner en peligro la salud
fisica y mental de nifas, nifios, mujeres embarazadas y personas gestantes, y

| S

CAPITULO V BIS
Servicios de aborto seguro

Articulo 66 Bis. El objeto del presente Capitulo es la proteccion de la vida y la
salud, fisica y mental, de las mujeres embarazadas o personas gestantes que
decidieron no continuar con su embarazo, o que se encuentran en la necesidad
interrumpirlo por alguno de los motivos contemplados en la presente Ley.

Ninguna mujer embarazada o persona gestante puede ser obligada a abortar sin
su consentimiento, salvo en casos de urgencia conforme a lo dispuesto en el
Articulo 51 Bis 2 de la presente Ley.

Articulo 66 Bis 1. Toda mujer embarazada o persona gestante puede solicitar
libremente los servicios de aborto seguro para interrumpir su embarazo durante
las primeras doce semanas del proceso de gestacion.

A partir de la décima tercera semana del proceso de gestacion, las mujeres
embarazadas o personas gestantes podran solicitar la interrupcion de su
embarazo, en cualquier momento, en cualquiera de los siguientes escenarios:

I. Cuando continuar con el embarazo signifique un riesgo para su vida o su salud,
fisica o mental;

Il. Cuando el embarazo haya sido resultado de violencia sexual o de alguna
técnica de inseminacion artificial no consentida;

lll. Cuando se haya diagnosticado que el producto presenta alteraciones
genéticas o congénitas que imposibiliten la vida;

IV. Cuando alguna autoridad le hubiese negado previamente la posibilidad de
interrumpir su embarazo dentro del plazo de las primeras doce semanas de
gestacion, o

V. Cuando, en la prestacion de los servicios contemplados en la presente Ley, el
personal médico o de enfermeria hubiese omitido informarle correcta y
oportunamente a la mujer embarazada o persona gestante, de su derecho a
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interrumpir su embarazo de manera legal y segura durante las primeras doce
semanas de la gestacion.

Articulo 66 Bis 2. Los servicios de aborto seguro comprenden:

I. La induccién de un aborto o interrupcién del embarazo, de conformidad con las
guias y los protocolos de buenas practicas emitidos por las autoridades
sanitarias nacionales e internacionales.

Al momento de inducir un aborto, deberan priorizarse las intervenciones
menos invasivas, pero igualmente efectivas, de entre las opciones existentes
segun el momento del proceso de gestacion en que se encuentre el embarazo.

Il. Consejeria médica, psicolégica y social, con informacion clara, precisa, veraz
y oportuna, basada en la mejor evidencia cientifica disponible, antes y después
del aborto si asi lo solicita la persona, y durante el tiempo que esta estime
necesario, independientemente de que el aborto haya sido inducido o
espontaneo;

lll. Atencion médica de urgencia en respuesta a cualquier efecto secundario o
complicacion derivada del procedimiento clinico empleado para un aborto
inducido, y

IV. Atencion médica de urgencias para la atencion de un aborto espontaneo.

Articulo 66 Bis 3. Todas las personas e instituciones que integran el Sistema
Nacional de Salud deberan brindar los servicios de aborto seguro en los términos
de la presente Ley y de las disposiciones reglamentarias o normativas que para tal
efecto expida la Secretaria, debiendo garantizarle a la mujer embarazada o persona
gestante las mejores condiciones de seguridad y calidad para la atencién médica,
y de estricta confidencialidad durante todo el proceso.

Articulo 66 Bis 4. El personal médico, de enfermeria u otro personal autorizado de
los servicios de salud, debera brindar informacién imparcial, clara y suficiente
sobre las diferentes opciones existentes para acceder a los servicios de aborto
seguro, asi como de las alternativas cuando la persona solicitante de los servicios
exprese algunas dudas sobre la conveniencia de interrumpir su embarazo.

Los profesionales de la salud deberan, en todo momento y de manera absoluta,
abstenerse de tratar de influenciar a la mujer embarazada o persona gestante para
que cambie o revierta su decisiéon, o de cuestionar los motivos de la misma.
Igualmente, deberan respetar el derecho de las personas a cambiar su decision.
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Articulo 66 Bis 5. Todas las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud
deberan prestar los servicios de aborto seguro contemplados en la presente Ley.

Las solicitudes para la induccién de un aborto seguro deberan ser atendidas en
un plazo no mayor a cinco dias naturales contados a partir de la fecha en que sea
presentada la solicitud.

Los servicios de aborto seguro se consideraran servicios de atencién médica de
urgencia, cuando:

. Sea peligrosa la demora para preservar la vida o la salud de la mujer
embarazada o persona gestante;

Il. El embarazo sea resultado de violencia sexual, o

lll. Esté proximo a vencer el plazo para inducir un aborto de manera legal y
segura.

Articulo 66 Bis 6. A todas las mujeres y otras personas con capacidad de gestar
que hayan solicitado los servicios de aborto seguro y, en su caso, a sus parejas,
debera ofrecerse informacion sobre los servicios existentes en materia de
planificacion familiar y anticoncepcion, en los términos de la presente Ley.

Articulo 67.- Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcién tienen caracter
prioritario. En sus actividades se debe incluir la promocion y aplicacion, permanente
e intensiva, de politica integrales tendientes a la educacion y capacitacién sobre
salud sexual, derechos reproductivos, el uso de diferentes métodos
anticonceptivos, asi como a la maternidad y paternidad responsables,
particularmente para los adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo
reproductivo, se debe informar a las personas sobre los factores de riesgo y la
importancia de la atencion pregestacional, asi como la conveniencia de decidir sobre
el numero y espaciamientos de los embarazos, incluyendo la decisién de no
tenerlos; todo ello, con base en la mejor evidencia cientifica disponible, la cual debe
ser oportuna, eficaz y completa a las personas.

Quienes practiquen esterilizacion o la anticoncepcién sin la voluntad del paciente o
ejerzan presion para que éste la admita seran sancionados conforme a las disposiciones
de esta Ley, independientemente de la responsabilidad penal en que incurran.

En materia de planificacion familiar, las acciones de informacion y orientacién educativa
en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo en espafiol y en la lengua o
lenguas indigenas en uso en la region o comunidad de que se trate.
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Articulo 67 Bis. Los servicios de planificacion familiar y de anticoncepcion deberan
basarse en la consejeria y apego a los criterios médicos para la selecciéon de los
métodos anticonceptivos. Incluiran la participacion de personal médico, de
enfermeria, enfermeria obstétrica y parteria profesional y podran ser otorgados en
establecimientos de salud, unidades maéviles, clinicas escolares y espacios de
salud comunitaria, entre otros, con la finalidad de acercarlos a la poblacion
usuaria, favoreciendo su disponibilidad, accesibilidad y aceptabilidad.

Articulo 68.- Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcion comprenden:

I. La promocion del desarrollo de programas de comunicacion educativa en materia de
servicios de planificacion familiar, anticoncepcion y educacion sexual integral y
reproductiva, con base en los contenidos y estrategias que establezca la
Secretaria en coordinacion con el Consejo Nacional de Poblacion;

Il. La atencion y vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de planificacion
familiar y anticoncepcion,;

lll. La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar y
anticoncepcion a cargo de los sectores publico, social y privado y la supervision y
evaluacion en su ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por la
Secretaria en conjunto con el Consejo Nacional de Poblacion.

Iv. ...

V. La participacion en el establecimiento de mecanismos idéneos para la
determinacién, elaboracion, adquisiciéon, almacenamiento y distribucién de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion familiar y
anticoncepcion;

VI. La recopilacion, sistematizacion y actualizacion de la informaciéon necesaria para el
adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas;

VIl. El fomento de la maternidad y paternidad responsables, especificamente
mediante la prevencion de los embarazos no planeados y/o de los no
deseados, y

VIII. El acceso y el suministro a métodos anticonceptivos modernos y eficaces,
incluyendo los de emergencia, de acuerdo con las necesidades especificas de
cada persona o pareja, asi como la capacitacion para su uso.
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Articulo 68 Bis. Se consideraran como atencion médica de urgencia los servicios
de anticoncepcioén solicitados por cualquier mujer o persona con capacidad de
gestar en los primeros dias posteriores a una relacion sexual e incluiran, cuando
todavia resultase efectivo y existiese riesgo de quedar embarazada, el suministro
inmediato de algin método anticonceptivo de emergencia de la mayor eficacia
cientificamente comprobada, con absoluto respeto a la voluntad de la persona que
los solicita.

El personal médico y de enfermeria debera brindarle a la mujer o persona con
capacidad de gestar informacion completa, objetiva, cientifica y veraz sobre la
anticoncepcion de emergencia. De igual manera, debera informar a la persona
solicitante sobre su derecho a acceder a un aborto seguro en los términos de la
presente Ley, asi como sobre la conveniencia de utilizar algun método
anticonceptivo de manera preventiva, sin invadir la intimidad o tratando de anular
la autonomia reproductiva de la persona solicitante.

Todas las instituciones que integran el Sistema Nacional de Salud deberan prestar
el servicio de anticoncepcion de emergencia a las victimas de violaciéon sexual que
lo soliciten, en los términos del presente articulo.

Articulo 69.- La Secretaria de Salud, en coordinaciéon con el Consejo Nacional de
Poblacion, definira las bases para evaluar las practicas de métodos anticonceptivos,
por lo que toca a su prevalecencia y a sus efectos sobre la salud.

Articulo 70.- La Secretaria de Salud coordinara las actividades de las dependencias y
entidades del sector salud para instrumentar y operar las acciones del programa nacional
de planificacion familiar y anticoncepcién que formule en coordinacién con el Consejo
Nacional de Poblacion, de conformidad con las disposiciones de la presente Ley, y
cuidara que se incorporen al programa sectorial.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de Salud en coordinaciéon con los
gobiernos de las entidades federativas, en sus respectivos ambitos de competencia,
impulsaran, entre otras, acciones en materia de educacion sexual, planificacion familiar
y anticoncepcion dirigidas a la poblacién adolescente.

Articulo 71.- La Secretaria de Salud prestara, en coordinacién con el Consejo
Nacional de Poblacion, el asesoramiento que para la elaboracién de programas
educativos en materia de planificacion familiar y educacién sexual le requiera el sistema
educativo nacional.

Articulo 79.- Para el ejercicio de actividades profesionales en el campo de la medicina,
farmacia, odontologia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, enfermeria
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obstétrica, terapia fisica, trabajo social, quimica, psicologia, optometria, ingenieria
sanitaria, nutricion, dietologia, patologia y sus ramas, y las demas que establezcan otras
disposiciones legales aplicables, se requiere que los titulos profesionales o certificados
de especializacion hayan sido legalmente expedidos y registrados por las autoridades
educativas competentes.

Articulo 89.- Las autoridades educativas, en coordinacion con las autoridades sanitarias
y con la participacion de las instituciones de educacion superior, recomendaran normas
y criterios para la formacién de recursos humanos para la salud.

Las autoridades sanitarias, sin perjuicio de la competencia que sobre la materia
corresponda a las autoridades educativas y en coordinacion con ellas, asi como con la
participacion de las instituciones de salud, estableceran las normas y criterios para la
capacitacion y actualizacion de los recursos humanos para la salud, los cuales deberan
incluir el respeto y garantia de los derechos humanos relacionados directamente
con el ejercicio de su profesion.

Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:
P |

lll. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion,
alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacion fisica para la salud, salud
mental, salud bucal, educacion sexual, salud reproductiva, planificacion familiar y
anticoncepcion, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevencion de accidentes, donacién de érganos, tejidos y
células con fines terapéuticos, prevencion de la discapacidad y rehabilitacion de las
personas con discapacidad y deteccién oportuna de enfermedades, asi como la
prevencion, diagndstico y control de las enfermedades cardiovasculares.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforman los articulos 329, 330, 331, 332, 333 y se
derogan los articulos 332 del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 329.- Aborto es la interrupcion del embarazo después de la décima
segunda semana del proceso de gestacion.

Para los efectos de este Cddigo, el embarazo es la parte del proceso de la
reproducciéon humana que comienza con la implantacion del embrién en el
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endometrio.

Articulo 330.- Al que hiciere abortar a una mujer o persona gestante, se le aplicaran
de uno a tres afos de prision, sea cual fuere el medio que empleare, siempre que lo
haga con consentimiento de ella. Cuando falte el consentimiento o en contra de su
voluntad, en cualquier momento del embarazo, se le aplicaran de tres a seis
afos de prision. Si para lograrlo emplease violencia fisica o moral, se impondran
de seis a ocho afos de prision.

Articulo 331.- Si el aborto lo causare un médico, cirujano, comadron o partera,
ademas de las sanciones que le correspondan conforme al anterior articulo, se le
suspendera de dos a cinco afnos en el ejercicio de su profesion, cuando falte el
consentimiento o en contra de su voluntad, en cualquier momento del embarazo,
la suspension aumentara de cuatro a seis anos de prision.

Articulo 332.- (Se deroga)

Articulo 333.- No es punible el aborto causado sélo por imprudencia de la mujer
embarazada, persona gestante o cuando el embarazo sea resultado de una
violacion.

Articulo 334.- No se aplicara sancion: cuando de no provocarse el aborto, la mujer
embarazada o persona gestante corra peligro de muerte, a juicio del medico que la
asista, oyendo éste el dictamen de otro médico, siempre que esto fuere posible y no
sea peligrosa la demora.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Tercero. Las entidades federativas contaran con 180 dias a partir de que entre en
vigor el presente decreto para armonizar sus leyes locales a la presente disposicion;
quedando sin efecto las disposiciones locales que contravengan al presente decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, PRESENTADA POR IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO
COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

La que suscribe, Ilvonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como el articulo 6, numeral 1, fraccion |, y los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de la Asamblea la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en

materia de presupuesto participativo, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las democracias modernas sientan sus bases en la Antigua Grecia que, tienen
como objetivo asegurar que el gobierno sea responsable ante quien gobierna, y que
las decisiones que sean tomadas se hagan de manera inclusiva y representativa. De

manera general, la democracia se ha estudiado desde dos ramas:

Democracia representativa: “Es aquella en que se identifica la voluntad de los

representantes del pueblo soberano con la de sus representantes electos.”

' Rubén Hernandez Valle, De la democracia representativa a la democracia participativa, disponible
en https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=1975578
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Democracia participativa: “Se lleva a cabo a partir de la colaboracion entre los
ciudadanos y sus representantes y se materializa con instrumentos legales que

permiten participar cabalmente en la toma de decisiones”.?

Es precisamente la democracia participativa la que permite la interaccion entre el
gobierno y la ciudadania al otorgarle a ésta ultima la facultad y capacidad de incidir

en la toma de decisiones que impactan directamente en la vida de la comunidad.

Para hacer efectiva la democracia participativa, existen diversos mecanismos que
permiten a la ciudadania poder ejercer este derecho, mas alla de la relacién o

actividades propias de la autoridad. Por ejemplo:

a) Iniciativa ciudadana: A través de este instrumento, la ciudadania incide de
forma directa en el proceso legislativo para la construccion de marcos

juridicos de temas que sean de su interés.

b) Referéndum: A diferencia de la iniciativa ciudadana, el referéndum es un
procedimiento de consulta a la ciudadania sobre un asunto legislativo para
que vote a favor o en contra. Para garantizarlo, se requiere un porcentaje de

participacion ciudadana.

c) Revocacion de mandato: Se trata de un medio en el que la ciudadania
puede destituir de su cargo a las personas representantes populares por la

pérdida de confianza en el ejercicio de sus funciones.

d) Audiencias publicas: Son el mecanismo que permite el dialogo entre el
gobierno y la ciudadania, a través de este instrumento se pueden conocer las
labores que se realizan, asi como la oportunidad de llevar a cabo gestiones

para con la comunidad.

2 Danitza Morales Gomez, La legislacion nacional sobre la participacion ciudadana en México,
disponible en https://revistasacademicas.ucol.mx/index.php/dejure/article/view/1265/1168
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e) Presupuesto participativo: Este proceso brinda la oportunidad de que la

ciudadania pueda contribuir a decidir el destino de los recursos publicos.

Una de las mayores demandas de la poblacion, es aquella que tiene que ver con los
recursos publicos. Nuestro pais, esta calificado como uno de los peor evaluados en
el indice de Percepcion de la Corrupcion que elabora Transparencia Internacional y
Transparencia Mexicana con el apoyo de especialistas en el tema al calificar a 180

paises.

Durante 2024, “México obtuvo una calificaciéon de 26 puntos de 100 posibles. La
escala del indice de Percepcion de la Corrupcién va de cero, la peor evaluaciéon
para un pais, a 100, la mejor calificacion posible. Con 26 puntos, México se ubica en

la posicion 140 de 180 paises evaluados.™

Esta calificacion no es menor, de acuerdo con México Contra la Corrupcion y la
Impunidad, en 2023 se desviaron cerca de 1.5 millones de millones de pesos, es
decir, 1 de cada 4 pesos del presupuesto.* Basta recordar escandalos como el de la
Estafa Maestra donde se desviaron 7 mil millones de pesos o el Caso Segalmex con
desvios por mas de 15 mil millones de pesos, recursos que bien pudieron utilizarse
para la compra de medicamentos, infraestructura educativa, fortalecimientos a las

policias locales; etc.

Por ello, la ciudadania ha exigido al gobierno mayor transparencia y rendicion de
cuentas sobre coOmo y en qué se gastan los recursos publicos. Asi, a través de esta
lucha, se ha conseguido construir desde lo local, la intervencion de los recursos por

medio del presupuesto participativo.

® Transparencia Mexicana, indice de corrupcién confirma el mandato social de enfrentar de raiz la
corrupcion en México: Transparencia Mexicana, disponible en
https://www.tm.org.mx/indice-de-corrupcion-confirma-el-mandato-social-de-enfrentar-de-raiz-la-corru

cion-en-mexico-transparencia-mexicana/

4 Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad en Nexos, El desvio de 1 de cada 4 pesos del
presupuesto: el poder presidencial que la democracia no puede seguir ignorando, disponible en
https://contralacorrupcion.mx/el-desvio-de-1-de-cada-4-pesos-del-presupuesto-el-poder-presidencial-
gue-la-democracia-no-puede-sequir-ignorando/
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En nuestro pais, las primeras experiencias en la materia surgieron en 1970, mismas
que han ido incrementando hasta la fecha. Los casos mas destacados son los que

se aplican en Jalisco y en la Ciudad de México:

Jalisco: A través del presupuesto de egresos de la entidad, se destina una partida
equivalente al 15% del presupuesto que se reserva a la inversién publica, para que
la ciudadania defina qué obras y proyectos se llevaran a cabo. Para ello, la
gubernatura y las presidencias municipales deben presentar, segun corresponda,
una propuesta al Consejo Estatal o Municipal de Participacion Ciudadana, el cual
tiene la tarea de valorar y emitir un dictamen de las solicitudes. Una vez aprobada,
el Consejo publica la convocatoria donde se describen la fecha, lugar y hora de la
consulta; las obras y proyectos que la ciudadania podra escoger; y la cantidad de
recursos publicos disponibles para llevar a cabo las obras y proyectos. Una vez
realizado dicho ejercicio, el Consejo informa los resultados oficiales a los 5 dias
siguientes y, el inicio de las obras o proyectos ganadores se comienzan a ejecutar

45 dias después.®

Por ejemplo, en el ejercicio 2024, el municipio de Tlajomulco de Zufiga recibié mas
de 300 proyectos de los cuales 103 resultaron ganadores. Destacan obras y
acciones como fue el equipamiento de un laboratorio escolar, la recuperacion de
instalaciones de una planta de tratamiento de aguas negras en desuso y la

construccion de cisternas.®

Otra muestra de la aplicacion del presupuesto participativo es la que recientemente
se llevd para el ejercicio 2025 en el municipio de Zapopan, en el que se sometieron

a votacion 27 propuestas, de las cuales 10 resultaron ganadoras, mismas que

® Gobierno del Estado de Jalisco, Presupuesto Participativo.

6 Gobierno Municipal de Tlajomulco de Zufiga, Tlajomulco presenta evolucion de presupuesto
participativo, disponible en
https://tlajomulco.gob.mx/noticias/tlajomulco-presenta-evolucion-de-presupuesto-participativo
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abarcan obras como unidades deportivas, espacios culturales, parques infantiles,

centros comunitarios; etc.”

Ciudad de México: La Ciudad de México cuenta con la Ley de Participacion
Ciudadana en la que establece que el presupuesto participativo equivale al 3% del
presupuesto anual de cada Alcaldia, el cual se ejerce en proyectos que son

propuestos por la ciudadania.?

Existen categorias donde se pueden aplicar dichos proyectos: Obras y Servicios;
Equipamiento; Infraestructura urbana; Prevencion del Delito; Actividades

recreativas; Actividades deportivas y Actividades culturales. °

Una vez emitida la convocatoria, la ciudadania registra sus proyectos de manera
presencial ante la Direccion Distrital del IECM o por internet. Los resultados son
publicados en las fechas que dicte la convocatoria y los recursos se comienzan a

ejercer a mas tardar en el mes de septiembre de cada afio fiscal."

Algunos de los proyectos ganadores han sido “obras de captacion y recuperacion de
agua pluvial como alternativa para solucionar inundaciones, filtrarla a los mantos
freaticos y reutilizarla en riego de areas verdes, asi como en la habilitacién de
parques sustentables y sistemas de riego automatizado con paneles solares™", otros
mas se encuentran relacionados con la rehabilitacion de éareas verdes, con la

compra de vehiculos de seguridad o la pavimentacion de calles o avenidas.

" Informador, Zapopan anuncia obras ganadoras del presupuesto participativo, disponible en
https://www.informador.mx/jalisco/Zapopan-anuncia-obras-ganadoras-del-presupuesto-participativo-2
0250409-0025.html

8 Instituto Electoral de la Ciudad de México, ;Qué es y como funciona el Presupuesto Participativo?,
disponible en

https://www.iecm.mx/participacionciudadana/presupuesto-participativo/que-es-y-como-funciona-el-pre
supuesto-participativo/

% Ibidem.
% Ibidem.
" Instituto Electoral de la Ciudad de México, Premia IECM Proyectos Novedosos del Presupuesto
Participativo, con enfoque ambiental, disponible en

https://www.iecm.mx/noticias/premia-iecm-proyectos-novedosos-del-presupuesto-participativo-con-en
fogue-ambiental/
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Asi, las entidades federativas que cuentan con presupuesto participativo desde su
ley local son: Aguascalientes, Baja California, Ciudad de México, Colima, Chiapas,

Chihuahua, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Quintana Roo y Sonora.?

Cabe sefalar que, en cualquiera de los casos, los organismos publicos locales
apoyan en la organizacién del presupuesto participativo, la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos también lo sefiala como parte de sus atribuciones en
el numeral 9 del Apartado C de la fraccién V del articulo 41'3:

Articulo 41. ...

l.LalV....

V. ...

Apartado A. ...

Apartado B. ...

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacién de mandato,
estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1.a8. ...

9. Organizacion, desarrollo, cdmputo y declaraciéon de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10y 1. ...

a)ac)...

Apartado D. ...
VI. ...

2 Danitza Morales Gomez, Op. Cit.
3 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 41, disponible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, PRESENTADA POR IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

6


https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Haciendo un analisis en derecho comparado, México no ha sido el unico pais
democratico donde se ha llevado a cabo el presupuesto participativo, de hecho, la
primer experiencia entorno a este mecanismo surgié en Porto Alegre, Brasil “con la
premisa de implicar a la ciudadania en los procesos de decisién del gasto publico
del gobierno local’™. El éxito fue tan rotundo que pronto este tipo de mecanismo
comenzo6 no solo a ser estudiado por académicos, sino a ser replicado en otros

paises.

Primeramente, su expansion llegd a otros municipios aledafios a Porto Alegre, luego
a gobiernos locales de aquel pais hasta llegar a Uruguay al que denominaron un
proceso de descentralizacién participativa, las pruebas piloto comenzaron a nivel
local en ocho municipios, poco a poco se convirti6 en un programa considerado
dentro del mismo presupuesto federal hasta tener hoy en dia una Ley Nacional de

Descentralizacion y Participacion Ciudadana.’

Otro caso de éxito sobre el presupuesto participativo es de Ecuador, en un principio
fue efectuado en la ciudad de Cotacachi, una ciudad que estaba siendo duramente
castigada por el gobierno en términos de desigualdad y conflictos sociales, el
resultado final fue el reflejo del empoderamiento de la ciudadania y el debate sobre
sus derechos econdmicos y fiscales. Su alcance e implementacién a nivel nacional
orill6 al gobierno y a que la ciudadania lograran el surgimiento de nuevos marcos

juridicos en la materia.'®

En la Argentina, el presupuesto participativo tuvo lugar en medio de una crisis

politica, econdmica y social, donde todo daba lugar a estallidos populares que

* Maria Luisa Garcia Batiz y Luis Téllez Arana, El presupuesto participativo: un balance de su
estudio y evolucién en México, disponible en
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532018000200010

® Intendencia de Montevideo, Evolucién del Presupuesto Participativo, disponible en
https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/participacion/evolucion-del-presupuesto-participativo#:~:te

xt=2009%20*%20Se%20aprueba%20en%20el%20Parlamento,Montevideo%2C%20renovando%20el
%20proces0%20de%20Descentralizaci%C3%B3n%20Participativa.

' Universidad Tecnoldgica Indoamericana, El presupuesto participativo, ¢ su inicio prometedor para el
pragmatismo territorial, a ser requisito sin transformacién econdémica social? Una mirada a la
evolucion en el Ecuador, disponible htips://revistas.uasb.edu.ec/index.php/eg/article/view/3480/3957

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO, PRESENTADA POR IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

7


https://revistas.uasb.edu.ec/index.php/eg/article/view/3480/3957
https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/participacion/evolucion-del-presupuesto-participativo#:~:text=2009%20*%20Se%20aprueba%20en%20el%20Parlamento,Montevideo%2C%20renovando%20el%20proceso%20de%20Descentralizaci%C3%B3n%20Participativa
https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/participacion/evolucion-del-presupuesto-participativo#:~:text=2009%20*%20Se%20aprueba%20en%20el%20Parlamento,Montevideo%2C%20renovando%20el%20proceso%20de%20Descentralizaci%C3%B3n%20Participativa
https://montevideo.gub.uy/areas-tematicas/participacion/evolucion-del-presupuesto-participativo#:~:text=2009%20*%20Se%20aprueba%20en%20el%20Parlamento,Montevideo%2C%20renovando%20el%20proceso%20de%20Descentralizaci%C3%B3n%20Participativa
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532018000200010

CAMARA DE
IPUTADOS

mm— LXVI LEGISLATURA memm

exigian mayor transparencia y un acertado uso de los recursos publicos, La
respuesta a esto por parte del gobierno, fue implementar este mecanismo de
participacion ciudadana en la ciudad de Buenos Aires y en los municipios de
Rosario y Godoy Cruz. Esto ha permitido su implementacion en mas municipios de
aquel pais y que no se enfrascara solamente en la toma de decisiones del gobierno,

sino que también en los sistemas de las universidades."’

Como puede observarse, el presupuesto participativo ha sido un caso de éxito, no
solo es aplicable en paises con contextos similares al que vive nuestro pais, es
adaptable y moldeable. Su ejecucion también ha sido puesta en marcha en Europa,
especificamente en Francia, Alemania, Inglaterra, Italia y Espafia por mencionar
algunos. Incluso ha sido modelo para replicarse con éxito en paises de Africa como
son Camerun, Senegal, Madagascar, Mozambique y Zimbabwe. En Asia, el
presupuesto participativo ha sido parte de la vida politica, social y econdmica de la
India, Tailandia, Corea del Sur y algunas ciudades de China, por mencionar
ejemplos. Por su parte, en Oceania es comun este mecanismo en ciudades de

Nueva Zelanda.™

La importancia de que las entidades federativas contemplen en sus leyes locales el

mecanismo de presupuesto participativo coadyuva, entre otras cosas:

Participacion ciudadana: Este ejercicio fomenta que la ciudadania pueda

involucrarse en la toma de decisiones de los temas que les afectan.

Transparencia y rendicion de cuentas: Hoy en dia la ciudadania exige mayor

transparencia sobre como y en qué se gastan los recursos, sobre todo el gran

7 Rodrigo Carmona y Alejandro Lépez Accotto, El presupuesto participativo en la Argentina,
disponible en https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/libreria_cm_archivos/pdf 2552.pdf

'® Andrés Falk y Pablo Pafio Yafiez, Democracia Participativa y Presupuestos Participativos:
acercamiento y profundizacion sobre el debate actual, disponible en
https://dialnet.unirioja.es/servlet/libro?codigo=978562
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reclamo es cuando se llevan a cabo obras y proyectos que no tengan un impacto

directo en su vida cotidiana.

Eficiencia en el gasto publico: Cuando la ciudadania conoce sus necesidades
dentro la comunidad, al gobierno le resulta mucho mas factible aplicar recursos
donde se requiere de forma directa, por ello, la gran parte de la aplicacion del
presupuesto participativo son aquellos en materia cultural, deportiva e
infraestructura. De esta forma la ciudadania adquiere mayor compromiso con la

gestion publica al ver que existen mejoras dentro de su entorno.

Si bien nuestro pais establecié en el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos la obligacion de que los municipios garanticen la
participacion ciudadana, no se particulariza sobre los mecanismos de la misma, en
este caso, del presupuesto participativo. En algunos casos, los municipios han

llevado a cabo este ejercicio modificando sus reglamentos.

Cada experiencia sobre presupuesto participativo es diferente en cuanto el
porcentaje que destinan para este propdsito, no obstante, el resultado final siempre

contribuye al empoderamiento de la ciudadania y al desarrollo sostenible.

Por ello, la iniciativa que se presenta tiene como objetivo incorporar en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano la figura del presupuesto
participativo, generando obligaciones a las entidades federativas y a los municipios,
principalmente la de destinar un porcentaje del gasto de inversién para tales efectos.
Esto no constituye una propuesta con impacto presupuestario, pues se trata de que
una parte de los recursos que ya reciben los municipios y demarcaciones de la
Ciudad de México, sean designados exclusivamente para ello, pues se focaliza la

atencion, el uso e impacto del desarrollo en las comunidades.

Implementar este tipo de mecanismo de participacion ciudadana, brindar la

oportunidad a las y los mexicanos a decidir sobre el uso de los recursos publicos, a
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involucrarse en la vida publica de su comunidad. Por su parte, el gobierno tendra
como beneficio la confianza con la ciudadania al sentirse escuchados y atendidos,
de comenzar a trabajar en la eficacia y eficiencia en la gestion publica, a reforzar

nuestra democracia y, sobre todo, a mejorar la calidad de vida de la sociedad.

Cabe mencionar, que esta iniciativa fue turnada por la Mesa Directiva a la Comisién
de Puntos Constitucionales para su dictaminacion el 24 de junio de 2025.

La Comision dictaminadora no emitié el dictamen ni solicité prorroga conforme a los
plazos establecidos en el articulo 182, numeral 1 del Reglamento de la Camara de
Diputados.

Por lo anterior y con objeto de continuar el proceso de dictaminacion que se lleva a
cabo en la Comision de Puntos Constitucionales, se presenta ante esta Soberania

de nueva cuenta, a efecto de continuar con dicho proceso.

La propuesta se concentra en el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente Propuesta de Modificacion

Articulo 4o0.- ... Articulo 40.- ...
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Sin correlativo Toda persona tiene derecho a
participar en los diferentes
mecanismos de participacion

ciudadana reconocidos en esta
Constitucion y demas leyes vy

disposiciones relativas.

Articulo 41. ... Articulo 41. ...
l.LalVv. ... l.LalV....
V... V...
Apartado A. ... Apartado A. ...
Apartado B. ... Apartado B. ...

Apartado C. En las entidades |Apartado C. En las entidades
federativas, las elecciones locales y, en | federativas, las elecciones locales y, en
su caso, las consultas populares y los [ su caso, las consultas populares, el

procesos de revocacion de mandato, | presupuesto participativo y los
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estaran a cargo de organismos publicos

locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

1.a11. ...

a)ac)...

Apartado D. ...
VI. ...

procesos de revocacion de mandato,
estaran a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

1.a11. ...

a)ac)...

Apartado D. ...
VI. ...

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa

ciudadana y consultas populares.

XXIX-R. a XXXII. ...

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
[. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa

ciudadana; consultas populares y

presupuesto participativo;

XXIX-R. a XXXII. ...

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo,
democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de
su

organizacion politica y

administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:

l.alll. ...

Articulo 115. Los estados adoptaran,
para su régimen interior, la forma de
gobierno

republicano, representativo,

participativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion
politica y administrativa, el municipio

libre, conforme a las bases siguientes:

l.alll ...
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IV.  Los municipios administraran |IV. Los municipios administraran
libremente su hacienda, la cual se |libremente su hacienda, la cual se
formara de los rendimientos de los |formara de los rendimientos de los

bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su

favor, y en todo caso:

a)ac)...

Sin correlativo

V. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

a)ag) ...

h) Intervenir en la formulacion vy
aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos

afecten su ambito territorial; e

bienes que les pertenezcan, asi como
de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su

favor, y en todo caso:

a)ac)...

d) Estableceran los porcentajes y los

procedimientos para la
implementacion del presupuesto
participativo en sus respectivos

presupuestos de egresos.

V. Los Municipios, en los términos de
las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

a)ag)...

h) Intervenir en la formulacion vy
aplicacién de programas de transporte
publico de pasajeros cuando aquellos

afecten su ambito territorial;
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i) Celebrar convenios para la
administracion y custodia de las zonas

federales:

Sin correlativo.

i) Celebrar convenios para la
administracién y custodia de las zonas

federales, y

j) Fomentar la participacion de la

ciudadania en el proceso del

presupuesto participativo.

Sin correlativo

VI.aX. ... VI.aX. ...
Articulo 116. ... Articulo 116. ...
l.aX. ... l.aX. ...

Xl. Los Estados deberan promover y
garantizar las condiciones para el
desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea
la legislacion local. La informacién
derivada de lo anterior estara sujeta
a transparencia y rendicion de

cuentas que establezcan las

disposiciones en la materia y a la

proteccion de datos personales.

Articulo 122. ...

A. ...

I. La Ciudad de México adoptara para
su régimen interior la forma de gobierno

republicano,

representativo,

Articulo 122. ...

A. ...

I. La Ciudad de México adoptara para
su régimen interior la forma de gobierno

republicano, participativo,
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democratico y laico. El poder publico de
la Ciudad de México se dividira para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial. No podran reunirse dos o0 mas
de estos poderes en una sola persona o
corporacion ni depositarse el Legislativo

en un solo individuo.

l.aV....
VI. ...

a)yb)...
C)...

Sujeto a las previsiones de ingresos de
la hacienda publica de la Ciudad de
México, correspondera a los Concejos
de las Alcaldias aprobar el proyecto de
de de

demarcaciones, enviaran  al

presupuesto egresos sus
que
Ejecutivo local para su integracion al
proyecto de presupuesto de la Ciudad
de México para ser remitido a la
Legislatura. Asimismo, estaran
facultados para supervisar y evaluar las
acciones de gobierno, y controlar el
ejercicio del gasto publico en la

respectiva demarcacion territorial.

representativo, democratico y laico. El
poder publico de la Ciudad de México
se dividira para su ejercicio en
No

podran reunirse dos o mas de estos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
poderes en una sola persona o
corporacion ni depositarse el Legislativo

en un solo individuo.

Il.aV....
VI. ...

Sujeto a las previsiones de ingresos de
la hacienda publica de la Ciudad de
México, correspondera a los Concejos
de las Alcaldias aprobar el proyecto de
de de

demarcaciones, enviaran  al

presupuesto egresos sus
que
Ejecutivo local para su integracion al
proyecto de presupuesto de la Ciudad
de Meéxico para ser remitido a la
de

los

Legislatura. El proyecto

presupuesto establecera
porcentajes y los procedimientos
del

presupuesto participativo en sus

para la implementacion
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Sin correlativo respectivos presupuestos de
egresos. Asimismo, estaran facultados
para supervisar y evaluar las acciones
de gobierno, y controlar el ejercicio del
gasto publico en la respectiva
demarcacion territorial.

d)af) ...
d)af) ...

Vil.a XI. ...
Vil. a XI. ...

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracién la siguiente iniciativa con
proyecto de
Decreto

Por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de presupuesto

participativo.

Unico. Se reforma el Apartado C de la fraccién V del articulo 41, la fraccion XXIX-Q
del articulo 73, el parrafo primero y los incisos h) e i) de la fraccién V del articulo
115, la fraccion | y el inciso c) de la fraccion VI y ambos del apartado A del articulo
122; y se adiciona un parrafo veinticinco al articulo 4, el inciso d) de la fraccion IV e
inciso j) de la fraccidén V del articulo 115, la fraccion Xl del articulo 122, todos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- ...
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Toda persona tiene derecho a participar en los diferentes mecanismos de
participaciéon ciudadana reconocidos en esta Constitucion y demas leyes y

disposiciones relativas.

Articulo 41. ...

l.alV. ...

V...

Apartado A. ...

Apartado B. ...

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las

consultas populares, el presupuesto participativo y los procesos de revocacion de
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mandato, estaran a cargo de organismos publicos locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:
1.a11. ...

a)ac)...

Apartado D. ...
VI. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana; consultas populares y

presupuesto participativo;

XXIX-R. a XXXII. ...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, participativo, democratico, laico y popular, teniendo
como base de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el

municipio libre, conforme a las bases siguientes:

l.alll. ...

IV. Los municipios administraran liboremente su hacienda, la cual se formara de los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y

otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a)ac)...
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d) Estableceran los porcentajes y los procedimientos para la implementacion

del presupuesto participativo en sus respectivos presupuestos de egresos.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas,

estaran facultados para:

a)ag)...

h) Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte publico de

pasajeros cuando aquellos afecten su ambito territorial,

i) Celebrar convenios para la administraciéon y custodia de las zonas federales, y

j) Fomentar la participacién de la ciudadania en el proceso del presupuesto

participativo.

VI.aX. ...

Articulo 116. ...

l.aX. ...

XIl. Los Estados deberan promover y garantizar las condiciones para el
desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana que prevea la
legislacion local. La informacion derivada de lo anterior estara sujeta a
transparencia y rendicion de cuentas que establezcan las disposiciones en la

materia y a la proteccion de datos personales.
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Articulo 122. ...

A ...

|. La Ciudad de México adoptara para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, participativo, representativo, democratico y laico. El poder publico de
la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.
No podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion

ni depositarse el Legislativo en un solo individuo.

Il.aV. ...
VI. ...

a)yb)...
C)...

Sujeto a las previsiones de ingresos de la hacienda publica de la Ciudad de México,
correspondera a los Concejos de las Alcaldias aprobar el proyecto de presupuesto
de egresos de sus demarcaciones, que enviaran al Ejecutivo local para su
integracion al proyecto de presupuesto de la Ciudad de México para ser remitido a
la Legislatura. El proyecto de presupuesto establecera los porcentajes y los
procedimientos para la implementacion del presupuesto participativo en sus
respectivos presupuestos de egresos. Asimismo, estaran facultados para
supervisar y evaluar las acciones de gobierno, y controlar el ejercicio del gasto

publico en la respectiva demarcacion territorial.

d)af) ...

VIl. a XI. ...
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Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién como las legislaturas de los Congresos Locales
contaran con un plazo de 180 dias naturales para armonizar la legislacion conforme

al presente Decreto.

Tercero. La implementacién del presupuesto participativo se llevara a cabo en el
ejercicio fiscal siguiente al de la publicacién en el Diario Oficial de la Federacioén del

Decreto.

Cuarto. El Decreto no causara impacto presupuestario en las haciendas locales.
Para la implementacion del presupuesto participativo deberan contemplar en sus

proyectos de presupuesto el gasto para dicho objetivo.

ATENTAMENTE

y Ortega Pacheco
Coordjnadora
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
Camara de Diputados, LXVI Legislatura
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
FiISICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE ESPORTS, A
CARGO DE LAS DIPUTADAS IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE,
LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA, PAOLA MICHELL LONGORIA
LOPEZ Y EL DIPUTADO MIGUEL ANGEL SANCHEZ RIVERA INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quienes suscriben, Irais Virginia Reyes de la Torre, Laura Irais Ballesteros
Mancilla, Paola Michell Longoria Lépez y Miguel Angel Sanchez Rivera,
diputadas y diputado integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion del Pleno
de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se
Reforman y Adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, en materia de reconocimiento de eSports, al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. Introduccion

En las ultimas dos décadas, los deportes electronicos, también conocidos como
eSports, dejaron de ser una actividad marginal y rapidamente se han convertido en
un fenomeno global con implicaciones culturales, econdmicas y sociales con un

alcance y cobertura importante.
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Su crecimiento exponencial ha transformado la manera en que millones de personas
interactuan con el deporte, la tecnologia y el entretenimiento, generando nuevas

formas de competencia, profesionalizacién y organizacién comunitaria.’

Los deportes electronicos reunen caracteristicas especificas de las disciplinas
deportivas ordinarias, asimismo requieren de entrenamiento, estrategia, trabajo en
equipo, arbitraje, reglamentos, programacién calendarizada y realizacién de torneos

especializados.?

Por lo anterior, dicha evolucion ya fue reconocida por organismos internacionales
como el Comité Olimpico Internacional, y como preambulo en el afio de 2021,
organizé la Olympic Virtual Series como un paso previo para su eventual

incorporacion al programa olimpico.?

En paises como Corea del Sur, Francia y China los eSports ya cuentan con
reconocimiento legal como actividad deportiva, esto ha permitido establecer marcos

normativos especificos para su desarrollo.*

Reconocer legalmente los deportes electronicos como disciplina deportiva permitira
normar y fomentar su desarrollo en entornos seguros y organizados, Yy

simultaneamente garantizar la participacion de México en el escenario internacional,

' Poo, Fernando y Zafra, Fernando (2022). “Los Esports en México: reconocimiento y lagunas
juridicas”, en Foro Juridico y Derecho Deportivo ECIJA México. México. 23 de noviembre de 2022.
Disponible en: https://forojuridico.mx/los-esports-en-mexico-reconocimiento-y-lagunas-juridicas/

2 |dem.

3 Agencia EFE (2021). “El COl se pasa a los eSports en las Series Olimpicas Virtuales”, en Noticias
as. Espania. 22 de abril de 2021. Disponible en:
https://as.com/juegos_olimpicos/2021/04/22/noticias/1619081318 _565292.html

4 Barbara, Alex (2018). Sin leyes no hay competicion. Un repaso por las leyes de los deportes
electrénicos en el mundo. Uno Editorial. Espafia. 3 de junio de 2018. Disponible en:
https://www.alexbarbara.es/libro-deportes-electronicos-esports/
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ademas, abrira oportunidades para la innovacion educativa, el empleo creativo, la

inclusion digital y el fortalecimiento de la cultura fisica desde nuevas perspectivas.

En términos generales esta iniciativa plantea reformar la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte para incluir expresamente los eSports como modalidad deportiva
reconocida, a efecto de sentar las bases para su regulacion progresiva y su

integracion plena en las politicas publicas del deporte nacional.

Il. Elfenémeno global de los eSports

El fendmeno global de los eSports se ha consolidado como una industria global que,
en 2024 tuvo una audiencia de 574 millones de personas, con proyecciones para
superar los 640 millones de espectadores en 2025, por lo que corresponde a los
ingresos son superiores a los 2 mil millones de ddlares anuales en promedio y
poseen una creciente legitimacion institucional que, incluye su acercamiento al

olimpismo.®

Los deportes electrénicos dejaron de ser una subcultura gamer para convertirse en
una de las industrias mas dinamicas del entretenimiento digital, asi este fendbmeno
no solo redefine el consumo de espectaculos, sino que transforma la relacion entre

tecnologia, cultura y deporte.

Esta evolucidén ha sido reconocida por organismos internacionales como el Comité

Olimpico Internacional que, en 2021 como sefalamos al principio, organizé la

5 La Redaccion (2025). “Los Esports redefinen el entretenimiento y se convierten en terreno clave
para las marcas”, en Total medios. Argentina. 22 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.totalmedios.com/nota/61825/los-esports-redefinen-el-entretenimiento-y-se-convierten-
en-terreno-clave-para-las-marcas
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Olympic Virtual Series como primer paso hacia su eventual incorporacion al

programa olimpico.®

En paises como Corea del Sur, Francia y China, los eSports ya cuentan con
reconocimiento legal como actividad deportiva, lo que ha permitido establecer

marcos normativos especificos para su desarrollo.

La region de Asia-Pacifico (China, Corea del Sur y Filipinas) concentra mas del 50%
de la audiencia global’, seguido por los Estados Unidos de América con 17% y
Europa con 16% de la audiencia total en el mundo?.

Plataformas como Twitch, YouTube Gaming y TikTok Live dominan la transmision
de eventos, desplazando a la televisidon tradicional con lo cual se consolida un

ecosistema digital interactivo.®

En América Latina este fendmeno muestra un dinamismo importante, justo en lo que
va de 2025 se estiman alrededor de 325 millones de gamers, de los cuales alrededor
de 122 millones se consideraron como espectadores activos de los deportes
electronicos; 30 millones participan como jugadores competitivos o

6 Barbara, Alex (2018). Op. Clt.

7 La Redaccion (2025). “Panorama regional de los esports en 2025: Asia domina, América crece,
LATAM se enciende”, en Score One sc1.gg. México. Consultado el 31 de octubre de 2025. Disponible
en: https://lwww.sc1.gg/post/panorama-regional-esports-2025

8 La Redaccién (2025). “Estudio eSports 2025. Informe del estado del sector e impacto de las
marcas”, en Puro marketing. México. Consultado el 6 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.puromarketing.com/estudio-marcas-esports-2025.

9 Espinosa, Rafael (2025). Estos son los paises que mas apuestan por los esports en 2025”, en
Esports Bueau ESB. México. 13 de junio de 2025. Disponible en: https://esportsbureau.com/estos-
son-los-paises-que-mas-apuestan-por-los-esports-en-2025/
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semiprofesionales y hay un estimado de 70 millones de consumidores regulares de
deportes digitales.'

Los deportes electrénicos representan un fendmeno sociologico relevante, pues,
estan transformando profundamente las dinamicas de socializacion, identidad
juvenil y cultura digital; configuran comunidades transnacionales que comparten
codigos, valores y narrativas propias, articuladas en torno a la competencia, la
colaboracion y la creatividad.

En contextos como América Latina, este tipo de deporte emergié como espacio de
inclusién digital, expresion cultural y movilidad social especialmente entre jovenes
que encuentran en ellos una via legitima de desarrollo profesional y reconocimiento

publico.

Su impacto se refleja en la reconfiguracion de los tiempos de ocio, la construccion

de referentes simbolicos y la consolidacion de una ciudadania digital activa.

Por otro lado, los deportes electronicos plantean desafios y oportunidades para los
marcos normativos tradicionales, su reconocimiento como disciplina deportiva exige
reformas legislativas para garantizar derechos laborales, proteccion de datos,
regulacion de contratos, fiscalizacion de competencias y acceso equitativo a

recursos publicos.

Paises como Corea del Sur o Francia han avanzado en la creacion de figuras
juridicas especificas que permiten ordenar el ecosistema competitivo, proteger a los

atletas digitales y armonizar los eSports con estandares internacionales.

10 Bianchi, Tiago (2025). “Numero de jugadores en mercados de juegos seleccionados en América
Latina a septiembre de 2025”, en Statista. Argentina. 9 de octubre de 2025. Disponible en:
https://www.statista.com/forecasts/1419133/gamers-in-latin-american-countries
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El crecimiento de la industria de los videojuegos en México sefiala que habia hasta
el primer semestre de 2024, 68.7 millones de personas videojugadoras de 6 afios 0

mas, lo que representa un incremento anual de 1.3%.""

El mercado mundial de los videojuegos creceria 3.4% en 2025, alcanzando un valor
aproximado de 188,900 millones de ddélares. En este contexto, México sobresale
por su potencial para consolidarse como un actor global en la industria del gaming:
el informe Game On: el auge del gaming en México (2025), elaborado por Endeavor
México y Banco Santander México, sefiala que el pais es el mercado mas grande
de América Latina y el décimo a nivel internacional. Hoy en dia concentra mas de
76 millones de jugadores activos y genera ingresos que superan los 2,300 millones

de dolares al afio."?

De acuerdo con un estudio publicado en Future Market Insight Inc, el mercado de
los deportes electronicos competitivos prevé un aumento en las ventas de 3.7
billones de dolares en 2025 a 25.4 billones de ddlares en 2035, con un crecimiento
anual del 21.1%, lo anterior se debe al creciente interés de las personas en estas

actividades, la inversion y el reconocimiento de estas actividades como un deporte.'

El analisis también advierte que, junto con el crecimiento acelerado, el sector
enfrenta desafios estructurales que deben gestionarse para garantizar su
sostenibilidad: la dependencia de plataformas y publishers privados, la necesidad

" IFT (2025). “Reporte especial estado del gaming en México. Primer semestre (ola) 2025, en
Unidad de Medios Audiovisuales del Instituto Federal de Telecomunicaciones. México: Disponible
en: https://somosaudiencias.ift.org.mx/archivos/1_Videojuegos_1S2025.pdf

2 |dem.

13 Future Market Insights. (2025). “eSports market report — trends & innovations 2025 to 2035”, en
Future  Market  Insights. USA. 2 de agosto de @ 2025. Disponible  en:
https://www.futuremarketinsights.com/reports/esports-market
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de marcos regulatorios claros, la proteccién laboral de jugadores profesionales y la
estandarizacién de competencias a nivel internacional. Segun el reporte, superar
estos retos sera clave para que los e-sports transiten de un modelo fragmentado a
uno plenamente institucionalizado, capaz de integrarse con mayor solidez al ambito

deportivo tradicional y atraer inversiones de largo plazo.

En este contexto, paises como Colombia han impulsado el reconocimiento y
regulacion de estas actividades deportivas. Ejemplo de lo anterior es la iniciativa
presentada por el Congresista Juan Carlos Lozada en 2023, en ella se pretende
reconocer los deportes electronicos (eSports) y las actividades Geek como una
categoria deportiva en Colombia y propone integrar estas practicas al Sistema
Nacional del Deporte, definiéendolas como formas de competencia—aficionadas o
profesionales—realizadas mediante videojuegos en entornos digitales. El texto
establece su reconocimiento oficial ante el Ministerio del Deporte, incorpora la
categoria de “deporte electronico” en la Ley 181 de 1995, promueve la creaciéon de
ligas, clubes y asociaciones, y ordena desarrollar infraestructura y planes

territoriales para su practica.’

ll. Derecho comparado: legislacién internacional sobre eSports

El reconocimiento legal de los deportes electronicos o eSports ha avanzado

significativamente en diversas jurisdicciones, con lo cual se consolidan marcos

14 1dem.

5 Congreso Visible. (s. f.). Por medio del cual se realiza el reconocimiento de los deportes
electronicos (eSports) como una de las formas en las que se desarrolla el deporte en Colombia...
Congreso Visible. https://congresovisible.uniandes.edu.co/proyectos-de-ley/ppor-medio-del-cual-se-
realiza-el-reconocimiento-de-los-deportes-electronicos-esports-como-una-de-las-formas-en-las-
que-se-desarrolla-el-deporte-en-colombia-incluyendose-dentro-del-sistema-nacional-del-deporte-
segun-lo-establecido-en-la-ley-181-de-1995-y-se-dictan-otras-disposiciones-ley-de-los-
esports/13020/
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normativos que permiten su desarrollo ordenado, profesionalizacion y articulacion

con politicas publicas.

En este apartado se presenta un analisis comparado de cuatro paises que han
adoptado enfoques legislativos diferenciados, a saber, Corea del Sur, Francia,
China y Brasil.

El objetivo es identificar elementos normativos utiles para la construccion de una

propuesta legislativa mexicana.

e Coreadel Sur.

Corea del Sur es un pais pionero en la regulacion de los eSports; desde 2012 cuenta
con la Act on Promotion of e-Sports, Ley N.° 11315, esta legislacion fue reformada
en 2016, en ella se reconoce a los deportes electronicos como actividad econdmica,
cultural y deportiva.'®

La ley establece definiciones claras, obligaciones del Estado, planes maestros de
desarrollo, proteccion de jugadores y promocion internacional. Instituciones como la
Korea e-Sports Association (KeSPA) y la International e-Sports Federation (leSF)

operan bajo este marco legal.'”

16 Kore Law Traslation Center (2024). “Act on Promotion Of E-Sports (Electronic Sports). Law
11315”, en Law Viewer. Corea del Sur. >Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://elaw.klri.re.kr/eng_mobile/viewer.do?hseq=43120&type=part&key=17

17 Barbara, Alex (2024). “Regulacién de los Esports en Corea del Sur: Lider en la Industria de los
Deportes Electronicos en Asia”, en Blog Alex Barbara. Espafia. Consultado el 7 de noviembre de
2025. Disponible en: https://www.alexbarbara.es/la-regulacion-juridica-de-los-deportes-electronicos-
en-corea-del-sur/
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Dicha legislacién y reforma de 2016, establece directrices claras para la promocion
y expansion de los deportes electronicos en la region asiatica con un enfoque en la
infraestructura, la competitividad, el acceso publico y el desarrollo econdmico sienta

las bases para el florecimiento continuo de esta industria en la region.'®

La Act on Promotion of e-Sports de 2012 representa una normativa pionera
disefiada para fomentar el crecimiento ordenado de los deportes electronicos

mediante la regulacidn de la participacidn publica en el sector.

Esta legislacion no busca equiparar automaticamente a los eSports con las
modalidades deportivas tradicionales, sino crear un marco institucional que
favorezca su desarrollo econdmico, competitivo y cultural, sustentado en un
contexto histérico y social donde la industria ha mostrado un notable dinamismo y

relevancia estratégica a nivel nacional e internacional.?

e Francia.

Por su parte, el 7 de octubre de 2016, Francia incorporé los eSports en su legislacion
mediante la Ley N.° 2016-1321 para una Republica Digital, que define a los
jugadores profesionales, regula contratos laborales, protege a menores y establece

obligaciones para organizadores de torneos.?°

18 |dem.

9Barbara, Alex (2018). “La legislacion surcoreana de los deportes electronicos”, en Revista Aranzadi
de derecho de deporte y entretenimiento. No. 61. Espafa. Octubre diciembre de 2018. Disponible
en: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6679214

20 Gaillard, Graciano (2019). Los eSports, su regulacion y monetizacion”, en acento. Santo Domingo,
Republica Dominicana. 23 de junio de 2019. Disponible en: https://acento.com.do/opinion/los-
esports-su-regulacion-y-monetizacion-8697513.html
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En la Ley N.° 2016-1321, a partir del articulo 102 de esta ley, se definieron términos
clave relacionados con los deportes electronicos, incluye a los jugadores
profesionales, y se establen regulaciones para cinco actores principales:
organizadores de competiciones, clubes, jugadores profesionales, creadores de

juegos y emisores de competiciones.?

El Decreto N.° 2017-872 establece el estatuto laboral de los jugadores, ademas, el
gobierno lanz6 en 2023 la Estrategia Nacional de eSports 2020-2025, que articula

acciones interministeriales para fortalecer el ecosistema.??

Dicha Estrategia Nacional de eSports tiene como finalidad convertir al pais en lider
europeo del sector para 2025 mediante cuatro ejes estratégicos: promover un
desarrollo responsable y valorado socialmente de los eSports; acompafar la
formacion profesional con especial atencién a los jugadores de alto nivel; apoyar el
crecimiento de los actores franceses mediante politicas de fomento e inversion; y
potenciar la atractividad internacional de Francia como destino para eventos y

talentos de eSports.?

La estrategia enfatiza también la inclusion, la ética, y la profesionalizacidon de la
industria, integrando acciones como la creacion de una estructura nacional para

pilotar la estrategia, el desarrollo territorial con antenas regionales, la promocion

21 Gobierno de Francia (s/f). “Articulo 102 de la Ley N° 2916-1321 del 7 de octubre de 2016 para una
Repubica Digital”, en ConoLegi. Cronograma de solicitud. Legislacién francesa. Francia. Consultado
el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033202746

22 Gobierno de Francia (2023). “Hacer de Francia una gran nacién de esports y dar un nuevo impulso
a la estrategia de esports 2020-2025”, en Comunicado de prensa del Ministerio de Deportes,
Juventud y Vida Comunitaria. Francia. 16 de enero de 2023. Disponible en:
https://www.sports.gouv.fr/faire-de-la-france-une-grande-nation-de-l-esport-et-donner-une-nouvelle-
impulsion-la-strategie-1639

23 Gobierno de Francia (2024). “Estrategia de deportes electronicos 2020-2025”, en Ministerio de
Deportes, Juventud y Vida Comunitaria. Francia. 15 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.entreprises.gouv.fr/secteurs-dactivite/numerique/lesport/strategie-esport-2020-2025
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responsable de la practica, y la organizacion de la Olympic Esports Week en Francia
después de los Juegos Olimpicos de Paris que se realizaron en 2024.24

e China.

Para el caso de China reconoce los eSports como deporte desde 2003 y como
ocupacion profesional desde 2019, en la actualidad no existe una ley unica, pero el
marco regulatorio se compone de licencias administrativas, permisos para eventos,

normas de proteccién de menores y regulacion de plataformas.?®

El Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social clasifico a los eSports como
profesidn, lo que permite acceso a beneficios laborales; la regulacién varia por
ciudad y tipo de evento, y se complementa con restricciones sobre tiempo de juego

y monetizacion.

En este caso, el gobierno tiene un papel central en la clasificacion y regulacion de
las profesiones y actividades relacionadas con los eSports; desde 2003 fueron
reconocidos oficialmente como deporte en el pais y estdan a cargo de la
Administracion General de Deportes del Estado, quien se encarga de supervisar su

desarrollo.28

La Federacion de eSports China, dependiente de este organismo, regula
competiciones, atletas y arbitros, estableciendo leyes y normas para el sector,

24 |dem.

25Quan, Wei (2024). “Guia regional. Una guia comparativa de los deportes electrénicos y los juegos”,
en Asia Business Law Journal. Region asiatica, China. 22 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://law.asia/esports-regulations-permits-intellectual-property-china/

26 Barbara, Alex (s/f). “La regulacion de los deportes electronicos en China”, en Blog de Alex Barbara.
Espafa. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en: https://www.alexbarbara.es/china-
legislacion-deporte-esports/
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aunque su aplicacidon esta mas limitada a eventos oficiales que privados; en este
caso, existen asociaciones privadas como la Association of China eSports, que
funcionan como sindicatos y regulan internamente practicas contra dopaje, trampas

y amafio de partidas.?’

Para participar en eventos nacionales e internacionales, los clubes y jugadores
deben registrarse ante las autoridades deportivas locales, debiendo los jugadores
cumplir con requisitos como ser mayores de 18 afos; también se establece la
necesidad de licencias para la distribucion y operacion de juegos y eventos, con

énfasis en la proteccion de datos personales y menores. 28

China, es uno de los mercados mas grandes de eSports, combina control estatal
con normativas especificas para garantizar la profesionalizacién, la transparencia y

el desarrollo sostenible del sector.?®

e Brasil.
La situacion legislativa en materia de deportes electronicos en Brasil esta en una
etapa de consolidacion, con esfuerzos recientes para establecer un marco

normativo para regular y promover esta industria en crecimiento.

Hasta el momento no existe una legislacion especifica para eSports, las autoridades
brasilefias han reconocido la importancia de estas actividades dentro del contexto

27 [dem.
28 |bidem.
29 |bidem.
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deportivo y de entretenimiento, destacan el papel que los eSports en términos de la

proyeccion que pueden jugar en la economia y cultura digital del pais.3°

El Ministerio de Deportes ha aprobado proyectos bajo la Ley de Incentivo al Deporte,
denominada Ley N.° 11.438/06%' y ha otorgado visas laborales a jugadores
extranjeros. En 2018 se present6 la Propuesta Legislativa N.° 383/2017 para regular

los eSports, aunque fue archivada en 2022.32

El proyecto de ley 383/2017, presentado en el Senado de Brasil, proponia el
reconocimiento, fomento y regulacion de los deportes electronicos en el pais; fue
discutido en la Comisién de Educacion, Cultura y Deportes, se pretendia establecer
la observancia de normas nacionales e internacionales aceptadas por entidades
deportivas oficiales, con el objeto de promover valores como la socializacion, la
diversion, el aprendizaje, y el desarrollo de habilidades intelectuales y motoras en

los competidores.33

El senador Roberto Rocha, autor del proyecto, destacé que las competencias en
entornos virtuales ofrecen beneficios similares a los deportes convencionales, a fin

de consolidar un marco normativo que permitiera el desarrollo organizado y

30 Staff (2025). “Brasil y los eSports: Entre la regulacién y el crecimiento imparable”, en revista
Casino. Turismo y entretenimiento. Perd. 8 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.revistacasinoperu.com/brasil-esports-regulacion-crecimiento/

31 Gobierno de Brasil (2006). “Lei n°® 11.438 de 29 de dezembro de 2006”, en Presidéncia da
Republica. Casa Civil. Subchefia para Assuntos Juridicos. 29 de diciembre de 2006. Disponible en:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11438.htm

32 Senado Federal (2022). “Projeto de Lei do Senado n° 383, de 2017. Autoria: Senador Roberto
Rocha (PSDB/MA). Ementa: Dispde sobre a regulamentagao da pratica esportiva eletrénica.”, en
Atividade  Legislativa. Brasil. 22 de diciembre de  2022. Disponible  en:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131177

33 Da Redacéo (2018). “Projeto regulamenta esportes eletronicos”, en Agéncia Senado. Brasil. 7 de
diciembre de 2018. Disponible en:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2018/12/07/projeto-regulamenta-esportes-

eletronicos
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profesionalizado de los eSports y simultaneamente fortalecer su visibilidad e
integracion en la cultura deportiva del pais.*

Actualmente, Brasil opera bajo una combinacion de normas deportivas, laborales y
de propiedad intelectual, pero existe una presion sociopolitica creciente para

establecer un marco normativo especifico.3®

e Cuadro comparativo.

A continuacion, presentamos un cuadro comparativo, de elaboracion propia, que
sintetiza los principales rasgos normativos de cuatro paises que previamente

sehalamos.

A través de este ejercicio de derecho comparado, se identifican los tipos de norma
aplicables, el grado de reconocimiento juridico, las instituciones responsables, y los

mecanismos de proteccion laboral, organizativa y social.

Esta sistematizacion permite visualizar con claridad los modelos revisados, sus
fortalezas y vacios, y ofrece insumos concretos para el disefio de una propuesta

legislativa mexicana técnicamente robusta y contextualizada.

34 |dem.

35 La Redacciéon (s/f). “Regulagdo de eSports no Brasil: Desafios Juridicos Emergentes”, en
JuridicoBrasil.com. O dereito o seu alcance. Brasil. Consultado el 7 de noviembre de 2025.
Disponible en: https://www.juridicobrasil.com/regulacao-de-esports-no-brasil-desafios-juridicos-
emergentes/
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Pais Norma Reconocimi Instituciones Regula Aio de
principal ento legal Clave eventos inicio
Corea del | Ley nacional | Si (como | Korea e-Sports | Si, locales e | 2012/2016
Surs6 especifica deporte y | Association internacionales
(Act on | actividad (KeSPA) vy la
Promotion of | econdmica) International  e-
e-Sports) Sports
Federation
(leSF)
Francia®” | Ley digital y | Si (como | France Esports, | Si, congarantias | 2016 / 2023
decretos disciplina Ministerio de | y licencias
especificos profesional) Deportes
China38 Reconocimie | Si (como | CSIC, ACE, | Si, con licencias | 2003 /2019
nto deporte y | Ministerio de |y permisos
administrativ | profesion) Trabajo locales por
0, asi como ciudad
ocupacional
Brasil*® Reconocimie | Parcial Ministerio de | No, aun no | 2017 en
nto parcial e | (como Deportes, cuenta con | proceso de
incentivos modalidad clubes legislacion dictamen
deportiva)

Cuadro de elaboracion propia con informacién de las fuentes revisadas

IV. Los deportes electrénicos en México

En México el fenomeno ha adquirido una dimensidn significativa; al cierre del primer
semestre de 2024 se contabilizaron 68.7 millones de personas usuarias de
videojuegos, este dato representa el 60% de la poblacion nacional con acceso a

internet.*0

36 Kore Law Traslation Center (2024). Op. Cit.

37 Gobierno de Francia (s/f). “Ley N° 2916-1321 del 7 de octubre de 2016 para una Republica Digital”,
en ConolLegi. Cronograma de solicitud. Legislacion francesa. Francia. Consultado el 7 de noviembre
de 2025. Disponible en: https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000033202746

38 Quan, Wei (2024). Op. Cit.

39 Gobierno de Brasil (2006). Op. Cit.

40 Nunez, Merary (2025). “i{Gamers, preparense! Los esports son reconocidos como deporte en la
CDMX”, en Infobae. México. 26 de agosto de @ 2025. Disponible  en:
https://www.infobae.com/mexico/2025/08/26/gamers-preparense-los-esports-son-reconocidos-
como-deporte-en-la-cdmx/
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Pese a su impacto, los deportes electronicos no estan reconocidos y mucho menos
normados en el marco de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, lo cual limita
su desarrollo institucional, la proteccion de sus participantes y la articulacion de

politicas publicas.*!

El impacto econémico también es significativo, en 2024 el sector generd ingresos
por mas de 39 millones de pesos con un crecimiento anual cercano al 4%; México
ocupa el primer lugar en América Latina en consumo de videojuegos y se proyecta
como un centro de distribucion regional para la industria de los deportes

electronicos.*?

El fendbmeno sobre el crecimiento de los deportes electronicos ha sido de tal
magnitud que tanto universidades publicas como privadas han comenzado a
incorporar programas de formacion, becas y torneos interinstitucionales, situacion

por la que se reconoce el valor formativo y profesionalizante de esta disciplina.*?
e Dos federaciones de eSports
De acuerdo con diversos medios, el 18 de febrero de 2019 la Comisién Nacional de

Cultura Fisica y Deporte (CONADE) otorg6 a la Federacion Mexicana de Esports
(FEMES) el Registro Unico del Deporte (RUD)** mediante el cual se reconocio a los

41 [dem.

42 |bidem.

43 El Redactor (2022). “México: las universidades que fomentan el gaming entre sus estudiantes”, en
Insider. Noticias de marketin y publicidad digital. México. 16 de diciembre de 2022. Disponible en:
https://insiderlatam.com/mexico-las-universidades-que-fomentan-el-gaming-entre-sus-estudiantes/

y Rodriguez, Ali (2022). “;Te gustan los videojuegos? Sé un gamer profesional junto a estas
universidades”, en Generacion Universitaria. México. 31 de mayo de 2022. Disponible en:
https://www.generacionuniversitaria.com.mx/vida-universitaria/te-gustan-los-videojuegos-se-un-
gamer-profesional-junto-a-estas-universidades/

44 El RUD es una constancia de inscripcién al Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte que
acredita a estas organizaciones como entidades deportivas oficiales ante la CONADE.
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deportes electronicos como una actividad profesional inscrita dentro del Sistema
Nacional del Deporte, este hecho representd un paso fundamental para su

institucionalizacion en México.4®

En tal sentido, los deportes electronicos fueron considerados como una disciplina
deportiva valida dentro del Sistema Nacional del Deporte, ello abrid la puerta para
su inclusién en programas de desarrollo, formacion, financiamiento y representacion
oficial*é, ademas, se genero la expectativa para la organizacion de competencias
avaladas, se emitieron convocatorias, asi como la clasificacion de jugadores y la

coordinacién con autoridades estatales y municipales.*

Por otro lado, la Federacién Nacional de Videojuegos y Deportes Electronicos
(FENAVIDE) afirma que en 2023 la CONADE le otorg6 el RUD, esta federacion
establece en su pagina web que esta integrada al Sistema Nacional del Deporte en
México, lo cual, de acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, le
permite operar oficialmente como entidad rectora de disciplinas deportivas

reconocidas por el Estado.*®

De acuerdo con la Ley General de Cultura Fisica y Deporte la FENAVIDE, al contar

con RUD y en consecuencia formar parte del Sistema Nacional del Deporte tiene

45 Editor senior (2019). “Los esports ya son reconocido como un deporte en México: Conade da luz
verde a Femes, la Federacion Mexicana de Esports”, en Xataka Gaming. México. 18 de febrero de
2019. Disponible en: https://www.xataka.com.mx/videojuegos/esports-reconocido-como-deporte-
mexico-conade-da-luz-verde-a-femes-federacion-mexicana-esports

46 Camara de Diputados (2025). “Articulo 10 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte”, en Leyes
Federales Vigentes. Meéxico. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCFD.pdf

47 Gobierno de Meéxico (2025). “Registro Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Registro y
Actualizacion del RENADE”, en Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte. Consultado el 7 de
noviembre de 2025. Disponible en: https://www.gob.mx/conade/acciones-y-programas/registro-
nacional-de-cultura-fisica-y-deporte-renade-25023

48 Federacion Nacional de Videojuegos y Deportes Electronicos(s/f). “Reconocimientos y
Afiliaciones”, en sitio oficial de la FENAVIDE. México. Consultado el 18 de noviembre de 2025.
Disponible en: Federacién Nacional de Videojuegos y Deportes Electrénicos
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atribuciones para participar en la planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas
publicas deportivas y esta facultada para organizar competencias oficiales,
conformar selecciones nacionales, acceder a recursos publicos y representar a

México en eventos internacionales.*®

e Principales reclamos de la comunidad de jugadores

Uno de los principales reclamos de la comunidad de jugadores hacia las
federaciones de deportes electronicos en México es la falta de representatividad
auténtica; diversos jugadores consideran que estas organizaciones no surgieron de
manera organica desde la base competitiva, sino que fueron constituidas desde

estructuras administrativas sin consulta previa ni participacion abierta.

Esta percepcion ha generado desconfianza, especialmente entre jugadores
independientes, streamers y organizadores de torneos comunitarios, quienes no se

sienten representados en la toma de decisiones institucionales.

Segun un reportaje de El Heraldo de México, varios actores del sector han sefalado
que las federaciones “no representan a la comunidad real” y que su legitimidad es

mas juridica que social.®°

Otro punto critico es la opacidad en los procesos internos de las federaciones; ya
que jugadores y equipos han denunciado la falta de transparencia en la seleccion
de atletas, la organizacion de torneos y el uso de recursos publicos; ademas,

sefialan que no existen mecanismos claros de rendicion de cuentas ni canales

49 Camara de Diputados (2025). Op. Cit.

50 Vazquez Garciduefas, Juan Pablo (2024). “Los Esports: un fendmeno moderno y su crisis en
México”, en diario El Heraldo de México. México. 5 de diciembre de 2024. Disponible en:
https://heraldodemexico.com.mx/tendencias/2024/12/5/los-esports-un-fenomeno-moderno-su-
crisis-en-mexico-659363.html
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efectivos de comunicacion con la comunidad; esta situacion ha sido documentada
por ElI Economista, que advierte sobre la necesidad de establecer marcos
regulatorios que garanticen procesos abiertos y verificables en el ecosistema de los

deportes electronicos.®"

La ausencia de incentivos reales es otro reclamo recurrente, a pesar del
reconocimiento legal de los eSports por parte de la CONADE, muchos jugadores no
perciben beneficios tangibles derivados de la existencia de federaciones; a decir de
ellos mismos no hay apoyos econdmicos visibles, programas de formacion técnica

ni acceso a infraestructura publica para entrenamientos o competencias.

La coexistencia de dos federaciones con RUD vigente —FEMES y FENAVIDE— ha
generado confusion y conflictos de legitimidad, por otro lado, la falta de coordinacion
entre ambas entidades ha derivado en duplicidad de funciones, competencias

paralelas y disputas por la representacion internacional.

e Normar el entorno de los deportes electréonicos es una necesidad

En este contexto, es importante subrayar que el dinamismo cultural, tecnologico y
economico de esta disciplina requiere de iniciar el ordenamiento normativo del
entorno de los deportes electronicos, a fin de garantizar progresivamente los
derechos a jugadores y organizadores, asi como fomentar su desarrollo competitivo

y formativo en entornos seguros.

51 Ortega, Patricia (2025). “Desafios juridicos de los eSports: Doping, apuestas, licencias y mas”, en
diario ElI  Economista. México. 30 de agosto de 2025. Disponible en:
https://www.eleconomista.com.mx/los-especiales/desafios-juridicos-esports-doping-apuestas-
licencias-20250830-774924.html
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En este contexto, cabe mencionar que el 20 de marzo de 2025, en la Il Legislatura
del Congreso de la Ciudad de México se presentd una iniciativa para reformar la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en materia de eSports, misma que fue
dictaminada en sentido positivo con modificaciones por la Comision del Deporte el
15 de agosto de 2025 y turnada como iniciativa al Congreso de la Union para los

fines correspondientes.5?

Esta accion legislativa no solo legitima una practica con alto impacto entre las
juventudes capitalinas, sino que también posiciona a la Ciudad de México como
referente nacional en innovacion deportiva, inclusion digital y modernizacion
normativa, pero sobre todo coloca en la agenda parlamentaria la necesidad de

modificar la legislacion en materia de deportes electronicos.

El marco normativo vigente presenta vacios importantes, ya que en la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte no se contempla a los deportes electronicos (eSports)
como modalidad deportiva y en consecuencia tampoco existen disposiciones
especificas en materia de derechos laborales, proteccion de menores, fiscalizacidon

de competencias o acceso a financiamiento publico.

Esta omisidn contrasta con el dinamismo del sector y con los avances legislativos
en paises como Francia, Corea del Sur y China, que han establecido marcos
juridicos especificos para garantizar el desarrollo ordenado y seguro de los deportes

electronicos.

52 Congreso de la CDMX (2025). “Dictamen en sentido positivo con modificaciones a la iniciativa ante
el Congreso de la Union con Proyecto Decreto por el que se Reforman y Adicionan diversas
disposiciones a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte en materia de eSports; que presenta la
Comision de Deporte del Congreso de la Ciudad de México Il Legislatura”, en micrositio de la
Comisién del Deporte. Consultado el 7 de noviembre de 2025. Disponible en:
https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/45ec8793cb922f371801a164bfdd9b975798
289d.pdf
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La falta de reconocimiento legal también genera inseguridad juridica para jugadores,
entrenadores, organizadores y patrocinadores, esta situacion limita el acceso a
estimulos fiscales, programas de formacion, infraestructura publica y mecanismos
de proteccion social, ademas, dificulta la articulacion de politicas intersectoriales en
materia de salud digital, inclusion tecnoldgica, innovacion educativa y desarrollo

economico.

Por todo lo anteriormente expuesto, resulta urgente y pertinente reformar la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte para incluir, expresamente y, en primer lugar, a
los eSports o deportes electronicos como modalidad deportiva reconocida, a efecto
de sentar las bases para su regulacidon progresiva y su integracion plena en las
politicas publicas del deporte nacional.

Los deportes electronicos no solo demandan atencién normativa, sino que ofrecen
una oportunidad estratégica para modernizar el derecho deportivo y fortalecer la
gobernanza digital.

V. Objeto de la iniciativa

El proyecto de decreto consta de un articulo por el que se reforman y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Cultura Fisica y Deportes, a fin de
reconocer los deportes electronicos o eSports como una nueva modalidad deportiva.

La presente iniciativa tiene por objeto reformar la fraccién V del articulo 5 y el parrafo
segundo de la fraccién Il del articulo 30, asimismo, adicionar una fraccion IX Bis al
articulo 5, un parrafo ultimo al articulo 88 y una fraccion Xl al articulo 111, todos de
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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Las reformas y adicion en comento se plantean con el fin de reconocer al deporte
electrénico como una manifestacion deportiva en México; también se actualiza la
definicion general de deporte, se incorpora una definicidn especifica del eSport y se
faculta a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deportes para proponer, dirigir,
ejecutar, evaluar y vigilar la politica nacional de esta modalidad: el deporte

electronico.

Asimismo, reconocer los deportes electronicos como profesionales en el pais, a fin
de que las autoridades de los tres o6rdenes de gobierno en coordinacion y
colaboraciéon con asociaciones nacionales deportivas realicen la promocion

correspondiente.

Y finalmente, promover, fomentar y estimular, en todos sentidos, el desarrollo
nacional de los deportes electronicos competitivos a través del apoyo de todos los
actores e instituciones involucradas en el ambito de sus respectivas competencias

y atribuciones para su practica en el ambito nacional.

En sintesis, esta reforma busca armonizar el marco juridico con las nuevas
realidades tecnoldgicas y culturales, a efecto de fomentar la participacion juvenil en
entornos competitivos organizados y, en un futuro mediato, garantizar que el
desarrollo de los deportes electronicos se realice bajo principios de legalidad, salud,

inclusion y profesionalismo.
Es evidente que la Ley debe transitar acorde a esta realidad compleja para que, en

el futuro se incorporen normas para la regulacion de competencias, organizadores,

asociaciones, federaciones, jugadores, trabajadores, industrias productoras de
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videojuegos, espectadores, entre otros actores involucrados en el ambito de los

deportes electrénicos.

Derivado de todo lo anteriormente expuesto, presentamos graficamente el proyecto

de la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE CULTURA FISICAYY DEPORTE

y reglamentada, que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y
mental, el desarrollo social, ético e
intelectual, con el logro de resultados en
competiciones;

VL yIX. ...

SIN CORRELATIVO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 5. Para efecto de la aplicacion | Articulo 5. ...
de la presente Ley, se consideraran
como  definiciones  basicas las
siguientes:
lLalV.... lLalV....
V. Deporte: Actividad fisica, organizada | V. Deporte: Actividad fisica o

virtual/electrénica, organizada vy
reglamentada, que tiene por finalidad
preservar y mejorar la salud fisica y
mental, asi como fomentar el
desarrollo social, ético e intelectual,
mediante la obtencién de resultados
en competiciones;

VL yIX. ...

IX Bis. Deporte electrénico o eSport:
Actividad organizada de caracter
competitivo, individual o por
equipos, que utiliza videojuegos o
simuladores como medio esencial, y
que requiere habilidades cognitivas,
estratégicas y, en su caso, fisicas,
asi como entrenamiento sistematico.
Esta actividad se rige por
reglamentos especificos y sistemas
de puntuacién previamente
establecidos.
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LEY GENERAL DE CULTURAFISICAY DEPORTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

X.al XIV. ...

X.al XIV. ...

Articulo 30. La CONADE tiene las
siguientes atribuciones:

Il. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura
fisica, asi como del deporte en todas
sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social y el deporte
de rendimiento.

Articulo 30. ...

Il. Proponer, dirigir, ejecutar, evaluar y
vigilar la politica nacional de cultura
fisica, asi como del deporte en todas
sus manifestaciones.

Para efectos de esta fraccion se
entenderan como manifestaciones del
deporte, el deporte social, el deporte de
rendimiento y el deporte electrénico o
eSport.

[ll. al XXX. ... [l. al XXX. ...

Articulo 88. La cultura fisica debera ser | Articulo 88. ...

promovida, fomentada y estimulada en

todos los niveles y grados de educacion

y ensefianza del pais como factor

fundamental del desarrollo arménico e

integral del ser humano.

l.aVIl. ... l.aVIl. ...

SIN CORRELATIVO Los deportes electronicos

competitivos seran considerados
como deporte profesional en el pais,
las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones
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LEY GENERAL DE CULTURAFISICAY DEPORTE

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

territoriales de la Ciudad de México
en el ambito de sus respectivas
competencias deberan promoverlos,
fomentarlos y estimularlos,
celebrando convenios de
coordinaciéon y colaboracion entre

ellos y con las Asociaciones
Deportivas Nacionales y
Asociaciones Deportivas de las
entidades federativas, los

Municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México
correspondientes.

Articulo 111. Los estimulos a que se
refiere el presente Capitulo, que se
otorguen con cargo al presupuesto de la
CONADE, tendran por finalidad el
cumplimiento de alguno de Ilos
siguientes objetivos:

l.aX. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 111. ...

l.aX. ...

Xl. Fomentar, promover y apoyar el
desarrollo de los deportes
electrénicos competitivos (eSports),
incluyendo a sus asociaciones,
ligas, clubes, deportistas e
infraestructura tecnolégica
necesaria para su practica en el
ambito nacional.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE.

UNICO. Se reforma la fraccién V del articulo 5, asi como el parrafo segundo de la
fraccion Il del articulo 30, y se adiciona una fraccion IX Bis al articulo 5; un parrafo
ultimo al articulo 88, y una fraccidon Xl al articulo 111, todos de la Ley General de

Cultura Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

l.alV....

V. Deporte: Actividad fisica o virtual/electronica, organizada y reglamentada, que
tiene por finalidad preservar y mejorar la salud fisica y mental, asi como fomentar
el desarrollo social, ético e intelectual, mediante la obtenciéon de resultados en

competiciones;

VL yIX. ...

IX Bis. Deporte electrénico o eSport: Actividad organizada de caracter
competitivo, individual o por equipos, que utiliza videojuegos o simuladores
como medio esencial, y que requiere habilidades cognitivas, estratégicas y,
en su caso, fisicas, asi como entrenamiento sistematico. Esta actividad se rige
por reglamentos especificos y sistemas de puntuacion previamente

establecidos.

X.al XIV. ...
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Articulo 30. ...

Para efectos de esta fraccion se entenderan como manifestaciones del deporte, el

deporte social, el deporte de rendimiento y el deporte electrénico o eSport.

. al XXX. ...

Articulo 88. ...

l.a VIl ...

Los deportes electronicos competitivos seran considerados como deporte
profesional en el pais, las entidades federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en el ambito de sus
respectivas competencias deberan promoverlos, fomentarlos y estimularlos,
celebrando convenios de coordinacion y colaboracién entre ellos y con las
Asociaciones Deportivas Nacionales y Asociaciones Deportivas de las
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entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México correspondientes.

Articulo 111. ...

l.aX. ...

Xl. Fomentar, promover y apoyar el desarrollo de los deportes electréonicos

competitivos (eSports), incluyendo a sus asociaciones, ligas, clubes,

deportistas e infraestructura tecnolégica necesaria para su practica en el

ambito nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI| presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, en coordinacion con
las entidades federativas, debera emitir, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, las

disposiciones reglamentarias necesarias para su debida implementacion.
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Diputado Miguel Angel Sanchez Rivera
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de diciembre de 2025
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