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INICIATIVA DE LA DIP. ANA ELIZABETH AYALA LEYVA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27, 41, 58, 75, 85, 110 Y 111 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, EN
MATERIA DE IGUALDAD SUSTANTIVA EN EL PRESUPUESTO PUBLICO.

La suscrita, ANA ELIZABETH AYALA LEYVA, diputada federal en la LXVI
Legislatura del H. Congreso de la Unién e integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y demas aplicables de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta a consideracion de esta
soberania la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 27, 41, 58, 75, 85,110 Y 111 DE LA LEY FEDERAL
DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, EN MATERIA DE
IGUALDAD SUSTANTIVA EN EL PRESUPUESTO PUBLICO, al tenor de lo

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la ONU, son multiples las razones por las que las mujeres enfrentan
desigualdades en su vida: realizan mayores trabajos por los que se les retribuye
menos, enfrentan adversidades que les impiden desarrollarse social y
profesionalmente, y son victimas de distintos tipos de violencia, tanto en el ambito

publico como en el privado, entre otras.

Por esta razén, desde el ambito internacional se han generado diversas convenciones
que buscan erradicar las desigualdades existentes entre hombres y mujeres. Entre
ellas se pueden encontrar la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, la Convencién Interamericana

para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (mejor conocida
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como la Convencion de Belem do Para) y la Declaracion y Plataforma de Accién de

Beijing, de las cuales el Estado mexicano es parte.

Esto representa no solo el compromiso que tiene México para trabajar por una
sociedad mas igualitaria, sino también la responsabilidad de generar espacios mas
justos para las mujeres mexicanas. Sin embargo, el desafio no es facil. Segun el
reciente censo del INEGI (2020), en el pais habitan poco mas de 64.5 millones de

mujeres, lo que representa el 51.2 % de la poblacion total (INEGI, 2020).

De ellas, se encuentra que 6 millones son indigenas, 3.3 millones cuentan con alguna
discapacidad y 2.7 millones son analfabetas. Es decir, las condiciones de
vulnerabilidad se incrementan. Y aunque en los ultimos 20 afios la participacién de
las mujeres ha incrementado en el ambito laboral, México continua estando en el lugar

122 de entre 156 paises que comparan la brecha de género (INMUJERES, 2021).

El presupuesto publico es una herramienta fundamental para cerrar las brechas de
desigualdad de género. La incorporacion de la igualdad sustantiva en la asignacion y
ejecucion de recursos permite que las politicas publicas estén alineadas con las
necesidades especificas de las mujeres, especialmente aquellas en situaciones de
mayor vulnerabilidad, como las mujeres indigenas, rurales o con discapacidad. Sin
embargo, la falta de mecanismos claros para garantizar la igualdad sustantiva en el
ejercicio del gasto publico ha perpetuado desigualdades estructurales, subrayando la

necesidad de fortalecer el marco normativo para asegurar un impacto real y sostenido.

En este contexto, garantizar que el presupuesto publico sea un motor de cambio
implica promover una igualdad sustantiva entre hombres y mujeres. Al respecto, la
académica y activista feminista Evangelina Garcia Prince definié la igualdad
sustantiva como aquella que se distingue por generar mecanismos y acciones para
transitar de una igualdad juridica a una de facto entre mujeres y hombres, la igualdad
de oportunidades, la igualdad de trato y la transversalidad de la igualdad de género
(Garcia, 2008).
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En ese sentido, para traducir lo elaborado de jure a una aplicacion de facto se necesita
avanzar en dos pistas: la primera, lograr que las mujeres se apropien de los derechos
que ellas poseen y la segunda, que exista una armonizacion legislativa sobre todas
las leyes y reglamentos a partir de lo estipulado en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres que son la columna vertebral de la construccion de derechos.

De esta forma, la armonizacién legislativa no solo implica reformar leyes y
reglamentos, sino también generar un andamiaje de politicas publicas con perspectiva
de género, de modo que todos los sistemas puedan operar transversalmente tanto a
nivel federal como estatal. Por ello, esta iniciativa busca incluir el principio de igualdad
sustantiva, en apego a las disposiciones de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres, dentro de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Asimismo, esta propuesta busca fortalecer el marco normativo para que la igualdad
sustantiva y la perspectiva de género se integren de manera transversal en todo el
ciclo del gasto publico. Esto implica que la planeacién, asignacion, ejercicio y
evaluacion de los recursos consideren las diferencias estructurales que enfrentan
mujeres y hombres, garantizando que los programas y subsidios publicos respondan
efectivamente a las necesidades especificas de cada grupo poblacional. Con ello, se
avanza hacia una administracion presupuestaria mas justa, incluyente y sensible a
las condiciones de desigualdad que persisten en diversos ambitos sociales y

econdémicos.

De igual forma, se promueve que los procesos de seguimiento y evaluacion del
desempefio publico incorporen metodologias y datos desagregados que permitan
medir los impactos diferenciados del gasto y los avances reales en la reduccion de
brechas. Esta vision no solo refuerza la rendicion de cuentas con enfoque de
derechos humanos, sino que consolida al presupuesto como una herramienta de

transformacion social, capaz de garantizar la equidad, la transparencia y la justicia
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Por lo que a continuacion se muestra un cuadro comparativo de lo que se busca

reformar:

'C
fv)morena

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 27. Los anteproyectos deberan
sujetarse a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria, la cual

contendra como minimo:

lll. Las acciones que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, la
erradicacién de la violencia de género y
cualquier forma de discriminacion de

género.

Articulo 27. Los anteproyectos deberan
sujetarse a la estructura programatica
aprobada por la Secretaria, la cual

contendra como minimo:

[ll. Las acciones que promuevan la
igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, la erradicacion de la violencia
de género y cualquier forma de
discriminacion de género conforme a
lo estipulado en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violenciay de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto

de Egresos contendra:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto

de Egresos contendra:
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a)ae)(...)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y

tomos, los cuales incluiran:

a)a n)(...)
0) Las previsiones de gasto que

correspondan a las erogaciones para la

Igualdad entre Mujeres y Hombres;

p)aw)(...)

1L (.)

a)ae)(...)

II. El proyecto de Decreto, los anexos y

tomos, los cuales incluiran:

a)a n)(...)

0) Las previsiones de gasto que
correspondan a las erogaciones para la
Igualdad sustantiva entre Mujeres y
Hombres, incorporando la
perspectiva de género conforme a la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y de la Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres.

p)aw)(...)

Articulo 58.

presupuestarias se realizaran siempre

Las adecuaciones
que permitan un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas a cargo
de las dependencias y entidades, y

comprenderan:

Articulo 58.

presupuestarias se realizaran siempre

Las adecuaciones

que permitan un mejor cumplimiento de
los objetivos de los programas a cargo

de las dependencias y entidades, y

comprenderan:

L (...)

a)ad)(...)

I (...)
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[ll. Ampliaciones y reducciones liquidas
al Presupuesto de Egresos o a los flujos

de efectivo correspondientes.

No se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencion de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral
de

Comunidades Indigenas y la Atencién a

los Pueblos Indigenas vy

Grupos Vulnerables, salvo en los
supuestos establecidos en la presente
Ley y con la opinion de la Camara de

Diputados.

[ll. Ampliaciones y reducciones liquidas
al Presupuesto de Egresos o a los flujos

de efectivo correspondientes.

No se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencion de la
Igualdad sustantiva entre Mujeres y
Hombres, al Programa de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion; las
correspondientes al
de

Indigenas y Comunidades Indigenas y

erogaciones

Desarrollo Integral los Pueblos
la Atencion a Grupos Vulnerables, salvo
en los supuestos establecidos en la
presente Ley y con la opinion de la

Camara de Diputados.

Articulo 75.- Los subsidios deberan
sujetarse a los criterios de objetividad,
equidad, transparencia, publicidad,
selectividad y temporalidad, para lo
cual las dependencias y entidades que

los otorguen deberan:

. Identificar con precision a la poblacion

objetivo, tanto por grupo especifico

Articulo 75.- Los subsidios deberan
sujetarse a los criterios de objetividad,
igualdad sustantiva,

equidad, no

discriminacioén, transparencia,
publicidad, selectividad y temporalidad,
lo cual

para las dependencias vy

entidades que los otorguen deberan:

. Identificar con precision a la poblacion

objetivo, tanto por grupo especifico
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como por region del pais, entidad

federativa y municipio;

Il. En su caso, prever montos maximos
por beneficiario y por porcentaje del
del En

programas de beneficio directo a

costo total programa. los

individuos o grupos sociales, los
montos y porcentajes se estableceran
con base en criterios redistributivos que
deberan privilegiar a la poblacién de
menos ingresos y procurar la equidad
entre regiones y entidades federativas,
sin demérito de la eficiencia en el logro

de los objetivos;

lll. Procurar que el mecanismo de
distribucion, operacion y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los

grupos sociales y géneros;

IV. Garantizar que los recursos se
canalicen  exclusivamente a |la
poblacion objetivo y asegurar que el
mecanismo de distribucion, operacidon y
administracion facilite la obtencién de
informacion y la evaluacién de los
beneficios econémicos y sociales de su
asignacion y aplicacion; asi como evitar
que se destinen recursos a una

administracién costosa y excesiva;

V. Incorporar mecanismos peridédicos

de  seguimiento, supervision vy

como por region del pais, entidad

federativa y municipio, incluida su
condicién de género y otros factores
de

tales como pertenencia indigena o

vulnerabilidad interseccional,
afromexicana, discapacidad, edad,
condicién rural y demas que prevea

la normativa aplicable;

Il. En su caso, prever montos maximos
por beneficiario y por porcentaje del
del En

programas de beneficio directo a

costo total programa. los
individuos o grupos sociales, los montos
y porcentajes se estableceran con base
en criterios redistributivos que deberan
privilegiar a la poblacion de menos
ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin
demérito de la eficiencia en el logro de
los objetivos, con perspectiva de

género orientada al cierre de

brechas;

[ll. Procurar que el mecanismo de
distribucion, operacién y administracion
otorgue acceso equitativo a todos los
grupos sociales y geéneros,
incorporando de manera transversal
la igualdad sustantiva y |Ila
eliminacion de barreras de acceso

para las mujeres y ninas;
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evaluacion que permitan ajustar las
modalidades de su operacién o decidir

sobre su cancelacion;

VI. En su caso, buscar fuentes

alternativas de ingresos para lograr una

mayor autosuficiencia y una
disminucion o cancelacion de los
apoyos con cargo a recursos
presupuestarios;

VIl. Asegurar la coordinacion de
acciones entre dependencias vy

entidades, para evitar duplicacién en el
ejercicio de los recursos y reducir

gastos administrativos;

VIII.

otorgamiento;

Prever la temporalidad en su

IX. Procurar que sea el medio mas
eficaz y eficiente para alcanzar los

objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes
trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX de
este articulo, incluyendo el importe de

los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir
el déficit de operacién y los gastos de
con el

administracion  asociados

otorgamiento de subsidios de las
entidades y d&rganos administrativos

desconcentrados seran otorgadas de

IV. Garantizar que los recursos se
canalicen exclusivamente a la poblacion
objetivo y asegurar que el mecanismo
de

administracién facilite la obtencion de

distribucion, operacion y
informacion y la evaluacion de los
beneficios econdmicos y sociales de su
asignacion y aplicacion; asi como evitar
que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva,
incluyendo, cuando corresponda,
trazabilidad y reporte con datos
desagregados por sexo y otros

factores de vulnerabilidad;

V. Incorporar mecanismos peridédicos
de

evaluacion que permitan ajustar las

seguimiento, supervision y
modalidades de su operacion o decidir
sobre su cancelacion, asegurando
metodologias e indicadores con
perspectiva de género y medicién del

cierre de brechas;

VI. En

alternativas de ingresos para lograr una

su caso, buscar fuentes

mayor autosuficiencia y una
disminucion o cancelacion de los
apoyos con cargo a recursos
presupuestarios;

VII. Asegurar la coordinacion de
acciones entre dependencias vy
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forma excepcional y temporal, siempre
que se justifique ante la Secretaria su
beneficio economico y social. Estas
transferencias se sujetaran a lo
establecido en las fracciones V, VIl y VIl

a X de este articulo.

entidades, para evitar duplicacion en el
ejercicio de los recursos y reducir
gastos administrativos;
VIII.

otorgamiento;

Prever la temporalidad en su

IX. Procurar que sea el medio mas
eficaz y eficiente para alcanzar los

objetivos y metas que se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes
trimestrales, detallando los elementos a
que se refieren las fracciones | a IX de
este articulo, incluyendo el importe de
los recursos. Dichos reportes deberan
presentar, cuando sea aplicable,
resultados e impactos diferenciados
por sexo y analisis del avance en la
de de

reduccion brechas

desigualdad.

Las transferencias destinadas a cubrir
el déficit de operacién y los gastos de
con el

administracion  asociados

otorgamiento de subsidios de las
entidades y o&rganos administrativos
desconcentrados seran otorgadas de
forma excepcional y temporal, siempre
que se justifique ante la Secretaria su
beneficio econémico y social. Estas
transferencias se sujetaran a lo
establecido en las fracciones V, VI y VIII

a X de este articulo. En todo caso, la
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formulacién, operacioén, seguimiento
y evaluacion de subsidios observara
lo dispuesto en la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violenciay en la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Articulo 85.- Los recursos federales
aprobados en el Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto
de éstas, a los municipios y las
demarcaciones territoriales del-Bistrite

Federal se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan

las entidades federativas, los

municipios, los o6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales delDistritc—Federal, asi
como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales o cualquier ente
seran

publico de caracter local,

evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esta
Ley, base indicadores

con en

estratégicos y de gestion, por
instancias técnicas independientes de
las instituciones que ejerzan dichos
recursos, observando los requisitos de

informacion correspondientes, y

Articulo 85.-

aprobados en el

Los recursos federales
Presupuesto de
Egresos para ser transferidos a las
entidades federativas y, por conducto
las

de éstas, a los municipios y

demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México se sujetaran a lo

siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan

las entidades federativas, los

municipios, los o6rganos politico-
administrativos de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
asi como

sus respectivas

administraciones publicas
paraestatales o cualquier ente publico
de caracter local, seran evaluados
conforme a las bases establecidas en el
articulo 110 de esta Ley, con base en
indicadores estratégicos y de gestion,
por instancias técnicas independientes
de las instituciones que ejerzan dichos
recursos, observando los requisitos de

informacion correspondientes,
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Il. Las entidades federativas enviaran al
Ejecutivo Federal, de conformidad con
los lineamientos y mediante el sistema
de informacion establecido para tal fin
por la Secretaria, informes sobre el
ejercicio, destino y los resultados
obtenidos, respecto de los recursos

federales que les sean transferidos.

Los informes a los que se refiere esta

fraccidon deberan incluir informacion
sobre la incidencia del ejercicio de los
de de

Aportaciones Federales a que se

recursos los Fondos
refiere el Capitulo V de la Ley de
de

diferenciada entre mujeres y hombres.

Coordinacion  Fiscal, manera

Para los efectos de esta fraccion, las
entidades federativas y, por conducto
de éstas, los municipios y las
demarcaciones territoriales del-Distrito
Federal, remitiran al Ejecutivo Federal
la informacion consolidada a mas tardar
a los 20 dias naturales posteriores a la
terminacion de cada trimestre del

ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes
sefalados en esta fraccién, por entidad
federativa, en los informes trimestrales;
asimismo, pondra dicha informacion a
disposicion para consulta en su pagina

electronica de Internet, la cual debera

incorporando en las evaluaciones la
perspectiva de igualdad sustantiva y
el analisis de impactos diferenciados
por sexo y otros factores de

vulnerabilidad; y

Il. Las entidades federativas enviaran al
Ejecutivo Federal, de conformidad con
los lineamientos y mediante el sistema
de informacion establecido para tal fin
por la Secretaria, informes sobre el
ejercicio, destino y los resultados
obtenidos, respecto de los recursos

federales que les sean transferidos.

Los informes a los que se refiere esta

fraccion deberan incluir informacion
sobre la incidencia del ejercicio de los
recursos de los Fondos de Aportaciones
Federales a que se refiere el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal, de
manera diferenciada entre mujeres y
hombres. Asimismo, deberan
contener un analisis del efecto de
dichos recursos en la igualdad
sustantiva, con indicadores de cierre
de brechas y, cuando sea posible,
desagregaciones adicionales (por
pertenencia indigena o
afromexicana, discapacidad, edad y

ambito rural/urbano).
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actualizar a mas tardar en la fecha en
que el Ejecutivo Federal entregue los

citados informes.

Las entidades federativas, los
municipios 'y las demarcaciones
territoriales = del—Distritoc—Federal,

publicaran los informes a que se refiere
esta fraccion en los d6rganos locales
oficiales de difusion y los pondran a
disposicion del publico en general a
través de sus respectivas paginas
electronicas de Internet o de otros
medios locales de difusion, a mas
tardar a los 5 dias habiles posteriores a

la fecha senalada en el parrafo anterior.

Para los efectos de esta fraccion, las
entidades federativas y, por conducto
de
demarcaciones
Ciudad de

Ejecutivo

éstas, los municipios y las

territoriales de la
México, remitiran al
Federal la informacion
consolidada a mas tardar a los 20 dias
naturales posteriores a la terminacion

de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes
sefalados en esta fraccion, por entidad
federativa, en los informes trimestrales;
asimismo, pondra dicha informacién a
disposicion para consulta en su pagina
electronica de Internet, la cual debera
actualizar a mas tardar en la fecha en
que el Ejecutivo Federal entregue los
La

publicada debera, en la medida de lo

citados informes. informacién
posible, disponerse en formatos de

datos abiertos que permitan

identificar resultados e impactos

diferenciados por sexo.

Las entidades federativas, los

municipios 'y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
publicaran los informes a que se refiere
esta fraccidon en los 6rganos locales
oficiales de difusién y los pondran a

disposicion del publico en general a
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través de sus respectivas paginas

electréonicas de Internet o de otros
medios locales de difusion, a mas tardar
a los 5 dias habiles posteriores a la
fecha sefalada en el parrafo anterior.
En

destacarse las acciones y resultados

dichos informes deberan
orientados a la igualdad sustantiva,
conforme a los lineamientos que

emita la Secretaria.

Articulo 110.- La Secretaria realizara
trimestralmente la evaluacion
econOmica de los ingresos y egresos
en funcion de los calendarios de
presupuesto de las dependencias y
entidades. Las metas de los programas
seran

aprobados analizadas vy

evaluadas por las Comisiones

Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el

Ejecutivo Federal enviara

trimestralmente a la Camara de

Diputados la informacién necesaria.

La evaluacion del desempefio se
realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion
de los recursos publicos federales.

Para tal efecto, las instancias publicas

Articulo 110.- La Secretaria realizara
trimestralmente la evaluacion
economica de los ingresos y egresos en
de de

presupuesto de las dependencias y

funcién los calendarios
entidades. Las metas de los programas

aprobados seran analizadas vy

evaluadas por las  Comisiones

Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el

Ejecutivo Federal enviara

trimestralmente a la Camara de

Diputados la informacién necesaria.

La evaluacion del desempefio se
realizara a través de la verificacion del
grado de cumplimiento de objetivos y
metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan
conocer los resultados de la aplicacion

de los recursos publicos federales.
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a cargo de la evaluacion del Dicha evaluacion debera incorporar,
desempefio se sujetaran a lo siguiente: cuando corresponda, la perspectiva
de igualdad sustantiva conforme a la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia
y la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres. Para tal
efecto, las instancias publicas a cargo
de la evaluacion del desempefio se

sujetaran a lo siguiente:

a)ai)(...)

VIl. Cuando la materia evaluada lo
amerite, los términos de referencia
de las evaluaciones externas
deberan prever la inclusion de
especialistas en igualdad de género
y derechos humanos, asi como

técnicas e instrumentos adecuados
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para medir impactos diferenciados

por sexo.

Articulo 111. La Secretaria verificara
cada
de

recaudacion y de ejecucion de los

periddicamente, al menos

trimestre, los resultados

programas Yy presupuestos de las

dependencias y entidades, con base en

el sistema de evaluacion del
desempenio, entre  otros, para
identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la caldad en Ia

Administracion Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas

conducentes. Igual obligacién y para

los mismos fines, tendran las
dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del
desempeio debera incorporar

indicadores especificos que permitan
evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad entre
mujeres y hombres, la erradicacion de
la violencia de género y de cualquier

forma de discriminacién de género.

Articulo 111.

periddicamente, al

La Secretaria verificara
menos  cada
trimestre, los resultados de recaudacion
y de ejecucion de los programas y
presupuestos de las dependencias y
entidades, con base en el sistema de
evaluacion del desempefo, entre otros,
para identificar la eficiencia, economia,
eficacia, y la calidad en |la
Administracion Publica Federal y el
impacto social del ejercicio del gasto
publico, asi como aplicar las medidas

conducentes. Igual obligacion y para los

mismos fines, tendran las
dependencias, respecto de sus
entidades coordinadas.

El sistema de evaluacion del
desempeno debera incorporar

indicadores especificos que permitan
evaluar la incidencia de los programas
presupuestarios en la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y
de cualquier forma de discriminacion de
género conforme a lo estipulado en la
las

Ley General de Acceso de

Mujeres a una Vida Libre de Violencia
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y de la Ley General para la Igualdad

entre Mujeres y Hombres.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 27, 41, 58, 75, 85, 110 y 111 de la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar de la siguiente manera:

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo 27. Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica

aprobada por la Secretaria, la cual contendra como minimo:

lll. Las acciones que promuevan la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
erradicacion de la violencia de género y cualquier forma de discriminacion de género
conforme a lo estipulado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:
I (...)
a)ae)(...)

Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:
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0) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la Igualdad
sustantiva entre Mujeres y Hombres, incorporando la perspectiva de género
conforme a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia y de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

p)aw)(...)

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se realizaran siempre que permitan
un mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias

y entidades, y comprenderan:

L (...)

a)ad)(...)

I (...)

[ll. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos de

efectivo correspondientes.

No se podran realizar reducciones a los programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencion de la Igualdad sustantiva entre Mujeres y
Hombres, al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Indigenas y la Atencion a Grupos Vulnerables, salvo en los supuestos establecidos

en la presente Ley y con la opinién de la Camara de Diputados.

Articulo 75.- Los subsidios deberan sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
igualdad sustantiva, no discriminacion, transparencia, publicidad, selectividad y

temporalidad, para lo cual las dependencias y entidades que los otorguen deberan:
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l. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tanto por grupo especifico como por
region del pais, entidad federativa y municipio, incluida su condiciéon de género y
otros factores de vulnerabilidad interseccional, tales como pertenencia
indigena o afromexicana, discapacidad, edad, condiciéon rural y demas que

prevea la normativa aplicable;

Il. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total
del programa. En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales,
los montos y porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos que
deberan privilegiar a la poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre
regiones y entidades federativas, sin demérito de la eficiencia en el logro de los

objetivos, con perspectiva de género orientada al cierre de brechas;

[ll. Procurar que el mecanismo de distribucién, operacion y administracion otorgue
acceso equitativo a todos los grupos sociales y géneros, incorporando de manera
transversal la igualdad sustantiva y la eliminaciéon de barreras de acceso para

las mujeres y ninas;

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y
asegurar que el mecanismo de distribucién, operacién y administracion facilite la
obtencién de informacion y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de
su asignacion y aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una
administracion costosa y excesiva, incluyendo, cuando corresponda, trazabilidad

y reporte con datos desagregados por sexo y otros factores de vulnerabilidad;

V. Incorporar mecanismos periodicos de seguimiento, supervision y evaluacién que
permitan ajustar las modalidades de su operacién o decidir sobre su cancelacion,
asegurando metodologias e indicadores con perspectiva de género y medicion
del cierre de brechas;

VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacion de los apoyos con cargo a recursos

presupuestarios;
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VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar
duplicacién en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar que sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y

metas que se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a que
se refieren las fracciones | a IX de este articulo, incluyendo el importe de los recursos.
Dichos reportes deberan presentar, cuando sea aplicable, resultados e
impactos diferenciados por sexo y analisis del avance en la reduccién de

brechas de desigualdad.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacion y los gastos de
administracion asociados con el otorgamiento de subsidios de las entidades y 6rganos
administrativos desconcentrados seran otorgadas de forma excepcional y temporal,
siempre que se justifique ante la Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas
transferencias se sujetaran a lo establecido en las fracciones V, VI y VIIl a X de este
articulo. En todo caso, la formulacién, operacion, seguimiento y evaluacion de
subsidios observara lo dispuesto en la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia y en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y

Hombres.

Articulo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para
ser transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios

y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México se sujetaran a lo siguiente:

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los
organos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente publico de caracter local, seran evaluados conforme a las bases
establecidas en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y
de gestion, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan
dichos recursos, observando los requisitos de informacion correspondientes,

incorporando en las evaluaciones la perspectiva de igualdad sustantiva y el
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analisis de impactos diferenciados por sexo y otros factores de vulnerabilidad;

y

Il. Las entidades federativas enviaran al Ejecutivo Federal, de conformidad con los
lineamientos y mediante el sistema de informacion establecido para tal fin por la
Secretaria, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto

de los recursos federales que les sean transferidos.

Los informes a los que se refiere esta fraccién deberan incluir informacion sobre la
incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a
que se refiere el Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, de manera diferenciada
entre mujeres y hombres. Asimismo, deberan contener un analisis del efecto de
dichos recursos en la igualdad sustantiva, con indicadores de cierre de brechas
y, cuando sea posible, desagregaciones adicionales (por pertenencia indigena

o afromexicana, discapacidad, edad y ambito rural/urbano).

Para los efectos de esta fraccion, las entidades federativas y, por conducto de éstas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, remitiran al
Ejecutivo Federal la informacion consolidada a mas tardar a los 20 dias naturales

posteriores a la terminacion de cada trimestre del ejercicio fiscal.

La Secretaria incluira los reportes sefialados en esta fraccién, por entidad federativa,
en los informes trimestrales; asimismo, pondra dicha informacion a disposicién para
consulta en su pagina electronica de Internet, la cual debera actualizar a mas tardar
en la fecha en que el Ejecutivo Federal entregue los citados informes. La informacion
publicada debera, en la medida de lo posible, disponerse en formatos de datos

abiertos que permitan identificar resultados e impactos diferenciados por sexo.

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, publicaran los informes a que se refiere esta fraccion en los
organos locales oficiales de difusion y los pondran a disposicion del publico en general
a través de sus respectivas paginas electronicas de Internet o de otros medios locales
de difusién, a mas tardar a los 5 dias habiles posteriores a la fecha sefialada en el

parrafo anterior. En dichos informes deberan destacarse las acciones y
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resultados orientados a la igualdad sustantiva, conforme a los lineamientos que

emita la Secretaria.

Articulo 110.- La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacion econémica de los
ingresos y egresos en funcién de los calendarios de presupuesto de las dependencias
y entidades. Las metas de los programas aprobados seran analizadas y evaluadas

por las Comisiones Ordinarias de la Camara de Diputados.

Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal enviara trimestralmente a la

Camara de Diputados la informacion necesaria.

La evaluacion del desempefio se realizara a través de la verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores estratégicos y de gestion
que permitan conocer los resultados de la aplicacion de los recursos publicos
federales. Dicha evaluacion debera incorporar, cuando corresponda, la
perspectiva de igualdad sustantiva conforme a la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres. Para tal efecto, las instancias publicas a cargo de la evaluacion

del desempefio se sujetaran a lo siguiente:

a)ai)(...)

VIl. Cuando la materia evaluada lo amerite, los términos de referencia de las
evaluaciones externas deberan prever la inclusion de especialistas en igualdad
de género y derechos humanos, asi como técnicas e instrumentos adecuados

para medir impactos diferenciados por sexo.
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Articulo 111. La Secretaria verificara periédicamente, al menos cada trimestre, los
resultados de recaudacion y de ejecucion de los programas y presupuestos de las
dependencias y entidades, con base en el sistema de evaluacién del desempernio,
entre otros, para identificar la eficiencia, economia, eficacia, y la calidad en la
Administracion Publica Federal y el impacto social del ejercicio del gasto publico, asi
como aplicar las medidas conducentes. Igual obligacién y para los mismos fines,

tendran las dependencias, respecto de sus entidades coordinadas.

(...)

El sistema de evaluacién del desempefo debera incorporar indicadores especificos
que permitan evaluar la incidencia de los programas presupuestarios en la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, la erradicacion de la violencia de género y de
cualquier forma de discriminacion de género conforme a lo estipulado en la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y de la Ley

General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Notas
o Garcia, E. (2008) Politicas de igualdad, equidad y gender mainstreaming ¢;De
qué estamos hablando?: Marco conceptual. PNUD.
o INEGI (2020) Censo 2021. Presentacion de resultados. En INEGI. A través de:

https://www.ineqi.org.mx/contenidos/programas/ccpv/2020/doc/Censo02020 P

rincipales resultados ejecutiva EUM.pdf
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LXVI LEGISLATURA

o INMUJERES (2021) Desigualdad en cifras. A través de:
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos download/BA7NO02.pdf

o Ortiz, A. (2019) “Igualdad sustantiva y politicas publicas en México”. En Revista
Instituto Belisario Dominguez. México: Senado de la Republica. A través de:
http://revista.ibd.senado.gob.mx/index.php/PluralidadyConsenso/article/viewFi
le/584/546

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de noviembre de
2025.

SUSCRIBE

DIPUTADA ANA ELIZABETH AYALA LEYVA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 13, 16, 33,
35, 38, 41, 51, 52, 58, 311, 413, 631, 730, 735, 786, 1148, 1167, 1313, 1328, 1549
BIS, 1593, 1594, 2317, 2320, 2321, 2448 G, 2555, 2773, 2917, 2999 Y 3052 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE ARMONIZACION.

La que suscribe, Diputada Federal Claudia Rivera Vivanco, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de la LXVI Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 fraccion |,
numeral 1y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito someter a
consideracion de nuestra Honorable Asamblea, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 13, 16, 33, 35, 38, 41, 51,
52, 58, 311, 413, 631, 730, 735, 786, 1148, 1167, 1313, 1328, 1549 BIS, 1593, 1594,
2317, 2320, 2321, 2448 G, 2555, 2773, 2917, 2999 Y 3052 DEL CODIGO CIVIL
FEDERAL, EN MATERIA DE ARMONIZACION, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

En México el Codigo Civil Federal es uno de los ordenamientos juridicos mas antiguos
de los que se tiene registro, sus primeros antecedentes se encuentran a partir de la
Constituciéon de 1824, cuando los estados comenzaron a hacer uso de sus facultades
para legislar en materia civil, teniendo como primer cédigo civil del México

independiente, el “Cddigo Civil de Oaxaca” en el afio de 1827.
Durante ese periodo, al no reservarse la Federacion la facultad de dictar un cédigo
civil con vigencia para toda la Republica, aquélla se entendié concedida a los Estados

@ claudia.rivera@diputados.gob.mx
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miembros como atributo de las soberanias locales, de acuerdo con el principio de las
facultades implicitas segun el cual las facultades que no estan reservadas a la

Federacidn se entienden concedidas a los Estados.!

No fue hasta el afio de 1928, durante la administracion del presidente Plutarco Elias
Calles, que se expidid el “Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales en

|II

Materia Comun, y para toda la Republica en Materia Federal” sin embargo, su
entrada en vigor se retrasd hasta el 01 de octubre de 1932. Esto sucedidé en uso de
las facultades extraordinarias que le fueron concedidas a la presidencia por el

Congreso de la Union.

La denominacion del cddigo fue modificada en 1974 como consecuencia de la
desaparicion de los ultimos territorios federales para quedar como lo conocimos
hasta mayo del 2000, "Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal".? El Ultimo nombre que adoptd el cddigo antes

de su modificacion definitiva.

El 29 de mayo del aifio 2000 fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
las reformas al Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la
Republica en Materia Federal, pero ahora realizadas por el Congreso de la Unidn.
Entre otros articulos se reformd el primero para modificar la denominacién del

Cédigo y quedar como "CODIGO CIVIL FEDERAL"? tal y como se le conoce hasta la

" Aguilar, A., & Derbez, J. (1960). Panorama de la legislacion civil en México. México, DF: Universidad

Nacional Auténoma de México.

2 Cérdenas, H. (2008). El cddigo civil federal (origen, fundamento y constitucionalidad). Revista Mexicana de

Derecho, (10), 1-35.

3 Disponible para consulta en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CCF.pdf
claudia.rivera@diputados.gob.mx
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actualidad, con la pretension de ser aplicable a toda la Republica, pero ya no sélo

como hasta entonces lo era en materia federal, sino, en cualquier caso.

En este punto, resulta evidente que, a pesar de la modificacién en su denominacion,
el Cddigo Civil Federal continuaba siendo, en esencia, un cddigo civil aplicable
principalmente a la capital del pais, que en ese entonces aun conservaba la calidad

juridica de Distrito Federal, sede de los Poderes de la Unidn.

El cédigo actualmente vigente continia haciendo referencia al Distrito Federal; no
obstante, dicha entidad dejé de existir como tal. Desde la creacién de la Asamblea
de Representantes de la Ciudad de México en 1987, asi como a partir del proceso de
alternancia politica, se fue impulsando de manera constante una reforma politica del

otrora Distrito Federal.

Recordemos que la creacidn de este, fue la consecuencia del articulo 50, fracciones
XXVII y XXIX, de la Constitucion federal de 1824, que facultaba al Congreso para
“elegir un lugar que sirva de residencia a los supremos poderes de la Federacion y
ejercer en su distrito las atribuciones del Poder Legislativo de un Estado...”.* Y esto
fue ratificado con la Constitucion de 1917 ademas de la Ley de Organizacion del
Distrito y Territorios Federales del 14 de abril de ese ano, en la que se confirmaban

las trece municipalidades existentes.®

La reforma politica que transformé al Distrito Federal en Ciudad de México como

entidad federativa llegé finalmente el 29 de enero de 2016 cuando se publicaron en

4 Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, México, Porrda, 1985, p. 29.
5 Rabell Garcia, E. (2017). La reforma politica de la Ciudad de México. Cuestiones constitucionales, (36), 243-
270.

@ claudia.rivera@diputados.gob.mx
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el Diario Oficial de la Federacién, la reforma constitucional que modificé varios
articulos para crear el gobierno de la Ciudad de México. Siendo el articulo 122
constitucional el principal en cuestidon. El articulo se encuentra dividido en tres
apartados que establecen la forma de gobierno, las reglas federales y las normas
metropolitanas. Este articulo en su fraccion VI renombrd las hasta entonces
conocidas como “delegaciones”, que pasaron a ser “demarcaciones territoriales” y

sefialo que su gobierno estaria a cargo de las Alcaldias.

También se modificaron los articulos 43 y 44 de la Constitucidén, el ultimo de éstos
sefiala que “La Ciudad de México es la entidad federativa sede de los Poderes de la
Union y Capital de los Estados Unidos Mexicanos; se compondra del territorio que
actualmente tiene y, en caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar,

se erigira en un Estado de la Unidn con la denominacion de Ciudad de México”.®

Es por lo anteriormente expuesto, que, en estricto apego a las modificaciones
constitucionales de la reforma politica de la Ciudad de México, desaparecié el
nombre e implicaciones juridicas del Distrito Federal al igual que las delegaciones en
las que se encontraba dividido. Por lo que esta soberania debe reconocer y adaptar
estos cambios en todos los ordenamientos legales vigentes. Esa es la esencia de la

presente propuesta.

A continuacidn, se muestra un cuadro comparativo con el texto vigente y los cambios

propuestos:

6 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disponible en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
claudia.rivera@diputados.gob.mx
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Texto vigente

Texto propuesto

ARTICULO 13.- La determinacién del
derecho aplicable se hara conforme a
las siguientes reglas:

lLalll. ..

IV. La forma de los actos juridicos se
regira por el derecho del lugar en que se
celebren. Sin embargo, podran sujetarse
a las formas prescritas en este Cddigo
cuando el acto haya de tener efectos en
el-Distrito—Federal 0 en la Republica
tratandose de materia federal; y

V...

ARTICULO 13.- La determinacién del
derecho aplicable se hara conforme a
las siguientes reglas:

lLalll. ..

IV. La forma de los actos juridicos se
regira por el derecho del lugar en que se
celebren. Sin embargo, podran sujetarse
a las formas prescritas en este Cddigo
cuando el acto haya de tener efectos en
la Ciudad de México o en la Republica
tratandose de materia federal; y

V...

ARTICULO 16.- Los habitantes del
Distrito—Federal tienen obligacidon de
ejercer sus actividades y de wusar vy
disponer de sus bienes en forma que no
perjudique a la colectividad, bajo las
sanciones establecidas en este Cddigo y
en las leyes relativas.

ARTICULO 16.- Los habitantes de la
Ciudad de México tienen obligacion de
ejercer sus actividades y de usar vy
disponer de sus bienes en forma que no
perjudique a la colectividad, bajo las
sanciones establecidas en este Cddigo y
en las leyes relativas.

ARTICULO 33.- ...

Las que tengan su administracion fuera
del-Distrito—Federal pero que ejecuten
actos  juridicos dentro de su
circunscripcion, se consideraran
domiciliadas en este lugar, en cuanto a
todo lo que a esos actos se refiera.

ARTICULO 33.- ...

Las que tengan su administracion fuera
de la Ciudad de México pero que
ejecuten actos juridicos dentro de su
circunscripcion, se consideraran
domiciliadas en este lugar, en cuanto a
todo lo que a esos actos se refiera.
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ARTICULO 35.- En el-Distrito—Federal,
estara a cargo de los Jueces del Registro
Civil autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los
mexicanos y extranjeros residentes en
los perimetros de las Pelegaciones-del
Distrito—Federal, asi como inscribir las
ejecutorias que declaren la ausencia, la
presuncion de muerte, el divorcio
judicial, la tutela o que se ha perdido o
limitado la capacidad legal para
administrar bienes.

ARTICULO 35.- En la Ciudad de México,
estara a cargo de los Jueces del Registro
Civil autorizar los actos del estado civil y
extender las actas relativas a
nacimiento, reconocimiento de hijos,
adopcion, matrimonio, divorcio
administrativo y muerte de los
mexicanos y extranjeros residentes en
los perimetros de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México asi
como inscribir las ejecutorias que
declaren la ausencia, la presuncién de
muerte, el divorcio judicial, la tutela o
que se ha perdido o limitado la
capacidad legal para administrar bienes.

ARTICULO 38.- ...

La Rrecuraduria-General-deJusticia-del
Distrito—Federal, cuidard de que se
cumpla esta disposicién y a este efecto,
el Juez del Registro Civil o el encargado
del Archivo Judicial, le daran aviso de la
pérdida.

ARTICULO 38.- ...

La Fiscalia General de Justicia de la
Ciudad de México, cuidara de que se
cumpla esta disposicién y a este efecto,
el Juez del Registro Civil o el encargado
del Archivo Judicial, le daran aviso de la
pérdida.

ARTICULO 41.- Las Formas del Registro
Civil seran expedidas por el Jefe de
Gobierno delDistrite—Federal 0 por
quien él designe. Se renovaran cada afio
y los Jueces del Registro Civil remitiran
en el transcurso del primer mes del afo,
un ejemplar de las Formas del Registro
Civil del afo inmediato anterior al
Archivo de la Oficina Central del Registro
Civil, otro al Archivo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal
y el otro, con los documentos que le

ARTICULO 41.- Las Formas del Registro
Civil seran expedidas por el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México o por
quien él designe. Se renovaran cada afio
y los Jueces del Registro Civil remitiran
en el transcurso del primer mes del afo,
un ejemplar de las Formas del Registro
Civil del afo inmediato anterior al
Archivo de la Oficina Central del Registro
Civil, otro al Archivo del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal
y el otro, con los documentos que le
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correspondan quedara en el archivo de
la oficina en que hayan actuado.

correspondan quedara en el archivo de
la oficina en que hayan actuado.

ARTICULO 51.- Para establecer el estado
civil adquirido por los mexicanos fuera
de la Republica, serdan bastantes las
constancias que los interesados
presenten de los actos relativos,
sujetdndose a lo previsto en el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, y
siempre que se registren en la Oficina
que corresponda del-Distrite-Federal o
de los Estados.

ARTICULO 51.- Para establecer el estado
civil adquirido por los mexicanos fuera
de la Republica, serdan bastantes las
constancias que los interesados
presenten de los actos relativos,
sujetdndose a lo previsto en el Cddigo
Federal de Procedimientos Civiles, y
siempre que se registren en la Oficina
que corresponda de la Ciudad de
México o de los Estados.

ARTICULO 52.- Los Jueces del Registro
Civil se supliran en sus faltas temporales

por el mas proximo de la Pelegacién en
que actuen. A falta de éste, por el mas

préoximo de la Belegaeién colindante.

ARTICULO 52.- Los Jueces del Registro
Civil se supliran en sus faltas temporales
por el mas préximo de la Demarcacion
Territorial de la Ciudad de México en
que actuen. A falta de éste, por el mas
proximo de la Demarcaciéon Territorial
de la Ciudad de México colindante.

ARTICULO 58.- ...

Si el nacimiento ocurriere en un
establecimiento de reclusion, el Juez del
Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, el-Distrite-Federal.

ARTICULO 58.- ...

Si el nacimiento ocurriere en un
establecimiento de reclusion, el Juez del

Registro Civil debera asentar como
domicilio del nacido, la Ciudad de
Meéxico.

ARTICULO 311.- Los alimentos han de
ser proporcionados a las posibilidades
del que debe darlos y a las necesidades
de quien debe recibirlos. Determinados
por convenio o sentencia, los alimentos
tendran un incremento automatico

ARTICULO 311.- Los alimentos han de
ser proporcionados a las posibilidades
del que debe darlos y a las necesidades
de quien debe recibirlos. Determinados
por convenio o sentencia, los alimentos
tendran un incremento automatico
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minimo  equivalente al aumento
porcentual del salario minimo diario
vigente en el-Distrite-Federal, salvo que
el deudor alimentario demuestre que
sus ingresos no aumentaron en igual
proporcion. En este caso, el incremento
en los alimentos se ajustara al que
realmente hubiese obtenido el deudor.
Estas prevenciones deberan expresarse
siempre en la sentencia o convenio
correspondiente.

minimo  equivalente al aumento
porcentual del salario minimo diario
vigente en la Ciudad de México, salvo
que el deudor alimentario demuestre
que sus ingresos no aumentaron en
igual proporcion. En este caso, el
incremento en los alimentos se ajustara
al que realmente hubiese obtenido el
deudor. Estas prevenciones deberan
expresarse siempre en la sentencia o
convenio correspondiente.

ARTICULO 413.- La patria potestad se
ejerce sobre la persona y los bienes de
los hijos. Su ejercicio queda sujeto en
cuanto a la guarda y educacién de los
menores, a las modalidades que le
impriman las resoluciones que se
dicten, de acuerdo con la Ley—sebre
Previsién—Social_de_la—Deli .
Infant] | DistritoFederal

ARTICULO 413.- La patria potestad se
ejerce sobre la persona y los bienes de
los hijos. Su ejercicio queda sujeto en
cuanto a la guarda y educacién de los
menores, a las modalidades que le
impriman las resoluciones que se
dicten, de acuerdo con la Ley Para
Adolescentes de la Ciudad de México.

ARTICULO 631.- En cada Delegacién
habrd un Consejo Local de Tutelas
compuesto de un Presidente y de dos
vocales, que durardan un ano en el
ejercicio de su cargo, seran nombrados
por el Jefe de Gobierno del-Distrite
Federal 0 por quien él autorice al efecto
o por los Delegados, segun el caso, en el
mes de enero de cada afio, procurando
que los nombramientos recaigan en
personas que sean de notorias buenas
costumbres y que tengan interés en
proteger a la infancia desvalida.

ARTICULO 631.- En cada Demarcacion
Territorial de la Ciudad de Meéxico
habrda un Consejo Local de Tutelas
compuesto de un Presidente y de dos
vocales, que durardan un ano en el
ejercicio de su cargo, seran nombrados
por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México o por quien él autorice al efecto
o por los Delegados, segun el caso, en el
mes de enero de cada afio, procurando
que los nombramientos recaigan en
personas que sean de notorias buenas
costumbres y que tengan interés en
proteger a la infancia desvalida.
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ARTICULO 730.- El valor méximo de los
bienes afectados al patrimonio de
familia, conforme al articulo 723, serd la
cantidad que resulte de multiplicar por
3650 el importe del salario minimo
general diario vigente en el—Distrite
Federal, en la época en que se
constituya el patrimonio.

ARTICULO 730.- El valor méximo de los
bienes afectados al patrimonio de
familia, conforme al articulo 723, serd la
cantidad que resulte de multiplicar por
3650 el importe del salario minimo
general diario vigente en la Ciudad de
México en la época en que se constituya
el patrimonio.

ARTICULO 735.- Con el objeto de
favorecer a formacion del patrimonio de
la familia, se venderan a las personas
que tengan capacidad legal para
constituirlo y que quieran hacerlo, las
propiedades raices que a continuacion
se expresan:

I. Los terrenos pertenecientes al
Gobierno Federal o al Gobierno del
Distrito—Federal que no estén
destinados a un servicio publico ni sean
de uso comun;

. alll. ..

ARTICULO 735.- Con el objeto de
favorecer a formacion del patrimonio de
la familia, se venderan a las personas
que tengan capacidad legal para
constituirlo y que quieran hacerlo, las
propiedades raices que a continuacion
se expresan:

I. Los terrenos pertenecientes al
Gobierno Federal o al Gobierno de la
Ciudad de Meéxico que no estén
destinados a un servicio publico ni sean
de uso comun;

. alll. ..

ARTICULO 786.- El que tuviere noticia
de la existencia de bienes vacantes en e}
Distrito—Federal y quisiere adquirir la
parte que la ley da al descubridor, hara
la denuncia de ellos ante el Ministerio
Publico del lugar de la ubicacidn de los
bienes.

ARTICULO 786.- El que tuviere noticia
de la existencia de bienes vacantes en la
Ciudad de México y quisiere adquirir la
parte que la ley da al descubridor, hara
la denuncia de ellos ante el Ministerio
Publico del lugar de la ubicacidn de los
bienes.

ARTICULO 1148.- La Uni6n o el-Distrite
Federal, los ayuntamientos y las otras
personas morales de caracter publico,
se consideraran como particulares para

ARTICULO 1148.- La Unién o la Ciudad
de México, los ayuntamientosy las otras
personas morales de caracter publico,
se consideraran como particulares para
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la prescripcion de sus bienes, derechos
y acciones que sean susceptibles de
propiedad privada.

la prescripcion de sus bienes, derechos
y acciones que sean susceptibles de
propiedad privada.

ARTICULO 1167.- La prescripcién no
puede comenzar ni correr:

lLalV...

V. Contra los ausentes del—Distrite
Federal que se encuentren en servicio
publico;

VI. Contra los militares en servicio activo
en tiempo de guerra, tanto fuera como
dentro del-Distrito-Federal.

ARTICULO 1167.- La prescripcién no
puede comenzar ni correr:

lLalV...

V. Contra los ausentes de la Ciudad de
México se encuentren en servicio
publico;

VI. Contra los militares en servicio activo
en tiempo de guerra, tanto fuera como
dentro de la Ciudad de México.

ARTICULO 1313.- Todos los habitantes
del DistritoFederal de cualquier edad
que sean, tienen capacidad para
heredar, y no pueden ser privados de
ella de un modo absoluto; pero con
relacion a ciertas personas y a
determinados bienes, pueden perderla
por alguna de las causas siguientes:

ARTICULO 1313.- Todos los habitantes
de la Ciudad de México de cualquier
edad que sean, tienen capacidad para
heredar, y no pueden ser privados de
ella de un modo absoluto; pero con
relacion a ciertas personas y a
determinados bienes, pueden perderla
por alguna de las causas siguientes:

l.aVl. .. l.aVl. ..
ARTICULO 1328.- Por falta de|ARTICULO 1328.- Por falta de
reciprocidad internacional, son | reciprocidad internacional, son

incapaces de heredar por testamento o
por intestado, a los habitantes del
Distrito—Federal, los extranjeros que,
segun las leyes de su pais, no puedan
testar o dejar por intestado sus bienes a
favor de los mexicanos.

incapaces de heredar por testamento o
por intestado, a los habitantes de la
Ciudad de México, los extranjeros que,
segun las leyes de su pais, no puedan
testar o dejar por intestado sus bienes a
favor de los mexicanos.

ARTICULO 1549 BIS.- Testamento
publico simplificado es aquél que se
otorga ante notario respecto de un

ARTICULO 1549 BIS.- Testamento
publico simplificado es aquél que se
otorga ante notario respecto de un
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inmueble destinado o que vaya a
destinarse a vivienda por el adquirente
en la misma escritura que consigne su
adquisiciéon o en la que se consigne la
regularizacién de un inmueble que
lleven a cabo las autoridades del
Distrito—Federal o cualquier
dependencia o entidad de |Ia
Administraciéon Publica Federal, o en
acto posterior, de conformidad con lo
siguiente:

I. Que el precio del inmueble o su valor
de avaluo no exceda del equivalente a
25 veces el salario minimo general
vigente en el-Distrito-Federal elevado al
afno, al momento de la adquisicién. En
los casos de regularizacion de inmuebles
que lleven a cabo las dependencias y
entidades a que se refiere el parrafo
anterior, no importara su monto;

Il.aVi. ..

inmueble destinado o que vaya a
destinarse a vivienda por el adquirente
en la misma escritura que consigne su
adquisicidon o en la que se consigne la
regularizacién de un inmueble que
lleven a cabo las autoridades de la
Ciudad de Meéxico o cualquier
dependencia o entidad de |Ia
Administraciéon Publica Federal, o en
acto posterior, de conformidad con lo
siguiente:

I. Que el precio del inmueble o su valor
de avaluo no exceda del equivalente a
25 veces el salario minimo general
vigente en la Ciudad de México elevado
al aflo, al momento de la adquisicién. En
los casos de regularizacion de inmuebles
que lleven a cabo las dependencias y
entidades a que se refiere el parrafo
anterior, no importara su monto;

Il.aVi. ..

ARTICULO 1593.- Los testamentos
hechos en pais extranjero, produciran
efecto en el-Distrite—Federal cuando
hayan sido formulados de acuerdo con
las leyes del pais en que se otorgaron.

ARTICULO 1593.- Los testamentos
hechos en pais extranjero, produciran
efecto en la Ciudad de México cuando
hayan sido formulados de acuerdo con
las leyes del pais en que se otorgaron.

ARTICULO 1594.- Los Secretarios de
legacidn, los Cénsules y los Vicecdnsules
mexicanos podran hacer las veces de
Notarios o de Receptores de los
testamentos de los nacionales en el
extranjero en los casos en que las
disposiciones testamentarias deban

ARTICULO 1594.- Los Secretarios de
legacidn, los Cénsules y los Vicecdnsules
mexicanos podran hacer las veces de
Notarios o de Receptores de los
testamentos de los nacionales en el
extranjero en los casos en que las
disposiciones testamentarias deban
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tener el—Distrite

Federal

su ejecucion en

tener su ejecucion en la Ciudad de
Meéxico.

ARTICULO 2317.- Las enajenaciones de
bienes inmuebles cuyo valor de avaluo
no exceda al equivalente a trescientas
sesenta y cinco veces el salario minimo
general diario vigente en el—Distrite
Federal en el momento de la operacion
y la constitucion o trasmision de
derechos reales estimados hasta la
misma cantidad o que garanticen un
crédito no mayor de dicha suma, podran
otorgarse en documento privado
firmado por los contratantes ante dos
testigos cuyas firmas se ratifiquen ante
Notario, Juez competente o Registro
Publico de la Propiedad.

Los contratos por los que el Gobierno
del DistritoFederal enajene terrenos o
casas para la constitucion del
patrimonio familiar o para personas de
€scasos recursos econdmicos, hasta por
el valor maximo a que se refiere el
articulo 730, podran otorgarse en
documento privado, sin los requisitos de
testigos o de ratificacién de firmas.

En los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra que realice el
Gobierno del—DBistrito—Federal sobre
inmuebles de propiedad particular, cuyo
valor no rebase el que sefiala el articulo
730 de este Codigo, los contratos que se
celebren entre las partes, podran

ARTICULO 2317.- Las enajenaciones de
bienes inmuebles cuyo valor de avaluo
no exceda al equivalente a trescientas
sesenta y cinco veces el salario minimo
general diario vigente en la Ciudad de
México en el momento de la operacidn
y la constitucion o trasmision de
derechos reales estimados hasta la
misma cantidad o que garanticen un
crédito no mayor de dicha suma, podran
otorgarse en documento privado
firmado por los contratantes ante dos
testigos cuyas firmas se ratifiquen ante
Notario, Juez competente o Registro
Publico de la Propiedad.

Los contratos por los que el Gobierno de
la Ciudad de México enajene terrenos o
casas para la constitucion del
patrimonio familiar o para personas de
€scasos recursos econdmicos, hasta por
el valor maximo a que se refiere el
articulo 730, podran otorgarse en
documento privado, sin los requisitos de
testigos o de ratificacidn de firmas.

En los programas de regularizacion de la
tenencia de la tierra que realice el
Gobierno de la Ciudad de México sobre
inmuebles de propiedad particular, cuyo
valor no rebase el que sefiala el articulo
730 de este Codigo, los contratos que se
celebren entre las partes, podran
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otorgarse en las mismas condiciones a
que se refiere el parrafo anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo
segundo, asi como los que se otorguen
con motivo de los programas de
regularizacién de la tenencia de la tierra
que realice el Gobierno del—DBistrite
Federal sobre inmuebles de propiedad
particular, podran también otorgarse en
el protocolo abierto especial a cargo de
los notarios del—Distrite—Frederal,
quienes en esos casos reducirdn en un
cincuenta por ciento las cuotas que
correspondan conforme al arancel
respectivo.

otorgarse en las mismas condiciones a
que se refiere el parrafo anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo
segundo, asi como los que se otorguen
con motivo de los programas de
regularizacién de la tenencia de la tierra
que realice el Gobierno de la Ciudad de
México sobre inmuebles de propiedad
particular, podran también otorgarse en
el protocolo abierto especial a cargo de
los notarios de la Ciudad de México,
quienes en esos casos reducirdn en un
cincuenta por ciento las cuotas que
correspondan conforme al arancel
respectivo.

ARTICULO 2320.- Si el valor de avaltio
del inmueble excede de trescientos
sesenta y cinco veces el salario minimo
general diario vigente en el—Distrite
Federal en el momento de la operacion,
su venta se hara en escritura publica,
salvo lo dispuesto por el articulo 2317.

ARTICULO 2320.- Si el valor de avaltio
del inmueble excede de trescientos
sesenta y cinco veces el salario minimo
general diario vigente en la Ciudad de
México en el momento de la operacion,
su venta se hara en escritura publica,
salvo lo dispuesto por el articulo 2317.

ARTICULO 2321.- Tratdndose de bienes
ya inscritos en el Registro y cuyo valor
no exceda de trescientas sesenta y cinco
veces el salario minimo general diario
vigente en el—Distrito—Federal en el
momento de la operacion, cuando la
venta sea al contado podra formalizarse,
haciéndola constar por escrito en el
certificado de inscripcion de propiedad
que el registrador tiene obligacidon de
expedir al vendedor a cuyo favor estén
inscritos los bienes.

ARTICULO 2321.- Tratdndose de bienes
ya inscritos en el Registro y cuyo valor
no exceda de trescientas sesenta y cinco
veces el salario minimo general diario
vigente en la Ciudad de México en el
momento de la operacion, cuando la
venta sea al contado podra formalizarse,
haciéndola constar por escrito en el
certificado de inscripcion de propiedad
que el registrador tiene obligacidon de
expedir al vendedor a cuyo favor estén
inscritos los bienes.

arrendador
de

ARTICULO 2448 G.- El
debera registrar el contrato

ARTICULO 2448 G.- El
debera registrar el

arrendador
contrato de
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arrendamiento ante la autoridad
competente del Gobierno del-Distrite
Federal. Una vez cumplido este
requisito, entregara al arrendatario

una copia registrada del contrato.

Igualmente el arrendatario tendra
derecho para registrar su copia de
contrato de arrendamiento ante la
autoridad competente del Gobierno del
DistriteFederal

arrendamiento ante la autoridad
competente del Gobierno de la Ciudad
de Meéxico. Una vez cumplido este
requisito, entregara al arrendatario

una copia registrada del contrato.

Igualmente el arrendatario tendra
derecho para registrar su copia de
contrato de arrendamiento ante la
autoridad competente del Gobierno de
la Ciudad de México.

ARTICULO 2555.- El mandato debe
otorgarse en escritura publica o en carta
poder firmada ante dos testigos vy
ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante notario, ante los jueces o
autoridades administrativas
correspondientes:

Il. Cuando el interés del negocio para el
que se confiere sea superior al
equivalente a mil veces el salario
minimo general vigente en el-Distrite
Federal al momento de otorgarse; o

ARTICULO 2555.- El mandato debe
otorgarse en escritura publica o en carta
poder firmada ante dos testigos vy
ratificadas las firmas del otorgante y
testigos ante notario, ante los jueces o
autoridades administrativas
correspondientes:

Il. Cuando el interés del negocio para el
que se confiere sea superior al
equivalente a mil veces el salario
minimo general vigente en la Ciudad de
México al momento de otorgarse; o

ARTICULO 2556.- EI mandato podrd
otorgarse en escrito privado firmado
ante dos testigos, sin que sea necesaria
la previa ratificacion de las firmas,
cuando el interés del negocio para el
que se confiere no exceda de mil veces

ARTICULO 2556.- EI mandato podrd
otorgarse en escrito privado firmado
ante dos testigos, sin que sea necesaria
la previa ratificacion de las firmas,
cuando el interés del negocio para el
que se confiere no exceda de mil veces

@ claudia.rivera@diputados.gob.mx

f)




@%ch/[ﬁ
RIVERAVIVANCO

wm—— DIPUTADA FEDERAL w—

el salario minimo general vigente en el
Distrito—Federal al momento de
otorgarse.

Sélo puede ser verbal el mandato
cuando el interés del negocio no exceda
de cincuenta veces el salario minimo
general vigente en el-Distrito-Federal al
momento de otorgarse.

el salario minimo general vigente en la
Ciudad de Meéxico al momento de
otorgarse.

Sélo puede ser verbal el mandato
cuando el interés del negocio no exceda
de cincuenta veces el salario minimo
general vigente en la Ciudad de México
al momento de otorgarse.

ARTICULO 2773.- El contrato celebrado
entre los compradores de billetes y las
loterias autorizadas en pais extranjero,
no sera valido en el-Bistrite—Federal-a
menos que la venta de esos billetes haya

ARTICULO 2773.- El contrato celebrado
entre los compradores de billetes y las
loterias autorizadas en pais extranjero,
no sera valido en la Ciudad de México a
menos que la venta de esos billetes haya

sido permitida por Ila autoridad |sido permitida por la autoridad
correspondiente. correspondiente.
ARTICULO 2917.- ... ARTICULO 2917.- ...

Los contratos en los que se consigne
garantia hipotecaria otorgada con
motivo de la enajenacién de terrenos o
casas por el Gobierno del—Distrite
Federal para la constitucién del
patrimonio familiar o para personas de
escasos recursos, cuando el valor del
inmueble hipotecado no exceda del
valor maximo establecido en el articulo
730, se observaran las formalidades
establecidas en el parrafo segundo del
articulo 2317.

Los contratos en los que se consigne
garantia hipotecaria otorgada con
motivo de la enajenacién de terrenos o
casas por el Gobierno de la Ciudad de
México para la constituciéon del
patrimonio familiar o para personas de
escasos recursos, cuando el valor del
inmueble hipotecado no exceda del
valor maximo establecido en el articulo
730, se observaran las formalidades
establecidas en el parrafo segundo del
articulo 2317.

ARTICULO 2999.- Las oficinas del
Registro Publico se estableceran en el
DistritoFederal y estaran ubicadas en el
lugar que determine el Jefe de Gobierno

ARTICULO 2999.- Llas oficinas del
Registro Publico se estableceran en la
Ciudad de México y estaran ubicadas en
el lugar que determine el Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México.
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ARTICULO 3052.- Quien se encuentre en
el caso del inciso d), de la fraccion Il del
articulo 3046, podra ocurrir
directamente ante el Registro Publico de
la Propiedad para acreditar que ha
operado la prescripciéon conforme al
siguiente procedimiento:

Lyll. ..

El Director del Registro Publico de la
Propiedad, ademas, mandara publicar
edictos para notificar a las personas que
pudieren considerarse perjudicadas, a
costa del interesado por una sola vez en
la Gaceta—Oficial—delGobierno—del
Distrito-Federal, y en un periddico de los
de mayor circulacion, si se tratare de
bienes inmuebles urbanos. Si los
predios fueren rusticos, se publicaran
ademas por una sola vez en el Diario
Oficial de la Federacion:

IV.aVl. ..

ARTICULO 3052.- Quien se encuentre en
el caso del inciso d), de la fraccion Il del
articulo 3046, podra ocurrir
directamente ante el Registro Publico de
la Propiedad para acreditar que ha
operado la prescripciéon conforme al
siguiente procedimiento:

Lyll. ..

El Director del Registro Publico de la
Propiedad, ademas, mandara publicar
edictos para notificar a las personas que
pudieren considerarse perjudicadas, a
costa del interesado por una sola vez en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
y en un peridédico de los de mayor
circulacion, si se tratare de bienes
inmuebles urbanos. Si los predios
fueren rusticos, se publicardan ademas
por una sola vez en el Diario Oficial de |a
Federacion:

IV.aVl. ..

Por lo anteriormente expuesto y fundado; someto a consideracion de esta soberania

la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 13, 16, 33,

35, 38, 41, 51, 52, 58, 311, 413, 631, 730, 735, 786, 1148, 1167, 1313, 1328, 1549
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BIS, 1593, 1594, 2317, 2320, 2321, 2448 G, 2555, 2773, 2917, 2999 Y 3052 DEL
CODIGO CIVIL FEDERAL, EN MATERIA DE ARMONIZACION.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 13, 16, 33, 35, 38, 41, 51, 52, 58, 311, 413,
631, 730, 735, 786, 1148, 1167, 1313, 1328, 1549 BIS, 1593, 1594, 2317, 2320, 2321,
2448 G, 2555, 2773, 2917, 2999 y 3052 del Cadigo Civil Federal, para quedar como

sigue:

Cadigo Civil Federal

Articulo 13. La determinacion del derecho aplicable se hara conforme a las siguientes

reglas:
LLalll. ...

IV. La forma de los actos juridicos se regira por el derecho del lugar en que se
celebren. Sin embargo, podran sujetarse a las formas prescritas en este Cddigo
cuando el acto haya de tener efectos en la Ciudad de México o en la Republica

tratandose de materia federal; y
V...

Articulo 16.- Los habitantes de la Ciudad de México tienen obligacidén de ejercer sus
actividades y de usar y disponer de sus bienes en forma que no perjudique a la

colectividad, bajo las sanciones establecidas en este Codigo y en las leyes relativas.

Articulo 33.- ...
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Las que tengan su administracion fuera de la Ciudad de México pero que ejecuten
actos juridicos dentro de su circunscripcién, se consideraran domiciliadas en este

lugar, en cuanto a todo lo que a esos actos se refiera.

Articulo 35.- En la Ciudad de México, estara a cargo de los Jueces del Registro Civil
autorizar los actos del estado civil y extender las actas relativas a nacimiento,
reconocimiento de hijos, adopcidn, matrimonio, divorcio administrativo y muerte de
los mexicanos y extranjeros residentes en los perimetros de las Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México asi como inscribir las ejecutorias que declaren
la ausencia, la presuncién de muerte, el divorcio judicial, la tutela o que se ha perdido

o limitado la capacidad legal para administrar bienes.
Articulo 38.- ...

La Fiscalia General de Justicia de la Ciudad de México, cuidara de que se cumpla esta
disposicidon y a este efecto, el Juez del Registro Civil o el encargado del Archivo

Judicial, le daran aviso de la pérdida.

Articulo 41.- Las Formas del Registro Civil seran expedidas por el Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México o por quien él designe. Se renovaran cada afio y los Jueces del
Registro Civil remitiran en el transcurso del primer mes del afio, un ejemplar de las
Formas del Registro Civil del afio inmediato anterior al Archivo de la Oficina Central
del Registro Civil, otro al Archivo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal
y el otro, con los documentos que le correspondan quedara en el archivo de la oficina

en que hayan actuado.
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Articulo 51.- Para establecer el estado civil adquirido por los mexicanos fuera de la
Republica, seran bastantes las constancias que los interesados presenten de los actos
relativos, sujetandose a lo previsto en el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y
siempre que se registren en la Oficina que corresponda de la Ciudad de México o de

los Estados.

Articulo 52.- Los Jueces del Registro Civil se supliran en sus faltas temporales por el
mas proximo de la Demarcacion Territorial de la Ciudad de México en que actuen.
A falta de éste, por el mas proximo de la Demarcacidon Territorial de la Ciudad de

México colindante.
Articulo 58.- ...

Si el nacimiento ocurriere en un establecimiento de reclusién, el Juez del Registro

Civil deberd asentar como domicilio del nacido, la Ciudad de México.

Articulo 311.- Los alimentos han de ser proporcionados a las posibilidades del que
debe darlos y a las necesidades de quien debe recibirlos. Determinados por convenio
o sentencia, los alimentos tendran un incremento automatico minimo equivalente al
aumento porcentual del salario minimo diario vigente en la Ciudad de México, salvo
gue el deudor alimentario demuestre que sus ingresos no aumentaron en igual

proporcion. En este caso, el incremento en los alimentos se ajustara al que realmente
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hubiese obtenido el deudor. Estas prevenciones deberan expresarse siempre en la

sentencia o convenio correspondiente.

Articulo 413.- La patria potestad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos.
Su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacion de los menores, a las
modalidades que le impriman las resoluciones que se dicten, de acuerdo con la Ley

Para Adolescentes de la Ciudad de México.

Articulo 631.- En cada Demarcacion Territorial de la Ciudad de México habra un
Consejo Local de Tutelas compuesto de un Presidente y de dos vocales, que duraran
un afho en el ejercicio de su cargo, seran nombrados por el Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México o por quien él autorice al efecto o por los Delegados, segun el
caso, en el mes de enero de cada ano, procurando que los nombramientos recaigan
en personas que sean de notorias buenas costumbres y que tengan interés en

proteger a la infancia desvalida.

Articulo 730.- El valor maximo de los bienes afectados al patrimonio de familia,
conforme al articulo 723, sera la cantidad que resulte de multiplicar por 3650 el
importe del salario minimo general diario vigente en la Ciudad de México en la época

en que se constituya el patrimonio.

Articulo 735.- Con el objeto de favorecer a formacién del patrimonio de la familia, se
venderan a las personas que tengan capacidad legal para constituirlo y que quieran

hacerlo, las propiedades raices que a continuacidn se expresan:
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I. Los terrenos pertenecientes al Gobierno Federal o al Gobierno de la Ciudad de

México que no estén destinados a un servicio publico ni sean de uso comun;
I.alll. ..

Articulo 786.- El que tuviere noticia de la existencia de bienes vacantes en la Ciudad
de México y quisiere adquirir la parte que la ley da al descubridor, hara la denuncia

de ellos ante el Ministerio Publico del lugar de la ubicacidn de los bienes.

Articulo 1148.- La Unidon o la Ciudad de México, los ayuntamientos y las otras
personas morales de caracter publico, se consideraran como particulares para la
prescripcion de sus bienes, derechos y acciones que sean susceptibles de propiedad

privada.
Articulo 1167. La prescripcidon no puede comenzar ni correr:
LalV...

V. Contra los ausentes de la Ciudad de México se encuentren en servicio publico;
VI. Contra los militares en servicio activo en tiempo de guerra, tanto fuera como

dentro de la Ciudad de México.

Articulo 1313. Todos los habitantes de la Ciudad de México de cualquier edad que
sean, tienen capacidad para heredar, y no pueden ser privados de ella de un modo
absoluto; pero con relacion a ciertas personas y a determinados bienes, pueden

perderla por alguna de las causas siguientes:

l.LaVl. ..

@ claudia.rivera@diputados.gob.mx

® 06 06



@%uq/[ﬁ
RIVERAVIVANCO

wm—— DIPUTADA FEDERAL w—

Articulo 1328. Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces de heredar por
testamento o por intestado, a los habitantes de la Ciudad de México, los extranjeros
gue, segun las leyes de su pais, no puedan testar o dejar por intestado sus bienes a
favor de los mexicanos.

Articulo 1549 Bis. Testamento publico simplificado es aquél que se otorga ante
notario respecto de un inmueble destinado o que vaya a destinarse a vivienda por el
adquirente en la misma escritura que consigne su adquisicidén o en la que se consigne
la regularizacion de un inmueble que lleven a cabo las autoridades de la Ciudad de
México o cualquier dependencia o entidad de la Administracion Publica Federal, o

en acto posterior, de conformidad con lo siguiente:

I. Que el precio del inmueble o su valor de avalio no exceda del equivalente a 25
veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de México elevado al aio, al
momento de la adquisicion. En los casos de regularizacidon de inmuebles que lleven
a cabo las dependencias y entidades a que se refiere el parrafo anterior, no importara

su monto;
il.aVi. ...

Articulo 1593. Los testamentos hechos en pais extranjero, produciran efecto en la
Ciudad de México cuando hayan sido formulados de acuerdo con las leyes del pais

en que se otorgaron.

Articulo 1594. Los Secretarios de legacion, los Cénsules y los Viceconsules mexicanos

podran hacer las veces de Notarios o de Receptores de los testamentos de los
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nacionales en el extranjero en los casos en que las disposiciones testamentarias
deban tener su ejecucion en la Ciudad de México.

Articulo 2317. Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo valor de avalio no
exceda al equivalente a trescientas sesenta y cinco veces el salario minimo general
diario vigente en la Ciudad de México en el momento de la operacién y la
constituciéon o trasmision de derechos reales estimados hasta la misma cantidad o
gue garanticen un crédito no mayor de dicha suma, podran otorgarse en documento
privado firmado por los contratantes ante dos testigos cuyas firmas se ratifiquen ante

Notario, Juez competente o Registro Publico de la Propiedad.

Los contratos por los que el Gobierno de la Ciudad de México enajene terrenos o
casas para la constitucion del patrimonio familiar o para personas de escasos
recursos econdémicos, hasta por el valor maximo a que se refiere el articulo 730,
podran otorgarse en documento privado, sin los requisitos de testigos o de

ratificacion de firmas.

En los programas de regularizacion de la tenencia de la tierra que realice el Gobierno
de la Ciudad de México sobre inmuebles de propiedad particular, cuyo valor no
rebase el que sefiala el articulo 730 de este Cddigo, los contratos que se celebren
entre las partes, podran otorgarse en las mismas condiciones a que se refiere el

parrafo anterior.

Los contratos a que se refiere el parrafo segundo, asi como los que se otorguen con
motivo de los programas de regularizacidon de la tenencia de la tierra que realice el
Gobierno de la Ciudad de México sobre inmuebles de propiedad particular, podran

también otorgarse en el protocolo abierto especial a cargo de los notarios de la
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Ciudad de México, quienes en esos casos reducirdn en un cincuenta por ciento las

cuotas que correspondan conforme al arancel respectivo.

Articulo 2320. Si el valor de avaluo del inmueble excede de trescientos sesenta y
cinco veces el salario minimo general diario vigente en la Ciudad de México en el
momento de la operacidn, su venta se hara en escritura publica, salvo lo dispuesto

por el articulo 2317.

Articulo 2321. Tratandose de bienes ya inscritos en el Registro y cuyo valor no exceda
de trescientas sesenta y cinco veces el salario minimo general diario vigente en la
Ciudad de México en el momento de la operacién, cuando la venta sea al contado
podra formalizarse, haciéndola constar por escrito en el certificado de inscripcién de
propiedad que el registrador tiene obligacidon de expedir al vendedor a cuyo favor

estén inscritos los bienes.

Articulo 2448 G. El arrendador debera registrar el contrato de arrendamiento ante la
autoridad competente del Gobierno de la Ciudad de México. Una vez cumplido este
requisito, entregara al arrendatario

una copia registrada del contrato.

Igualmente el arrendatario tendra derecho para registrar su copia de contrato de

arrendamiento ante la autoridad competente del Gobierno de la Ciudad de México.
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Articulo 2555. El mandato debe otorgarse en escritura publica o en carta poder
firmada ante dos testigos y ratificadas las firmas del otorgante y testigos ante notario,

ante los jueces o autoridades administrativas correspondientes:

Il. Cuando el interés del negocio para el que se confiere sea superior al equivalente
a mil veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de México al momento de

otorgarse; o

ll. ...

Articulo 2556. El mandato podra otorgarse en escrito privado firmado ante dos
testigos, sin que sea necesaria la previa ratificacion de las firmas, cuando el interés
del negocio para el que se confiere no exceda de mil veces el salario minimo general

vigente en la Ciudad de México al momento de otorgarse.

Sélo puede ser verbal el mandato cuando el interés del negocio no exceda de
cincuenta veces el salario minimo general vigente en la Ciudad de México al

momento de otorgarse.
Articulo 2917. ...

Los contratos en los que se consigne garantia hipotecaria otorgada con motivo de la
enajenacion de terrenos o casas por el Gobierno de la Ciudad de México para la
constitucién del patrimonio familiar o para personas de escasos recursos, cuando el

valor del inmueble hipotecado no exceda del valor maximo establecido en el articulo
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730, se observaran las formalidades establecidas en el parrafo segundo del articulo

2317.

Articulo 2999. Las oficinas del Registro Publico se estableceran en la Ciudad de
México y estaran ubicadas en el lugar que determine el Jefe de Gobierno de la Ciudad

de México.

Articulo 3052. Quien se encuentre en el caso del inciso d), de la fraccion Il del articulo
3046, podra ocurrir directamente ante el Registro Publico de la Propiedad para

acreditar que ha operado la prescripcion conforme al siguiente procedimiento:
Lyll ...
ll. ...

El Director del Registro Publico de la Propiedad, ademas, mandara publicar edictos
para notificar a las personas que pudieren considerarse perjudicadas, a costa del
interesado por una sola vez en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México y en un
periddico de los de mayor circulacidn, si se tratare de bienes inmuebles urbanos. Si
los predios fueren rusticos, se publicaran ademas por una sola vez en el Diario Oficial

de la Federacion:

IV.aVl. ..

ARTICULOS TRANSITORIOS
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacién.

LUGARY FECHA.

Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2025.

NOMBRE Y FIRMA.

CLAUDIA RIVERA VIVANCO
DIPUTADA FEDERAL
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) DE
LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE SERVICIOS INHERENTES Y
COMPLEMENTARIOS AL SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES.

La que suscribe, Diputada Federal Claudia Rivera Vivanco, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 fraccién |,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter
a consideracién de nuestra Honorable Asamblea, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) DE LA FRACCION III
DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE SERVICIOS INHERENTES Y COMPLEMENTARIOS AL
SERVICIO PUBLICO DE PANTEONES, al tenor de lo siguiente:

Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER.

Actualmente, el concepto del servicio de “Panteones” que establece el inciso e) de
la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Federal, es muy genérico y
anacroénico, lo cual, da pie a confusiones, malas interpretaciones o “vacios legales”,
que a su vez se traducen en abusos y malas practicas, en detrimento del servicio, asi

como en perjuicio de las y los ciudadanos que lo requieren.

La redaccién vigente, data de la reforma constitucional de 1983, cuando se
incluyeron en el texto constitucional de manera expresa, las fracciones
correspondientes a los servicios publicos que estarian a cargo de los municipios, y

desde esa fecha, la fraccion e), no ha sufrido modificacidn alguna.
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Segln la Real Academia de la Lengua Espafola, ‘Pantedn’ es el: “monumento
funerario destinado al enterramiento de varias personas. / cementerio: terreno

destinado a enterrar cadaveres”.

Visto en abstracto, esta definicion confirmaria el cumplimiento de la obligacién
constitucional que tienen los Ayuntamientos del pais: contar con un espacio -un
terreno- para que la poblacidon pueda enterrar a sus difuntos. Sin embargo, existen
otras actividades relacionadas al servicio de “panteones” que actualmente no estan
reguladas, como lo son los denominados “servicios funerarios”, a saber: velacién,

cremacion, inhumacion, servicio de traslado de restos (carroza funebre), entre otros.

Es decir, dadas nuestras tradiciones, costumbres e idiosincrasia, ante el deceso de un
ser querido, las familias o deudos, llevan a cabo una serie de actividades inherentes

al fallecimiento, que no solamente se limitan al acto de <<enterrar>> a una persona.

Al no estar obligado, ningin orden de gobierno, a brindar estos servicios -que como
ya dijimos, en la practica, se dan- los particulares que los ofrecen, lo hacen sin un

marco normativo claro y por ende, sin una autoridad que los vigile.

Las inconveniencias de no contar con una regulacién clara ni autoridad responsable,
son principalmente de 3 tipos: 1) salubres y medioambientales; 2) de seguridad; 3)

econdomicas.
1) Salubres y medioambientales.

Actualmente existen en México cerca de 11,500 “Agencias Funerarias” legalmente

registradas !, las cuales, operan solamente con una licencia de funcionamiento por

L https://funerariasenmexico.com/
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parte de la autoridad municipal (para poder funcionar). Muchas de estas Agencias
ofrecen dentro de sus paquetes, ademas de la velacion y traslado de restos (carroza
funebre), el servicio de cremacidn y de disposicion final de restos humanos, ya sea,
en nichos -posterior a una cremacion- o por inhumacion (entierro), para <<descansar
perpetuamente>> en un campo santo, que materialmente es un terreno de su
propiedad. En el primer caso, si bien es cierto que existe una “Norma Oficial
Mexicana” (NOM) que establece los parametros para llevar a cabo la actividad de
cremacion en los servicios funerarios (la NOM-036-SCFI-20162) no establece una
autoridad responsable para vigilar y sancionar, por lo tanto, se convierte en una
norma “acéfala”, que pudiera interpretarse entonces como una “carta de buenas
intenciones”. En la practica, dicho vacio es cubierto, “en el mejor de los casos”, por
las Secretarias estatales de Salud y/o del Medio Ambiente, quienes realizan
inspecciones para vigilar que las Agencias se apeguen a la norma; en el peor de los
casos, los prestadores de servicios, al no tener ningun tipo de sancién o vigilancia,
actuan fuera de la norma, generando afectaciones graves al medio ambiente por los
altos niveles de diéxido de carbono liberados con cada cremacion (se calcula que con
cada cuerpo se arrojan a la atmodsfera 400 kilos en promedio de diéxido de carbono
3). Por lo que respecta al servicio de inhumacion de cadaveres, no hay que perder de
vista que, si los gobiernos municipales no cuentan con la capacidad de brindar el
servicio de panteones por si mismos, se pueden apoyar en particulares, siempre y
cuando haya de por medio una concesidn, ya que se trata de un servicio publico, sin
embargo, no existe informacidon fidedigna sobre la cantidad de panteones
concesionados que hay en el pais, pero de acuerdo a datos del INEGI, a Junio de

2020, se reportaron 3,953 panteones en los municipios y demarcaciones territoriales

2 https://www.dof.gob.mx/normasOficiales/6315/seecoll_C/seecoll_C.html
3 El impacto medioambiental de morir - Gaceta UNAM
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de las 74 zonas metropolitanas del pais, de los cuales, sélo el 39.5% prestaba el
servicio de forma directa o indirecta a través de alguna institucion de la
administracion publica, es decir, que mas del 60% se encuentran en manos
particulares, que no se sabe si cuentan o no, con el respectivo titulo de concesion 4.
Esta situacidn representaria algo similar a lo descrito anteriormente con el tema de
las cremaciones: si bien es cierto que existe una Reglamento que regula la practica
de inhumacidén y exhumacién, que es de observancia general en todo el territorio
nacional (Reglamento de la Ley General de Salud en materia de control sanitario de
la disposicion de drganos, tejidos y cadaveres de seres humanos®), al no haber
autoridad responsable, o mejor dicho, al ser omisa la autoridad municipal (que
constitucionalmente tiene la atribucidén conferida), los prestadores de servicio no
tendrian ninguna restriccidon o sancién por incumplimiento de la ley, por lo cual, se
generan practicas que afectan a la salud publica, tanto del personal que realiza las
labores de inhumacidon/exhumaciéon, como de la poblacidon circundante a los

cementerios (no regulados) que incurren en estos actos fuera de la ley.
2) Inconveniencias de seguridad.

El no contar con una autorizacion ex profeso por parte de la autoridad responsable -
gue en este caso es el Municipio, a través de sendos Titulos de Concesidn- genera,
entre otras cosas, un vacio de informacion, en un tema fundamental y directamente
relacionado con la seguridad del pais, como el hecho de saber: écudntas y qué
personas fallecen, y donde y como se dispone de sus restos? Es decir, dicho de otra

forma, el hecho de que el Estado, representado por sus esferas gubernamentales, no

4 Informacidn de los Cementerios Publicos en las Zonas Metropolitanas (INEGI).
5 Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario de la Disposicidn de Organos,
Tejidos y Cadaveres de Seres Humanos
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tenga el control de la informaciéon de todos los decesos que acontecen, significaria
gue, se pueden suscitar fallecimientos que no se registran u ocultamiento de
cadaveres de manera clandestina. Ambos supuestos estan directamente

relacionados con hechos de inseguridad.

Ademas de las Agencias funerarias, existen otros panteones que, bajo el argumento
de “los usos y costumbres” operan sin la rectoria del Estado, como lo son, los
cementerios comunitarios ya sean de: Juntas Auxiliares, Inspectorias, Rancherias,
Sindicaturas, localidades, o equivalentes. Por lo que, respetando en todo momento
el derecho de las comunidades de llevar a cabo las practicas funebres con total apego
a sus usos y costumbres, es imperiosa la necesidad de vincularse con la autoridad
municipal, materializando la coordinacién mediante la autorizacién -legal y expresa-
correspondiente. De lo contrario, dichos terrenos son proclives al ocultamiento o
desaparicion de cadaveres que fueron objeto de algun hecho ilicito, dada la laxitud o
carencia de requisitos. Misma situacion ocurre con los hornos crematorios de
Agencias particulares, ya que, al sélo tener como requisito el tramitar una “Licencia
de funcionamiento” para poder llevar a cabo sus labores, implica que no le tengan
gue rendir cuentas a ninguna autoridad de manera periédica (semanal, mensual,
anual) del nimero de cremaciones realizadas, lo que pudiera dar pie a cremaciones
clandestinas por desaparicion de personas, que no se conozcan y por lo tanto, no se
sancionen. Esto se podria y deberia evitar con mayor control por parte de los

representantes del Estado en el otorgamiento y vigilancia de los permisos emitidos.
3) Cuestiones econémicas.

De acuerdo a la legislacién vigente, los servicios complementarios al de “panteones”
no son objeto de supervisidn, toda vez que no son considerados como un servicio

publico, en términos de lo que establece la Constitucion y en el sentido pristino de
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la acepcion®, sino que son vistos como una mera actividad comercial, al amparo del
articulo 52 constitucional (libertad de comercio). Por lo tanto, los precios que cobran
son fijados unilateralmente por los duefios de los negocios, sujetos, en todo caso, a
<<laley de la oferta y la demanda>>, lo cual, trae como consecuencia que los montos
sean inaccesibles para el grueso de la poblacién, o bien, que en muchos de los casos,
familiares y amigos tengan que recurrir a préstamos para sufragar los gastos

necesarios.

Actualmente, no existen estandares o tabuladores homogéneos, los precios de los
paquetes funerarios en México varian segun el lugar y el tipo de servicio. Ciertamente
hay paquetes “econdmicos”, principalmente brindadas por instituciones como el
IMSS o el ISSSTE, que oscilan entre: $6,300 y $10,000; hay también una especie de
paquetes “intermedios” brindadas por Agencias privadas que van de los $20,000 a

los $50,0007; y tenemos un tercer bloque de precios por arriba de los $100,000 8.

Dentro de los precios econdmicos en algunas entidades, se encuentran las

siguientes:
¢ Ciudad de México

En el Area Metropolitana de la Ciudad de México, el costo promedio de los servicios
basicos es de 10 mil pesos. El precio mas econdmico puede ser de 6 mil 335 pesos,

mientras que el mas elevado puede ser de 74 mil 711 pesos.

+ Estado de México

5 Al respecto véase: “El concepto de Servicio Publico y su régimen juridico en México”/”Actualidad de los
servicios publicos en Iberoamérica”/Instituto de Ciencias Juridicas de la UNAM, 2008:
http://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/28966

7 Velatorios IMSS e ISSSTE: Este es el costo de los servicios funerarios gue ofrecen — El Financiero

8 Servicios funerarios en México 2024: precios y qué incluye| Telediario México
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El paquete basico puede ser de 8 mil 500 pesos, mientras que el maximo puede ser

de 19 mil pesos.
e Guerrero

Un servicio econdmico con capilla y carroza puede costar 10 mil 500 pesos.
e Quintana Roo

Un servicio basico de ataud, velacidon y traslado puede costar 23 mil pesos.
e Chihuahua

El paquete mas barato puede costar 17 mil 500 pesos, mientras que el mas completo

puede costar 33 mil 741 pesos.

El IMSS también ofrece servicios funerarios para el publico en general y los

derechohabientes. Algunos de los servicios y costos que ofrece son:
e Velacion en capillas: 4 mil 973 pesos
e Velacién en domicilio: 4 mil 973 pesos
e Embalsamamiento: 2 mil 390 pesos
e Cremacion de adulto: 4 mil 888 pesos

e Cremacioén infantil: 3 mil 120 pesos.?

Aunado a lo anterior, los costos se han venido incrementando sustancialmente en los

ultimos anos. Segun datos del INEGI, los precios de algunos de estos servicios se

° Esto cuestan los servicios funerarios en México- Grupo Milenio
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han incrementado entre 74 y 101 por ciento en los ultimos afios??. Lo anterior, a
decir de algunos duefos de Agencias, supuestamente por cuestiones “inflacionarias”,
lo cual es una falacia toda vez que la inflacion sostenida en los ultimos seis afios en

el pais ha sido del 4.5% promedio.

Como puede apreciarse, al no ser considerados como “servicio publico”, los servicios
funerarios no estan sujetos al cumplimiento de un conjunto de cldusulas, propias de
una concesion, mediante el cual, se obliguen a ofrecer un servicio de calidad,
accesible para la poblacion, con tarifas justas fijadas por quien tiene la titularidad
del servicio, que en este caso es la autoridad municipal, quien podria delegar el
ejercicio y aprovechamiento de éste a favor de terceros, con condiciones de
vigilancia, restricciones y penalizaciones, que en ultimo de los casos podria derivar
en el retiro de la concesidén, y por ende, de la prestacion del servicio por parte del

particular.
[Il. ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INCIATIVA.

Una de las principales obligaciones del Estado, es la de proveer bienes y servicios a
la poblacion, para el mejor aprovechamiento de sus derechos civiles. Para ello, se
requiere de un (varios) gobierno(s), el cual, puede definirse como: el depositario de
las funciones de poder del Estado, concretamente de las funciones ejecutivas!!. En
el caso de nuestro pais, el Estado cumple sus deberes mediante una division politica
de tres érdenes de gobierno: federal, estatal y municipal, que son los pilares que dan
soporte a la Republica Federal Mexicana, compuesta por estados libres y soberanos,

y estos a su vez por municipios libres y auténomos. Estos tres drdenes, son

10 Morir es mas caro; la inflacion alza los costos funerarios - El Sol de México | Noticias, Deportes, Gossip,
Columnas

11 “Marco juridico estructural de la administracién publica federal mexicana”, Ferndndez Ruiz, Maria
Guadalupe, p. 50.
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independientes pero complementarios entre si, ninguno esta subordinado a otro,
cada uno tiene facultades y competencias distintas. En México tenemos: un gobierno

federal, 32 gobiernos estatales y mas de 2,700 gobiernos municipales.

Tal como lo dice la Constitucion, el municipio libre es la base de la divisidn territorial
de los Estados, y es justamente ahi, donde se desarrolla la vida de las personas. Es
decir, desde tiempos del México colonial, la gente se fue organizando en: pueblos y
comunidades, que ante su crecimiento se convirtieron en municipios, los mas
grandes fueron llamados ciudades, y posteriormente, el conjunto de éstas y éstos
fueron conformando las famosas provincias, que derivaron en lo que hoy conocemos

como Estados.

Sin embargo, a pesar de que, el municipio, como figura de divisidn territorial, existe
desde la época colonial, y que representan la base de la piramide (por cuantia, no
por una vision de jerarquia) de la Republica mexicana, es el orden de gobierno mas
“joven” y a la vez mas rezagado (juridica, politica y socialmente). La Constitucidn de
1824 no consideraba la figura del municipio libre. La de 1857 incluyé algunas
disposiciones sobre los municipios, aunque no reglamentd su estructura e
integracion. La figura del “Municipio Libre” surge en 1914 cuando se promulgé la Ley
del Municipio Libre, decretada por el presidente Venustiano Carranza, quien
incorpord dicha figura al articulo 109 (de la Constitucion de 1857) y posteriormente,

fue incluida formalmente en la Constitucion de 1917 en el articulo 115.

Dicho articulo, como ya se menciond, reconocia la autonomia municipal, le dotaba
de personalidad juridica y le permitia “administrar libremente su hacienda”, pero no
establecia cuales eran sus competencias concretas. Asi transcurrid practicamente el
resto del siglo XX, hasta que, en 1983, se incluyeron expresamente cudles eran los

servicios publicos que estarian a su cargo (modificacion a la fraccién Il del articulo
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115), lo que sin duda, aboné al mejor funcionamiento de los Ayuntamientos, en
materia de organizacién y planeacién. Cabe destacar sin embargo, que no fue, sino
hasta la reforma constitucional de 1999, cuando se le doté de mas facultades y se le

considerd formalmente como orden de gobierno.

A la par de estas reformas, las ciudades fueron creciendo y modificando sus formas
de organizacién ciudadanas, lo cual generd, no sélo un reto, sino en muchos casos,
problemas para las autoridades y para los propios habitantes: surgieron conflictos de
limites territoriales, confusidon de autoridades, territorios que se quedaban sin
servicios por la indefinicién, etcétera. De ahi la importancia de contar con una
legislacion clara, delimitacion de competencias, una adecuada planeacién, y que los
servicios que brinde el Estado, a través del orden municipal (con apoyo de los otros

dos), sean de calidad y acorde a las necesidades de la poblacion.

Lo que la presente iniciativa busca es, adecuar un marco normativo que ya no
corresponde al <<modo de vida>> y a las necesidades actuales de la poblacion, en
un servicio que es indispensable para todas y todos los mexicanos: contar con
condiciones dignas y asequibles para despedir a un ser querido que ha dejado de

existir.

Como vya se explicd en el acapite anterior, en la mayor parte del mundo, pero sobre
todo, en México, la gente no sélo entierra a una persona al momento de su muerte,
por lo general se llevan a cabo actividades concernientes al fallecimiento, que
pudiéramos identificarlas en tres diferentes grupos: 1) Ceremonias o actos liturgicos
(velacion); 2) Traslado de restos; 3) Disposicion final de restos humanos. El orden
puede variar dependiendo las circunstancias en que sucedié y las costumbres de los

deudos (en todo caso).
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Cuando una persona muere, lo primero que se tiene que atender, es la situacion legal
del occiso, es decir, primero contar con el dictamen correspondiente que avale y
cerciore que la persona efectivamente ha fallecido, esto se conoce como Certificado
Médico de defuncidn; posteriormente, dicho dictamen debe entregarse en original y
dos copias en la Oficina del Registro Civil, donde se canjeara por el Acta de
Defuncidn. Este es el documento legal que es necesario para tramitar los actos
posteriores como: la inhumacion, incineracién, cobro de seguros, pensiones, entre
otros 2. En México, la Ley General de Salud establece que los restos humanos deben
ser dispuestos dentro de las 48 horas posteriores al fallecimiento, salvo que se cuente

con una autorizacion de la autoridad sanitaria competente:
Art. 348.

La inhumacion, cremacion o desintegracion de caddveres sdlo podrd realizarse con la
autorizacion del oficial del Registro Civil que corresponda, quien exigird la

presentacion del certificado de defuncion.

Los caddveres deberdn inhumarse, cremarse, desintegrarse, embalsamarse y/o
conservarse dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la muerte, salvo
autorizacion especifica de la autoridad sanitaria competente o por disposicion del
Ministerio Publico, o de la autoridad judicial. Para el caso de caddveres de personas
no identificadas se estard a lo dispuesto en la Ley General en materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional

de Busqueda de Personas.

12 Informacidn de la Secretaria de Salud: Certificados de Defuncién y de Muerte Fetal | Secretaria de Salud |
Gobierno | gob.mx
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A partir de ese momento, la familia o deudos tienen que contratar un primer servicio:
el de traslado del cuerpo hacia el lugar en donde va a ser velado y posteriormente,
dependiendo la decisidn que se tome, incinerado o inhumado. Es de destacar que,
ningun dispositivo legal impide expresamente a los familiares trasladar el cuerpo por
sus propios medios, sin embargo, por una “légica juridica” y por criterios de sanidad,
dicha actividad esta conferida a los prestadores de servicios (Agencias funerarias),
qguienes lo hacen a través de carrozas funebres, que -en teoria- cumplen con todos
los estandares de sanidad establecidos por la autoridad en la materia. Estos
prestadores, normalmente venden este servicio como parte de un paquete integral,
es decir, que la familia o deudos no tienen la posibilidad de contratar simplemente
el servicio de traslado, lo que se traduce en un “gancho” para contratar el paquete

completo con la Agencia (al precio fijado por ellos mismos).

Una vez realizados los tramites de defuncidn. La familia o deudos suelen llevar a cabo
un acto de despedida o remembranza de cuerpo presente con su ser querido, esto
se conoce comunmente como “velacion”. Esto no es propio de una sola religion y
mucho menos de un solo pais. Todas las religiones del mundo y todas las culturas
antiguas, realizaban actos similares. En la actualidad, incluso personas que no
profesan ninguna religién o creencia divina, llevan a cabo estos actos de manera

secular como un ultimo adiés?3 .

En las ciudades urbanizadas, la mayoria de estos actos se realizan en las instalaciones
de las Agencias funerarias, primero, por “comodidad”, es decir, para albergar un
numero considerable de asistentes que resultaria dificil recibirlos en un domicilio

particular, pero también, por falta de opciones en instituciones publicas.

13 Al respecto véase: Los ritos funerarios segun la religién | Sociedad/ El Mundo/2016
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Posteriormente, después de realizada la velacion, la familia o deudos tienen que
decidir (o bien respetar la decision del difunto) acerca del destino final de sus restos,
para ello tienen que elegir entre: llevar a cabo una cremacidn (incineracién) o bien,
inhumacion (entierro) del cuerpo. Cada uno requiere ciertos insumos y requiere por

ende ciertos gastos.

Desde finales del siglo pasado, las cremaciones fueron en aumento, debido a que se
presentaba como una alternativa “ecolégica” y mas “econdmica” que los entierros
tradicionales, ademas de representar una solucién a la “sobrepoblacién” y
hacinamiento en los panteones, empero, su practica no regulada puede resultar todo
lo contrario: afectaciones al medio ambiente y costos por encima de las
inhumaciones. En México no se cuenta con estrategias de regulacidon ambiental para
medir el impacto de la cremacién, sin embargo, un estudio realizado entre 2020 y
2021 determind que, como resultado de la pandemia, en que, la gente decidié
recurrir a las incineraciones de las personas fallecidas por Covid-19, como una
medida de “evitar la propagacién del virus” (sic), se incrementaron los niveles de
contaminacion en la Ciudad de México, en correlacion directa con el incremento en

el nimero de cremaciones 4.

Respecto a los precios, aunado al costo de la cremacién en si (uso de horno
crematorio, gas, etc.), se requiere ademas, una urna para depositar las cenizas y un
nicho para resguardad la urna con las cenizas a perpetuidad. Esto, evidentemente

genera un costo, que no siempre es mas econémico que un entierro tradicional. De

14 Sube contaminaciéon en CDMX por alza en cremaciones
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acuerdo con la Procuraduria Federal del Consumidor (Profeco), el costo promedio de

la cremacion en México es de 14,714 pesos °.

En el caso de un entierro tradicional, se requiere: un ataud (vendido por las Agencias
funerarias) y un espacio en un cementerio. Si la familia o deudos no cuentan con un
espacio en el pantedn municipal o de la comunidad, tendran que recurrir a un

espacio en un terreno de las Agencias funerarias, los cuales oscilan entre $2,000

I " I"

hasta los $56,000 (sin paquete), dependiendo la entidad y el “nivel” de la funeraria?®.

Como se puede ver, las actividades relacionadas con el fallecimiento de una persona
son muy variadas y no se limitan solamente a contar con un espacio para enterrar
personas. Dichas actividades son perenes, es decir, en todo momento la poblacion
requiere de ellas. Todos en algin momento hemos necesitado o necesitaremos hacer
uso de ellas. Por lo tanto, el Estado debe garantizar que la poblaciéon acceso a los
servicios ya descritos, en condiciones de equidad, dignidad y justicia. Para ello, debe
involucrarse en la prestacion de los mismos, ya sea, para poder otorgarlos
directamente como parte de sus deberes, o bien, apoyarse en particulares que los
puedan brindar, pero con el control y la rectoria estatal en lo que respecta a las
autorizaciones, control, vigilancia y sanciones de los particulares, de lo contrario, el
costo de NO hacerlo (en todos los sentidos: econdmicos, ecoldgicos, de calidad, etc.),

es resentido y solventado por la ciudadania.

Si bien es cierto que existe una “Norma Oficial”, la 036-SCFI-2016, que “regula” (o
mejor dicho, estipula) las “Practicas comerciales, requisitos de informacion vy

disposiciones generales en la prestacién de servicios funerarios”, dicha norma es

15 precio de los servicios funerarios en México: éCudnto cuesta la cremacién en México seglin Profeco? — El
Financiero
16 Con datos del Gobierno Federal: CUADRO PRECIO SERVICIO BASICO INHUMACION ADULTO.pdf
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https://www.elfinanciero.com.mx/mis-finanzas/2024/10/27/precio-de-los-servicios-funerarios-en-mexico-cuanto-cuesta-la-cremacion-en-mexico-segun-profeco/#:~:text=Seg%C3%BAn%20la%20informaci%C3%B3n%20de%20la,de%2014%20mil%20714%20pesos.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/507631/CUADRO_PRECIO_SERVICIO_BASICO_INHUMACION_ADULTO.pdf
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vaga y débil, toda vez que no establece con claridad las sanciones por incumplimiento
y “faculta” solamente a la Procuraduria Federal del Consumidor y a la Secretaria de
Economia, en el ambito de sus respectivas competencias, para verificar y vigilar el
cumplimiento de la norma. Ademas, no debe perderse de vista que, una “Norma
Oficial Mexicana” (NOM) es un documento emitido por dependencias del gobierno,
los cuales, si bien, son “expertas en el ramo” (del cual habla cada NOM), carecen de
facultades legislativas y muchas de ellas provienen del periodo neoliberal de
nuestro pais, en que, gran parte de la actividad publica giraba en torno a los intereses

particulares y no del bienestar de la poblacién.

Es por ello que, esta legislatura debe asumir su papel como érgano del Estado
Mexicano con funciones legislativas, para ordenar y actualizar un servicio publico
fundamental para la poblacién, con una redaccién clara que facilite la labor de los

Ayuntamientos, en beneficio del pueblo.

A diferencia de otros servicios publicos contenidos en la fraccién Ill del articulo 115
de nuestra Constitucion, el servicio de “panteones” no ha sufrido modificacién
alguna desde su incorporacion en 1983. Para mayor ilustracion, es preciso poner dos
ejemplos de servicios publicos que han sido objeto de modificacién y por tanto de

mejoria:

En el caso del inciso a) del citado ordenamiento, referente al Agua Potable, la

redaccion original de 1983 solamente decia:
Art. 115

Ill. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos:

a).- Agua potable y alcantarillado
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(énfasis afadido)

Dicha redaccidon se amplié en 1999 para quedar como sigue:

Art. 115

Ill. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales;
(énfasis anadido).

Noétese que, aunado a la eliminacidn de la redaccién que “permitia” el concurso
(participacién) de los Estados “cuando asi fuere necesario” en la prestacion de los
servicios publicos, lo cual, en la practica supeditaba a los municipios a los designios
de los gobiernos estatales, para efectos de nuestro analisis, la redaccidon que modificd
a la original, fue la incorporacion de los servicios adicionales de: drenaje, y

tratamiento y disposicidon de sus aguas residuales.

Mismo caso sucedid con el inciso c), relativo a “Limpia”. La redaccion original sélo

decia:
Art. 115

Ill. Los municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere necesario y lo

determinen las leyes, tendrdn a su cargo los siguientes servicios publicos:
c).- Limpia
(énfasis anadido)

Y en la misma reforma de 1999, quedé de la siguiente manera:
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Art. 115
Ill. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

c). Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;

(énfasis anadido).

De ambas modificaciones se desprende que, <<el espiritu del legislador>> fue
armonizar un par de servicios publicos -o mejor dicho, la redaccion de los mismos en
la maxima ley- para que ambas estuvieran mas acorde a la realidad que se vive en los
municipios del pais. Es decir, para 1999, fecha en que se hizo la modificacién, los
Ayuntamientos en México ésdlo podian dar el servicio de Agua Potable y
alcantarillado? éEra todo lo potencialmente explotable? éiEra todo lo que podian
ofrecer? Mas aun: ¢era todo lo que la gente necesitaba? Indudablemente no. Lo que
los ciudadanos requerian (y requieren) era (es) que sus autoridades locales les
proveyeran de: Agua potable de calidad, con un sistema de drenaje adecuado, lo

mismo que el alcantarillado, y con un tratamiento y disposicion de sus aguas

residuales para el maximo aprovechamiento del vital liquido.

En el caso del inciso c), el Constituyente permanente determind que, considerar a la
Limpia, como un servicio publico, era demasiado genérico y a la vez podia limitar la
actividad de los Ayuntamientos a solamente “limpiar” calles. ¢Qué se entiende por
tener una Ciudad “limpia”? Por eso, con el paso del tiempo y de la tecnologia, pero
sobre todo, por las necesidades de la ciudades y de sus habitantes, se amplid la
redaccion para establecer que, el servicio completo abarcaba, no sdlo la Limpia de la

Ciudad (barrer), sino también la: recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion

final de residuos. Ello con la finalidad de mejorar el servicio con criterios de
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sustentabilidad, que permitieran manejar los desechos sélidos, sin afectaciones al

medio ambiente.

Ahora bien, en ambos casos (y en todos los demas servicios que son competencia de
los Municipios), si no cuentan con la posibilidad de prestar el servicio de manera
directa, es decir, por si mismos, lo pueden hacer con apoyo de particulares que
cuenten con los recursos, la experiencia, la tecnologia, etc., mediante una Concesidn
en la cual, el titular del servicio (el Municipio), otorgue permisos para la explotacién
de ciertos bienes publicos para la prestacion del servicio, a cambio de otras
contraprestaciones sujetas a condicionamientos mutuos, todo, contenido en un
documento legal con vigencia, clausulados y penalizaciones determinadas (Titulo de

concesion).

Cabe aclarar que, en términos de la legislacidn aplicable, un municipio determinado
NO esta obligado tampoco a concesionar la totalidad del servicio, es decir, se puede
dar el caso que pueda brindar los servicios de Agua potable, drenaje, y

alcantarillado, pero NO asi el de tratamiento y disposicion de sus aguas residuales,

por lo cual, podria concesionar a un particular solamente éste ultimo. Lo mismo en

el caso de “Limpia”.

Esa es la intencidn de detallar y especificar lo mas posible la actividad de un servicio
publico determinado: que los gobiernos municipales cumplan con su obligacién de
brindarle a la poblacion el servicio completo (con todas sus vertientes), o en su
defecto, que un Ayuntamiento pueda concesionar la totalidad o una parte del

servicio, ya sea, a uno o varios particulares.

En el caso que nos ocupa, del inciso e) de la fraccidon lll, del articulo 115

constitucional, referente al servicio de “panteones”, lo que se propone es ampliar la
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definicion del servicio, incorporando los servicios inherentes y complementarios al
mismo, como lo son: velacion, cremaciodn, traslado, inhumacion, y disposicion final

de los restos humanos.

Con ello, se ampliaria el catdlogo de beneficios que los gobernados recibirian de su
autoridad, en un tema tan sensible y necesitado para la poblacién como lo son, los
servicios funerarios, evitando abusos -que actualmente se presentan- con la garantia

de cumplimiento del texto constitucional.
IV. FUNDAMENTO LEGAL.

Articulo 71, fraccidn Il de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y

77 del Reglamento de la Camara de Diputados.
V. DENOMINACION DEL PROYECTO.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) DE
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOQOS, en materia de “Servicios inherentes y complementarios al

servicio publico de Panteones”.
VIi. ORDENAMIENTOS A MODIFICAR.

Inciso e) de la fraccién Il del articulo 115 de la Constitucidn Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

VII. TEXTO NORMATIVO PROPUESTO

Art. 115

Ill. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a)...
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e) velacion, cremacion, traslado, inhumacion y disposicion final de los restos

humanos.

(énfasis anadido).

Para mayor comprension y abundamiento, se presenta el siguiente cuadro

comparativo con la propuesta de modificacidon que se considera necesaria:

Cuadro comparativo (propuesta de reforma constitucional)

Texto vigente.

Art. 115

lll. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y  servicios  publicos
siguientes:

a)...

b)...

c)...

d)...

e) Panteones

Propuesta de modificacion.

Art. 115

lll. Los Municipios tendran a su cargo las
funciones y  servicios  publicos
siguientes:
a)...

b)...

c)...

d)...

e) Velacion, cremacion, traslado,
inhumacion y disposicion final de los

restos humanos.
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Por todo lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideraciéon de esta H.

Asamblea, la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL INCISO E) DE LA FRACCION lil, DEL ARTICULO
115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO: Se modifica el inciso e) de la fraccion Ill, del articulo 115 de la Constitucidn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Art. 115

Ill. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:
a)ad)..

e) velacion, cremacion, traslado, inhumacion y disposicion final de los restos

humanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los Estados deberan adecuar sus constituciones y leyes
conforme a lo dispuesto en este decreto, a mas tardar en un afio a partir de su

entrada en vigor.

Tercero. La Camara de Diputados debera realizar las adecuaciones necesarias a los
ordenamientos federales, dentro de los siguientes tres meses a partir de su

aprobacion.
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Cuarto. En tanto se realizan las adecuaciones a que se refiere el parrafo anterior, se

continuaran aplicando las disposiciones vigentes.

Quinto. Tratdndose de actividades inherentes o complementarios al servicio de
“panteones” que conforme al presente Decreto sean competencia de los municipios
y que a la entrada en vigor de las reformas sean prestados por los gobiernos
estatales, los municipios deberan asumirlos, previa aprobacion del Ayuntamiento. En
tal caso, los gobiernos estatales dispondran de lo necesario dichas funciones se

transfieran al municipio de manera ordenada.

Sexto. Las Agencias funerarias y en general, todos aquellos particulares, que a la
entrada en vigor del presente Decreto prestaban los servicios inherentes o
complementarios al servicio de “panteones”, deberan tramitar su Titulo de
Concesion con la autoridad municipal, para contar con dicho documento legal que
avale su funcionamiento, a mas tardar un afio después de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.
LUGAR Y FECHA.

Ciudad de México a 25 de noviembre de 2025.

NOMBRE Y FIRMA.

CLAUDIA RIVERA VIVANCO.

DIPUTADA FEDERAL.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Ii
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
PROMOVIDAS POR LOS AYUNTAMIENTOS.

La que suscribe, Diputada Federal Claudia Rivera Vivanco, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccién Il de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6 fraccién |,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, me permito someter
a consideracién de nuestra Honorable Asamblea, la presente: INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTiCULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDAS POR LOS
AYUNTAMIENTOS, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

I. Antecedentes Historicos del Municipio en el Derecho Constitucional Mexicano.

Desde la Constitucion de Cadiz de 1812 hasta la actualidad, el municipio ha
experimentado una evolucién constante. Desde sus origenes, fue concebido como
una base fundamental de la organizacion politica territorial, pero también, como un
ente dependiente de otros “niveles” de gobierno u otras autoridades,
concretamente, de los titulares o jefes politicos de lo que hoy conocemos como
estados de la Republica.

© claudia.rivera@diputados.gob.mx

® e 06



@%uq/[ﬁ
RIVERAVIVANCO

wm—— DIPUTADA FEDERAL w—

El Ayuntamiento, como figura juridica y politica, existe desde la época de la
Conquista. De hecho, como parte de su proyecto politico, y con el propdsito principal
de darle legalidad y autonomia a su expedicién, Hernan Cortés funda la Villa Rica de
la Veracruz, el 22 de abril de 1519, para desligarse de la autoridad del gobernador de
Cuba, Diego Velazquez, quien le habia prohibido realizar una conquista o establecer

un asentamiento permanente sin su consentimiento.

Esta fue la primera organizacion politica y juridica en México y América, y por
supuesto, el primer Ayuntamiento en nuestro territorio. Durante los tres siglos
siguientes, los Ayuntamientos fue adquiriendo distintas caracteristicas, siempre
influenciadas por el sistema europeo, y por ende, siempre supeditados a autoridades

“superiores”.

A finales del siglo XVIII, derivado de las reformas borbdnicas de Felipe V, el territorio
novohispano se dividid en 12 intendencias, las cuales eran unidades territoriales con
funcionas administrativas, de justicia y orden, que dependian directamente del
virrey. Esto, para intentar calmar la inconformidad ya existente entre la poblacién
subyugada a la corona espainola, derivado de las excesivas cargas tributarias y

excesos politicos de las autoridades.

“Una de las principales reformas politico-administrativas fue el sistema de
intendencias, que modificaba la division politica y administrativa del virreinato.
Consistente en dividir el reino en jurisdicciones llamadas intendencias, dirigidas por

un intendente, (jovenes elegidos en Espafia y formados en las ideas de la llustracion),
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con funciones de justicia, guerra, fomento econémico, hacienda y obras publicas, con

el objetivo de hacer mas eficiente la administracion.

Sobre estas medidas hubo oposicion del virrey, la Audiencia y los altos mandos

eclesidsticos a quienes se les restaban poder y funciones”.?

Dichas intendencias le reportaban directamente al virrey, y contaban a su vez con el
apoyo de las “subdelegaciones”, las cuales, contaban con un titular y se encargaban
de la recaudacién de impuestos y la administracion de justicia en su demarcacién
territorial, principalmente. De esta forma, la estructura jerarquica en la Nueva
Espafia, quedaba conformada por 4 “niveles de gobierno”: El virrey, los intendentes,

los subdelegados y los Ayuntamientos:

Rey

Virrey Audiencias

Intendentes

Subdelegados

Ayuntamientos

Fuente: Elaboracion propia

! Reformas Borboénicas | Portal Académico del CCH (unam.mx)
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“2025, aiio de la Mujer Indigena”

Esta estructura de finales del S. XVII, quedd reflejada en la Constitucién de Cadiz de
1812, la cual, sometia explicitamente a los Cabildos ante autoridades de mayor
jerarquia. Los Ayuntamientos quedaron sujetos a la vigilancia y control del Jefe
politico superior y la diputacidn provincial, ya que estaba obligado a mandarle a éste,
continuos reportes acerca del estado en que se encontraba la administracion local,
asi como a remitirle las cuentas de Propios y Arbitrios para su aprobacién (sic). Véase

el articulo 323 de dicho ordenamiento:

“Art. 323
Los cabildos desempefardn todos sus encargos bajo la inspeccion de la diputacion
provincial, a quien rendirdn cuenta justificada cada afio de los caudales publicos que

hayan recaudado e invertido”.?

Constitucion Constitucion

Cadiz 1812 1824

Autoridades:

Intendencias

Intendentes (Provincias) Estados Jefes politicos  Gobernadores
Partidos
(Conjunto de pueblos. -Prefectos
Subdelegados Tenian una cabecera) Distritos -Diputaciones Diputados
provinciales

Presidentes

Ciudades Municipios Alcaldes Municipales

Ayuntamientos Poblaciones

Evolucion de la conformacion de las autoridades novohispanas, entre la Constitucion de Cadizy la de 1824.

Fuente: Elaboracién propia

2 Constitucion de Cadiz, de 1824
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El movimiento de Independencia tampoco logré dotar de autonomia a los
municipios, de hecho, no era parte de su ideario, la prioridad era conformar una
Nacion independiente. Tras el efimero imperio de Agustin de Iturbide, se impone el
proyecto de nacidn republicano y se redacta la primera Carta Magna que establecia
las bases de la incipiente Republica, en ella, no figuraban las autoridades

municipales.

La Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824 no contenia
disposiciones especificas o directas sobre el municipio como entidad auténoma, en
dicho texto constitucional, no se hace mencién a ellos; en cambio, se le da plena
libertad de los estados para organizar sus gobiernos y administraciones locales, es
decir, se dejdé a cada estado la facultad de legislar sobre el régimen municipal. Los
municipios siguieron regulandose conforme a la normatividad previa, principalmente

la Constitucion de Cadiz de 1812.

“Art. 161

Cada uno de los Estados tiene la obligacion:

I. De organizar su gobierno y administracion interior, sin oponerse a esta Constitucion,

ni al Acta Constitutiva”?

La Constitucion de 1857 continud con la tendencia considerar a los municipios dentro
de la organizacién politica de los estados. Aparece por primera vez en el texto

constitucional el término municipio (municipalidad), concretamente, establecia que

3 Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, 1824
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los ciudadanos debian inscribirse en el padrén de su municipio y que los estados

normaban y reglamentaban sus regimenes municipales.

Sin embargo, la Constitucion de 1857 no consagré plenamente el concepto de
"municipio libre" con autonomia politica y administrativa plena como se entendid
posteriormente. La idea de que cada municipio fuera administrado por un
ayuntamiento de eleccion popular directa, sin autoridad intermedia entre este y el
gobierno estatal, fue planteada en el Congreso Constituyente de 1856-1857, pero no

prosperd en ese momento.

Fue hasta la Constitucion de 1917, cuando se incluye plenamente el concepto de
municipio libre y se establece expresamente que no habra autoridad intermedia
entre éste y el gobierno estatal, dejando atras la vieja estructura novohispana, con
intendencias y subdelegaciones. En su articulo 115, consolidé al municipio como la

célula basica de la organizacion politica y administrativa del Estado mexicano.

Esto fue sin duda, un logro trascendental para el municipalismo en México (el mas
importante hasta ese momento), sin embargo, la autonomia dotada por la
Constitucion, se trataba de una autonomia retdrica, ya que, en la practica, los

municipios siguieron sometidos a los gobiernos estatales.

A lo largo del siglo XX, el municipio experimentd cambios muy graduales y
esporadicos. No fue, sino hasta la década de los ochenta, en que el municipio

contaria con transformaciones relevantes nuevamente.
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La reforma al articulo 115 constitucional en 1983, consolidd al municipio como una
entidad politica con competencias propias. Defini6 con mayor claridad sus
facultades, enfatizando su autonomia para administrar su hacienda, su facultad para
recaudar impuestos y prestar servicios publicos. Aun no se establecia su calidad de

<<gobierno>>, puesto que todavia el texto constitucional establecia que:

Art. 115

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular.?

De esa forma, el municipio fungidé practicamente todo el siglo XX como una figura
meramente administrativa, para luego convertirse en un ente auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, hasta convertirse en un orden de gobierno
gracias a la reforma constitucional de 1999. Sin embargo, no obstante, estas

reformas, la autonomia municipal no se ha traducido en un fortalecimiento pleno de

| “ |”

su ejercicio, ya que, en los hechos, el marco normativo lo sigue supeditando al “nive
estatal, y sigue acotando sus facultades en rubros que tiene vedados, en
comparacion con los otros 6rdenes de gobierno. Un ejemplo de ello, es su capacidad
para incidir en el control de la constitucionalidad del orden juridico nacional o local,

como se expondra mas adelante.

Il. Evolucidn del Articulo 105 Constitucional (bajo un enfoque municipalista).

4 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 1983
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El articulo 105 de nuestra norma suprema, que regula el control de la
constitucionalidad en el pais, ha sido objeto de diversas reformas para perfeccionar
este mecanismo juridico, con la intencidén de proteger la supremacia constitucional
ante la posible expedicion de normas contrarias a la Carta Magna. Con el tiempo se
fueron ampliando, tanto las hipétesis, como los dispositivos para promover recursos
reconocidos en este articulo, que a la fecha se configuran en: Controversias
Constitucionales y Acciones de inconstitucionalidad. La primera de ellas data del
proyecto primigenio del Constituyente de 1917, mientras que la segunda, fue
incorporada en la reforma constitucional de 1994, en un esfuerzo por ampliar el

espectro de los sujetos legitimados para interponer dichos medios de control.

La reforma de 94’ permitid6 a los municipios promover Controversias
Constitucionales, que anteriormente les estaban vedadas. Esto representd un gran
avance para el fortalecimiento de la autonomia municipal, ya que, anteriormente, los
municipios no contaban con un medio de defensa ante diferendos que se llegaran a
presentar con otros “niveles” de gobierno u otros municipios, teniendo que recurrir
“en el mejor de los casos” a las legislaturas estatales para gestionar una solucion a

sus conflictos.

LG ACRCIAEL VI (REFORMADO, D.O.F. 25 DE OCTUBRE DE 1993)
de la reforma Art. 105.- Corresponde sélo a la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon conocer
ITLITEGER-L NIl de las controversias que se susciten entre dos o mas Estados; entre uno o mas
D.O.F. Estados y el Distrito Federal; entre los poderes de un mismo Estado y entre
1N R TA 1 T-W Organos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus actos y
de 1993 de los conflictos entre la Federacién y uno o mas Estados, asi como de aquéllas en
que la Federacién sea parte en los casos que establezca la Ley.
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(REFORMADO, D.O.F. 31 DE DICIEMBRE DE 1994)

LA CKCHUEL O Art. 105.- La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos
de la reforma que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

publicada en el

D.O.F. I.- De las controversias constitucionales que, con excepcién de las que se refieran
P NCENCTEE I a la materia electoral, se susciten entre:
de 1994

a).- La Federacidén y un Estado o el Distrito Federal;

b).- La Federacion y un municipio;

c).- El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la Comisiéon Permanente, sean como 6rganos
federales o del Distrito Federal;

d).- Un Estado y otro;

e).- Un Estado y el Distrito Federal;

f).- El Distrito Federal y un municipio;

g).- Dos municipios de diversos Estados;

h).- Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

[i).- Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o ]
disposiciones generales;

j).- Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales; y

k).- Dos érganos de gobierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales.

Imagenes extraidas de: https://www.scin.gob.mx/sites/default/files/cpeum/documento/2020-05/CPEUM-105.pdf

(énfasis propio)

La reforma pues, propicié un federalismo mas equilibrado, compensando (o tratando
de compensar) el rezago histérico que durante siglos vivieron los entes politicos mas
numerosos, pero también, mas acotados por el sistema politico y juridico en nuestro
pais. Si bien es cierto que tales adecuaciones al texto normativo, representé un gran

avance para la vida institucional de los municipios, aun se quedd corta, ya que, sélo
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los considerd en la promocidn de Controversias Constitucionales, pero no asi, en las
Acciones de inconstitucionalidad, siendo el caso que, a la fecha, siguen excluidos de

esta importante herramienta.

l1l. Justificacion de la Reforma.

El articulo 115 constitucional consagra la autonomia de los municipios y le da la
categoria de gobierno, lo cual implica, entre otras cosas, ejercer actos de autoridad
publica, emitir y vigilar normas dentro de su jurisdiccion, pero también, que no esta
sometidos jerarquicamente a otra autoridad, es decir, estan al mismo nivel que los
otros dos. Sin embargo, ninguna de esas condiciones son efectivas al cien por ciento
en la realidad, puesto que aun existen condicionamientos -formales y materiales-
que impiden a los municipios ejercer plenamente su autonomia y categoria de

gobierno.

Por supuesto que existen diferencias histéricas, politicas, administrativas y
teleoldgicas entre el orden federal, estatal y municipal, y es légico, por tanto, que
tengan diferentes facultades y atribuciones, lo que no es correcto, es que exista un
trato diferenciado ante la ley, es decir, que unos cuenten con mas recursos legales

para la promocién y defensa de sus derechos, que otros (en este caso, el municipio).

Al dia de hoy, los municipios se encuentran en una situacién de vulnerabilidad
normativa, ya que pueden verse afectados por leyes federales o locales contrarias a
la Constitucidn, sin contar con herramientas eficaces para impugnarlas. Por lo tanto,

resulta fundamental dar voz a los municipios en la proteccidon de sus derechos,
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otorgandoles la posibilidad de impugnar leyes que se pudieran contraponer a sus

intereses reconocidos en la Carta magna, o invadir sus facultades constitucionales.

Existe otra consideracidon de indole politico-legal que también es preciso apuntar, y
tiene que ver con excesos y abusos en el ejercicio de su encargo por parte de algunos
presidentes municipales y/o integrantes de un Ayuntamiento. Es decir, como es bien
sabido, la mdaxima autoridad de un municipio, es el Ayuntamiento, conocido
coloquialmente y expresado en la figura del Cabildo. Como es bien sabido también,
la gran mayoria de Cabildos del pais, responde a los designios del presidente
municipal, y en muchos casos, las y los integrantes del Cabildo aprueban reglamentos

a “por indicaciones” (sic) del presidente.

Imaginemos el caso de un presidente municipal que, ejerciendo presion sobre las y
los regidores, impulse un reglamento que sea claramente inconstitucional, por
ejemplo: un Reglamento de Mercados que faculte al presidente municipal otorgar
concesiones de manera discrecional, sin la autorizacién del Cabildo y por un tiempo
que exceda el periodo de la administracidon. Supongamos que dicho reglamento es
aprobado, ¢quién tendria la facultad de impugnarlo y bajo qué figura?
Evidentemente cualquier ciudadano que demuestre interés juridico o legitimo podria
promover un juicio de amparo ante dicho ordenamiento municipal. El problema es
que, en muchas ocasiones los reglamentos aprobados por un Cabildo (maxime en un
municipio de media o baja densidad) no son publicitados y por tanto no son
conocidos por la ciudadania; luego entonces, si nadie se siente afectado, équién

podria promover?
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En nuestro Derecho Publico Mexicano, NO existe una instancia, medio de defensa y
mucho menos un procedimiento claramente definido, para impugnar ordenamientos
municipales (bandos, circulares y reglamentos) que se contrapongan a la
Constituciéon, como si ocurre en otros ordenes de gobierno o ambitos

competenciales.

Por ejemplo:

e Si una legislatura estatal aprueba una norma contraria a la Constitucion
General de la Republica, procede la Accidn de Inconstitucionalidad (en la que
actualmente no participan los municipios).

e Si existe un diferendo por un acto o disposicidon entre érdenes de gobierno,
procede la Controversia Constitucional.

e Incluso, si un Cabildo aprueba una Convocatoria para plebiscitos de Juntas
Auxiliares, contraria a las disposiciones electorales se puede recurrir al

Tribunal Electoral (ejemplo de actuacion por competencia).

Pero en el caso planteado, éante qué instancia, quién y cobmo se podria recurrir un

Reglamento municipal claramente violatorio de la Constitucion?

No hay claridad al respecto.

Por ello, se debe abrir la posibilidad a que el propio Ayuntamiento (Cabildo),
promueva una Accion de inconstitucionalidad ante reglamentos violatorios a la

norma suprema, tal y como sucede en el orden federal y estatal.
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Es decir, asi como en el ambito federal, la Camara de Diputados y la Cdmara de
Senadores pueden promover Acciones de Inconstitucionalidad ante normas
promovidas por el propio érgano, con el treinta y tres por ciento de los integrantes
de la misma como promoventes; asi como en el ambito estatal, las legislaturas de los
estados pueden promover Acciones de inconstitucionalidad ante normas
promovidas por el mismo drgano, con el treinta y tres por ciento de los integrantes
de la misma como promoventes; de la misma forma se tendria que permitir que, los
miembros de un Ayuntamiento puedan promover este medio de control
constitucional, con el treinta y tres por ciento de los integrantes del cuerpo colegiado,

tal y como sucede en los otros drdenes de gobierno.

Esto abonaria a la legalidad de los actos de un municipio, fortaleciendo el sistema de

justicia, la cultura de legalidad y el Estado de Derecho.

Permitir a los Ayuntamientos interponer Acciones de inconstitucionalidad, no solo
fortaleceria su autonomia, sino que también daria vigencia al principio de
subsidiariedad, al permitir que quienes estan mas cerca de la ciudadania puedan
activar los mecanismos de control constitucional para la defensa del orden

democratico y del pacto federal.

Existen multiples casos en los que los municipios se han visto afectados por normas
de caracter federal o estatal sin posibilidad de impugnarlas. A manera de ejemplo,

podemos senalar:
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e Leyes estatales que restringen la hacienda municipal o imponen cargas
administrativas excesivas sin una fuente de financiamiento.

e Normas generales que invaden competencias municipales en materia de
desarrollo urbano, medio ambiente o seguridad publica.

e Reformas legales que afectan directamente los mecanismos de eleccidén de

autoridades municipales o su régimen de responsabilidades.

En todos estos casos, laimposibilidad de los Ayuntamientos para acudir a la Suprema

Corte ha significado una violacién sistematica de la autonomia municipal.

La iniciativa propone adicionar una fraccidén al articulo 105, para incluir a los
Ayuntamientos como sujetos legitimados para interponer acciones de
inconstitucionalidad. Esta inclusion podria estar condicionada a ciertos requisitos,
como un acuerdo de cabildo con mayoria calificada, o la afectacidon directa y

manifiesta de su autonomia.

Asimismo, se propone establecer limites razonables a esta facultad, para evitar un
uso excesivo o politico del recurso. Por ejemplo, delimitar el tipo de normas que
pueden ser impugnadas (leyes federales o estatales que afecten al municipio en sus
competencias constitucionales) y establecer un procedimiento previo de

agotamiento de medios administrativos.

El control abstracto de constitucionalidad busca garantizar que las normas se ajusten
a la Constitucidon antes de que sean aplicadas. La inclusion de los Ayuntamientos

como sujetos legitimados no altera la naturaleza del control concentrado, sino que
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amplia el espectro de vigilancia de la constitucionalidad a actores que representan

intereses colectivos legitimos.

Ademas su inclusion seria congruente con la evolucidn del control constitucional en
México, que ha tendido progresivamente hacia la pluralidad y el acceso efectivo a la

justicia constitucional.

Beneficios Esperados de la Reforma:
e Fortalecimiento de la autonomia municipal
e Proteccion mas eficaz del orden constitucional
e Mayor equilibrio en el federalismo mexicano
e Mejor control sobre legislaciones estatales que afectan injustificadamente a
los municipios.
e Fomento a la participaciéon democratica de los gobiernos locales en el sistema

juridico nacional.

En paises con sistemas federales consolidados, como Estados Unidos, Alemania,
Argentina o Brasil, los gobiernos locales cuentan con distintas vias para intervenir en
el control constitucional. Por ejemplo, en Brasil, los municipios pueden presentar
demandas ante el Supremo Tribunal Federal en defensa de sus competencias. En
Alemania, los Lander (Estados federados) son actores clave del control normativo.
México, como Estado federal, debe reconocer a los municipios una posicidén

equiparable, acorde con el principio de simetria constitucional, garantizando que
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puedan participar activamente en la defensa del orden constitucional cuando leyes

generales, federales o estatales vulneren su autonomia.”

La presente iniciativa representa un paso coherente y necesario hacia la
consolidacién del federalismo mexicano. Al reconocer a los Ayuntamientos la
facultad de promover acciones de inconstitucionalidad, se democratiza el acceso al
control constitucional y se protege de manera mas eficaz la autonomia municipal

consagrada en el articulo 115 de la Constitucion.

El municipio, como el orden de gobierno mas cercano a la ciudadania, merece contar
con herramientas juridicas eficaces para defender sus competencias, su hacienda y

su régimen de gobierno frente a cualquier amenaza normativa.

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo del texto vigente, y las propuestas

de reforma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 105. La Suprema Corte de | Articulo 105. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidon conocerda, en los | Justicia de la Nacidon conocera, en los

términos que sefiale Ia ley | términos que  sefiale Ia ley

5 “El control constitucional en el derecho comparado”, Victor M. CASTRILLON Y LUNA
Mhttp://ru.juridicas.unam.mx/xmlui/handle/123456789/31265
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reglamentaria, de los asuntos | reglamentaria, de los  asuntos
siguientes: siguientes:

l... l...
Il. De las acciones de | Il. De las acciones de

inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccidon
entre una norma de cardacter general y
esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad
podrdan ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de

publicacién de la norma, por:

inconstitucionalidad que tengan por
objeto plantear la posible contradiccidon
entre una norma de cardcter general y
esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad
podrdan ejercitarse, dentro de los treinta
dias naturales siguientes a la fecha de

publicacién de la norma, por:

j) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de un
Ayuntamiento, en contra de una norma
general o por Reglamentos expedidos

por el propio érgano.
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Por lo expuesto someto a consideracidn de esta honorable Cdmara de Diputados, la

siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Ii
DEL ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE ACCIONES DE INCONSTITUCIONALIDAD
PROMOVIDAS POR LOS AYUNTAMIENTOS.

Articulo uUnico. Se reforma la fraccion Il del articulo 105 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn conocerd, en los términos

que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible

contradiccidn entre una norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse, dentro de los treinta dias

naturales siguientes a la fecha de publicacion de la norma, por:
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j) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de un Ayuntamiento,
en contra de una norma general o por Reglamentos expedidos por el propio

érgano.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor 180 dias después de su publicacion

en el Diario Oficial de |a Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de los Estados deberan adecuar sus constituciones y leyes
conforme a lo dispuesto en este decreto, a mas tardar en un afio a partir de su

entrada en vigor.
TERCERO. La Cdmara de Diputados debera realizar las adecuaciones necesarias a los
ordenamientos federales, dentro de los siguientes 180 dias naturales a partir de su

aprobacion.

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

LUGAR Y FECHA.
Ciudad de México, a 25 de noviembre de 2025.
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NOMBRE Y FIRMA.

CLAUDIA RIVERA VIVANCO

DIPUTADA FEDERAL
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