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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE
ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE AREAS NO URBANIZABLES Y
ZONAS DE CONSERVACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA
REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes De La Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos someto a consideracion del Pleno de la Comision Permanente la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE AREAS NO URBANIZABLES Y
ZONAS DE CONSERVACION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

l. EL DESARROLLO URBANO
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El desarrollo urbano es un fenémeno de caracter global que observa una influencia
e impacto directo en la calidad de vida de las personas, la economia y la

sostenibilidad ambiental.

De acuerdo con estimaciones del Banco Mundial en el mundo mas del 56% de la
poblacién vive en ciudades (mas de 4 mil millones de personas), de continuar esta
tendencia para el afio 2050, 7 de cada 10 personas viviran en ciudades, en tal
sentido, la planificaciéon urbana adquiere una importancia fundamental para el

crecimiento ordenado y equitativo del desarrollo urbano’.

En el ambito internacional el desarrollo urbano bien gestionado impulsa la
productividad y la innovacién, mas del 80 % del Producto Interno Bruto se genera
en las ciudades, sin embargo, el rapido crecimiento de estas areas plantea retos
especificos entre los que destaca la necesidad de generar infraestructura adecuada,

acceso a servicios basicos y la mitigacion de impactos ambientales?.

Es inminente que, la expansién urbana sin ordenamiento territorial adecuado puede
generar problemas multifactoriales como la contaminacién, el trafico y la
segregacion social, es evidente que una expansion urbana desordenada afecta la

calidad de vida de millones de personas.

1 Staff (2023). “Desarrollo Urbano”, en Grupo Banco Mundial. Washington, D.C. EUA. 3 de abril de
2023. Consultado el 31 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.bancomundial.org/es/topic/urbandevelopment/overview

2 [dem.
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Organismos internacionales como la ONU-Habitat sostienen que la urbanizacion
trae consigo un poder de transformacion socioeconémico solo si estas areas son

adecuadamente planeadas y administradas?.

En conclusion, las ciudades pueden ser motores de desarrollo sostenible, que
pueden ofrecer a sus habitantes oportunidades de empleo, acceso a educacion y
salud, asi como espacios publicos que fomenten la convivencia y el bienestar social,
pero la urbanizacion mal gestionada puede ser contraproducente y derivar en

desigualdad, pobreza y deterioro ambiental.

En este contexto, la Estrategia de Urbanizacién Sostenible del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo busca responder a los desafios urbanos
mediante la implementacién de politicas que promuevan el crecimiento inclusivo y
la reduccion de la pobreza, la digitalizacion, el transporte eficiente y la conservaciéon
de areas verdes son aspectos clave para garantizar ciudades mas habitables y

resilientes®.

El desarrollo urbano es un factor determinante en el progreso global, su adecuada
planificacion y gestion pueden transformar las ciudades en espacios de oportunidad
y bienestar, por lo anteriormente expuesto es innegable sefalar que, la
implementacion de estrategias sostenibles es esencial para garantizar un futuro

urbano equitativo, inclusivo, resiliente y sostenible.

3 ONU Habitat (2028). El poder transformador de la urbanizacién”, en Programa de Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos. Region América Latina y el Caribe, octubre de 2018. Consultado
el 30 de mayo de 2025. Disponible en: https://onu-habitat.org/index.php/el-poder-transformador-de-
la-urbanizacion

4 PNUD (2016). Estrategia de urbanizacién sostenible. Apoyo del PNUD a las ciudades sostenibles,
inclusivas y resilientes en los paises en desarrollo. Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Nueva York, EUA. p. 2 Consultado el 30 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/UNDP_Urban-Strategy SP.pdf
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Il DESAFIOS DEL CRECIMIENTO DE LOS ESPACIOS URBANOS

El desarrollo urbano cuenta con un historial legal de larga trayectoria, uno de sus
antecedentes recae en la Ley sobre Planeacién General de la Republica de 1930,
en éste se establecieron las bases para la organizacién del espacio urbano en el
contexto del inicio de la industrializacion en el pais; la dinamica normativa ha
evolucionado significativamente hasta la emisidon sexenal de los planes de
desarrollo urbano, mismos que pretenden, institucionalmente, mejorar la

infraestructura y la calidad de vida de la poblacion en las ciudades®.

En concordancia con la proyeccion internacional el Plan Nacional de Desarrollo
Urbano en México 2025 - 2030, es una estrategia fundamental para el crecimiento
ordenado y sostenible del pais, busca garantizar un desarrollo equilibrado de las
ciudades, promueve la inclusion social, la eficiencia en el uso de recursos y la

proteccion del medio ambienteb.

Entre sus principales objetivos intenta mejorar la calidad de vida de las personas
mediante la planificacion de infraestructura adecuada, el acceso a servicios basicos
y la creacién de espacios publicos funcionales; se enfoca en reducir la desigualdad

urbanay a través de este instrumento se plantea que las comunidades deben contar

5Sanchez Luna, Gabriela (2011). “Evolucion legislativa de la planeacion del desarrollo y la planeacién
urbana en México”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado. Instituto de Investigaciones
Juridicas. Universidad Nacional Auténoma de México. México Consultado el 30 de mayo de 2025.
Disponible en: http://historico.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/86/art/art14.htm

6 DOF (2025). Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2025 — 20307, en Edicion
vespertina del Diario Oficial de la Federacion. México 15 de abril de 2025. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/2025/PRESREP/PND%202025-2030.pdf
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con acceso a espacios urbanos que permitan un desarrollo integral de las

personas’.

Por otro lado, la sustentabilidad es un elemento clave del plan, fomenta el uso de
energias limpias, la reduccién de emisiones contaminantes y la conservacion de
areas verdes, todo ello bajo la légica de contribuir en la lucha contra el cambio

climatico y en consecuencia busca mejorarla la salud y el bienestar de la poblacion®.

No es menor sefialar que el plan impulsa la modernizacion de las ciudades a través
de la innovacion tecnoldgica y la digitalizacién de servicios urbanos, con lo cual
intenta permitir una gestion mas eficiente de los recursos y una mayor participacion

ciudadana en la toma de decisiones®.

Sin duda alguna, el desarrollo urbano es un factor clave para el crecimiento
economico, la equidad social y la sostenibilidad ambiental, su transformacion ha
sido compleja y significativa, no hay que olvidar que la construccién de ciudades fue
impulsada por multiples componentes y conflictos internos entre los que destaca la

migracion, la industrializacién y las politicas gubernamentales.

El reto actual es el de equilibrar el crecimiento con la sustentabilidad, sin dejar de
lado, primero, los aspectos fundamentales que permitan garantizar ciudades mas
habitables y resilientes; segundo, la planificacion adecuada para evitar problemas
como la segregacion social y el deterioro ambiental, nos encontramos ante un

dilema muy serio para garantizar un futuro seguro para las generaciones venideras

7 idem.
8 |bidem.
9 |bidem.
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para lograr ciudades mas equitativas, funcionales y en armonia con su contexto

ambiental.

M. EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA DISCREPANCIA CON LA
REALIDAD URBANA

El desarrollo urbano en México enfrenta una crisis profunda y multifacética que
contrasta notablemente con los objetivos y lineamientos plasmados en los decretos
de ley y, a lo largo del tiempo, con los proyectos sexenales establecidos en los

Planes Nacionales de Desarrollo Urbano.

El marco normativo que promueve la sostenibilidad, la inclusidn social y el
ordenamiento territorial observa una discrepancia con la realidad urbana en la que
se exhibe un crecimiento desordenado, desigual y ambientalmente insostenible que

coloca en entredicho la eficacia de las politicas publicas que se han implementado.

Las ciudades mexicanas continuan expandiéndose de manera dispersa y
fragmentada, fendmeno que ha sido caracterizado como un patrén urbano

desconectado y con grandes vacios urbanos'®.

Esta expansion se da en gran medida sin una integracion adecuada con la
estructura urbana existente, se construyen fraccionamientos aislados, con escasa

conectividad y carencia de servicios publicos esenciales; este fendmeno requiere

10 La Redaccién (2021). “Tres desafios urgentes de las ciudades mexicanas hacia el desarrollo de
un modelo urbano sostenible”, en News story. Coalicion por la Transformacion Urbana (C40, GGG,
Tec Monterrey, Onu Habitat, ICLEI, Fundar, PUEC UNAM, FA UNAM, CEPAL, Techo México, GIZ,
Colegio de Urbanistas México, IDOM y el ITAM) e Instituto de Recursos Mundiales. México. 25 de
febrero de 2021.Disponible en: https://urbantransitions.global/es/news/tres-desafios-urgentes-de-
las-ciudades-mexicanas-hacia-el-desarrollo-de-un-modelo-urbano-sostenible/#
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de la adecuacion de la normatividad vigente, a fin de que propicie el desarrollo

sostenible y la resiliencia.

La normatividad vigente no responde totalmente a las necesidades y a los principios
de desarrollo sostenible que se establecen en el marco normativo nacional; en este
contexto lo que se fomenta es un modelo urbano que incrementa los costos de
infraestructura y mantenimiento, ademas, agrava los problemas de movilidad,

contaminacion y segregacion socioespacial'?.

La falta de oferta de suelo habitacional bien localizado para sectores sociales de
menores ingresos impulsa la proliferacion de asentamientos informales en zonas de
riesgo, la mayoria de las veces, alejadas de los centros urbanos y sin acceso a

servicios adecuados, esta situacion profundiza las desigualdades sociales’3.

Aunado a lo anterior, podemos constatar la existencia de inseguridad y segregacion
de diversos sectores sociales en el espacio urbano; por lo menos 65 millones de
habitantes estan asentados en zonas urbanas que pueden sufrir el impacto de
inundaciones y sequias, es urgente generar reservas territoriales urbanas que

inhiban el crecimiento del nimero de viviendas en zonas “no aptas” para ello™.

1 Asociacion Mexicana de Urbanistas A.C. (2025). “La fealdad de la expansién urbana”, en diario El
Universal. México. 17 de marzo de 2025. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/asociacion-mexicana-de-urbanistas-ac/la-fealdad-de-la-
expansion-urbana-en-mexico/

12 [dem.

13 La Redaccion (2021). Op. Cit.

4 Luiselli Fernandez, Cassio (2019). Los desafios del México urbano”, en Economia UNAM vol. 16
no. 46. Ciudad de México ene/abr 2019. México. Consultado el 2 de junio de 2025. Disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51665-952X2019000100183
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Entre otros desafios urbanos estan los ambientales como la crisis del agua, la
contaminacion del aire y la pérdida de ecosistemas; el modelo urbano disperso y
basado en el uso intensivo del automovil agudiza estas problematicas, con lo cual

se incrementan las emisiones contaminantes y el estrés hidrico.

Aunque el Plan Nacional de Desarrollo Urbano vigente promueve la sostenibilidad
y la resiliencia urbana, la austeridad presupuestal y la falta de capacidades técnicas
y financieras en los gobiernos locales limitan la implementacion efectiva de politicas
ambientales y urbanas integradas, la desconexién entre los planes nacionales y la
realidad local genera un desfase que impide avanzar hacia ciudades mas limpias,

seguras Y resilientes’®.

La acelerada urbanizacién exige una gobernanza fortalecida con mecanismos
claros de coordinacién interinstitucional y participacion ciudadana, aspectos que
aun estan en proceso de consolidacion, por otro lado, la falta de recursos vy la
ausencia de programas efectivos para recuperar plusvalias o financiar
infraestructura urbana agravan la situacion, con lo cual se genera un circulo vicioso

donde la expansion urbana desordenada se observa sin control’”.

Si la tendencia del crecimiento demografico se mantiene el pais pasara de contar
con casi 400 ciudades a 961 en 2030, en las que se concentrara el 83% de la

poblacién nacional, los asentamientos humanos irregulares se expandiran por la

5 La Redaccion (2021). Op. Cit.

16 Gémez Duran, Thelma (2025). “México: en 2025 el desafio sera frenar y revertir el dafio a la
naturaleza con un presupuesto raquitico”, en Blog Mongaby. México. 16 de enero de 2025.
Disponible  en: https://es.mongabay.com/2025/01/mexico-desafio-frenar-deterioro-naturaleza-
presupuesto-raquitico/

17 Staff (2017). “Tendencias del desarrollo urbano en México”, en ONU Habitat. Regién América
Latina y El Caribe. Rio de Janeiro, Brasil. 20 de junio de 2017. Disponible en: https://onu-
habitat.org/index.php/tendencias-del-desarrollo-urbano-en-mexico
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“falta de oferta de suelo habitacional bien localizado, esto puede significar para
muchas ciudades, la ocupacion creciente de lugares inadecuados para el

asentamiento humano y con riesgos diversos™8.

La problematica del desarrollo urbano en México es un reflejo de la desconexion
entre un marco juridico y un plan nacional ambicioso y una realidad urbana marcada

por la dispersién, la inequidad social, la crisis ambiental y la débil gobernanza local.

Para cerrar esta brecha es indispensable modernizar la normativa urbana, fortalecer
las capacidades institucionales municipales, y condicionar los apoyos federales a

proyectos que promuevan la integracion urbana y la sostenibilidad.

Solo asi se podra avanzar hacia ciudades que realmente cumplan con los principios
del Plan Nacional de Desarrollo Urbano y respondan a las necesidades de una
poblacion creciente y diversa, garantizando calidad de vida, inclusion social y

proteccion ambiental.

IV. ZONAS NO UTILIZABLES DESTINADAS A LA CONSERVACION

La zonificacion primaria en el ordenamiento territorial es un proceso fundamental
para la planificacién del desarrollo urbano y rural, esta herramienta aborda la
division del territorio en grandes zonas con caracteristicas y funciones especificas,
mediante ésta se establecen criterios para el uso del suelo y la distribucion de
actividades econdmicas, sociales y ambientales.

18 [dem.
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A partir de la l6gica de la autonomia municipal, con perspectiva de mediano y largo
plazo, los programas deben contemplar esta zonificacion como un instrumento clave
para garantizar un crecimiento ordenado y sostenible, es decir, implica definir areas
destinadas a la vivienda, la industria, el comercio, la conservacion ambiental y la
infraestructura asegurando que cada zona cumpla con su proposito sin generar

conflictos entre usos del suelo'®.

La zonificacién primaria permite prever el impacto del crecimiento poblacional y
economico, facilitando la implementacion de politicas publicas que promuevan la
equidad territorial y la eficiencia en el uso de recursos; los programas municipales
deben integrar estrategias de movilidad, acceso a servicios basicos y proteccion de

espacios naturales, alineandose con los principios de desarrollo sustentable?°.

La zonificacidon secundaria corresponde a un nivel mas detallado dentro del
ordenamiento territorial, que complementa la zonificacién primaria al definir usos
especificos del suelo dentro cada zona establecida; la zonificacion primaria divide
el territorio en grandes areas con funciones generales (residencial, industrial,
comercial, conservacion, etc.), la secundaria se enfoca en la regulaciéon mas precisa
de cada sector, estableciendo restricciones y lineamientos para el desarrollo

urbano?!.

19 Gobierno del estado de Guanajuato (2024). “Los programas municipales de zonificacion primaria”,
en el Instituto de Planeacién del estado de Guanajuato. México. Consultado el 2 de junio de 2025.
Disponible en: https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/seieg/?page_id=912

20 Gobierno del estado de Guanajuato (2024). “Programa municipal de zonificacion primaria del
municipio de Ledén 2024-2027”, en el Periédico Oficial del Gobierno del estado de Guanajuato.
México. 16 de diciembre de 2024. Disponible en: https://iplaneg.guanajuato.gob.mx/seieg/wp-
content/uploads/2025/03/PGM_Leon_2024-2027.pdf

21 Gobierno de México (2019). “Términos de referencia para la elaboracién o actualizacion de planes
0 programas municipales de desarrollo urbano”, en Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda,
de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda. México. Consultado el 2 de junio de 2025.
Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/451049/190404TdR_PMDU.pdf
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En los programas municipales de ordenamiento territorial, la zonificacién secundaria
es clave para garantizar un crecimiento equilibrado y evitar conflictos entre distintos
usos del suelo, por ejemplo, dentro de una zona residencial puede determinar qué
tipo de vivienda se permite (unifamiliar, multifamiliar, de interés social), la altura
maxima de las edificaciones, la densidad poblacional y la proximidad a areas

comerciales o industriales?2.

Este tipo de zonificacion permite la integracién de criterios ambientales, de
movilidad y de infraestructura con ello se pretende asegurar que el desarrollo urbano
sea sostenible y funcional®®; los programas municipales de desarrollo urbano
incluyen estos lineamientos para orientar la expansion de las ciudades y mejorar la

calidad de vida de los habitantes

La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano establece la zonificacion primaria y secundaria en donde se plantea que los
programas municipales, en congruencia con los metropolitanos, deberan
contemplar algunas disposiciones relativas a la zonificacion de las areas no

utilizables de relevancia.

La propuesta de esta iniciativa es relativa a establecer en la Ley en la materia la
prohibicién de urbanizacion en areas con pendientes mayores a 45% bajo el
entendido de que en dichas areas existen riesgos geoldgicos y ambientales que
danan ecosistemas que desempefian un papel crucial en la regulacion del agua y la

biodiversidad que afectan el equilibrio ecolégico.

22 jdem.
23 |bidem.
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Existen algunos antecedentes y referencias que respaldan la idea de considerar
como no urbanizables las areas con pendientes mayores a 45%, como es el caso
del municipio de Monterrey, a efecto de eliminar los impactos negativos en torno al

equilibrio ecoldgico y otros riesgos asociados?*.

Finalmente, los ejercicios de analisis de la zonificacién del suelo urbano establecen
que deben incorporarse criterios de prevencidén de desastres, destacan la
importancia de evitar la urbanizacién en zonas de alto riesgo y sefalan que los
desastres en México han generado pérdidas econdmicas significativas, lo que

refuerza la necesidad de contar con una planificacion territorial mas estricta?®.

V. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa con proyecto de decreto consta de un solo articulo para reformar y
adicionar la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y

Desarrollo Urbano, en materia de areas no urbanizables y zonas de conservacion.

El contenido de esta iniciativa propone una medida de proteccién reforzada,
encaminada a evitar que las areas de alto riesgo y de valor ambiental no sean
urbanizables; especificamente se propone que las areas urbanas con pendientes

mayores a 45%, sean consideradas como no urbanizables.

24 Gobierno del estado de Monterrey (s/f). “Reglamento de Zonificacion y Uso de Suelo del Municipio
de Monterrey Nuevo Ledn, articulos 5y 73 Bis 17, en Portal del Gobierno de Monterrey. México.
Consultado el 2 de junio de 2025. Disponible en:
https://portal.monterrey.gob.mx/pdf/reglamentos/zonificacion.pdf

25 Ruiz Rivera, Naxhelli (2022). “Reflexiones sobre los procesos de zonificacion del suelo urbano
ante el riesgo de desastres”, en Revista Vivienda Infonavit. México. 16 de diciembre de 2022.
Disponible en: https://revistavivienda.infonavit.org.mx/2022/12/16/reflexiones-sobre-los-procesos-
de-zonificacion-del-suelo-urbano-ante-el-riesgo-de-desastres/
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Desde una perspectiva técnica y ambiental, esta reforma ayudaria a reducir la
vulnerabilidad de las ciudades ante deslizamientos de tierra, erosion y problemas
de infraestructura derivados de la construccion en terrenos inestables y al limitar la
urbanizacién en estas zonas, se fomenta la conservacion de areas naturales que

desempenfan un papel crucial en la regulacién del agua y la biodiversidad.

Se reforma la fraccion 1l del articulo 59, a fin de dotar a los municipios con un criterio
mas claro para la planificacion territorial, asegurando que las zonas con pendientes
pronunciadas sean destinadas a conservacion en lugar de desarrollo urbano, esta
reforma ayudaria a prevenir deslizamientos de tierra, erosion acelerada y

afectaciones a ecosistemas clave.

Asimismo, en términos de implementacidn, nos parece importante establecer
mecanismos de supervision y cumplimiento para garantizar que estas areas

realmente se mantengan protegidas y no sean ocupadas de manera irregular.

Por lo anterior se propone reformar y adicionar el articulo 61 con la intencién de
incorporar criterios de conservacion y prevencion de riesgos en los programas
municipales, para tal efecto se propone adicionar un parrafo tercero que contemple

los mecanismos de supervision y mantenimiento de las areas no urbanizables.

En el articulo 77 se establecen las facultades de los tres 6rdenes de gobierno para
la proteccion del medio ambiente en términos del desarrollo urbano se propone
reformar y adicionar los mecanismos de monitoreo, de supervisidén, participacion
ciudadana e incentivos para la conservacion de las areas no urbanizables y zonas

de conservacion.
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En términos de planificacion territorial, esta medida permitiria a los municipios

disefiar estrategias mas eficientes para el crecimiento urbano, evitando la expansién

descontrolada y promoviendo un uso del suelo mas equilibrado

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mejor comprension presentamos

graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 59. Correspondera a los municipios
formular, aprobar y administrar Ia
Zonificacion de los Centros de Poblacion
ubicados en su territorio.

La Zonificacion Primaria, con visiéon de
mediano y largo plazo, debera establecerse
en los programas municipales de
Desarrollo Urbano, en congruencia con los
programas metropolitanos en su caso, en la
que se determinaran:

Il. Las areas de valor ambiental y de alto
riesgo no urbanizables, localizadas en los
Centros de

Articulo 59. ...

Il. Las areas de valor ambiental y de alto
riesgo no urbanizables, localizadas en los
Centros de Poblacién, incorporando a

de inmuebles comprendidos en las zonas

Poblacion; éstas toda elevacion o depresion
orografica con pendientes mayores a
45%, las cuales siempre se clasificaran
como zona no urbanizable y destinada a
la conservacion;

. alx. ... . alXx. ...

Articulo 61. Los propietarios y poseedores | Articulo 61. ...
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

determinadas como Reservas y Destinos
en los planes o programas de Desarrollo
Urbano aplicables, sodlo utilizaran los
predios en forma que no presenten
obstaculo al aprovechamiento previsto en
dichos planes o programas.

Las areas que conforme a los programas
de Desarrollo Urbano municipal queden
fuera de los limites de los Centros de
Poblacién, quedaran sujetas a las leyes en
materia del equilibrio ecoldgico y proteccion
al ambiente, proteccion civil, desarrollo
agrario, rural y otras aplicables.

SIN CORRELATIVO

Para garantizar el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los
programas de Desarrollo Urbano y evitar
la ocupacion irregular en zonas de alto
riesgo y valor ambiental, se establece la
creacion de un sistema de monitoreo
territorial a cargo de los municipios, con
el uso de tecnologia satelital y drones,
asimismo, se implementar un catastro
ambiental que registre y delimite las
areas no urbanizables, asegurando su
conservacion.

Articulo 77. La Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales llevaran a
cabo acciones coordinadas en materia de
Reservas territoriales para el Desarrollo
Urbano y la vivienda, con objeto de:

l.al V. ...

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para
los diferentes Usos del suelo y Destinos

Articulo 77. ...

l.al V. ...

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para
los diferentes Usos del suelo y Destinos
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
que determinen los planes o programas de | que determinen los planes o programas de
Desarrollo Urbano;-y Desarrollo Urbano;

VI. Garantizar el cumplimiento de los | VI. Garantizar el cumplimiento de los
planes o programas de Desarrollo Urbano- | planes o programas de Desarrollo Urbano;

SIN CORRELATIVO VII. Establecer un sistema de monitoreo
y supervision con el uso de imagenes
satelitales y drones, para garantizar el
cumplimiento de las disposiciones de
proteccioén territorial;

SIN CORRELATIVO VIll. Crear un catastro ambiental que
identifique y registre las zonas no
urbanizables, para asegurar su
conservacion y evitar ocupaciones
irregulares;

SIN CORRELATIVO IX. Fomentar la participacion ciudadana
para evitar ocupaciones irregulares en
areas protegidas, y

SIN CORRELATIVO X. Crear incentivos para la
conservacion, mediante la promocién
de programas de restauracion ecologica
y compensaciones para propietarios de
terrenos en zonas de proteccion.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
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TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE AREAS NO
URBANIZABLES Y ZONAS DE CONSERVACION.

UNICO. Se Reforma la fraccion Il del articulo 59 vy las fracciones V y VI del articulo
77, y se Adiciona un parrafo tercero al articulo 61 y las fracciones VII, VIII, IXY X
al articulo 77, todos de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 59. ...

Il. Las areas de valor ambiental y de alto riesgo no urbanizables, localizadas en los
Centros de Poblacién, incorporando a éstas toda elevacién o depresion
orografica con pendientes mayores a 45 %, las cuales siempre se clasificaran

como zona no urbanizable y destinada a la conservacion;

. aIX. ...

Articulo 61. ...

Pagina 17 de 19



CAMARA DE
DIPUTADOS

mm— LXVI LEGISLATURA mmm
SONERANIA Y JUSTIGIA SOCIAL

Para garantizar el cumplimiento de las disposiciones establecidas en los
programas de Desarrollo Urbano y evitar la ocupacion irregular en zonas de
alto riesgo y valor ambiental, se establece la creaciéon de un sistema de
monitoreo territorial a cargo de los municipios, con el uso de tecnologia
satelital y drones, asimismo, se implementar un catastro ambiental que

registre y delimite las areas no urbanizables, asegurando su conservacion.

Articulo 77. ...

l.al V. ...

V. Asegurar la disponibilidad de suelo para los diferentes Usos del suelo y Destinos

que determinen los planes o programas de Desarrollo Urbano;

VI. Garantizar el cumplimiento de los planes o programas de Desarrollo Urbano;

VII. Establecer un sistema de monitoreo y supervision con el uso de imagenes
satelitales y drones, para garantizar el cumplimiento de las disposiciones de

proteccion territorial;

VIIl. Crear un catastro ambiental que identifique y registre las zonas no
urbanizables, para asegurar su conservacion y evitar ocupaciones

irregulares;

IX. Fomentar la participacion ciudadana para evitar ocupaciones irregulares

en areas protegidas, y
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X. Crear incentivos para la conservaciéon, mediante la promocién de
programas de restauracion ecolégica y compensaciones para propietarios de

terrenos en zonas de proteccion.
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En los planes de desarrollo urbano que las entidades federativas y los
municipios elaboren con posterioridad a la entrada en vigor de la presente reforma,
deberan clasificar como zona de conservacién, conforme a lo establecido en la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

toda area no urbanizable con pendientes superiores al 45%.

SUSCRIBE

. /7

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, 23 de julio de 2025
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE REVOCACION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION, A CARGO
DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
REVOCACION DE LICENCIAS DE CONSTRUCCION, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
L. INTRODUCCION GENERAL
En un contexto democratico, el ordenamiento territorial y el desarrollo urbano son

instrumentos fundamentales porque reflejan la manera en que una sociedad

organiza su espacio, distribuye recursos y promueve la participacién ciudadana; su
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objetivo es garantizar el bienestar colectivo y la equidad social, en sintesis, el
ordenamiento territorial asegura el ejercicio efectivo del derecho a la ciudad, la

proteccion ambiental y la planificacidon democratica del espacio construido.

En este orden de ideas, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) ya establece que la propiedad urbana
esta sujeta a modalidades y limitaciones derivadas del interés publico; a través de
la coordinacion entre los tres érdenes de gobierno, la Ley reconoce la funcion social

de la propiedad y el interés publico inherente a los procesos de urbanizacion®.

No obstante, el instrumento legal vigente carece de un catalogo federal uniforme de
causales que permitan la revocacion de licencias, permisos y autorizaciones
otorgadas en materia de construccién y desarrollo urbano, esta omisién ha
generado vacios normativos que propician la discrecionalidad administrativa,
dificultan la reaccion oportuna ante irregularidades técnicas, ambientales o juridicas,
y limitan la capacidad institucional para salvaguardar el orden urbano y el interés

colectivo.

Esta iniciativa establece bases minimas generales en la LGAHOTDU que orienta la
revocacion de actos administrativos en el ambito urbano sin invadir las
competencias locales; de este modo, se busca fortalecer la seguridad juridica, la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion territorial, armonizando los

principios constitucionales del debido proceso y la legalidad con las obligaciones

1 Camara de Diputados (2025). “Articulos 1, 2, 4, 6 y 82 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 11 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf
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internacionales asumidas por el Estado mexicano en materia de desarrollo

sostenible?.

La iniciativa otorga facultades expresas a los municipios para revocar licencias de
construccion cuando se presenten elementos objetivos, como falsedad documental,
afectaciones al ecosistema o amenazas al orden estructural, mediante el
procedimiento administrativo correspondiente, estamos seguros de que, esta
medida robustece la gobernanza local, fomenta la corresponsabilidad institucional y
promueve la vigilancia ciudadana sobre el espacio publico construido y la

proyeccion de desarrollo urbano.

Il FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL Y LEGISLATIVA

Esta propuesta de reforma legal encuentra sustento en el marco constitucional
vigente, especificamente en la fraccion XXIX-C del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la cual faculta al Congreso de la Union
para legislar en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y

desarrollo urbanos.

Dicha disposicion establece la base juridica para que el legislador federal defina
principios generales aplicables a los tres 6rdenes de gobierno, en aras de fortalecer

la planeacion territorial y la proteccidn del interés publico.

2 Entre otros, destaca la vinculacién con la Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, 2016), el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (ONU, 1966) y el Acuerdo de Escazu
sobre derechos de acceso a la informacion y participacion ambiental en América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2018).

3 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 11 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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Asimismo, el articulo 27 constitucional reconoce el caracter social de la propiedad y
faculta al Estado para regular su uso, aprovechamiento y disfrute en beneficio
colectivo, legitimando intervenciones como la revocacién de licencias urbanisticas
ante escenarios que comprometan el orden urbano, el medio ambiente o la

seguridad estructural®.

A nivel legal, la LGAHOTDU es un instrumento de concurrencia normativa, que
establece principios, directrices y atribuciones generales, sin invadir competencias
locales; la propuesta de reforma se alinea con esta logica, al definir causales
orientadoras para la revocacion de licencias, permisos Yy autorizaciones,

simultaneamente fortalece las facultades de municipios y autoridades competentes.

El articulo 1° de la Ley General declara que es de orden publico e interés social,
asimismo, la fraccion Il del articulo 4 determina que en la planeacion territorial debe

prevalecer el interés publico sobre el interés particular®.

Esta vision se complementa con el articulo 6, fraccion I, que define como causa de
utilidad publica la fundacion, mejoramiento y conservacion de los centros de
poblacién, y con el articulo 11 que otorga atribuciones especificas a los municipios
en materia de licencias de construccion e incluye la nueva facultad propuesta para

su revocacion®.

4 [dem. Articulo 27.

5 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 11 de julio de 2025.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf

6 [dem.
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La iniciativa también garantiza el respeto al debido proceso, en los términos de los
articulos 14 y 16 constitucionales, al establecer que toda revocacion se realizara
mediante resolucion fundada y motivada, previa audiencia del interesado y con
posibilidad de impugnacion, esto asegura la legalidad, imparcialidad vy

proporcionalidad de la actuacion administrativa’.

También se encuentra alineada con los principios y disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, la cual regula la actuacion de la Administracion
Publica Federal en sus procedimientos y resoluciones; en particular, la fraccion Ill
del articulo 3, establece que todo acto administrativo debe cumplir con una finalidad
de interés publico, y el articulo 13 sefala que los procedimientos deben

desarrollarse conforme a los principios de legalidad, eficacia, publicidad y buena fe?2.

La revocacion de licencias, permisos y autorizaciones, cuando se actualicen
causales objetivas, constituye una manifestacion legitima de la potestad
administrativa, siempre que se garantice el derecho de audiencia, la motivacion del

acto y los medios de impugnacién previstos en la legislacion aplicable.

En suma, la propuesta se enmarca en los principios constitucionales de legalidad,
concurrencia y funcion social de la propiedad, consolida un esquema normativo que
promueve la seguridad juridica, la transparencia y la defensa del interés colectivo

en la materia territorial.

7 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Op. cit.

8 Camara de Diputados (2025). “Ley Federal de Procedimientos Administrativos”, en Leyes Federales
Vigentes.  México. Consultado el 11 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/112_180518.pdf
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. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

La figura de revocacion de actos administrativos ha sido reconocida en el orden
juridico mexicano desde hace décadas, aunque su regulacion ha sido fragmentaria

y dispersa.

En el ambito nacional la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)
justifica en su articulo 11 fraccion VI que los actos administrativos pueden ser
revocados por la autoridad que los emiti6 cuando asi lo exija el interés publico,
siempre que se actualicen las causales legales y se respete el debido proceso, de
acuerdo con la ley en la materia®, sin embargo, esta disposicion no ha sido
desarrollada de manera especifica en el contexto del ordenamiento territorial y

urbano.

En materia de licencias de construccion, los antecedentes legislativos muestran que
la revocacion ha sido tratada principalmente en reglamentos municipales y leyes
estatales de desarrollo urbano, con criterios heterogéneos y, en muchos casos, sin

una base federal orientadora.

Para ejemplificar lo anterior, cabe hacer énfasis en entidades como estado de
México, Cédigo Administrativo'®; a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano del estado de Puebla'; el Cadigo Territorial para el Estado y Municipios de

% jdem.
10 Gobierno del Estado de México (2025). “Codigo Administrativo del Estado de México. Articulo 5.63
fraccion IlI’, en Justia. México. Consultado el 13 de julio de 2025. Disponible en:

https://mexico.justia.com/estatales/mexico/codigos/codigo-administrativo-del-estado-de-mexico/

11 Gobierno del estado de Puebla (2025). Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del
Estado de Puebla. Articulo 120", en Orden Juridico Poblano. México. Consultado el 13 de julio de
2025. Disponible en: https://ojp.puebla.gob.mx/legislacion-del-estado/item/160-ley-de-
ordenamiento-territorial-y-desarrollo-urbano-del-estado-de-puebla
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Guanajuato'?, o la Ley de Ordenamiento Territorial en el estado de nuevo Ledn',

como se muestra en el siguiente cuadro:

Entidad Norma aplicable Articulo Contenido

Federativa
Estado de | Cddigo 5.63, Revocacion de autorizaciones,
México Administrativo fraccion I permisos y licencias como sancion

por violacién a las disposiciones de
los planes de desarrollo.

Puebla Ley de | 120 Se anularan las licencias, permisos,
Ordenamiento autorizaciones 0 concesiones en
Territorial y contravencién con esta Ley.
Desarrollo
Urbano

Guanajuato Codigo Territorial | 557, Revocacion de permisos otorgados
para el Estado y | fraccion IV | cuando se cometan infracciones en
Municipios materia de ordenamiento territorial y

administracion sustentable del
territorio (articulo 551).

Nuevo Ledn | Ley de | 375, La revocacion de licencias, permisos
Ordenamiento fraccion Il y autorizaciones otorgadas se
Territorial consideran sanciones

administrativas, independientemente
de la responsabilidad civil o penal que
resulte, cuando se viole esta Ley.

Elaboracion propia

2 Congreso del estado de Guanajuato (2025). “Codigo Territorial para el Estado y Municipios de
Guanajuato. Articulo 557, fraccion IV”, en Leyes vigentes del Estado. México. Consultado el 13 de
julio de 2025. Disponible en: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3592/CTPEMG_REF_17Sep2024.pdf

13 Congreso de Nuevo Ledn (2025). “Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano para el Estado de Nuevo Leodn. Articulo 375, fraccion 1117, en Leyes Vigentes del
Estado de Nuevo Leon. Meéxico. Consultado el 13 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/pdf/LEY%20DE%20ASENTAMIENTOS%20HUM
ANOS%200RDENAMIENTO%20TERRITORIAL%20Y %20DESARROLLO%20URBANO%20PARA
%Z20EL%20ESTADO%20DE%20NUEVO%20LEON.pdf?2025-05-19
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A nivel jurisprudencial, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha reconocido que
las licencias urbanisticas son actos administrativos condicionados al cumplimiento
de requisitos legales, y que pueden ser revocados cuando se vulnera el interés

publico o se incurre en falsedad documental*.

Por otro lado, en el plano internacional, instrumentos como la Nueva Agenda Urbana
de ONU-Habitat'® y el Acuerdo de Escaz(i'® sobre derechos ambientales en América
Latina, al promover el fortalecimiento de la gobernanza ambiental y el acceso a la
justicia, respaldan la implementacion de mecanismos de control administrativo que,
en la practica, pueden incluir la revocacion como herramienta para proteger el

entorno urbano y los derechos colectivos.

Creemos que, la falta de una norma general que establezca causales minimas y
homogéneas ha generado incertidumbre juridica y limitado la capacidad de reaccion

de las autoridades ante irregularidades urbanas.

14 SCJN (2009). “Constitucional, facultad de autoridad para revocar registro de manifestaciéon o
licencia de construccion”, en Comunicado de Prensa No. 168/2009. México 13 de agosto de 2009.
Disponible en: https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=1576

15 ONU (2016). Nueva Agenda Urbana. H Ill, Ed. Naciones Unidas Habitat Ill. Quito, Ecuador. 17 al
20 de octubre de 2016. pp. 8 y 9. Disponible en: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-
Spanish.pdf

16 El Acuerdo de Escazl promueve la implementacion de mecanismos que garanticen la proteccion
del derecho a un medio ambiente sano, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos
ambientales, no menciona explicitamente la revocacién como herramienta administrativa para
proteger el entorno urbano o los derechos colectivos, pero establece que los Estados deben adoptar
todas las medidas necesarias para garantizar la efectiva implementacion de los derechos de acceso,
lo que implica que los mecanismos de control administrativo, como la revocacion de permisos o
licencias que afecten el medio ambiente, pueden ser parte de esas medidas para proteger el entorno
y los derechos colectivos. Gobierno de México. (2018). “Firma del Acuerdo de Escazu”, en la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales. México. 27 de septiembre de 2018. Disponible
en: https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/firma-del-acuerdo-de-escazu
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Esta propuesta busca llenar ese vacio normativo; establece en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano un catalogo
de causales orientadoras para la revocacion de licencias, permisos Yy
autorizaciones, con pleno respeto al principio de legalidad, al debido proceso y a la

funcién social del territorio.

IV. DIMENSION AMBIENTAL Y PRINCIPIO PRECAUTORIO

La proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad constituye un interés publico
superior reconocido por el orden constitucional mexicano y por multiples tratados

internacionales suscritos por el Estado.

El articulo 4°, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece el derecho de toda persona a un medio ambiente sano y

faculta al Estado para garantizar dicho derecho'’.

Esta garantia se relaciona directamente con las acciones de ordenamiento territorial
y el otorgamiento de licencias urbanisticas, cuya ejecucion puede generar impactos

significativos sobre los ecosistemas, recursos naturales y servicios ambientales.

La iniciativa incorpora como causal de revocacion la generacion de afectaciones
significativas o dafos graves a los ecosistemas y la biodiversidad atiende al principio

precautorio consagrado en el principio 15 de la Declaracion de Rio sobre Medio

17 Camara de Diputados (2025). “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, Op. Cit.
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Ambiente y Desarrollo' y retomado por el Acuerdo de Escazu, del cual México es

Estado parte®.

Este principio permite que, ante la evidencia de riesgo ambiental serio las
autoridades actuen preventivamente en defensa del patrimonio natural y de los

derechos colectivos.

La medida sefialada encuentra sustento en el marco de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que establece en su articulo 1, fraccién | que,
toda persona tiene derecho a ser protegida ante riesgos ambientales y en su articulo
28 exige evaluacion de impacto ambiental para obras o actividades que puedan

causar desequilibrios significativos?°.

En materia urbana, la incorporacion de esta causal permite articular la politica de
desarrollo con los objetivos de sostenibilidad, y ofrece a los municipios y entidades
federativas una herramienta legitima para revocar licencias cuando existan
dictamenes técnicos fundados sobre afectaciones ambientales graves, asimismo,
contribuye al cumplimiento del Objetivo 11 de la Agenda 2030 y del compromiso

nacional de transitar hacia modelos de desarrollo urbano resiliente e inclusivo.

8 ONU (1992). “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. Rio de Janeiro. 3 al 14 de junio de 1992.
Disponible en: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm

19 Gobierno de México (2021). “Decreto Promulgatorio del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la
Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, hecho en Escazu, Costa Rica, el cuatro de marzo de dos mil dieciocho”, en el
Diario Oficial de Ila Federacion. Meéxico. 22 de abrii de 2021. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5616505&fecha=22/04/2021#gsc.tab=0

20 Camara de Diputados (20225). “Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente”,
en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 15 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGEEPA.pdf
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Este enfoque asegura que las actividades constructivas no se conviertan en
vectores de degradacion ambiental, y refuerza la responsabilidad institucional en la
proteccion del territorio, la biodiversidad y los derechos humanos de las

generaciones presentes y futuras.

V. FORTALECIMIENTO DE ATRIBUCIONES MUNICIPALES

Esta propuesta de reforma con proyecto de decreto reconoce la importancia de
dotar a los municipios de herramientas juridicas solidas para garantizar la legalidad,
sustentabilidad y seguridad en el ejercicio de sus facultades urbanisticas;
especificamente el articulo 115 constitucional que, consagra la autonomia
municipal®! y establece la facultad de los municipios para ejercer funciones en
materia de desarrollo urbano, incluida la regulacion sobre uso del suelo y

otorgamiento de licencias de construccion.

En este mismo sentido, la LGAHOTDU en su articulo 11 establece las atribuciones
especificas de los municipios en el ambito del ordenamiento territorial; incluye la
facultad de otorgar licencias de construccion (fraccion Xl), pero hasta ahora no
contempla una facultad expresa para revocar dichas licencias cuando se presenten

causales objetivas que comprometan el interés publico o el entorno urbano.

Derivado de lo anterior, pensamos que, la adicién de la fraccién XI Bis subsana esta
omisién al reconocer que el otorgamiento de licencias debe estar vinculado a
condiciones de legalidad, veracidad documental y sostenibilidad estructural y

ambiental.

21 Camara de Diputados (2025). ““Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”. Op. Cit.
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La propuesta busca institucionalizar la revocacién administrativa fundada vy
motivada como mecanismo legitimo para corregir o cesar actos que hayan sido
emitidos con vicios graves, informacion falsa o que generen afectaciones al entorno
urbano o ecoldgico, este enfoque evita discrecionalidades al establecer un marco
normativo claro donde la actuacion municipal se apega a principios de legalidad,

proporcionalidad y proteccién del interés colectivo.

Ademas, se refuerza el enfoque de subsidiariedad constitucional, al reconocer que
el municipio, por su proximidad territorial, tiene mejores condiciones para detectar
irregularidades en obras autorizadas, evaluar afectaciones estructurales o
ambientales y garantizar el cumplimiento de normas locales, estatales y federales;
este fortalecimiento institucional contribuye a mejorar la confianza ciudadana, al
establecer que los gobiernos locales no sélo pueden otorgar licencias, sino también

revisar, revocar y corregir cuando exista base legal para ello.

La reforma propuesta no s6lo armoniza las atribuciones municipales con el marco
constitucional vigente, sino que potencia su capacidad operativa para proteger el
entorno urbano, asegurar el cumplimiento normativo y actuar preventivamente ante

riesgos al orden territorial y ambiental.

VL. GARANTIAS DEL PROCEDIMEINTO ADMINISTRATIVO

Esta propuesta reconoce que toda actuacion administrativa debe ajustarse

estrictamente a los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad y debido

proceso, tal como lo establecen los articulos 14 y 16 constitucionales, asi como las
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disposiciones contenidas en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA)

y en las leyes locales aplicables en la materia.

El articulo 13 de la LFPA establece que los procedimientos administrativos deben
desarrollarse con apego a principios de legalidad, celeridad, transparencia,
economia procesal y buena fe; por lo que corresponde al articulo 11, fraccion VI
reconoce expresamente la figura de la revocacion como mecanismo de extincion
del acto administrativo, siempre que sea exigida por el interés publico y que se

realice conforme a la ley de la materia®?.

La iniciativa armoniza estos principios al establecer que toda revocacion de
licencias, permisos o autorizaciones se llevara a cabo mediante resolucion fundada
y motivada, y garantizara el derecho de audiencia y defensa del titular del acto, asi
como el acceso a medios de impugnacion jurisdiccional o administrativo, conforme

a la legislacion aplicable en cada orden de gobierno.

En el ambito federal, resultan aplicables los procedimientos regulados por la LFPA,;
en el ambito estatal y municipal, cada entidad federativa debera adecuar sus
reglamentos, protocolos y formatos administrativos, en un plazo establecido por los
articulos transitorios, a fin de asegurar que el procedimiento de revocacién cuente

con las garantias minimas previstas por el sistema juridico mexicano.

Estamos convencidos de que, esta armonizacion normativa fortalece la legalidad de
los procedimientos, reduce el riesgo de arbitrariedad administrativa, y reafirma la

tutela efectiva de los derechos de quienes ejercen actividades urbanisticas, sin

22 Camara de Diputados (2025). “Ley Federal de Procedimientos Administrativos”. Op. Cit.
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menoscabo de la facultad del Estado para corregir actos que vulneren el interés

publico, el orden urbano o el patrimonio ambiental.

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mejor comprension presentamos

graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

SIN CORRELATIVO

Xll. a XXVI. ...

Articulo 60. La legislacién local, en las
materias objeto de esta Ley,
establecera los requisitos para las
autorizaciones, licencias o permisos de

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 11. Corresponde a los | Articulo 11. ...
municipios:
l.aXI. ... l.LaXl. ...

Xl Bis. Revocar las licencias de
construccion otorgadas cuando se
acredite que fueron obtenidas
mediante informaciéon falsa, que
contravienen disposiciones legales
vigentes, o cuando sobrevengan
causas que comprometan el interés
publico, el orden urbano, Ia
seguridad estructural del entorno o
se generen afectaciones
significativas o dafios graves a los
ecosistemas y la biodiversidad,
previa sustanciacion del
procedimiento administrativo
correspondiente.

Xll. a XXVI. ...

Articulo 60. ...
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

uso del suelo, construccion,
fraccionamientos, subdivisiones,
fusiones, relotificaciones, condominios
y para cualquier otra accidn urbanistica,
en los siguientes términos:

l.a VIl ...

VIIl. Debera definir los casos vy
condiciones para la revocacion de
autorizaciones;-y

IX. La simplificacion de las

autorizaciones, permisos o licencias de
las autoridades locales atenderan las
recomendaciones que se emitan en
términos del articulo 147 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion-

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

l.aVIl. ...

VIIl. Debera definir los casos vy
condiciones para la revocacion de
autorizaciones;

IX. La simplificacion de |las

autorizaciones, permisos o licencias de
las autoridades locales atenderan las
recomendaciones que se emitan en
términos del articulo 147 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusion, y

X. Debera establecer las causas para
la revocacion de licencias, permisos
y autorizaciones de construccion,
conforme a lo dispuesto en el
articulo 60 Bis de esta Ley.

Articulo 60 Bis. Las licencias,
permisos y autorizaciones otorgadas
con base en esta Ley podran ser
revocadas por la autoridad
competente en los siguientes casos:

I. Falsedad en la informacién o
documentacion presentada para su
obtencion.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ll. Incumplimiento de condiciones
técnicas, ambientales, urbanisticas o
legales.

lll. Infraccién a planes o programas
de desarrollo urbano vigentes.

IV. Omision de procesos de consulta
publica o participacion ciudadana
exigidos por la normatividad
aplicable.

V. Afectacion grave y comprobada a
derechos humanos, patrimonio
natural o cultural.

VI. Resoluciéon judicial firme que
declare la nulidad del acto
administrativo correspondiente.

VIl. Inactividad injustificada del
proyecto por mas de doce meses,
salvo causa de fuerza mayor.

VIIl. Incumplimiento de medidas de
mitigacion, compensacion o
restauracion ambiental.

IX. Generacion de afectaciones
significativas o dafos graves a los
ecosistemas y la biodiversidad,
derivados de la ejecucion del
proyecto autorizado.

La revocacion se efectuara mediante
resolucion debidamente fundada y
motivada, garantizando el derecho
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 96. La Federacién, las
entidades federativas, los municipios y
las Demarcaciones Territoriales,
promoveran programas de capacitacion
para los servidores publicos en la
materia de esta Ley.

Se promovera: la legalidad, eficiencia,
objetividad, calidad, imparcialidad,
equidad, competencia por mérito y
equidad de género, como principios del
servicio publico.

Se promovera programas permanentes
de capacitacion en las materias de esta
Ley.

La Secretaria  establecera los
lineamientos para la certificacion de
especialistas en gestion territorial, que
coadyuven y tengan una participacion

responsable en el proceso de
evaluacion del impacto territorial, asi
como en otros temas para el

cumplimiento y aplicacion del presente
ordenamiento.

Se impulsardan programas y apoyos
para la mejora regulatoria en la
administracion y gestion del Desarrollo
Urbano que propicien la uniformidad en
tramites, permisos y autorizaciones en
la materia, para disminuir sus costos,

de audiencia, defensa y medios de
impugnacion previstos en la ley.

Articulo 96. ...
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

tiempos e incrementar la transparencia.
Igualmente fomentara la adopciéon de
tecnologias de la informacion vy
comunicacion en los  procesos
administrativos que se relacionen con la
gestion y administracion territorial y los
servicios urbanos.

SIN CORRELATIVO

Asimismo, las autoridades
competentes, en el ambito de sus
respectivas atribuciones, podran
revocar las licencias, permisos o
autorizaciones otorgadas al amparo
de esta Ley cuando se acredite que
fueron obtenidos mediante falsedad,
que contravienen disposiciones
legales vigentes, que generan
riesgos para la seguridad
estructural, el orden urbano o el
interés publico, o se generen
afectaciones significativas o danos
graves a los ecosistemas y la
biodiversidad, o cuando
sobrevengan causas supervenientes
que justifiquen su cancelacion. La

revocacion debera realizarse
mediante resolucion fundada vy
motivada, conforme al

procedimiento administrativo
aplicable, garantizando el derecho
de audiencia y defensa de las
personas afectadas.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE REVOCACION DE LICENCIAS DE
CONSTRUCCION.

UNICO. Se reforman las fracciones VIl y IX del articulo 60; y se adicionan la
fraccion Xl Bis al articulo 11; una fracciéon X al articulo 60; el articulo 60 Bis y el
parrafo ultimo del articulo 96 a la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 11. ...

l.aXI. ...

Xl Bis. Revocar las licencias de construccion otorgadas cuando se acredite
que fueron obtenidas mediante informacion falsa, que contravienen
disposiciones legales vigentes, o cuando sobrevengan causas que
comprometan el interés publico, el orden urbano, la seguridad estructural del
entorno o se generen afectaciones significativas o dafnos graves a los
ecosistemas y la biodiversidad, previa sustanciacion del procedimiento

administrativo correspondiente.

Xl a XXVI. ...
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Articulo 60. ...

l.a Vil ...

VIII. Debera definir los casos y condiciones para la revocacion de autorizaciones;
IX. La simplificacién de las autorizaciones, permisos o licencias de las autoridades
locales atenderan las recomendaciones que se emitan en términos del articulo 147
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, y

X. Debera establecer las causas para la revocacion de licencias, permisos y

autorizaciones de construccion, conforme a lo dispuesto en el articulo 60 Bis

de esta Ley.

Articulo 60 Bis. Las licencias, permisos y autorizaciones otorgadas con base
en esta Ley podran ser revocadas por la autoridad competente en los
siguientes casos:

l. Falsedad en la informacion o documentacién presentada para su obtencién.

ll. Incumplimiento de condiciones técnicas, ambientales, urbanisticas o

legales.

lll. Infraccién a planes o programas de desarrollo urbano vigentes.
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IV. Omisién de procesos de consulta publica o participacion ciudadana

exigidos por la normatividad aplicable.

V. Afectacion grave y comprobada a derechos humanos, patrimonio natural o

cultural.

VI. Resolucion judicial firme que declare la nulidad del acto administrativo

correspondiente.

VII. Inactividad injustificada del proyecto por mas de doce meses, salvo causa

de fuerza mayor.

VIIl. Incumplimiento de medidas de mitigaciéon, compensacién o restauracion

ambiental.
IX. Generacién de afectaciones significativas o dafios graves a los
ecosistemas y la biodiversidad, derivados de la ejecucién del proyecto
autorizado.
La revocacion se efectuara mediante resolucion debidamente fundada y

motivada, garantizando el derecho de audiencia, defensa y medios de

impugnacion previstos en la ley.

Articulo 96. ...
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Asimismo, las autoridades competentes, en el ambito de sus respectivas
atribuciones, podran revocar las licencias, permisos o autorizaciones
otorgadas al amparo de esta Ley cuando se acredite que fueron obtenidos
mediante falsedad, que contravienen disposiciones legales vigentes, que
generan riesgos para la seguridad estructural, el orden urbano o el interés
publico, o se generen afectaciones significativas o dafios graves a los
ecosistemas y la biodiversidad, o cuando sobrevengan causas
supervenientes que justifiguen su cancelacion. La revocacion debera
realizarse mediante resolucion fundada y motivada, conforme al
procedimiento administrativo aplicable, garantizando el derecho de audiencia

y defensa de las personas afectadas.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Las entidades federativas deberan adecuar sus respectivas

legislaciones en materia de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
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desarrollo urbano, en un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales contados
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, conforme a las bases minimas

establecidas en el articulo 60 Bis de esta Ley.

TERCERO. Las licencias, permisos y autorizaciones otorgadas con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Decreto se regiran por la legislacion vigente al
momento de su expedicion, sin perjuicio de que puedan ser revocadas si se
actualizan las causales previstas en el articulo 60 Bis, siempre que se garantice el

debido proceso.

CUARTO. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién
con las entidades federativas y municipios, debera emitir en un plazo de noventa
dias naturales los lineamientos técnicos y administrativos para la aplicacién de las

disposiciones contenidas en el articulo 60 Bis.

QUINTO. Las disposiciones contenidas en el presente Decreto no afectaran los
derechos adquiridos conforme a la legislacion vigente, salvo en los casos en que se
acredite falsedad, afectacion grave a derechos humanos, afectaciones significativas
o0 danos graves a los ecosistemas y la biodiversidad o exista resolucion judicial

firme.

SEXTO. Los procedimientos de revocacion de licencias, permisos y autorizaciones
establecidos en el articulo 96 de la presente Ley deberan llevarse a cabo conforme
a la legislacion administrativa aplicable en cada orden de gobierno. En el ambito
federal, se observaran las disposiciones de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo. Las autoridades competentes dispondran de un plazo no mayor a

ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente
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Decreto, para adecuar sus reglamentos, protocolos y formatos administrativos a fin

de garantizar la aplicacion efectiva de esta facultad.
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Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, 23 de julio de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE NOTIFICACION, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA
REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes De La Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del Pleno la presente Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en

materia de notificacioén, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
l. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
La ejecucion de obras de construccién en zonas urbanas frecuentemente genera

incertidumbre entre quienes habitan en sus alrededores; en muchas ocasiones, las

personas vecinas carecen de mecanismos efectivos para acceder a la informacién
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de interés colectivo relativa a los proyectos constructivos, lo cual dificulta la

vigilancia ciudadana, el dialogo informado y la prevencion de conflictos.

Esta falta de acceso oportuno a la informacion genera cuestionamientos legitimos
sobre si dichos desarrollos cuentan con las autorizaciones necesarias y si se ajustan
a la normatividad urbana vigente; ademas, esta situacion impide evaluar de forma
anticipada sus posibles impactos ambientales, sociales y urbanos sobre el entorno

inmediato.

Este vacio informativo contraviene lo dispuesto en el articulo 6° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconoce el acceso a la informacién
como un derecho humano fundamental, regido por principios como la maxima
publicidad, transparencia y accesibilidad universal, este derecho no es accesorio,

sino una condicion necesaria para el ejercicio pleno de otros derechos’.

En este contexto, es necesario fortalecer el marco juridico federal para que, sin
transgredir la autonomia municipal, se establezcan disposiciones generales
orientadas a garantizar mayor claridad, prevision y corresponsabilidad en los

procesos de desarrollo urbano.

La publicidad documental de las obras autorizadas y la notificacion a las
comunidades vecinas constituyen instrumentos basicos para democratizar la

gestion del territorio y reducir zonas de opacidad institucional.

1 Camara de Diputados (2025). “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 8 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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La presente iniciativa tiene por objeto sentar las bases normativas mediante una
adicion de diversos ordenamientos a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, a fin de avanzar hacia una
gobernanza urbana mas abierta, participativa y alineada con los principios

constitucionales de transparencia y equidad territorial.

Il MARCO INTERNACIONAL: PRINCIPIOS DE GOBERNANZA
DEMOCRATICA, TRANSPARENCIA Y DERECHO A LA CIUDAD

Esta iniciativa se alinea con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado mexicano en materia de gobernanza democratica, transparencia

institucional y reconocimiento progresivo del derecho a la ciudad.

Estos principios han sido ampliamente desarrollados en foros multilaterales y
documentos normativos de referencia que orientan las politicas publicas urbanas
contemporaneas y refuerzan la obligacién de los Estados para garantizar entornos
urbanos mas participativos, inclusivos y equitativos., los cuales han orientado las

politicas urbanas contemporaneas a nivel global.

Uno de los referentes fundamentales es la Nueva Agenda Urbana, adoptada
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Vivienda y Desarrollo Urbano
Sostenible (Habitat 1), celebrada en Quito, Ecuador, en 2016.

En este instrumento, los Estados Parte?, incluido México, se comprometieron a

fortalecer una gobernanza urbana participativa, integrada y sostenible, mediante

2 México es Estado miembro de ONU-Habitat desde su creacién en 1978, cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas establecié formalmente el Programa de las Naciones Unidas para
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procesos abiertos, transparentes y responsables que garanticen la participacion
significativa de la poblacion, asi como el establecimiento de mecanismos de
consulta efectivos y el uso de datos accesibles y verificables por parte de los

habitantess.

El derecho a la ciudad, reconocido por ONU-Habitat como un principio emergente
sustentado en derechos humanos, postula que todas las personas tienen derecho
a habitar, utilizar, ocupar, producir, gobernar y disfrutar ciudades justas sostenibles

e inclusivas.

Este principio implica garantizar, entre otros elementos, el acceso a la informacion
sobre los proyectos que afectan el tejido social, ambiental y territorial de las
comunidades, en particular los relacionados con el uso del suelo, la densificacidon

urbana y las modificaciones a la infraestructura local®.

En esta logica los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el
objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles, establecen que los Estados
deben asegurar que los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,

resilientes y sostenibles.

La meta 11.3, en particular, exhorta a mejorar la planificacién y gestion urbana
mediante la participacion ciudadana inclusiva y sostenida, lo cual requiere

esquemas normativos que fortalezcan la transparencia en los procesos de

los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) como organismo especializado en desarrollo urbano
sostenible y vivienda adecuada.

3 ONU (2016). Nueva Agenda Urbana. H Ill, Ed. Naciones Unidas Habitat Ill. Quito, Ecuador. 17 al
20 de octubre de 2016. Parrafos 41 y 92. Disponible en: https://habitat3.org/wp-
content/uploads/NUA-Spanish.pdf

4 [dem.
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desarrollo urbano y faciliten la notificacion previa a las comunidades potencialmente

afectadas®.

Asimismo, la Agenda 2030 incorpora el principio transversal de “no dejar a nadie
atras” %, lo que implica facilitar que todas las personas, independientemente de su
nivel organizativo formal, puedan participar en la toma de decisiones que

transformen su entorno inmediato.

En este orden de ideas, promover la transparencia documental y la participacion
vecinal efectiva contribuye a reducir las desigualdades socioespaciales y a construir
ciudades mas democraticas y cohesionadas, tal como se establece en los ODS y

en la Nueva Agenda Urbana.

Por todo lo anterior, la iniciativa que se propone sienta las bases normativas para el
acceso vecinal a documentos de obra y para la notificacidon previa en desarrollos
urbanos mayores y responde de manera puntual a las exigencias del marco
internacional que México ha suscrito; asimismo, contribuye a consolidar un modelo

de gobernanza urbana mas abierto, legitimo y centrado en las personas.

M. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE-LAINICIATIVA

5 ONU (2015). “Objetivos y metas de desarrollo sostenible”, en Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Agenda 2030. Nueva York, EUA. Disponible en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-development-goals/

6 ONU (2019). “Innovacion para una mejor calidad de vida en las ciudades y las comunidades:
aplicacion acelerada de la Nueva Agenda Urbana para avanzar hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible”. en la Declaraciéon ministerial de la Asamblea de ONU — Habitat en su primer
periodo de sesiones. Nairobi. 27 al 31 de mayo de 2019. Disponible en:
https://unhabitat.org/sites/default/files/documents/2019-07/hsp_ha.1_hls.1_spanish.pdf
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La presente iniciativa con proyecto de decreto se sustenta en cinco articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen el derecho
de las personas a participar en la vida publica, acceder a la informacion y habitar

entornos urbanos seguros, ordenados y democraticos.

Como sefialamos previamente, el articulo 6° garantiza el derecho de toda persona
al acceso a la informacién publica, bajo el principio de maxima publicidad, sin
necesidad de acreditar interés alguno, esta disposicion obliga a todas las
autoridades, incluidos los municipios, a transparentar los actos administrativos que
incidan en el interés colectivo, como lo son las autorizaciones de construccion y

desarrollo urbano’.

Por su parte, el articulo 26 establece que el Estado organizara un sistema de
planeacion democratica del desarrollo nacional, que debe incluir la participacion
activa de la sociedad en la formulacién, ejecuciéon y evaluacion de las politicas
publicas; en el ambito urbano se traduce en la necesidad de generar mecanismos
normativos que permitan a las personas vecinas conocer y participar en decisiones
sobre la transformacién de su entorno inmediato, como lo son los proyectos de

desarrollo urbano8.

El articulo 27 establece que la propiedad de las tierras y aguas corresponde a la
Nacién, por tanto el Estado debe dictar las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer provisiones, usos y destinos de tierras, a fin

de lograr un desarrollo equilibrado y mejorar las condiciones de vida de la poblacién;

7 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 8 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 {dem.
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asi, la planeacién y regulacion de los asentamientos humanos es una atribucion
constitucional que debe ejercerse en coordinacion entre los tres ordenes de

gobierno, respetando las competencias de cada uno®

Asimismo, el 115 reconoce la autonomia municipal y la facultad de los
ayuntamientos para regular el uso del suelo, otorgar licencias de construccion y
plantear el desarrollo urbano en su jurisdiccidn, sin embargo, no se excluye al
Congreso de la Unidn para emitir leyes generales que establezcan principios
orientadores y bases minimas para la coordinacion de los tres 6rdenes de gobierno
como se establece en el articulo 73 fraccion XXIX-C, en materia de asentamientos

humanos y ordenamiento territorial'°.

De la misma forma, hacemos énfasis en los principios establecidos en la fraccion V
del articulo 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, en el que se establece la participacion democratica
y la transparencia en la planeacién, regulacion y gestion de los asentamientos

humanos''.

Por otro lado, estan las Normas Oficiales Mexicanas de la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU), que establecen los criterios para que los
municipios estructuren instrumentos de planeacion con transparencia y

participacion ciudadana, entre las que destaca la NOM-005 SEDATU-2024, que

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 8 de julio de 2025.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf
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determina los contenidos generales para el desarrollo urbano e incluye mecanismos

de consulta publica y acceso a la informacion™2.

Esta propuesta se alinea con el principio de progresividad de los derechos humanos,
previsto en el articulo 1° constitucional, al ampliar las condiciones normativas para
el ejercicio efectivo del derecho a la informacion, la participacion ciudadana y la
vigilancia del entorno urbano, que mas alla de imponer cargas indebidas a los
municipios, fortalece su legitimidad institucional y promueve una cultura de

corresponsabilidad entre autoridades y ciudadania en la gestion del territorio.

IV. OBJETO Y DESCRIPCION

Esta iniciativa con proyecto de decreto adiciona los articulos 95 Bis y 95 Ter a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,

a fin de:

1. Reconocer expresamente el derecho de los vecinos a solicitar, durante la
ejecucion de cualquier obra autorizada por los municipios, la documentacion
relacionada con los permisos otorgados, para que puedan identificar posibles

irregularidades y ejercer las acciones legales que consideren pertinentes.

2. Establecer que las entidades federativas y municipios, en el ambito de su
legislacion local, puedan definir mecanismos para notificar previamente a las

asociaciones de colonos o0 a vecinos colindantes sobre los proyectos de

12 Gobierno de México (2024). “Norma Oficial Mexicana 005 de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano 2024 -NOM-005-SEDATU-2024-", en el Diario Oficial de la Federacion. México.
5 de junio de 2024. Disponible en:
https://diariooficial.gob.mx/normasOficiales/9450/sedatu/sedatu.html
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construccion de fraccionamientos, condominios o conjuntos urbanos,
utilizando medios fehacientes que garanticen la informacién oportuna vy

efectiva.

Estas disposiciones buscan fortalecer la transparencia, la participacién ciudadana y
la corresponsabilidad entre autoridades, desarrolladores y comunidades, sin afectar
la autonomia de las entidades federativas y municipios para regular los

procedimientos especificos conforme a sus realidades locales.

En consecuencia, la presente iniciativa tiene como finalidad promover un marco
juridico que impulse un desarrollo urbano mas democratico, ordenado, resiliente y
sustentable, en beneficio de la calidad de vida de la poblacion y la proteccién del

entorno urbano.

V. IMPACTO NORMATIVO E INSTITUCIONAL

Esta propuesta legislativa se formula con apego a los principios de coordinacion y
subsidiariedad, por lo que no modifica competencias ni impone obligaciones de
ejecucion directa a los gobiernos estatales o municipales; las disposiciones que se
proponen facultan a que los ordenamientos locales desarrollen mecanismos de
transparencia documental y notificacion vecinal acorde a sus realidades

administrativas, técnicas y territoriales.

En materia normativa, esta propuesta no genera contradiccion con el régimen
federal, sino que se integra armonicamente al sistema de concurrencia legislativa
en materia de asentamientos humanos y desarrollo urbano, previsto en la fraccién
XXIX — C del articulo 73 constitucional.
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El fortalecimiento de una cultura de acceso a la informacién y vigilancia ciudadana
en la planeacion urbana no requiere de reformas presupuestarias ni modificaciones
en leyes reglamentarias, basta con la adopcidon progresiva de buenas practicas

normativas y administrativas a nivel local.

Desde el enfoque institucional, se prevé que la SEDATU vy los institutos locales de
planeacién puedan desempefar un papel clave en la emisién de lineamientos
técnicos para coadyuvar en la orientacion, difusion de metodologias y formatos para
facilitar el acceso vecinal a la documentacion de obras autorizadas; asimismo, los
portales de transparencia municipal y las ventanillas digitales de tramites podrian
adaptarse para incluir médulos que respondan a lo dispuesto en los articulos que

se proponen.

Por su naturaleza, la iniciativa no afecta estructuras organizativas existentes ni
supone cargas financieras inmediatas para los gobiernos municipales o estatales y
refuerza la legitimidad de las autoridades locales, ademas de contribuir a consolidar
entornos urbanos mas transparentes, participativos y eficaces en consonancia con
el Plan Nacional de Desarrollo y con los instrumentos internacionales en materia de

gobernanza urbana y derecho a la ciudad.

Finalmente, se estima que su aprobacién tendria un impacto juridico positivo en la
armonizacion normativa de los tres érdenes de gobierno, lo cual favorece la
evolucion de marcos legales que promuevan la corresponsabilidad ciudadana en la
supervision del desarrollo urbano, sin vulnerar el régimen federal no obstaculizar las

atribuciones constitucionales de los municipios.
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Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mejor comprension presentamos

graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 95 Bis. De acuerdo con el
principio de transparencia y a la
normatividad aplicable, las
autoridades municipales, en el
ambito de su competencia,
estableceran mecanismos para que
los vecinos colindantes tengan
acceso a la documentacion
correspondiente a las obras de
construccién autorizadas en su
etapa inicial y durante su ejecucion,
con el objetivo de analizar e
identificar posibles irregularidades y
facilitar el ejercicio de acciones
legales, que se estimen
convenientes bajo la normatividad
aplicable.

Articulo 95 Ter. Las entidades
federativas y los municipios, en el
ambito de su legislacién local,
podran establecer mecanismos para
que, en los casos de construccion de
fraccionamientos, condominios o
conjuntos urbanos, se notifique
previamente a las asociaciones de
colonos o0, en su caso, a vecinos
colindantes, a través de medios
fehacientes, sobre los alcances del
proyecto correspondiente.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
La ausencia de una asociacién de
colonos no impedira la aplicaciéon de
dichas medidas, pudiendo
sustituirse por notificacion a un
numero representativo de residentes
conforme lo determine la legislacion
local.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE NOTIFICACION.

UNICO. Se adicionan los articulos 95 Bis y 95 Ter a la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para

quedar como sigue:

Articulo 95 Bis. Articulo 95 Bis. De acuerdo con el principio de transparencia
y a la normatividad aplicable, las autoridades municipales, en el ambito de su
competencia, estableceran mecanismos para que los vecinos colindantes
tengan acceso a la documentaciéon correspondiente a las obras de
construccion autorizadas en su etapa inicial y durante su ejecucién, con el
objetivo de analizar e identificar posibles irregularidades y facilitar el ejercicio
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de acciones legales, que se estimen convenientes bajo la normatividad
aplicable.

Articulo 95 Ter. Las entidades federativas y los municipios, en el ambito de su
legislacion local, podran establecer mecanismos para que, en los casos de
construccion de fraccionamientos, condominios o conjuntos urbanos, se
notifique previamente a las asociaciones de colonos o, en su caso, a vecinos
colindantes, a través de medios fehacientes, sobre los alcances del proyecto

correspondiente.

La ausencia de una asociacion de colonos no impedira la aplicacion de dichas
medidas, pudiendo sustituirse por notificacion a un numero representativo de

residentes conforme lo determine la legislacién local.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
SEGUNDO. - Las autoridades competentes consideraran lo dispuesto en los

articulos 95 Bis y 95 Ter al momento de emitir los lineamientos de colaboracién y

coordinacién con los municipios en materia de desarrollo urbano.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL
ARTICULO 5 BIS A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
RASANTES, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA REYES DE LA
TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes de la Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 5BIS A
LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE RASANTES, al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODICCION

En el ambito del desarrollo urbano, las rasantes se refieren a las lineas o superficies

que determinan la inclinacion y nivelacién del terreno y las areas de construccion’,

' Gobierno de México (s/f). “Proyecto de puentes y estructuras”, en el Instituto Mexicano del
Transporte (IMT) y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). México. Consultado el 17
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a fin de establecer una correcta pendiente que permita el adecuado disefio de calles,
vialidades, escurrimiento de aguas pluviales, accesibilidad peatonal y vehicular, asi
como la estabilidad estructural de las edificaciones; la correcta regulacion y disefio
de las rasantes es fundamental para prevenir riesgos geotécnicos como
hundimientos, deslizamientos y acumulacion de agua? que puede afectar tanto la

seguridad de las personas, como su patrimonio.

Estudios técnicos en ingenieria civil® resaltan que la falta de normatividad especifica
y mecanismos de control en esta materia aumenta la vulnerabilidad de las

infraestructuras frente a fendomenos naturales y la sobrecarga urbana?;.

Por otro lado, la American Society of Civil Engineers destaca que, una regulacién
deficiente en el disefio de pendientes incrementa el riesgo de fallas estructurales y
darios a la infraestructura urbana®; los errores en el disefio de rasantes representan

un riesgo latente para la seguridad publica y el desarrollo urbano sostenible.

Il IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

de julio de 2025. Disponible en: https://normas.imt.mx/storage/normativa/N-PRY-CAR-6-01-001-
01.pdf

2 Sissy Nikolaou, Ph.D., F. ASCE (2017). “Desafios de la ingenieria geotécnica en el camino hacia
una infraestructura resiliente”, en American Society of Civil Engineers (ASCE). EUA. 1 de junio de
2017. Disponible en: https://ascelibrary.org/doi/10.1061/9780784480700.020

3 En este material bibliografico se abordan las soluciones geotécnicas innovadoras que tienen
relacion directa con la resiliencia sismica de infraestructura urbana, la estabilidad de taludes, el
desarrollo de sitios y los aspectos técnicamente vinculados con la regulaciéon de rasantes mediante
el analisis de 3 técnicas clave aplicadas a zonas inestables, taludes y terrenos irregulares, es decir,
en sitios con suelos sensibles y pendientes bajo la normativa de rasantes. Tomado de Firoozi, A. A.
& Firoozi, A. A. (2024). Geotechnical Innovations for Seismic-Resistant Urban Infrastructure.Journal
of Civil Engineering and Urbanism, 14(3), pp.348 y 349. Disponible en:
https://www.ojceu.com/main/attachments/article/105/JCEU14(3)346-355,2024 .pdf

4 Gobierno de México (s/f). Lineamientos de disefio para calles integrales. Programa de
Mejoramiento Urbano. México. Consultado el 16 de julio de 2025. Disponible en:
https://mimexicolate.gob.mx/wp-content/uploads/2020/01/PMU-LineamientosCallesIntegrales.pdf

5 Sissy Nikolaou, Ph.D., F. ASCE (2017). Op Cit.
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En el pais esta falta de regulacidn técnica ha generado consecuencias serias, basta
como ejemplo lo que se plantean en el informe 2024 de la Comisién de Derechos
Humanos de la Ciudad de México, alli se establece que en la capital
aproximadamente el 30% de las viviendas presentan dafios estructurales como
grietas, hundimientos vy filtraciones, lo cual afecta a 797 mil 724 hogares®, esta
problematica no solo deteriora la calidad de vida de las personas, sino que genera

riesgos potenciales para su integridad.

Otro ejemplo, es la Unidad Habitacional Tlatelolco, también en la capital del pais, se
detectaron 27 edificios con darios significativos, de los 90 que conforman la unidad’,
este hecho ejemplifica la necesidad urgente de contar con normas técnicas para
regular las condiciones del terreno y las rasantes para garantizar la estabilidad y

seguridad de las construcciones.

La zona metropolitana de Guadalajara enfrenta dafios estructurales, hundimientos
y deslizamientos cuyo origen no se limita unicamente a las lluvias; factores como el
crecimiento urbano desordenado, la construccion sobre cauces naturales y terrenos
de relleno mal compactados y la antigledad de las redes de agua potable y drenaje

son detonantes claves.

Entre 2019 y 2024, se registraron mas de 2,700 reportes de hundimientos en calles

y colonias como Alcalde Barranquitas, Tabachines y Arboledas, asociados

6 Cruz Flores, Alejandro (2025). “Con dafios estructurales, 30% de viviendas de la CDMX”, en diario
La Jornada. México. 23 de febrero de 2025. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/2025/02/23/capital/023n2cap

7 La Redaccion (2025). “Detectan 27 edificios con dafio estructural en Tlatelolco; seis con
afectaciones graves”, en diario El Universal. México. 13 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.eluniversal.com.mx/metropoli/tienen-danos-estructurales-27-edificios-de-tlatelolco/

8 Escamilla, Héctor (2025). “Hundimientos y deslaves, otro riesgo en la ZMG durante las lluvias”, en
Mega Noticias Mx. Guadalajara, México. 17 de junio de 2025. Disponible en:
https://www.meganoticias.mx/guadalajara/noticia’hundimientos-y-deslaves-otro-riesgo-en-la-zmg-
durante-las-lluvias/634470
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principalmente a fugas no detectadas, degradaciéon del suelo y fallas en
infraestructuras subterraneas envejecidas®; zonas construidas debajo de cerros o
en laderas con pendientes elevadas presentan ademas riesgos constantes de
deslaves, agravados por pérdida de vegetacion o modificacion del uso de suelo'®;
estos eventos pueden ser repentinos o progresivos, afectan vialidades vy
edificaciones, y generan una vulnerabilidad creciente para la poblacion urbana de

Guadalajara’’.

En Monterrey, los dafos estructurales, hundimientos y desplazamientos de suelo
también tienen origen multifactorial y no dependen exclusivamente de fendmenos
hidrometeoroldgicos'?; la construccion acelerada sobre terrenos no consolidados, la
expansion urbana en zonas de relleno y la falta de calidad en la cimentacién han
derivado en asentamientos diferenciales, grietas severas y dafios progresivos en

edificios y fraccionamientos verticales’3.

Estos riesgos, combinados con la insuficiencia en la supervision técnica y el

abandono de labores de mantenimiento, generan una vulnerabilidad permanente de

9 Alvarez G., Oscar E. (2024) “;Qué provoca que aparezcan socavones en Guadalajara?”, en El
Informador Mx. Guadalajara, México. 9 de septiembre de 2024. Disponible en:
https://www.informador.mx/jalisco/Que-provoca-que-aparezcan-socavones-en-Guadalajara-
20240909-0053.html

10 Suarez Plascencia Carlos (2012). Atlas de Riesgos Naturales del Municipio de Guadalajara 2011.
Ed. Gobierno Municipal de Guadalajara. Sedesol. Version final 2012.
Numero de obra: 114039PP032356. Numero de expediente: PP11/14039/AE/1/092.
Municipio de Guadalajara, Jalisco. México. 15 de marzo de 2012. Disponible en:
https://www.iieg.gob.mx/contenido/GeografiaMedioAmbiente/ATLAS%20RIESGOS%20NATURALE
S%20GUADALAJARA%202012.pdf

1 Alvarez G., Oscar E. (2024). Op. Cit.

2 Robledo, Raul (2024). “Mas de mil casas afectadas por tormenta ‘Alberto’ en Nuevo Leén”, en
diario La Jornada. México. 3 de julio de 2024. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/07/03/estados/mas-de-mil-casas-afectadas-por-tormenta-
2018alberto2019-en-nuevo-leon-6273

13 Martinez Zufiga J. M., y Pruneda Avila, N. E. (2023). “Los desafios de la edificacion vertical en
monterrey: escasez de equipamiento y deficiencias en seguridad”, en Ciencia Latina Revista
Cientifica Muiltidisciplinar, 7 (4), 1250-1263. México. 24 de julio de 2023. Disponible en:
https://ciencialatina.org/index.php/cienciala/article/view/6952
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viviendas e infraestructura urbana ante colapsos estructurales, hundimientos y
desplazamientos de suelo, independientemente de las lluvias que pudieran

detonarlos.

En diversos espacios urbanos existe un patrén de dafos recurrentes por
inundaciones, socavones, deslizamientos y colapsos estructurales que afectan
decenas de cientos de viviendas y con mayor posibilidad de riesgos latentes en

zonas urbanas densamente pobladas™.

La falta de lineamientos especificos para el disefio y supervision de la rasante
favorece la ocurrencia de riesgos asociados a movimientos de ladera,
escurrimientos pluviales, y deformaciones del suelo que pueden derivar en dafos
estructurales’ y afectaciones a la movilidad urbana; estos fendmenos se agravan
en zonas con pendientes pronunciadas o con suelos inestables®, caracteristicas

frecuentes en numerosas zonas urbanas del pais.

En conclusién, esta problematica representa un reto nacional que afecta tanto la
seguridad fisica de las personas como la sustentabilidad y la viabilidad econdémica
de las ciudades, por lo que resulta indispensable establecer un marco normativo
claro y técnicamente solido para la regulacion de las rasantes en el contexto del

ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

. CONTEXTO NORMATIVO E HISTORICO

14 Reforma. (2022). “Se multiplican baches...jy sin lluvias!” en YouTube. . Monterrey [Video]. México.
11 de enero de 2022. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=C7Wsxxtac9k

15 Gomez G., Juan José (2023). “Tipos y niveles de dafio generado por sismo en edificacién”, en
Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres. Subdireccion de Riesgos Estructurales. México.
Disponible en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/855913/Tema_3_ Evaluaci_n_de_ Estructuras.pdf
16 Gobierno Municipal (2014). “Plan de Desarrollo Urbano del Municipio de Monterrey 2013 a 2025”,
en Gobierno Municipal de Monterrey. Implan Monterrey. México. pp. 27-30 Riesgos y vulnerabilidad.
Disponible en: https://portal.monterrey.gob.mx/pdf/2013_2025.pdf
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La regulacion del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano en México tiene su
fundamento en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), instrumento juridico federal que
establece las bases, mecanismos y competencias para el uso, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los asentamientos humanos, el suelo y la planeacién

urbana a nivel nacional'”.

Este ordenamiento legal determina la concurrencia de la Federacién, entidades
federativas y municipios, con el fin de lograr una coordinacion efectiva y respetar la

autonomia local en la gestion territorial.

Hasta el momento, la LGAHOTDU no contiene disposiciones especificas y
detalladas sobre la regulacion técnica en materia de rasantes, esta circunstancia ha
propiciado vacios normativos y en consecuencia una dispersion de criterios en los

distintos niveles de gobierno.

Lo que la Ley si contiene son obligaciones generales sobre la seguridad estructural,
accesibilidad, sustentabilidad y proteccion del patrimonio®, pero los criterios sobre
pendientes, nivelacion de terrenos y disefio de rasantes suelen quedar sujetos a
normatividad secundaria, como los reglamentos de construccion estatales y

municipales que varian ampliamente de una entidad a otra.

17 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 16 de julio de 2025.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf

18 {dem.
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En materia de normatividad técnica, México cuenta con Normas Oficiales
Mexicanas' y Normas Mexicanas?®® que regulan algunos aspectos de la
construccion sustentable, criterios ambientales minimos, materiales y procesos
seguros, pero no abordan de manera especifica el tema sobre pendientes maximas,
nivelacion, control de rasantes en relacion con el disefio urbano y la mitigacion de

riesgos.

El Cddigo de Edificacion de Vivienda, desarrollado por la Comision Nacional de
Vivienda, busca armonizar procesos de construccion y actualizar los estandares
nacionales, pero su aplicacion es unicamente de caracter orientador y depende de
la adopcién que hagan los gobiernos locales, lo cual no resuelve la falta de

uniformidad en la regulacion técnica de las rasantes?’.

Es pertinente sefalar que, a nivel local existen normas como el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal (actualmente Ciudad de México), en el que
se establecen algunas condiciones para la nivelacion de banquetas y calles dentro
de proyectos urbanos, sin legislar de manera sistematica sobre rasantes en zonas

urbanas complejas??.

19 Fija los requisitos generales en el disefio de vialidades urbanas. Tomado de: Gobierno de México
(2024). “Norma Oficial Mexicana. Nom-004-SEDATU-2023. Estructura y disefio para vias urbanas.
Especificaciones y aplicaciéon”, en Diario Oficial de la Federacion. México. 12 de abril de 2024.
Disponible en: https://paot.org.mx/centro/normas_a/2024/NOM-004-SEDATU-
2023 Vias_urbanas_12_04_2024.pdf

20 Establece los criterios ambientales para edificaciones. Tomado de: Gobierno de México (2013).
“NMX-AA-164-SCFI-2013. Edificacion sustentable — Criterios y Requerimientos Ambientales
Minimos”, en Norma Mexicana. Secretaria de Economia. México. 4 de septiembre de 2013.
Disponible en:
https://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/DOFsr/D0O3156.pdf

21 Grupo Coordinador del Codigo de Edificacion de Vivienda (2010). Cédigo de Edificacion de
Vivienda. Segunda Ediciéon, Comision Nacional de Vivienda. México. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/85460/Codigo_de_Edificacion_de_Vivienda.pdf

22 Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (2017). “Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal’, en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México. México. 15 de diciembre de
2017. Disponible en:
https://paot.org.mx/centro/reglamentos/df/pdf/2018/RGTO_CONS_15_12_2017.pdf
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El marco legal e historico revela una insuficiencia normativa y la necesidad de
incorporar disposiciones especificas y obligatorias que regulen el disefio técnico de
las rasantes en los asentamientos humanos, en concordancia con los principios de
seguridad estructural, movilidad y sustentabilidad previstos en la LGAHOTDU y en

las mejores practicas internacionales?3.

IV. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

La iniciativa se propone adicionar el articulo 5 Bis al Titulo Primero, Capitulo de
Principios Rectores de la LGAHOTDU, a efecto de establecer la regulacién técnica
de las rasantes como principio orientador y transversal del ordenamiento territorial,

del desarrollo y de la planeacién urbana.

En tal sentido, tiene sustento en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), que otorga al Estado la rectoria del desarrollo

nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable?*.

La planeacion democratica del desarrollo nacional tiene por objeto promover el
interés publico, la competitividad y la proteccién del patrimonio de las personas,
principios que se ven directamente reforzados al incorporar un criterio técnico de
disefio de rasantes que prevenga riesgos estructurales, desplazamientos,

hundimientos y problemas de caracter pluvial en el territorio.

28 Por ejemplo, las que se establecen en: El Marco Sendai para la reduccién de riesgo de desastres
(2015); La Nueva Agenda Urbana (ONU-Habitat, Quito, 2016): el Acuerdo de Escazu (2018), y el
Informe del director ejecutivo sobre las actividades normativas y operacionales del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), publicado en abril de 2024
(HSP/EB.2024/6).

24 Camara de Diputados (2025). “Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. Meéxico. Consultado el 16 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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La fraccion V, de articulo 115 constitucional faculta a los ayuntamientos para
formular, aprobar y administrar la zonificacién y los planes de desarrollo urbano
municipales, asi como autorizar, controlar y vigilar el uso del suelo y otorgar licencias

de construccion?s.

Estas atribuciones locales se complementan con el principio de coordinacion
propuesto, pues establecen el ambito de competencia municipal para validar técnica
y legalmente las rasantes dentro de sus respectivos planes y reglamentos de
construccion, sin detrimento de la rectoria federal en materia de lineamientos

generales de caracter orientador.

El principio técnico de regulacion de rasantes propuesto aprovecha el marco de
concurrencia normativa previsto en el articulo 6 de la LGAHOTDU, el cual dispone
que la Federacion, las entidades federativas y los municipios deben coordinarse

para planear y regular los asentamientos humanos?6.

Esta disposicion permite establecer principios orientadores de aplicacion
transversal, de acuerdo con las caracteristicas geograficas, climaticas y de riesgo
de cada territorio, garantizando asi la armonizacion técnica y juridica de los criterios

de disefio de rasantes en todo el pais.

La incorporacion del articulo 5 Bis en el capitulo de principios de la LGAHOTDU
armoniza la rectoria del desarrollo nacional, tal como lo ordena el articulo 25
constitucional, con las facultades municipales de zonificacién y otorgamiento de

licencias de construccion previstas en la fraccién V del articulo 115, sin menoscabar

25 [dem.
26 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”. Op. Cit.
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la competencia federal de emitir lineamientos generales, y simultdneamente, se
sustenta en el principio de concurrencia normativa del articulo 6 de la LGAHOTDU,
al establecer un criterio técnico orientador y transversal que fortalecera la
coordinacién intergubernamental, garantizara la seguridad estructural y promovera

la sustentabilidad en el ordenamiento territorial y la planeacion urbana.

V. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

La presente iniciativa de reforma tiene como objetivo establecer la regulacion
técnica de las rasantes como un principio orientador dentro del marco juridico de la
LGAHOTDU, reafirmando su papel fundamental en el ordenamiento territorial, el

desarrollo y la planeacion urbana.

Se incorporan las rasantes como un principio fundamental para la regulacion técnica
dentro de la Ley, lo cual dota a este aspecto técnico de la jerarquia normativa
necesaria para orientar toda la planeacion y desarrollo urbano; esto aporta claridad
y obligatoriedad absoluta a las autoridades, profesionales y demas actores
involucrados, asi se fomenta la uniformidad y el cumplimiento efectivo en los

procesos de disefo, autorizacion y supervision de las obras de construccién.

Con esta propuesta de reforma que adiciona un articulo 5 Bis a la LGAHOTDU se
ofrecen beneficios en materia de seguridad estructural y proteccion civil, la
normatividad en materia de rasantes contribuira a reducir los riesgos relacionados
con deslizamientos, hundimientos y dafos estructurales derivados de
escurrimientos pluviales inadecuados, con lo cual se fortalece la seguridad publica

y la proteccidn civil.
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Ademas, se establece un marco técnico claro que promueve la responsabilidad
profesional y administrativa, con el objeto de disminuir la discrecionalidad en las

autorizaciones y modificaciones de obra.

En materia de impacto social y economico, el reconocimiento de las rasantes dentro
de los principios de la Ley impulsa un desarrollo urbano mas ordenado, seguro y
sustentable, con lo cual se mejora la calidad de vida y la movilidad urbana vy, en
consecuencia, se prevén beneficios econdmicos derivados de la reduccion de
costos por dafos, mantenimiento y reconstruccién, asi como la promocion de

inversiones sostenibles y confiables en el sector inmobiliario y de infraestructura.

Sobre el tema de sustentabilidad y actualizacion tecnolégica, la reforma permite
incorporar mecanismos de actualizacion continua, basados en avances cientificos
y tecnoldgicos, a fin de garantizar que la regulacién se mantenga siempre vigente,
eficiente y acorde al compromiso nacional e internacional con la sustentabilidad y

resiliencia urbana frente al cambio climatico y eventos naturales.

La iniciativa se alinea con el cuerpo normativo actual, incluido en la LGAHOTDU,
las Normas Oficiales Mexicanas, los lineamientos técnicos nacionales, y con
estandares internacionales, con esto se contribuye a robustecer el marco juridico

para el desarrollo urbano seguro y sustentable.

A manera de conclusién, la incorporacién de la regulacion técnica de las rasantes
como principio orientador en la Ley es indispensable para corregir vacios
normativos, establecer obligaciones claras y promover un desarrollo urbano que

garantice la seguridad, la movilidad y la proteccién del patrimonio de la poblacién.

VI. DESCRIPCION DE LA REFORMA
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Esta propuesta de reforma que adiciona un articulo 5 Bis a la LGAHOTDU tiene
como eje central la incorporacion explicita de la regulacion técnica de las rasantes
como un principio orientador dentro de la Ley, con el propésito de fortalecer la
seguridad estructural, promover la sustentabilidad, garantizar la movilidad segura y

proteger el patrimonio inmobiliario de la poblacion.

También establece que, la regulacion de las rasantes debe atender criterios técnicos
especificos que consideran el tipo de suelo, pendiente natural, condiciones
climaticas y geograficas, la infraestructura y servicios existentes, asi como el
impacto en la accesibilidad y la prevencion de riesgos derivados de fendmenos

naturales como escurrimientos pluviales y movimientos de ladera.

Esto se traduce en una base técnica solida que orienta decisiones de planeacion y
desarrollo urbano, para promover el crecimiento urbano ordenado y seguro a

manera de principio rector incorporado en la Ley.

Se define claramente la responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano para emitir y promover lineamientos generales obligatorios, que

serviran del marco nacional para el disefo de las rasantes.

Asimismo, se establece que las entidades federativas y municipios deberan
desarrollar criterios técnicos complementarios y protocolos de validacion adaptados
a las particularidades de sus territorios, lo que garantiza respeto a la autonomia local

y responde a la diversidad geografica y social del pais.

La reforma incorpora la obligacion de que las autorizaciones para la construccién y
modificacion de obras incluyan una validaciéon técnica expresa, previa y
fundamentada de las rasantes, expedida por personal técnico certificado conforme

a la normatividad vigente.
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También establece la supervision por parte de la autoridad competente para verificar
el cumplimiento de estandares de calidad, seguridad y confiabilidad, esto fortalece
el control administrativo y técnico, reduce riesgos y garantiza la calidad de las

intervenciones urbanas.

Se prevé la actualizaciéon de los lineamientos y criterios técnicos, contempla
avances cientificos, tecnolégicos y mejores practicas internacionales, para asegurar
que la regulacion mantenga su vigencia, efectividad y capacidad de respuesta ante
nuevos retos como el cambio climatico, fendbmenos naturales y otras contingencias

derivadas del desarrollo urbano.

Finalmente, se busca la armonizacién de esta regulacion con otros instrumentos
legales, normas oficiales mexicanas y estandares internacionales, con lo cual se
pretende consolidar un marco juridico integral que impulse la planeacion urbana

sustentable, la movilidad segura y la proteccion del patrimonio.

De esta manera se cierran los vacios normativos, pero también se establece el
fundamento para promover el desarrollo territorial ordenado, equitativo y resiliente,

todo ello alineado con las necesidades y los derechos de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto y para su mejor comprension presentamos

graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
SIN CORRELATIVO Articulo 5 Bis. La regulacion técnica
de las rasantes constituye un
principio orientador del
ordenamiento territorial, del
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

desarrollo y de la planeacién urbana,
que tiene el objeto de garantizar la
seguridad estructural, la
sustentabilidad, la movilidad segura
y la proteccion del patrimonio
inmobiliario de la poblacién, por lo
que se deben atender los siguientes
criterios:

I. La Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en
coordinaciéon con las autoridades
estatales y municipales,
estableceran y promoveran
lineamientos generales obligatorios
para el disefio de rasantes,
considerando:

a. Tipo de suelo y grado de pendiente
natural.

b. Condiciones climaticas vy
geograficas de la zona.

c. Infraestructura y servicios
existentes.

d. Impacto en la accesibilidad
peatonal y vehicular.

e. Prevencion de riesgos derivados
de escurrimientos pluviales vy
movimientos de ladera.

ll. Las entidades federativas y los
municipios estableceran criterios
técnicos complementarios y
protocolos de validacion conforme a
las caracteristicas especificas de su
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DIPUTADOS

— var LE | LAT URA

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
territorio, en concordancia con el
marco legal.

lll. Las autorizaciones para la
construccion y modificacion de
obras deberan incluir la validacién
técnica expresa y previa de la
rasante, expedida por personal
técnico certificado conforme a la
normatividad vigente, bajo Ia
supervision de la autoridad
competente, destinada a verificar el
cumplimiento de estandares de
calidad y seguridad.

IV. Se deberan actualizar
periédicamente los lineamientos y
criterios técnicos, incorporando
avances cientificos y tecnolégicos
para garantizar estandares
permanentes de calidad y
sostenibilidad.

Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con proyecto de:
DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 5 BIS A LA LEY GENERAL DE

ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE RASANTES.
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UNICO. Se adiciona un articulo 5 Bis a la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo. 5 Bis. La regulacion técnica de las rasantes constituye un principio
orientador del ordenamiento territorial, del desarrollo y de la planeacién
urbana, con el objeto de garantizar la seguridad estructural, la sustentabilidad,
la movilidad segura y la proteccion del patrimonio inmobiliario de la
poblacién, por lo que se deberan atender los siguientes criterios:

I. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién
con las autoridades estatales y municipales, establecera y promovera
lineamientos generales obligatorios para el disefo de rasantes, considerando:
a. Tipo de suelo y grado de pendiente natural.

b. Condiciones climaticas y geograficas de la zona.

c. Infraestructura y servicios existentes.

d. Impacto en la accesibilidad peatonal y vehicular.

e. Prevenciéon de riesgos derivados de escurrimientos pluviales vy

movimientos de ladera.
Il. Las entidades federativas y los municipios estableceran criterios técnicos

complementarios y protocolos de validacion conforme a las caracteristicas

especificas de su territorio, en concordancia con el marco legal.
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lll. Las autorizaciones para la construcciéon y modificacion de obras deberan
incluir la validacion técnica expresa y previa de la rasante, expedida por
personal técnico certificado conforme a la normatividad vigente, bajo la
supervision de la autoridad competente, destinada a verificar el cumplimiento

de estandares de calidad y seguridad.

IV. Se deberan actualizar periédicamente los lineamientos y criterios técnicos,
incorporando avances cientificos y tecnolégicos para garantizar estandares

permanentes de calidad y sostenibilidad.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano contara con un
plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, para elaborar, emitir y difundir los lineamientos
generales obligatorios para el disefio de rasantes previstos en el articulo 5 Bis de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo

Urbano.

TERCERO. Las entidades federativas y municipios deberan, dentro del plazo
maximo de ciento ochenta dias naturales siguientes a la entrada en vigor de este
decreto, adecuar su normatividad local para establecer los criterios técnicos
complementarios y protocolos de validacion conforme a lo dispuesto en el articulo
5 Bis.
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CUARTO. Se asigna a las autoridades competentes la responsabilidad de
implementar los mecanismos de supervision y validacion técnica establecidos en el
articulo 5 Bis, a fin de garantizar el cumplimiento efectivo de los lineamientos y

criterios técnicos, dentro de los plazos previstos en los numerales anteriores.
QUINTO. Todas las autorizaciones para construccion y modificacion de obras que
se otorguen posterior a la entrada en vigor de este decreto deberan cumplir con las

disposiciones de validacion técnica expresa y previa de la rasante, conforme a lo

establecido en el articulo 5 Bis.

SUSCRIBE

. /7

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, 23 de julio de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS

El suscrito, Diputado Javier Octavio Herrera Borunda, infegrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Asamblea la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2025-2030' establece como uno de
sus principales compromisos la construccidon de un Sistema Nacional de
Cuidados, reconociendo esta labor como una de las grandes
transformaciones del sexenio, con la finalidad de admitir juridicamente
dicha actividad vy redistribuir el trabajo de cuidados entre el Estado, la

sociedad y las familias.

El PND tiene como objetivo garantizar que ninguna nina, joven o mujer
vea limitada su autonomia por la falta de apoyos y politicas publicas que

reconozcan sus derechos.

1 Véase, Presidencia de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, 28 de febrero de
2025. Disponible en: https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-
2025-2030-391771
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Dentro de los 100 compromisos para el Segundo Piso de la Transformacién
que fundamentan la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo se

incluye el siguiente:

“55. Creacion del Sistema Nacional de Cuidados con IMSS y el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF)".2

De este modo se reconoce a la salud como un derecho humano, el cual
busca garantizar el acceso universal a la atenciéon médica, estudios de
laboratorio y medicamentos gratuitos. EI Gobierno Federal también
asumid el compromiso de modernizar hospitales y centros de salud,
consolidando al IMSS-Bienestar para atender a quienes no tienen
seguridad social y garantizando que las infancias serdn protegidas

mediante un programa de cuidados para los primeros mil dias de vida.

El reconocimiento y redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados
es fundamental para transformar las condiciones estructurales que limitan
la participacion de las mujeres en la economia. Para ello, el Gobierno
Federal ha disenado importantes politicas que fomentan la
corresponsabilidad social y promueven servicios de cuidado accesibles,
como la ampliacion de estancias infantiles, centros de cuidados para
personas mayores y la profesionalizacion de quienes desempenan estas

tareas.

Es por lo anterior que resulta de nodal importancia la expedicion de una

Ley General del Sistema Integral de Cuidados, la cual tenga observancia

2Véase, Presidencia de la RepuUblica, 100 compromisos para el Segundo Piso de la Cuarta
Transformacioén, 03 de octubre de 2024. Disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/100-compromisos-para-el-segundo-piso-de-la-
cuarta-transformacion
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en todo el territorio nacional, logrando homologar las legislaciones
locales para construir un sistema integral que permita emprender
acciones solidas que garanticen el derecho de las y los mexicanos al
cuidado digno y también redistribuir el trabgjo de cuidado,
especialmente para las personas que o necesitan y quienes lo proveen,

por ejemplo, las mujeres y los tfrabajadores del hogar.

Es de reconocer la labor que en México se ha llevado a cabo en materia
de cuidados, la cual, a fravés de diversas acciones realizadas por los
poderes Ejecutivo y Legislativo, ha buscado materializar la construccion

del Sistema Nacional de Cuidados.

Para dar cuenta de los avances en la materia se debe senalar que el 18
de noviembre de 2020, la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn
aprobd una reforma constitucional con el propdsito de reconocer el
derecho al cuidado de manera equitativa y de calidad, promoviendo la
responsabilidad compartida entre el Estado, la sociedad civil, el sector

privado vy las familias.3

El documento “Avances legislativos en materia de cuidados en México”,
elaborado por la investigadora Irma Kdanter Coronel, destaca que la
reforma constitucional en materia de cuidados incluye la creaciéon del
Sistema Nacional de Cuidados, sin embargo, ha estado en andlisis en el

Senado durante cuatro anos.4

3 Véase, Omar Tinoco Morales, Qué es el Sistema Nacional de Cuidados y por qué el Senado no
ha aprobado esta ley, INFOBAE, 03 de noviembre de 2024. Disponible en:
https://www.infobae.com/mexico/2024/11/03/que-es-el-el-sistema-nacional-de-cuidados-y-por-
que-el-senado-no-ha-aprobado-esta-ley/

4 lbidem.
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El 20 de marzo de 2024, la Cdmara de Diputados dio un paso importante
al aprobar una reforma a la Ley General de Desarrollo Social, en la cual
se busca definir el trabajo de cuidados y establecer una Politica Nacional
de Cuidados.

Dicha politica pretende arficular las acciones del gobierno y promover la
responsabilidad compartida entre la familia, el sector privado, la
sociedad civil y el Estado, asegurando asi el derecho al cuidado con

calidad e igualdad entre hombres y mujeres”.

Denfro de los objetivos del Sistema Integral de Cuidados esta dar el
apoyo suficiente a familias y personas que requieren cuidados, como
NiINOS, personas mayores o con discapacidad, mediante servicios y

politicas que faciliten su atencion.

Sin embargo, el Estado no ha podido abatir los rezagos en materia de
igualdad sustantiva, la falta de condiciones para construir una sociedad
de cuidados que reconozca, redistribuya y reduzca el trabajo en esta
materia, el cual, cabe senalar, actualmente no es remunerado y no

define los derechos del cuidador ni de la persona que recibe cuidados.

Actualmente, la distribucidon de las responsabilidades de cuidado es
sumamente desigual, ya que recaen desproporcionadamente en Ias
mujeres y se realizan de manera no remunerada. Ademds, los servicios de
cuidado estdn concentrados en zonas urbanas, dejando a las
comunidades rurales en desventaja y ampliando la brecha entre las

familias con mayores y menores recursos.

El impacto de esta desigualdad es profundo y medible. En 2023 el valor

econdmico del trabajo doméstico y de cuidados no remunerado alcanzd



los 8.4 billones de pesos, lo que equivale al 26.4% del Producto Interno
Bruto nacional, demostrando su peso en la economia del pais. Sin
embargo, este trabajo sigue sin recibir un reconocimiento formal ni una
compensacion justa. Las mujeres mexicanas dedican en promedio 39.7
horas semanales a estas actividades, mientras que los hombres dedican

menos de la mitad, apenas 15.2 horas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional para el Sistema de Cuidados 2022,
nueve de cada diez personas cuidadoras principales son mujeres, ya
sean madres, hermanas, esposas o hijas, lo que suma un total de 19.5

millones de mujeres encargadas de esta labor”.5

Es por lo anterior que la presente iniciativa fiene como premisa
fundamental definir los derechos y obligaciones de las personas que
reciben cuidados, asi como de las personas cuidadoras, creando un
Sistema Integral en el que coadyuve el Estado, la sociedad, el mercado,
las familias para generar los mecanismos oportunos para brindar

acciones que se reflejen en politicas publicas eficaces y eficientes.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL DEL
SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley General del Sistema Integral de

Cuidados, para guedar como a confinuacion se presenta:

5Véase, Gobierno de México, Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030... op. cit. Disponible en:
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771
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LEY GENERAL DEL SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene
como objeto garantizar el derecho de las personas que ejercen el
cuidado y que requieren de cuidado, bagjo los principios de
corresponsabilidad del Estado, el mercado, la comunidad, las familias, asi
como los principios de igualdad y no discriminacion, cooperacion,

universalidad y autonomia.

Para el cumplimiento de su objetivo se crea el Sistema Integral de
Cuidados, entendido como un conjunto de acciones y medidas
orientadas al diseno e implementacion de programas y politicas publicas
transversales, relativas al derecho a cuidar y a recibir cuidados, a la
igualdad de género y no discriminacion, al derecho a la asistencia y
proteccion social, a la salud, a la educacién, al tfrabajo, cualquiera que

competa en materia de cuidados y las demds disposiciones aplicables.

La presente ley reconoce a los cuidados como las acciones directas,
indirectas y de gestion que se realizan de manera diaria y generacional,
dentro y fuera de los hogares y las familias, que favorecen la
sostenibilidad de la vida, el bienestar y la autonomia de las personas, con
especial énfasis en aquellas que, por condiciones de edad,
discapacidad, dependencia y/o por enfermedad temporal o crénica las

requieran.



Articulo 2. Las disposiciones de esta Ley fienen como objetivos

particulares, los siguientes:

Establecer las bases para la creaciéon y desarrollo del Sistema

Integral de Cuidados;

Reconocer, promover y garantizar los derechos humanos de las
personas que ejercen la labor de cuidados principalmente de
las mujeres, ya que tal actividad propicia que se transgredan
derechos fundamentales que generan violencia de género, su

denigracion, discriminacion, marginacion o exclusion;

Reconocer, promover y garantizar los derechos humanos de las
personas que pertenecen a un grupo vulnerable y que
requieren de cuidado, entre las que se encuentran: ninas, NINOS,
adolescentes, personas mayores, personas con discapacidad y

personas en situacion de dependencia;

Regular, reconocer, redistribuir, reducir, apoyar y provisionar la
carga de cuidados que se realizan de forma no remunerada,
asi como la contribuciéon histérica fundamental de las mujeres,
garantizando los derechos de las personas que requieran

servicios de cuidado y de quienes los proporcionan;

Establecer los principios rectores y criterios que orientardn la
politica nacional en materia de cuidados, bajo los principios de
corresponsabilidad del Estado, el mercado, la comunidad, las

familias y la iniciativa privada;



VI

VII.

VIII.

Articular las politicas, programas y acciones de cuidados para
atender de manera infegral a la poblacidon que asi lo requiere,

asi como a las personas cuidadoras;

Establecer las acciones permanentes que aseguren la inclusion
progresiva de la poblacion objetivo al Sistema Integral de
Cuidados, asi como la profesionalizacion y el autocuidado de

las personas cuidadoras;

Impulsar una transformacion cultural que valore y reconozca la
contribucion de todas las personas en los frabajos de cuidados,
promoviendo la corresponsabilidad en dichos tfrabagjos,
aspirando  a una distribucidon  equitativa  de  estas

responsabilidades, y

Promover la participacion activa de todas las personas en la
provision de cuidados, reconociendo la importancia de la
inclusion de los hombres en estos trabajos, como parte de las
estrategias para lograr una sociedad del cuidado mds justa,

incluyente e igualitaria.

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por:

Accesibilidad y adaptabilidad: Medidas pertinentes para asegurar

el acceso de las personas que requieren cuidados, asicomo de las

personas cuidadoras, enigualdad de condiciones, a la satisfaccion

de sus necesidades implicitas o explicitas;

Autonomia: Capacidad de confrolar, afrontar y tomar, por

iniciativa propia, decisiones acerca de como vivir de acuerdo con



las normas y preferencias propias, asi como desarrollar actividades

bdsicas de la vida;

Corresponsabilidad: Responsabilidad compartida de todas y fodos
los actores de la sociedad de crear las condiciones para que todas
las personas se inserten en redes de cuidados y de sostenibilidad
de la vida suficientes, adecuadas vy lioremente elegidas, que les

permitan alcanzar su mayor desarrollo.

La corresponsabilidad social de los cuidados impone al Estado, el
mercado, la comunidad, las familias el deber de garantizar el
derecho de las personas a ser cuidadas mediante servicios vy
politicas publicas que promuevan la corresponsabilidad social del
cuidado entre el Estado, el sector privado y la comunidad,
entendiendo que la labor de cuidado debe realizarse con

perspectiva de género, diversidad y pertinencia cultural;

Cooperacion: Disposicidn a colaborar entre si, sostener acuerdos y
propiciar el frabajo en conjunto con apertura al aprendizaje para
fortalecer competencias que ayuden a alcanzar los objetivos

comunes en busqueda del mdaximo beneficio publico;

Cuidados: Actividades que conftribuyen al bienestar, desarrollo y
sustento de las personas en un entorno adecuado y que responden
a las necesidades y caracteristicas propias del curso de vida y a
condiciones biopsicosociales como la salud y discapacidad, en
diferentes dmbitos como el social, material, econdmico,

psicolégico y emocional;



VI.

VII.

VIIL.

IX.

Dependencia: Estado de cardcter permanente o transitorio en que
se encuentran las personas que, debido a procesos degenerativos
asociados con la edad, la enfermedad o la discapacidad, vy
ligadas a la falta o a la pérdida de funcionalidad fisica, mental,
emocional, intelectual, sensorial o mixta, requieren de la atencion
O supervision de otra u ofras personas o de ayudas importantes
para redlizar actividades de la vida diaria o en el caso de las
personas con discapacidad intelectual o enfermedad mental, de

otros apoyos para el desarrollo de su autonomia personal;

Derecho al cuidado: Implica el reconocimiento de los cuidados
como un derecho humano fundamental para el sostenimiento y
bienestar de todas las personas y conlleva a la garantia del
derecho de las personas a cuidar, a ser cuidadas y a ejercer el
autocuidado sobre la base de los principios de igualdad,

universalidad y corresponsabilidad;

Discriminacion: Toda distincidon, exclusion o restriccion que, basada
en el origen étnico o nacional, sexo, edad, discapacidad,
condicion social o econdmica, condiciones de salud, embarazo,
lengua, religion, opiniones, orientacion sexual, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad, tenga por efecto
impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de derechos,

libertades y la igualdad real de oportunidades de las personas;

Enfoque de derechos humanos: Consiste en que las acciones del
Estado promuevan el cumplimiento de los estGndares nacionales e
internacionales de derechos humanos. Bajo este enfoque, los
planes, politicas y procesos gubernamentales estdn anclados en un
sistema de derechos y obligaciones establecidas por el derecho

nacional e internacional, incluidos todos los derechos civiles,

10



XI.

XII.

XIIl.

XIV.

XV.

culturales, econdmicos, politicos y sociales. El enfoque basado en
los derechos humanos requiere los principios de universalidad,
indivisibilidad, igualdad, no discriminacion, participacion vy

rendicidon de cuentas;

Grupos prioritarios: La infancia, las personas enfermas, personas
con discapacidad, diversidad funcional neurolinguUistica, adultos

mayores, asi como personas cuidadoras;

Igualdad y no discriminacion: Las actividades se realizardn
respetando los derechos y necesidades de las personas que
cuidan y que son cuidadas, sin hacer distincion alguna por motivo
de origen étnico, sexo, género, edad, situacion socioecondmica o
cualquier ofro que tenga por objeto o resultado el menoscabo de

sus derechos y libertades;

Junta Integral de Cuidados: Dependencias que conforman al

Sistema Integral de Cuidados;

Ley: Ley General del Sistema Integral de Cuidados;

Persona con discapacidad: Toda persona que por razén congénita
o adquirida presenta una o mds limitaciones funcionales de
cardcter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente
o temporal, parcial o total, y que al interactuar con las barreras que
le impone el entorno social, puede impedir su plena participaciéon

e inclusién social, en igualdad de condiciones con las y los demds;

Persona cuidadora: Quien otorga cuidados a ofra persona;

11



XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

Persona que ejerce el cuidado: Persona fisica o juridica, publica o
privada que realiza labores o actividades de cuidados directos o

indirectos de forma remunerada;

Persona que requiere cuidado: Persona que requiere asistencia,
ayuda o supervision de otra persona para realizar y satisfacer las

actividades y necesidades de la vida diaria;

Programa Nacional: Programa Nacional de Cuidados;

Sistema: Sistema Integral de Cuidados;

Reglamento: Reglamento de la Ley General del Sistema Integral de
Cuidados;

Universalidad: Garantizar los derechos al cuidado, a la atencién, a
los servicios y a las prestaciones para todas las personas en
situacion de dependencia en condiciones de igualdad, conforme

a la normatividad aplicable, y

Registro: Registro Integral de Cuidados, instrumento que contiene
la oferta publica y privada de los servicios de cuidados en el
territorio nacional y se constituye con la finalidad de contar con
informacion para la generacion de politicas publicas, identificar las
dreas prioritarias de atencidon, hacer seguimiento y proyecciones
de corto, mediano y largo plazo, vincular de manera proactiva a
las personas usuarias con la oferta disponible y entregar los

beneficios y servicios a la poblacidon de manera eficiente y eficaz.
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Articulo 4. Para garantizar el derecho a los cuidados de todas las
personas se deberdn observar en la elaboracion y ejecucion de las
politicas publicas materia de la presente Ley, asi como en la

interpretacion y aplicacion de la misma, los siguientes principios rectores:

Universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad
de los derechos humanos;

Il. lgualdad de género;

Il Dignidad de todas las personas;

V. No discriminacion;

V. Derecho a la asistencia;

VI. VI Interés superior de la infancia;

VIl.  Disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad vy
adaptabilidad;

VIll. Interculturalidad:;
IX. Interseccionalidad;
X. Autonomia, y

XI. Xl. Sostenibilidad.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

Articulo 5. Toda persona tiene derecho al cuidado digno que sustente su
vida y le proporcione los elementos materiales e inmateriales suficientes y
de calidad que garanticen su desarrollo integral para vivir en sociedad a
lo largo de toda su vida, asi como el derecho a cuidar y recibir cuidados
en condiciones de igualdad, dignidad, corresponsabilidad vy

autocuidado.
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Los derechos que se prevén en la presente ley son de cardcter
enunciativo y no limitativo, estos deberdn interpretarse de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los fratados internacionales y las demds leyes, reglamentos y

disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 6. Son titulares de los derechos garantizados en la presente Ley

los siguientes:

l. Ninas, ninos y adolescentes;

Il. Personas con discapacidad;

Il. Toda persona mayor de 65 anos;

V. Aquellas personas que por diferentes razones y obstdculos en su
entorno no pueden tener autonomia, y

V. Toda persona que brinda cuidados ya sea de forma

remunerada o no remunerada.

La garantia de los derechos alas y los titulares senalados en las fracciones
anteriores atenderd al enfoque de interculturalidad, sin distinciéon o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
preferencia sexual, opiniones politicas o de otra indole, origen nacional o

social, posicidon econdmica, nacimiento u otra condicion.

Articulo 7. El Estado velard por el reconocimiento, reduccion vy
redistribucion de los frabajos de cuidados, asi como la transformacion de
la division sexual del trabajo que genera una carga desproporcionada
del frabajo de cuidados para las mujeres y desigualdades estructurales
de género que perpetuan el ciclo de la pobreza, la marginacion vy la

desigualdad.
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Articulo 8. Las personas que requieren cuidados tienen los siguientes

derechos:

l. Al cuidado digno.

II. A la salud.

. A la educacion.

V. Al desarrollo personal.
V. A vivir en sociedad.

VI.  Alaseguridad social

El Estado procurard, de manera progresiva, prestar a las personas que
requieren cuidados, en la medida necesaria y suficiente, los servicios

necesarios para garantizar el desarrollo de su autonomia personal.

Articulo 9. Las personas que requieren cuidados o, en su caso, quienes las

representan, tienen las siguientes obligaciones:
Proporcionar informacion completa y los datos que se les
requieran por parte de las autoridades competentes para la

valoracion, registro y atencidén de su grado de dependencia;

Il. Comunicar de forma inmediata cualquier modificacién en su

situacidon o servicios que reciba;

Il Informar sobre la evolucion respecto a su salud y atencidon que

se requierq.

Articulo 10. Las personas que ejercen el cuidado tfienen los siguientes

derechos:
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l. Al libre desarrollo de la personalidad;
Il. A la libertad laboral;

. A una justa retribucion por su trabagjo;
IV.  Alaseguridad social, y

V. A la educacion.

El Estado procurard, de manera progresiva, prestar a las personas que
cuidan, en la medida necesaria y suficiente, los servicios necesarios para

garantizar el desarrollo de su autonomia personal.

Articulo 11. Las personas que ejercen el cuidado tienen las siguientes

obligaciones:

Proveer un frato digno y humanitario a las personas a su

cuidado;

Il. Contar, en la medida de sus posibilidades, con capacitacion en

materia de cuidados, y

Il Adoptar las medidas necesarias en materia de prevencion vy
proteccion de la integridad fisica, emocional y mental de las

personas a su cuidado.

CAPITULO 1l
DE LA PREVENCION, EL CUIDADO Y LA DEPENDENCIA

Articulo 12. La prevencion de las situaciones de dependencia, por
discapacidad o enfermedad, tiene por finalidad anticipar la aparicion o
el agravamiento de la condicién de dependencia, asi como de sus

secuelas.
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El Sistema impulsard acciones de promocion de condiciones de vida

saludable y la ejecucion de programas preventivos los cuales deberdn

realizarse de manera coordinada con el Programa Nacional de Salud.

Articulo 13. Los servicios de cuidado son aqguellos que brindan atencion,

asistencia y cuidados a las personas que requieren de ellos para realizar

sus actividades de la vida diaria, ya sea en el domicilio o en instituciones

publicas o privadas, los cuales se clasifican de la siguiente manera:

|.  Cuidados simples o cotidianos: Se realizan a diario en cualquier

hogar o fuera de este, para cualquier persona; pueden ser auto

proporcionados y requieren de habilidades especificas, pero no de

una capacitacion previa;

ll.  Cuidados intensos y extensos: Implican mayor demanda de

tiempo, trabajo y esfuerzo debido a la etapa de vida como es la

infancia, vejez, enfermedad, recuperacion o convalecencia; son

proporcionados por un tercero debido a que la persona que los

requiere no puede satisfacerlos por si misma, y

lll.  Cuidados especializados y a largo plazo: Ademds de ser intensos y

extensos, requieren de conocimiento y desarrollo de habilidades

especializadas. Son proporcionados por un tercero, debido a que

la persona que los requiere, por su falta de autonomia psiquica,

fisica, motriz, sensorial o todas ellas no puede satisfacerlos por si

misma.

Articulo 14. La situacion de dependencia por motivos de envejecimiento,

discapacidad o enfermedad se clasificard de la siguiente manera:
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Dependencia leve: Cuando la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades de la vida diaria, al menos una vez al dia
o tiene necesidades de apoyo infermitente o limitado para su

autonomia personal;

Dependencia moderada: Cuando la persona necesita ayuda para
realizar varias actividades de la vida diaria dos o tres veces al diq,
pero no requiere el apoyo permanente de una persona cuidadora
o tiene necesidades de apoyo extenso para su autonomia

personal, y

Dependencia severa: Cuando la persona necesita ayuda para
realizar las actividades de la vida diaria de forma permanente,
debido a su pérdida total de autonomia fisica, mental, intelectual
o sensorial y necesita el apoyo indispensable y continuo de otfra
persona o tiene necesidades de apoyo generalizado para su

autonomia personal.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA INTEGRAL DE CUIDADOS

CAPITULO |
OBJETO E INTEGRACION

Articulo 15. El Sistema se integra por el conjunto orgdnico y articulado de

sus integrantes, procedimientos, herramientas y politicas, con el objeto de

garantizar el derecho a cuidar, a recibir cuidados y a cuidarse. Se orienta

al

diseno e implementacion de programas y politicas publicas

transversales, con enfoque de género e interculturalidad en materia de
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cuidados que constituyan un modelo solidario y corresponsable entre

familias, Estado, comunidad y sector privado.

El sistema prioriza a las personas que requieren cuidados para realizar las
actividades de su vida diaria, buscando garantizar su pleno desarrollo y
a quienes estdn a cargo del cuidado, en su mayoria mujeres y ninas,
asegurando  condiciones de igualdad, corresponsabilidad y

autocuidado.

Articulo 14. El Sistema tendrd los objetivos siguientes respecto a las

personas que requieren cuidados y sus cuidadores:

l.  Impulsar desde el enfoque de la perspectiva de género e inclusion
un modelo de cuidados integrales basado en politicas articuladas,
programas integrales y acciones de proteccion, intervencion
oportuna y autonomia de aquellas personas que requieren

cuidado para realizar actividades del dia a dia;

Il.  Disenar, implementar, monitorear y evaluar las politicas publicas y
acciones dirigidas a atender de manera sistémica las necesidades
y caracteristicas de grupos prioritarios de cuidado, asi como de las

personas cuidadoras;

lll.  Disenar desde el Presupuesto de Egresos de la Federacion un
presupuesto basado en la perspectiva de género e inclusion, un
modelo solidario y corresponsable entre familia, estado,
comunidad, sector privado, la sociedad civil, la academia vy
organismos nacionales e internacionales, asicomo la opinion de las
personas cuidadoras y cuidadas para coadyuvar a las tareas de

cuidados a cargo de quienes cuidan y garantizar el cuidado de las

19



VI

VII.

VIII.

personas que requieren asistencia y apoyo para readlizar

actividades de su vida diaria;

Propiciar la erradicacion de la division sexual del trabagjo,
promoviendo la corresponsabilidad equitativa de las labores de

cuidado entre hombres y mujeres;

Impulsar y desarrollar las propuestas que permitan valorar y
reconocer social y econdmicamente el frabajo de cuidado no

remunerado;

Promover la profesionalizacion de las tareas de cuidados a través
de la formacion y capacitacién de las personas que presten
servicios de cuidados, incentivando su desarrollo profesional
continuo, fomentando la participacién activa de cuidadoras vy

personas que requieren cuidados;

Impulsar la descentralizacion de los servicios de cuidado,
considerando las necesidades especificas de cada comunidad vy
territorio, estableciendo acuerdos y acciones conjuntas con los

municipios cuando se requierq;

Establecer los estdndares de calidad para la provision de los
servicios e impulsar mecanismos de certificacion de personas
cuidadoras en el marco de las instituciones que proveen
capacitacion en materia de cuidados como parte de las

estrategias para favorecer al desarrollo y la autonomia econdmica;

Promover la organizacion colectiva para la provisidon de los distintos

tipos de servicios de cuidados, y en especial, la creacion de
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cooperativas y organizaciones de mujeres o que contemplen una

participacion alta de mujeres en su gestion y direccion, y

X. Las demds que determinen otras disposiciones legales o el mismo

Sistema.

CAPITULO 1l
DE LA JUNTA INTEGRAL DE CUIDADOS

Articulo 17. El Sistema estard integrado de forma permanente por una
Junta Integral de Cuidados, érgano rector del Sistema, la cual estard
conformada por las personas titulares de las siguientes dependencias o a

quienes éstas designen:
A. Titular del Poder Ejecutivo.
B. Titulares de las siguientes dependencias a nivel federal:

1. La Secretaria de Bienestar, quien la presidird;
La Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico;
La Secretaria de Educacioén Publica;

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

2

3

4

5. La Secretaria de Salud;

6. La Secretaria de Culturg;

7. La Secretaria de las Mujeres;

8. EllInstituto Mexicano del Seguro Social;

9. El Instituto de Seguridad vy Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado;

10. ElI Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, y

11. ElSistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.
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C. Representantes de los siguientes poderes federales:

1. Poder Judicial, y

2. Poder Legislativo.

D. Representantes de los siguientes organismos publicos:

1. Comisidon Nacional de los Derechos Humanos, y

2. Fiscalia General de la Republica.

Articulo 18. La Junta Integral tendrd las siguientes facultades:

|.  Aprobar el Programa Nacional;

ll.  Definir los lineamientos y prioridades del Sistema;

Ill.  Establecer las bases y principios para la efectiva coordinaciéon vy

articulacion de sus integrantes;

IV. Disenar, aprobar y promover la politica nacional en materia de

cuidados, asi como su evaluacion peridédica, ajuste y modificacion;

V. Emitir recomendaciones a fin de fortalecer las acciones,
programas, politicas publicas, presupuestos y servicios ofertados en

materia de cuidados;

VI. Establecer los mecanismos de accidon y cooperacion entfre los
sectores publico, privado y de la sociedad civil en materia de

prestacion de servicios de cuidado;
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VIl.  Dar seguimiento al cumplimiento de los objetivos del Programa y

las politicas publicas en materia de cuidados;

VIll.  Celebrar convenios de coordinacion, articulacion, colaboracion y
concertacion necesarios para el cumplimiento de los fines de la

Junta, y

IX. Las demds que sean necesarias para el funcionamiento del

Sistema.

Articulo 19. La Junta celebrard sesiones ordinarias y extraordinarias,
mismas que serdn publicas, de libre acceso y convocadas por quien las

presida, en los términos que se establezcan en el Reglamento.

En los casos en que no sea posible la presencia fisica de las y los
integrantes del Junta en un mismo lugar, las sesiones podrdn celebrarse a
distancia, mediante el uso de herramientas tecnoldgicas, cumpliendo

con lo siguiente:

l. La identificacion visual plena de las y los infegrantes;

Il. La interaccidén e intercomunicaciéon en tiempo real, para

propiciar la correcta deliberacion de las ideas y asuntos;

lll. Garantizar la conexion permanente de todas y todos los
infegrantes, asi como el apoyo, asesoria y soporte informdtico

que les permita su plena participacion en la misma;

IV. Dejar registro audiovisual de la sesion, votaciones y sus

acuerdos;
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V. La convocatoria se notificard a través del correo electrénico
oficial de cada integrante, adjuntando orden del dia y los
documentos que contengan la informacion correspondiente a

los temas a desahogar;

VI. La asistencia serd registrada nominalmente, al igual que todas

las votaciones;

VIl. La validez del acta y de los acuerdos aprobados se acreditard
con la constancia de la votacion firmada por quien presidid la

sesion; y

VIll. En caso de no verificarse quérum, el presidente podrd
convocar por escrito con un minimo de veinticuatro horas de
antficipacion a sesidn extraordinaria, misma que quedard
debidamente integrada con el niUmero de los concurrentes y los

acuerdos que se tomen en ella tendrdn plena validez.

Articulo 20. Para su mejor funcionamiento, la Junta podrd acordar la

infegracion de comisiones técnicas de coordinacion y articulacion de

cardcter permanente o transitorio, segun la naturaleza de los asuntos que

se sometan a su conocimiento, cuando se identifiguen causas o

situaciones especificas que, a criterio de sus integrantes, considere

necesario atender.

Articulo 21. La Junta contard con una Secretaria Técnica encargada de

convocar y dar seguimiento a sus acuerdos, misma que tendrd las

siguientes atribuciones:
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|. Elaborar el proyecto de Programa y presentarlo alos infegrantes

de la Junta para su consideracion y, en su caso, aprobacion;

Il. Realizar el frabajo técnico para la preparacion de las reuniones

de la Junta;

lll. Ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos y resoluciones de la

Junta;
IV. Preparar el proyecto de calendario de los frabajos de la Junta;

V. Elaborar los anteproyectos de informes de la Junta y someterlos

a su revision, observacion y aprobacion, y

VI. Proveer a la Junta los insumos necesarios para la elaboracion
de las propuestas a que se refiere la presente Ley. A fin de lograr
lo anterior podrd solicitar la informacidén que se estime pertinente
para la realizacién de las actividades que le encomienda esta

Ley, de oficio o a solicitud de quienes integran la Junta.

CAPITULO Il
DEL PROGRAMA INTEGRAL DE CUIDADOS

Articulo 22. El Programa Integral de Cuidados es el instrumento
programatico y de planeacion nacional que define los objetivos vy
estrategias prioritarias materializadas en acciones especificas que, de
manera planificada y coordinada, se llevardn a cabo entre los sectores
publicos, privados y de la sociedad civil para coadyuvar y garantizar el
desarrollo de la autonomia de todas las personas, tanto de quienes

requieren cuidados como de quienes los ejercen.
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Articulo 23. El Programa promoverd, desde el enfoque de la perspectiva
de género e inclusion, las politicas publicas de desarrollo con el objeto de
conformar un modelo solidario y corresponsable entre familia, Estado,
comunidad vy sector privado para reconocer, reducir y redistribuir las
tareas de cuidados a cargo de quienes cuidan y garanticen el cuidado
de las personas que requieren asistencia y apoyo para realizar

actividades de su vida diaria, conteniendo lo siguiente:

l. Un diagndstico y andlisis detallado de la situacion actual de los

trabajos de cuidados a nivel nacional;

Il. Un mapeo de las politicas publicas, programas y acciones que
implementen las dependencias y entidades de la Administracion
PUblica Federal relacionadas de manera directa o indirecta con

los cuidados;

lll. Un plan de accion detallado para la arficulacion e
implementacion del Sistema, el cual incluird los roles y las

responsabilidades de los diferentes sectores involucrados;

IV. Los objetivos especificos a alcanzar;

V. Las estrategias, lineas de accion, unidades responsables,
indicadores y metas para lograr los objetivos; y

VI. Las estrategias de colaboracion y coordinacion enfre los
diferentes sectores para la implementacion y promocion del

Sistema Integral de Cuidados.

Articulo 24. El Programa sujetard las acciones con perspectiva de género

e inclusion para:

26



|. Reconocer, reducir y redistribuir las tareas de cuidados a cargo
de quienes ejercen el cuidado y garantizan el cuidado de las
personas que requieren asistencia y apoyo para readlizar

actividades de su vida diaria;

Il. Garantizar el ejercicio igualitario de los derechos, la inclusion

social, politica, econémica y cultural;

lIl. Potencializar el desarrollo y fortalecimiento de las personas que

ejercen el cuidado desde la promocion del autocuidado;

IV. Promover condiciones adecuadas en temas de derechos,
infraestructura y servicios que posibiliten el desarrollo humano de
personas que requieren cuidado, asi como de las personas

cuidadoras, y

V. Impulsar acciones para que los sectores publico y privado
promuevan que los horarios de la vida familiar, personal y laboral
sean compatibles y flexibles, de tal forma que permitan a mujeres

y hombres realizar los tfrabajos de cuidados.

Articulo 25. El Sistema deberd revisar el Programa de manera anual e
informar de manera semestral el estado que guarda la ejecucion del
mismo, asi como las demds acciones relativas al cumplimiento de lo

establecido en la presente Ley.
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TiTULO TERCERO
DE LAS AUTORIDADES

CAPITULO |
DE LAS AUTORIDADES FEDERALES

Articulo 26. Las dependencias y entidades de la Administracién Publica

Federal, en el dmbito de sus atribuciones, deberdn:

I. Dar cumplimiento, desde el enfoque de la perspectiva de
género e inclusion, a las acciones, programas y politicas publicas

que determine el Sistema;

Il. Coadyuvar en el diseno de la politica publica nacional en

materia de cuidados;
lll. Articular, en el marco del Sistema, las acciones, programas y
politicas publicas de su competencia para dar cumplimiento al

Programa;

IV. Promover la formacién y capacitacion para la prestacion de

servicios de cuidado;

V. Celebrar convenios de cooperacion, coordinacion vy

concertacion en la materia;

VI. Coordinar los trabajos necesarios para la integracion del

Registro Integral de Cuidados; y
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VIl. Las demds que sean necesarias para hacer efectivo el

cumplimiento de los objetivos del Programa.

Articulo 27. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal:

|. Formular y conducir la politica nacional en materia de cuidados
para garantizar el derecho de todas las personas que ejercen el

cuidado y las que requieren de cuidado;

Il. Procurar recursos puUblicos para financiar la inversion social en

materia de cuidados;

lll. Coordinar la integracion del Registro Integral de Cuidados;

IV. Ejercer la coordinaciéon, articulacion vy vigilancia general del
cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y demds normas

aplicables en materia de cuidados;

V. Establecer alianzas estratégicas con organismos nacionales e
infernacionales para la adopcidon de mejores prdcticas en

materia de cuidados, y

VI. Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en

otras disposiciones aplicables.

Articulo 28. Corresponde a la Secretaria de Bienestar:

l. Incorporar de manera transversal el enfoque de cuidados en las

politicas publicas de desarrollo social;
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Il. Aportar criterios sociales y de género para la evaluacion

general de la prestacion de servicios de cuidados a nivel federal;

lll. Coordinar la elaboracidon de los criterios minimos de
capacitacion y cerfificacion de las personas que ejercen el

cuidado, asi como las personas que requieren de cuidado; y

IV. Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en

otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 29. Corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico:

|. Adoptar medidas, por todos los medios apropiados y segun la
disponibilidad presupuestal, para lograr progresivamente la plena

efectividad de los derechos reconocidos en la presente Ley;

Il. Identificar, dentro de los Anexos Transversales del Presupuesto
de Egresos de la Federaciéon, los recursos destinados al
cumplimiento de las acciones, programas y politicas publicas

adoptadas en el marco del Sistema;

lll. Determinar los recursos suficientes para la implementacion y

ejecucion del Programa, y
IV. Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las

facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en

otras disposiciones generales aplicables.
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Articulo 30. Corresponde a la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social:

|. Promover que los horarios de la vida familiar, personal y laboral
sean compatibles y flexibles, de tal forma que permitan a mujeres
y hombres realizar los trabajos de cuidados necesarios para

sostener la vida;

ll. Promover que los centros laborales faciliten servicios,
infraestructura y regimenes de trabajo adecuados para que las
personas frabajadoras con responsabilidades familiares puedan

desempenar sus actividades laborales;

lll. Impulsar la corresponsabilidad y reciprocidad de hombres vy

mujeres en el trabajo de cuidados y en las obligaciones familiares;

IV. Promover, en coordinacion con la Secretaria de Educacion
Publica y la Secretaria de Salud, segun sea el caso, la formacion
de personas que ejercen el cuidado, garantizando la igualdad

de oportunidades para mujeres y hombres;

V. Promover la certificacion de las personas que ejercen el

cuidado y personas que requieren de cuidados;

VI. Disenar acciones afiimativas de compensacion a fravés de

politicas publicas y programas de seguridad social;

VIl. Considerar a la poblaciéon objetivo de esta Ley dentro de las

acciones, programas y politicas publicas de su competencia, y
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VIll. Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en

otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 31. Corresponde a la Secretaria de Educacion Publica:

|. Establecer los criterios minimos de capacitacion y certificacion
de las personas que ejercen el cuidado y personas que prestan
servicios de cuidados de ninas, ninos y adolescentes en etapa

escolar;

ll. Desarrollar las orientaciones en materia de cuidados para la
atencién de la primera infancia en materia de promocion de

autonomia y desarrollo infantil adecuado;

lll. Participar en la coordinacién y ejecucion de las acciones,
programas y politicas publicas del Sistema en que la educacién
sea uno de sus componentes, particularmente los de desarrollo

en la primera infancia;

IV. Implementar acciones y estrategias dirigidas hacia la
comunidad  educativa para la  promocidn de la

corresponsabilidad en los frabajos de cuidado;

V. Considerar a la poblacion objetivo de esta Ley dentro de las

acciones, programas y politicas publicas de su competencia, y

VI. Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en

otras disposiciones generales aplicables.
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Articulo 32. Corresponde a la Secretaria de Salud:

l. Incorporar de manera fransversal el enfoque de cuidados en las

politicas publicas de salud integral;

ll. Desarrollar las directrices en materia de cuidados para la
atencion de las personas en situacion de dependencia en

relacion con la salud;

lll. Proponer acciones que promuevan la salud mental, el
bienestar emocional y el autocuidado de las personas que

ejercen el cuidado;

IV. Participar en la coordinaciéon y ejecucion de las acciones,
programas y politicas publicas del Sistema en que la salud sea
uno de sus componentes, particularmente los de atencidon a

personas con dependencia;

V. Considerar a la poblacion objetivo de esta Ley dentro de las

acciones, programas y politicas publicas de su competencia, y
VI. Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en

otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 33. Corresponde a la Secretaria de las Mujeres:
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l. Vigilar que se cumpla con la incorporaciéon de la perspectiva de
género en todas las acciones, programas y politicas que sean

parte del Sistema;

ll. Velar por el cumplimiento de los compromisos asumidos en el

marco del Sistema;
lIl. Realizar acciones concretas para promover el cambio cultural
de género sobre corresponsabilidad y redistribucidon en los

cuidados;

IV. Promover la formacién, capacitacion y adiestramiento en y

para la prestacion de servicios de cuidado entre su personal;

V. Considerar a la poblacion objetivo de esta Ley dentro de las

acciones, programas y politicas publicas de su competencia;

VI. Celebrar convenios de cooperacidon, coordinacion vy

concertacion en la materia, y

VIl. Las demds que sean necesarias para hacer efectivas las
facultades anteriores y las que se establezcan en esta Ley y en
otras disposiciones generales aplicables.

Articulo 34. Corresponde a la Secretaria de Cultura:

l. Incorporar de manera transversal el enfoque de cuidados en las

politicas publicas culturales;
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ll. Desarrollar las directrices en materia de cuidados para la
atencion de las personas en situacion de dependencia en

relacion con la cultura y el esparcimiento, y

lll. Proponer alianzas con asociaciones e instituciones publicas y
privadas con el objeto de que las personas que ejercen el
cuidado y las personas que requieren de cuidado puedan fomar
decisiones libres e informadas que propicien su desarrollo

humano, cultural, social y econdmico.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO INTEGRAL DE CUIDADOS

Articulo 35. El Registro Integral de Cuidados es un instrumento que
contiene la oferta puUblica y privada de los servicios de cuidados en el
territorio nacional y se constitfuye con la finalidad de contar con
informacioén para la generacion de la politica publica, identificar las dreas
prioritarias de atencién, hacer seguimiento y proyecciones de corto,
mediano y largo plazo, vincular de manera proactiva a las personas
usuarias con la oferta disponible, asi como poder enfregar los beneficios

y servicios a la poblacidon de manera eficiente y eficaz.

Articulo 36. El Registro se organizard conforme a lo dispuesto por el

Reglamento y tendrd por objetivos:

|. Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica

nacional y del Sistema;
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II. Unificar la informaciéon relacionada al Sistema, especificamente
la referida a los servicios de los sectores publico, social y privado

dirigidos a la poblacion objetivo de esta Ley;

lll. Identificar a las instituciones, organizaciones, empresas y
personas prestadoras de servicios de cuidados, ya sea publica,
privada, comunitaria o mixta, asi como mantener actualizada la

informacién que lo conforma;

IV. Realizar el registro de las personas usuarias del Sistema, de las
personas capacitadas y especializadas para realizar los frabajos
de cuidados, asi como de las enfidades que readlizan las

capacitaciones;

V. Contar con un control estadistico que contribuya a la

definicidon de politicas publicas a que se refiere esta Ley, y

VI. Facilitar la supervision de los centros de cuidados, ya sean en

modalidad publica, privada, comunitaria o mixta.

Articulo 37. El Registro deberd orientarse por los principios de mdxima

publicidad, transparencia y legalidad, cumpliendo con las disposiciones

en materia de rendicidon de cuentas.

Articulo 38. Las autoridades federales y estatales, asi como las personas

fisicas y juridicas que operen en centros de servicios de cuidados deberdn

inscribirse en el Registro, segun corresponda. Los registros deberdn

actualizarse de manera anual.

36



CAPITULO 1II
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 39. El Ejecutivo Federal y las Entidades Federativas participardn
en el financiamiento de las acciones, programas y politicas publicas de
cuidados, sujetas a las disposiciones de gasto publico correspondientes

que resulten aplicables.

Articulo 40. Las personas que requieran cuidados, participardn en el
financiamiento de los servicios, segun el fipo y costo del mismo vy, previa
evaluacion de su capacidad econdmica personal, en base a los
principios de igualdad y no discriminacion que rigen la cobertura del

Sistema.

La capacidad econdmica de la persona que requiere cuidados se
tendrd también en cuenta para la determinacion de la cuantia de las
prestaciones econdmicas. Asi mismo, se tendrd en cuenta el tipo de

servicio de cuidado que requiere.

A ninguna persona se le negard su derecho a la cobertura del Sistema

por no disponer de recursos econdmicos.

Articulo 41. Dentro de la suficiencia presupuestal se deberdn disefiar
politicas publicas bajo una légica de reconocimiento, reduccion vy
redistribucion de los cuidados, las cuales garanticen el acceso, ejercicio

y goce del derecho a cuidar y ser cuidado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro del ano siguiente a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso de la Unidn vy las Legislaturas de las Enfidades
Federativas, en el dmbito de sus competencias, deberdn expedir las leyes
necesarias y, en su caso, readlizar las adecuaciones normativas

correspondientes.

TERCERO. La sesion de instalacion del Sistema Integral de Cuidados se
llevard a cabo dentro del plazo de sesenta dias naturales posteriores a la

enfrada de vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Sistema Integral de Cuidados contard con 180 dias naturales
a partir de su instalaciéon para emitir la normatividad que establezca los

criterios y caracteristicas para su operacion.

QUINTO. Las disposiciones reglamentarias de esta Ley deberdn ser
expedidas por el Poder Ejecutivo Federal dentro de los 180 dias siguientes

a la entrada en vigor del presente Decreto.

SEXTO. Los recursos para implementar los programas y las acciones que
se deriven de la presente Ley se cubrirdn con cargo al presupuesto
autorizado a las dependencias, entidades y érganos desconcentrados
del Ejecutivo Federal, érganos autdénomos, entidades federativas, la
Ciudad de México y municipios para el presente ejercicio fiscal y los

subsecuentes.
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Dado en el Salén de Sesiones del Senado de la Republica, sede de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, a 30 de julio de 2025.

SUSCRIBE

>

 DIPUTADO JAV /rwoﬁRRERA BORUNDA
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIALY DESARROLLO URBANOYALA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE, EN MATERIA DE PERMISOS DE CONSTRUCCION, DERECHOS
HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS VIRGINIA
REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes De La Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO Y A LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE,
EN MATERIA DE PERMISOS DE CONSTRUCCION, DERECHOS HUMANOS Y
MEDIO AMBIENTE , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION
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El desarrollo urbano en México es un tema recurrente derivado de la expansion y
modernizacién de las ciudades, en este contexto la necesidad de adecuacion de la
regulacion debe responder a requerimientos minimos que coadyuven al
cumplimiento de los derechos humanos y la proteccion al medio ambiente en torno
a la renovacion, permanencia o revocacion de licencias y expedicion de permisos

de construccion.

A pesar de la existencia de normas juridicas' los desarrolladores inmobiliarios
comunmente priorizan intereses economicos sobre el bienestar social y ambiental,
en tal sentido, esta situacion ha generado conflictos con comunidades locales,
afectaciones al medio ambiente y violaciones a tratados internacionales en materia

de derechos humanos y sostenibilidad.

Uno de los principales problemas radica en la falta de transparencia? y supervision
en la emision de permisos de construccion3, asimismo, en milltiples casos los
proyectos inmobiliarios y obras de infraestructura urbana se aprueban sin estudios
adecuados de impacto ambiental?, lo que resulta en la destruccion de ecosistemas

y la alteracidn de la calidad de vida de la poblacién.

1 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 27 de mayo de 2025.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf

2 Guzman, Sebastian y Fierro, Yeshua (2023). “Los retos para el desarrollo urbano sostenible en la
era de la opacidad mexicana”, en Obras por Expansion. México. 30 de agosto de 2023. Disponible
en: https://obras.expansion.mx/opinion/2023/08/30/los-retos-para-el-desarrollo-urbano-sostenible-
en-la-era-de-la-opacidad-mexicana

3 Marin, Paco (2025). “jAlerta en Q. Roo! Frenan 70 Desarrollos Inmobiliarios Irregulares en el
estado”, en pagina web La Verdad Noticias. México. 26 de mayo de 2025. Disponible en:
https://laverdadnoticias.com/quintana-roo/alerta-en-g-roo-frenan-70-desarrollos-inmobiliarios-
irregulares-en-el-estado-20250526

4 Mayoral, Gerardo (2025). “Replantear la evaluacion de impacto ambiental, clave para el desarrollo
sustentable en CDMX: Expertos”, en diario La Cronica. México. 03 de marzo de 2025. Disponible en:
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Y, finalmente, la corrupcién® como un fenémeno vigente dentro de las instituciones
encargadas de regular el desarrollo urbano, situacidon que permite se expidan
renovaciones, permanencias de licencias o permisos de construccion sin cumplir
con los requisitos legales, sobre todo favoreciendo a los grandes desarrolladores y

corporaciones inmobiliarias con sus intereses particulares sobre el interés general.

Desde una perspectiva internacional, México ha suscrito diversos tratados y
convenciones que buscan garantizar el derecho a un medio ambiente sano y el
desarrollo urbano sostenible®, mas, en México la implementacion de dichos
acuerdos ha sido deficiente, el resultado es la proliferacion de construcciones que

afectan el acceso equitativo a espacios publicos y recursos naturales.

Por otro lado, la falta de consulta ciudadana’ y la exclusién de comunidades
vulnerables en la toma de decisiones han sido sefialadas como violaciones a los
derechos humanos, evidenciando la necesidad de una eficiente y gradual atencion

legislativa de una manera que impacte en la gestidén del desarrollo urbano.

Para abordar estos desafios, es fundamental fortalecer la regulacién y supervision

de la renovacion, permanencia o revocacion de licencias y expedicion de permisos

https://www.cronica.com.mx/metropoli/2025/03/03/replantear-la-evaluacion-de-impacto-ambiental-
clave-para-el-desarrollo-sustentable-en-cdmx-expertos/

5 Urrutia, Alfonso (2024). “Torcié la corrupcion el desarrollo urbano”, en diario La Jornada. Seccion
Politica. México. 16 de julio de 2024. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/07/16/politica/201ctorcio-la-corrupcion-el-desarrollo-
urbano201d-1777

6 Aguilar Gonzalez, Pablo F. M. (2008). Derecho urbanistico y asentamientos humanos. Universidad
Iberoamericana Puebla. Materiales de investigacion. Repositorio Institucional. México. Disponible en:
https://repositorio.iberopuebla.mx/bitstream/handle/20.500.11777/1157/DERECHOURBANISTICOY
ASENTAMIENTOSHUMANOSENMEXICO.pdf

7 Camara de Diputados (2025). Op. Cit.
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de construccion, a efecto de garantizar que desarrolladores y corporaciones
inmobiliarias cumplan con criterios de respeto a los derechos humanos y proteccion

al medio ambiente.

Y, simultaneamente, promover y fortalecer la participacién ciudadana y la
transparencia en los procesos de planificacion urbana considerando que son
factores esenciales para evitar que los intereses privados continien afectando el
bienestar colectivo; es evidente que la gestion responsable y equitativa en el
desarrollo urbano fungira como motor en el crecimiento urbano ordenado y

sostenible que el pais requiere.

Il EL MARCO INTERNACIONAL

La importancia de considerar los tratados internacionales en el marco juridico
nacional tiene su fundamento en el articulo 133 constitucional que establece que
estos tratados en conjunto con la Constitucion y las leyes federales componen la
Ley Suprema de la Unidén, en consecuencia, esto significa que los tratados
internacionales ratificados por México forman parte del bloque de constitucionalidad
lo cual implica la integracion de normas internacionales en el marco constitucional

sin necesidad de establecer una jerarquia rigida®.

El concepto de desarrollo urbano forma parte de un eje prioritario en el derecho

internacional contemporaneo, en tal sentido, es indispensable sefalar que

8 Teutli Otero, Guillermo (2009). “El articulo 133 y la jerarquia juridica en México”, en Cuadernos de
Trabajo. Curso de Actualizacién de Profesores de Derecho Internacional Privado. Seminario de
Derecho Internacional. Primera Edicion. Facultad de Derecho. Instituto de Investigaciones Juridicas.
UNAM. México. p. 169. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/9/4056/12.pdf
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la Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada en 1948, es considerada

como el fundamento de las normas internacionales sobre derechos humanos®.

Es importante hacer énfasis en los articulos 25 y 27 de la Declaracion Universal, ya
que se establecen las bases respecto del reconocimiento del derecho a un nivel de

vida adecuado y se plantea la participacion en la vida cultural de la comunidad'©.

En el transcurso del tiempo, estos principios se ampliaron y el 16 de diciembre de
1966, surgio el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
particularmente en el articulo 11 fue consagrado el derecho a una vivienda digna y

a entornos seguros'".

Veintiséis afos después, en 1992, la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y
Desarrollo, en su principio 3, introdujo el concepto de desarrollo sostenible,
mediante el cual se determinaba que las politicas urbanas deben equilibrar el

progreso econdémico, equidad social y proteccién ecoldgica’.

9 Naciones Unidas (1948). “Fundamento de las Normas Internacionales de Derechos Humanos”, en
Declaracion Universal de Derechos Humanos. Ginebra. Consultado el 27 de mayo de
2025.Disponible en: https://www.un.org/es/about-us/udhr/foundation-of-international-human-rights-
law

10 Staff (2024). “Declaracién Universal de los Derechos Humanos”, en Amnistia Internacional,
México.  México. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.amnesty.org/es/what-we-do/universal-declaration-of-human-rights/

1 Naciones Unidas (1966). “Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”,
en Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas Derechos Humanos. Asamblea General,
resolucién 2200 A (XXI). Ginebra. 16 de diciembre de 1966. Consultado el 27 de mayo de 2025.
Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-
covenant-economic-social-and-cultural-rights

2 Naciones Unidas (1992). “Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”, en La
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Rio de Janeiro, Brasil.
3 al 14 de junio de 1992. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/documents/declaracionrio.htm
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En la espiral de transformacion dialéctica este enfoque fue reforzado en el afio 2015,
por la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que en su Obijetivo 11 urge que
la construccion de ciudades sea inclusiva, resilientes y ambientalmente

responsable’s.

En el ambito regional, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido
jurisprudencia relevante en materia de consulta respecto a proyectos de desarrollo
de infraestructura, en 2020, en el caso Lhaka Honhat vs. Argentina, se establecio
que los Estados tienen la obligacién de llevar a cabo consultas previas a
comunidades indigenas en proyectos que afecten sus territorios, la sentencia

determina la aplicacion de estandares de participacion y sostenibilidad™.

El Acuerdo de Escazu, firmado en 2018, es el primer tratado ambiental de América
Latina y el Caribe que vincula la proteccion del medio ambiente con los derechos
humanos, tiene como objetivo garantizar el acceso a la informacion, la participaciéon

publica y la justicia en asuntos ambientales™.

Este Acuerdo promueve la transparencia y la rendicion de cuentas en la toma de

decisiones sobre desarrollo urbano, en el contexto de la expansion inmobiliaria

13 Gobierno de México (2016). Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Una
oportunidad para América Latina y el Caribe. Naciones Unidas. Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe. Santiago de Chile. p. 29. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/311197/agenda-2030-y-los-objetivos-de-
desarrollo-sostenible.pdf

14 CIDH (2020). “Caso comunidades indigenas miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina”, en Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. San José de
Costa Rica. 6 de febrero de 2020. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/resumen_400_esp.pdf

15 Gobierno de México (2021). “Acuerdo de EscazU”, en la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales. México. 4 de noviembre de 2021. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/el-acuerdo-de-escazu
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cobra especial relevancia, ya que busca evitar que los proyectos urbanos vulneren
el derecho de las comunidades a un entorno saludable y sostenible, este
instrumento es clave para lograr un desarrollo urbano equitativo, donde el
crecimiento de las ciudades no comprometa el bienestar de las generaciones

presentes y futuras.

Los tratados y acuerdos internacionales forman parte esencial de la Ley Suprema
de México, su incorporacion al orden juridico nacional garantiza el compromiso del
Estado con estandares globales de justicia, igualdad y sustentabilidad, su
interpretacion armoénica no debe quedar unicamente supeditada en los criterios
nacionales, debe responder a una vision integral y progresista de los derechos

fundamentales.

De acuerdo con los estandares internacionales, en el marco del desarrollo urbano,
la renovacion, permanencia o revocacion de licencias y expedicion de permisos de
construccion no debera otorgarse si vulnera derechos humanos, si es contraria al

interés general o si pone en riesgo ecosistemas estratégicos.

M. EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD
La legislacion y la actuacion de las autoridades obligadamente se deben ajustar a
los estandares de proteccion de los derechos humanos y al principio de desarrollo

sostenible establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) y en las leyes que de ella emanen.
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Diversas disposiciones contenidas en Ila CPEUM establecen derechos
fundamentales y principios rectores en materia de derechos humanos, medio

ambiente, desarrollo urbano y propiedad.

Es importante destacar los siguientes articulos: El 1° establece el reconocimiento
de todas las personas a gozar de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion, asimismo, se determina el principio pro persona que, obliga a las
autoridades a interpretar y aplicar la norma que mas y en todo momento favorezca
la proteccidn mas amplia de la persona y prohibe cualquier forma de discriminacion
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

derechos y libertades’®.

El articulo 4° constitucional, entre otras disposiciones, establece que toda persona
tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar; reconoce
la responsabilidad del gobierno y de la sociedad en la conservacion de los recursos
naturales y en la mitigacion del dafio ecoldgico, indica que el deterioro ambiental
genera responsabilidad para quien lo provoque, lo cual refuerza la necesidad de
disefar y aplicar politicas publicas y regulaciones que sancionen actividades

contaminantes'”.

16 Centenario de la Constitucién Politica d ellos Estados Unidos Mexicanos (2015). Derechos
Humanos en el articulo 1° constitucional. Obligaciones, principios y tratados. Primera edicion,
noviembre de 2015. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México.
Comisién Nacional de los Derechos Humanos. México. pp. 11, 12 y 18. Disponible en:
https://www.inehrm.gob.mx/work/models/Constitucion1917/Resource/1348/DH_Articulo_1.pdf

17 Staff (s/f). “Se establece en la Constitucion en el art 4° el derecho de toda persona a un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”, en la Comisién Nacional de Derechos Humanos.
México. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.cndh.org.mx/index.php/noticia/se-establece-en-la-constitucion-en-el-art-40-el-derecho-
de-toda-persona-un-medio-ambiente

Pagina 8 de 28



CAMARA DE
DIPUTADOS

mm— LXVI LEGISLATURA mmm
SONERANIA Y JUSTIGIA SOCIAL

Los articulos 258 y 27'° constitucionales, en el contexto del desarrollo urbano, son
fundamentales para el ordenamiento territorial y la regulacién de la propiedad
privada en funcion del interés social, el primero sefala que, corresponde al Estado
la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, el segundo, determina la regulacién de asentamientos humanos, la
proteccion del medio ambiente y la planificacion territorial para evitar la especulaciéon

inmobiliaria y garantizar el acceso equitativo a recursos y espacios publicos.

El marco normativo nacional que garantiza que, el desarrollo urbano esté apegado
a la proteccion de los derechos humanos y al cuidado del medio ambiente se
encuentra principalmente en lalLey General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU), publicada y vigente con

su Ultima reforma en 202420,

La LGAHOTDU incorpora por primera vez en la legislacion mexicana el derecho a

la ciudad?!, que busca garantizar a todos los habitantes el acceso a vivienda,

8 Camara de Diputados (2025). “Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, en Leyes
Federales Vigentes. México. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

19 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (2021). “Articulo 27. Propiedad de Tierras,
Aguas y Recursos Naturales ¢ Qué dice el Articulo 27 de la Constitucion?”, en Constitucién Politica
de Meéxico. México. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://www.constitucionpolitica.mx/titulo-1-garantias-individuales/capitulo-1-derechos-
humanos/articulo-27-propiedad-tierras-aguas-recursos-naturales

20 Camara de Diputados (2025). “Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 27 de mayo de 2025.
Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf

21 El Derecho a la Ciudad es el derecho que tienen todas las personas para habitar, utilizar, ocupar,
producir, transformar, gobernar y disfrutar ciudades, pueblos y asentamientos urbanos justos,
inclusivos, seguros, sostenibles y democraticos, definidos como bienes comunes para una vida
digna. Tomado de ONU Habitat (s/f). “Derecho a la ciudad en México”, en Plataforma Urbana y de
Ciudades de América Latina y el Caribe. México. Consultado el 27 de mayo de 2025. Disponible en:
https://plataformaurbana.cepal.org/es/derecho-la-ciudad-en-mexico
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infraestructura, equipamiento y servicios basicos, en consonancia con los derechos

reconocidos en la CPEUM.

Esta ley establece principios y criterios para la planeacion, ordenamiento y
regulacion de los asentamientos humanos en todo el territorio nacional con pleno
respeto a los derechos humanos; sus objetivos determinan la coordinacion efectiva
entre la Federacion, estados, municipios y demarcaciones territoriales para
asegurar un desarrollo urbano congruente, ordenado y sustentable que garantice la

proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos??.

De acuerdo con el marco normativo nacional el desarrollo urbano asegura que el
crecimiento de las ciudades se alinee con estandares de sustentabilidad, equidad
social y bienestar colectivo, en consecuencia, se debe garantizar que el desarrollo
urbano no comprometa el derecho a un entorno sano ni la dignidad de las personas,
sino que, por el contrario, promueva espacios habitables y resilientes para las

generaciones presentes y futuras.

Por lo anteriormente expuesto, el desarrollo urbano obligadamente debe planearse
y ejecutarse de una manera legal y racional, en ese sentido, la renovacion,
permanencia o revocacion de licencias y expediciéon de permisos de construccion
deben considerar el derecho a un medio ambiente sano, la seguridad juridica, la
participacion ciudadana y la proteccién de grupos vulnerables, a efecto de estar

acorde con el bloque de constitucionalidad.

IV. EL DESARROLLO URBANO EN MEXICO

22 Camara de Diputados (2025). Op. Cit.
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El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en 2024 sefial6 que existian
2,475 empresas constructoras mas que en 2019, en promedio durante esos 5 afos
se abrio diariamente una nueva empresa constructora. En esta industria hay ramas
denominadas subsectores, el INEGI sefala 3, a saber, edificacion, ingenieria y
trabajos especializados, en el primero, se concentra el 49.4% del total de las
empresas. La construccion fue una de las 6 actividades que aportaron a la economia

nacional 2.3 billones de pesos en 202423,

Meéxico ha enfrentado un crecimiento urbano acelerado, acompanado de un
aumento significativo en la construccion irregular, en medio de este fenbmeno se
observa falta de planeacion adecuada y actos de corrupcidén que han permitido que
numerosos desarrollos inmobiliarios se levanten sin cumplir con los permisos
necesarios, afectando el ordenamiento territorial y la calidad de vida de los

habitantes en el pais.

En la Ciudad de México la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial
(PAOT) en 2023, documentd alrededor de 534 edificaciones, en las 16 alcaldias,
que no cumplian con el reglamento de construccion?*, en términos generales se dio
cuenta de edificaciones que excedian los limites de altura permitidos o invadian
areas de conservacion, lo cual generd, y muchos casos siguen vigentes, diversos

conflictos legales y sociales.

23 INEGI (2025). “Usa la Estadistica y la geografia para descubrir México”, en Cuéntame. INEGI.
México. Disponible en: https://beta.cuentame.inegi.org.mx/explora/economia/construccion/

24 Zerega, Georgina. Et. Al. (2023). “Ciudad de México, una metropolis construida fuera de la ley”, en
diario El Pais. México. 31 de julio de 2023. Disponible en: https://elpais.com/mexico/2023-07-
31/ciudad-de-mexico-una-metropolis-construida-por-fuera-de-la-ley.html
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Durante el mes de abril de 2025, la PAOT anuncié que, tiene en proceso de
investigacion 428 denuncias vecinales, presentadas durante el primer cuatrimestre,
por construcciones irregulares en las 16 alcaldias; dichas investigaciones estan
relacionadas con obras en zonas patrimoniales en alcaldias centrales o alertan
sobre la invasién de barrancas y suelo de conservacion en jurisdicciones de Alvaro

Obregon, Tlalpan y Xochimilco?®.

En el caso de la zona metropolitana de Guadalajara se observa un crecimiento
urbano acelerado, caracterizado por una mezcla de edificaciones modernas y
viviendas tradicionales, este desarrollo ha estado marcado por incoherencias
urbanisticas, la expansion de la ciudad se ha dado en zonas con mayor plusvalia,

como Solares, Puerta de Hierro y Providencia?®.

Los desarrolladores han aprovechado vacios legales y corrupcion para obtener
licencias que les permiten construir mas de lo permitido, este hecho ha generado
problemas como la falta de servicios basicos, disminucion de areas verdes y

aumento del trafico, afectando la calidad de vida de los habitantes.

La falta de control sobre el Coeficiente de Ocupacion del Suelo y el Coeficiente de
Utilizacion del Suelo ha permitido que algunos constructores ignoren las

regulaciones y edifiquen mas niveles de los autorizados, por lo que se pone en

25 Gonzalez Alvarado, Rocio (2025). “Indaga la PAOT 428 denuncias por obras irregulares en las 16
alcaldias”, en diario La Jornada. México. 22 de abrii de 2025. Disponible en:
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/04/22/capital/indaga-la-paot-428-denuncias-por-obras-
irregulares-en-las-16-alcaldias

26 Rodriguez, Michelle. Gonzalez, Osiel y De la Torre, Daniel (s/f). “Las incoherencias urbanisticas
de Guadalajara y sus implicaciones”, en El Despertador Panamericano. México. Consultado el 28 de
mayo de 2025. Disponible en: https://eldespertadorpanamericano.com/las-incoherencias-
urbanisticas-guadalajara-sus-implicaciones/
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riesgo la sustentabilidad urbana y la equidad en el acceso a servicios, evidenciando

la necesidad de una mayor supervision y transparencia en la planeacion urbana?’.

Por otro lado, en el mes de abril de 2025, el gobierno municipal de Monterrey
propuso reformas a los reglamentos de uso de suelo, construcciones y proteccion
ambiental, lo que genero revuelo entre los desarrolladores para iniciar proyectos sin
contar con la Manifestacion de Impacto Ambiental (MIA), expertos advirtieron que
su aprobacidon podria generar problemas urbanos y ambientales en la Zona

Metropolitana y el estado?8.

La expansién urbana descontrolada, como se evidencio en el caso del Cerro de las
Aguilas en Monterrey, revelé un patrén recurrente en el que las autoridades locales
otorgaron licencias de construccién en zonas de riesgo geoldgico o ecoldgico,
priorizando intereses inmobiliarios sobre derechos colectivos al medio ambiente
sano y a la seguridad humana, ello generé ecocidios que estan documentados por
comunidades como la tala indiscriminada y la modificacion de suelos, el resultado

inminente sera el aumento de vulnerabilidades ante deslaves e inundaciones?°.

Por lo anterior, los vecinos de diversas zonas presentaron al gobierno municipal 894

firmas para exigir que no se flexibilicen las regulaciones ambientales, argumentaron

27 Morquecho, Armando (2025). “Tejido urbano fracturado: Torres de Babel en Guadalajara y
Zapopan”, en Conciencia Publica. Jalisco, México. 12 de enero de 2025. Disponible en:
https://concienciapublica.com.mx/opinion/tejido-urbano-fracturado-torres-de-babel-en-guadalajara-
y-zapopan/

28 Maldonado, Orlando (2025). “Perfilan avalar obras en Monterrey sin revisar el dafio ecoldgico”, en
diario  Milenio, Nuevo Leén. México. 16 de abrii de 2025. Disponible en:
https://www.milenio.com/politica/comunidad/monterrey-perfila-avalar-construccion-obras-sin-
estudio-dano-ecologico

29 Adminiluxin (2025). “Los Desafios Ambientales Mas Urgentes de México en 2025”, en Blog LUXUN.
NOTICIAS, TECNOLOGIA, ENERGIA. México. 11 de abrii de 2025. Disponible en:
https://luxun.mx/blog/los-desafios-ambientales-mas-urgentes-de-mexico-en-2025
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que la falta de estudios adecuados podria generar problemas graves en el drenaje
y la absorcion de agua en areas urbanas, asimismo, exigieron que los permisos de
construccion mantengan los requisitos de impacto ambiental, ya que existe la
propuesta de la administracion para modificar el Reglamento de Desarrollo Urbano

local3°,

Por su parte, el gobierno de Monterrey ha defendido la propuesta, asegurando que
no se eliminaran los permisos ambientales, sino que se busca agilizar los tramites
para evitar retrasos burocraticos, por su parte, el secretario de Desarrollo Urbano
Sostenible dijo que, la intencidon es que los permisos estatales, federales y
municipales se gestionen simultaneamente y con ello reducir el tiempo de espera
sin comprometer la proteccion ambiental y sostuvo que la consulta ciudadana sobre
estas modificaciones se ampliaria al mes de mayo para que mas ciudadanos
pudieran participar en el debate sobre el futuro de la regulaciéon urbana en la

ciudad3'.

Otro ejemplo reciente se observa en Quintana Roo, en este caso el gobierno del
estado a través de la Secretaria de Desarrollo Territorial Urbano Sustentable
(Sedetus), intervino 70 desarrollos inmobiliarios irregulares que no contaban con los
permisos necesarios. Estas acciones incluyen actas de inspeccion, clausuras y
denuncias penales, con el objetivo de frenar las ventas fraudulentas de bienes

inmuebles en el estado®2.

30 Medrano, Judith (2025). “Piden frenar permisos de construccién sin estudios de impacto
ambiental’, en MVS Noticias. Nuevo Ledén. México. 21 de abril de 2025. Disponible en:
https://mvsnoticias.com/nuevo-leon/2025/4/21/piden-frenar-permisos-de-construccion-sin-estudios-
de-impactoambiental-688807.html

31 [dem.

82 | a Redaccion (2025). “Frenan 70 desarrollos inmobiliarios irregulares en Q. Roo”, en diario
Novedades de Quintana Roo. México. 26 de mayo de 2025. Disponible en:
https://sipse.com/novedades/frenan-70-desarrollos-inmobiliarios-irregulares-en-q-roo-490741.html
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Ademas de las sanciones, en algunos casos se ha invitado a los desarrolladores a
regularizar sus construcciones, garantizando que las viviendas cuenten con
servicios basicos y certeza juridica para los compradores. La Sedetus también ha
emitido circulares en redes sociales para alertar a la ciudadania sobre los riesgos
de adquirir propiedades en estos desarrollos, ofreciendo asesoria para realizar

inversiones segurass3,

Los casos anteriores ilustran lo que sucede en ciudades de cuatro entidades
federativas, sin embargo, ello sirve como reflejo para dar cuenta sobre esta
problematica a nivel nacional, es evidente que como pais nos encontramos en una
encrucijada en materia de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, requerimos
transitar a la construcciéon de ciudades sostenibles que equilibren crecimiento

econdmico con proteccion de derechos fundamentales.

V. LOS DESARROLLADORES INMOBILIARIOS

En México, las empresas desarrolladoras inmobiliarias han recurrido a amparos
judiciales para defender la continuidad de sus proyectos de construccién bajo el
argumento de derechos adquiridos. Este recurso legal se basa en la premisa de
que, una vez obtenidos permisos y autorizaciones conforme a la normatividad
vigente en el momento de su expedicién, las modificaciones posteriores a la

legislacion no deberian afectar la continuidad de sus actividades.

33 {dem.
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Cabe destacar que este principio ha generado debates sobre su aplicacion,
especialmente en casos donde los cambios normativos buscan proteger el medio

ambiente y el desarrollo urbano sostenible.

El concepto de derechos adquiridos ha sido reconocido en diversas resoluciones
judiciales en las que se establece que, los permisos de uso de suelo y construccion
pueden mantenerse vigentes si las condiciones originales tanto del predio, como del

proyecto no han cambiado.

Por ejemplo, la constancia de uso de suelo por derechos adquiridos es un
documento que permite a los propietarios de inmuebles mantener el uso del suelo
previamente autorizado, incluso si las regulaciones urbanas han cambiado; este
reconocimiento se basa en la continuidad del uso legitimo y en la existencia de
permisos previos que avalan la actividad desarrollada en el predio, en México, este
mecanismo ha sido utilizado para proteger inversiones inmobiliarias y evitar que

modificaciones normativas afecten proyectos ya establecidos®*.

La aplicacion de este principio ha generado un debate importante; por un lado, los
propietarios defienden su derecho a conservar el uso del suelo conforme a permisos
previos; por otro, las autoridades insisten en la necesidad de actualizar las
regulaciones para garantizar un desarrollo urbano ordenado y la proteccion

ambiental.

34 SCJN (2018). “Tesis Aislada. - Constancia de Uso De Suelo por Derechos Adquiridos”, en Juristeca
de la SCJN Registro 2017333 10? Epoca. Gaceta SJF. Libro 56 Tomo II. P.1474. México 6 de julio de
2018. Disponible  en: https://juristeca.com/mx/scjn/tesis-aisladas/2018/7/registro-2017333-
constancia-de-uso-de-suelo-por-derechos-adquiridos
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En este contexto, los tribunales han intervenido para definir los alcances de los
derechos adquiridos, estableciendo criterios sobre la validez de las constancias y

su compatibilidad con nuevas disposiciones urbanas.

Asimismo, las autoridades han argumentado que la permanencia de estos derechos
esta sujeta a la continuidad del uso autorizado y al cumplimiento de nuevas
regulaciones que buscan mitigar impactos negativos en la infraestructura urbana y

el entorno ecoldgico®.

El uso de amparos por parte de desarrolladores inmobiliarios ha generado
controversia, ya que algunos proyectos han sido sefialados por incumplir normativas
ambientales o afectar zonas protegidas. Mientras que las empresas defienden su
derecho a continuar con sus construcciones, organizaciones civiles y expertos en
urbanismo han advertido sobre los riesgos de permitir edificaciones sin una

evaluacion adecuada de su impacto ambiental3®.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha abordado estos casos, estableciendo
criterios sobre la irretroactividad de las leyes y la validez de los derechos
adquiridos®, sin embargo, el debate sobre los amparos judiciales en el sector
inmobiliario sigue vigente, con implicaciones tanto para el desarrollo urbano como

para la proteccion ambiental en México.

35 Amparo Indirecto en Revision 2835/2018. Quejoso y Recurrente Javier del Castro Serrano.
Ponente ministra Norma Lucia Pifa Hernandez. Secretaria Natalia Reyes Heroles Scharrer.
Disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2018-08/ADR-2835-
2018-180830.pdf

3 SCJN (2018). Op. Cit.

87 Amparo Indirecto en Revision 2835/2018. Op. Cit.
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Para concluir, es evidente que existe controversia en torno a los derechos adquiridos
y el uso de amparos judiciales por parte de desarrolladores inmobiliarios, esta es la
muestra de la complejidad para equilibrar la seguridad juridica de las inversiones
privadas con la necesidad de actualizar las regulaciones para proteger el medio

ambiente y garantizar un desarrollo urbano ordenado.

Si bien el reconocimiento de derechos adquiridos brinda certeza a quienes han
obtenido permisos conforme a la normatividad vigente, este principio no puede ser
absoluto ni prevalecer sobre el interés publico y la proteccion de derechos
colectivos, sobre todo cuando se identifican riesgos ambientales o afectaciones a la

infraestructura urbana.

Por lo anterior, resulta fundamental que las autoridades y los tribunales continten
afinando los criterios para determinar la vigencia y los limites de estos derechos,
asegurando que el crecimiento urbano se realice bajo parametros de legalidad,

sustentabilidad y respeto a los derechos humanos y al entorno ecoldgico.

VI. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa con proyecto de decreto se compone de dos articulos que reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y de la Ley General de Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccidon al Ambiente.

En el articulo primero del proyecto de decreto se adicionan diversas disposiciones
a cuatro articulos, a saber, se agrega un parrafo segundo a la fraccién IV del articulo

1°; un parrafo segundo al articulo 5°, para ponderar y proteger el interés publico y
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el medio ambiente y para que los actos administrativos se ajusten a los principios

de sustentabilidad, legalidad y participacion ciudadana.

Asimismo, se adiciona un parrafo ultimo al articulo 29, a efecto de regular la
formulacion, aprobacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo
urbano, y un parrafo segundo al 30 que establece las facultades de supervision y

control de los asentamientos humanos.

En el articulo segundo del proyecto de decreto, se plantea adicionar diversas
disposiciones a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,
con el fin de fortalecer la proteccion ambiental y el interés publico en los procesos

de licencias y permisos de construccion.

Se propone adicionar un parrafo ultimo al articulo 28, que regula las obras y
actividades sujetas a autorizacién en materia de impacto ambiental y un parrafo
ultimo al articulo 31, que establece la competencia de entidades federativas y
municipios para la evaluacion del impacto ambiental en actividades no

comprendidas en el articulo 28.

Estas adiciones buscan integrar de forma explicita en esta legislacion general la
obligacion de considerar el interés publico y la proteccion ambiental en todas las

etapas administrativas vinculadas a licencias y permisos de construccion.
Finalmente, pensamos que esta reforma con proyecto de decreto fortalece la

coordinacion interinstitucional con base en criterios técnicos, juridicos y sociales en

favor de la proteccidn del entorno natural y los derechos de la poblacion.
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Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mejor comprension presentamos

graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 1. ...

l.alll. ...

IV. Definir los principios para determinar
las Provisiones, Reservas, Usos del
suelo y Destinos de areas y predios que
regulan la propiedad en los Centros de
Poblacion;-y

SIN CORRELATIVO

Articulo 1. ...

l.alll. ...

IV. Definir los principios para determinar
las Provisiones, Reservas, Usos del
suelo y Destinos de areas y predios que
regulan la propiedad en los Centros de
Poblacion.

Asi como ponderar y proteger, en
todo momento, el interés publico, el
medio ambiente, los ecosistemas y
su biodiversidad en los procesos de
renovacion, permanencia o
revocaciéon de licencias y permisos
de construccion, garantizando que
dichos actos administrativos se
ajusten a los principios de
sustentabilidad y legalidad, y

V...

Articulo 5. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 5. ...

Asimismo, se debera ponderar y
proteger en todo momento el interés
publico, el medio ambiente, los
ecosistemas y su biodiversidad,
especialmente en los procesos de
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
renovacion, permanencia o
revocacion de licencias y permisos
de construccion, garantizando el
respeto a los principios de
sustentabilidad, legalidad y
participacion ciudadana.

Articulo 29. ... Articulo 29. ...
l.alll. ... l.alll. ...

SIN CORRELATIVO

En la formulaciéon, aprobacion,
implementacion y evaluacion de los
programas de desarrollo urbano, se
debera ponderar y proteger en todo
momento el interés publico, el medio
ambiente, los ecosistemas y su
biodiversidad, asegurando que los

procesos de renovacion,
permanencia o revocacion de
licencias y permisos de

construccién se realicen con apego
a los principios de sustentabilidad,
legalidad y participacion ciudadana.

Articulo 30. ...

SIN CORRELATIVO

Articulo 30. ...

Las autoridades responsables de la
supervision y control deberan
garantizar que Ila renovacion,
permanencia o revocacion de
licencias y permisos de
construccién se realice con estricto
respeto al interés publico, la
proteccion del medio ambiente, los
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ecosistemas y su biodiversidad,

aplicando criterios de
sustentabilidad, legalidad y
promoviendo la participacion

ciudadana en dichos procesos.

l.alV. ... l.alV. ...
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 28.- ... ARTICULO 28. ...
[.al XII. ... l.al XIII. ...

SIN CORRELATIVO

En los procesos de otorgamiento,

renovacion, permanencia o
revocacion de autorizaciones
relacionadas con licencias y

permisos de construccion, se debera
ponderar y proteger en todo
momento el interés publico, el medio
ambiente, los ecosistemas y su
biodiversidad, asegurando el
cumplimiento estricto de |los
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
principios de sustentabilidad,
legalidad y participaciéon ciudadana,
asi como la coordinacién con las
autoridades competentes en materia
de ordenamiento territorial vy
desarrollo urbano.

ARTICULO 31.- ... ARTICULO 31. ...
l.alll. ... l.alll. ...

SIN CORRELATIVO

Las autoridades estatales vy
municipales responsables de

evaluar el impacto ambiental
deberan garantizar que la
renovacion, permanencia o

revocacion de licencias y permisos
de construccion se realice con
estricto respeto al interés publico y
la proteccion del medio ambiente, los
ecosistemas y su biodiversidad,

aplicando criterios de
sustentabilidad, legalidad y
promoviendo la participacion

ciudadana, en coordinacién con la
autoridad ambiental federal.

Con base en lo anterior, se somete a consideracién de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO Y A LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, EN MATERIA DE PERMISOS DE
CONSTRUCCION, DERECHOS HUMANOS Y MEDIO AMBIENTE.

PRIMERO. Se Adiciona un parrafo segundo a la fraccion IV del articulo 1; un
parrafo segundo al articulo 5; un parrafo ultimo al articulo 29, y un parrafo segundo
al articulo 31, de la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano, para quedar como sigue:

Articulo 1. ...

l.alll. ...

IV. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo

y Destinos de areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion.

Asi como ponderar y proteger, en todo momento, el interés publico, el medio
ambiente, los ecosistemas y su biodiversidad en los procesos de renovacion,
permanencia o revocacién de licencias y permisos de construccion,
garantizando que dichos actos administrativos se ajusten a los principios de

sustentabilidad y legalidad, y
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Articulo 5. ...

Asimismo, se debera ponderar y proteger en todo momento el interés publico,
el medio ambiente, los ecosistemas y su biodiversidad, especialmente en los
procesos de renovacioén, permanencia o revocacion de licencias y permisos
de construccion, garantizando el respeto a los principios de sustentabilidad,

legalidad y participacion ciudadana.

Articulo 29. ...

l.alll ...

En la formulacion, aprobacion, implementaciéon y evaluacién de los programas
de desarrollo urbano, se debera ponderar y proteger en todo momento el
interés publico, el medio ambiente, los ecosistemas y su biodiversidad,
asegurando que los procesos de renovacién, permanencia o revocacion de

licencias y permisos de construccién se realicen con apego a los principios

de sustentabilidad, legalidad y participaciéon ciudadana

Articulo 30. ...
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Las autoridades responsables de la supervisiéon y control deberan garantizar
que la renovacién, permanencia o revocaciéon de licencias y permisos de
construccion se realice con estricto respeto al interés publico, la proteccién
del medio ambiente, los ecosistemas y su biodiversidad, aplicando criterios
de sustentabilidad, legalidad y promoviendo la participacion ciudadana en

dichos procesos.

l.alV. ...

SEGUNDO. Se Adiciona un parrafo ultimo al articulo 28, y un parrafo ultimo al
articulo 31, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente,

para quedar como sigue:

ARTICULO 28. ...

[.al XIlI. ...

En los procesos de otorgamiento, renovacién, permanencia o revocacion de
autorizaciones relacionadas con licencias y permisos de construccién, se

debera ponderar y proteger en todo momento el interés publico, el medio

Pagina 26 de 28



CAMARA DE
DIPUTADOS

mm— LXVI LEGISLATURA mmm
SONERANIA Y JUSTIGIA SOCIAL

ambiente, los ecosistemas y su biodiversidad, asegurando el cumplimiento
estricto de los principios de sustentabilidad, legalidad y participacion
ciudadana, asi como la coordinacién con las autoridades competentes en

materia de ordenamiento territorial y desarrollo urbano.

ARTICULO 31. ...

l.alll. ...

Las autoridades estatales y municipales responsables de evaluar el impacto
ambiental deberan garantizar que la renovacién, permanencia o revocacién de
licencias y permisos de construccion se realice con estricto respeto al interés
publico y la proteccion del medio ambiente, los ecosistemas y su
biodiversidad, aplicando criterios de sustentabilidad, legalidad vy
promoviendo la participacion ciudadana, en coordinacién con la autoridad

ambiental federal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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SEGUNDO. - Las legislaturas de las entidades federativas dispondran de un plazo
de ciento ochenta dias naturales, contados a partir del dia siguiente al de la entrada
en vigor del presente Decreto, para que realicen las modificaciones
correspondientes a sus legislaciones locales en materia de asentamientos

humanos, ordenamiento territorial y desarrollo urbano, y de medio ambiente.

SUSCRIBE

. /7

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, 23 de julio de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN
MATERIA DE INFORMACION DIGITAL, A CARGO DE LA DIPUTADA IRAIS
VIRGINIA REYES DE LA TORRE, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

La suscrita, Irais Virginia Reyes De La Torre, diputada integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 71, fraccién Il, y 78, parrafo segundo, fraccion lll, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 116 y 122,
numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, y 55, fraccion Il, y 179 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion del Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE
INFORMACION DIGITAL , al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. INTRODUCCION

En materia de planificacion territorial y ordenamiento urbano, persiste una

importante brecha en el acceso oportuno, claro y actualizado a la informacion
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relativa a los requisitos constructivos, el seguimiento de obras en proceso y el

historial de cumplimiento de actores involucrados en el desarrollo urbano.

Es evidente que esta situacion impacta negativamente tanto en la gobernabilidad
local como en los derechos ciudadanos fundamentales, tales como el acceso a la

informacion, el derecho a la ciudad y el respeto a la legalidad.

Cuando las comunidades no cuentan con mecanismos claros y efectivos para
conocer y supervisar las obras y proyectos que se desarrollan en su entorno, se
debilita la capacidad de los gobiernos locales para actuar de manera transparente,
eficiente y responsable, lo cual limita la participacién ciudadana y la confianza en
las instituciones, elementos indispensables para un gobierno democratico y

estable’.

El acceso a la informacién? es una herramienta esencial para garantizar que las
personas puedan ejercer plenamente sus derechos y tomar decisiones informadas
sobre su entorno, sin dejar de lado, la proteccidon y promocion, por parte de las

autoridades, de lo que mejor conviene a las personas?® para su desarrollo integral.

Por ello, es fundamental que las autoridades locales adopten medidas que faciliten

el acceso a la informacion y fomenten la participacién ciudadana, asegurando asi

" Navarro A., Alejandro (2019). “La participacion ciudadana en la gestion urbana metropolitana”, en
Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, vol. 12, num. 26, sept.-dic. 2019.
Universidad Nacional Auténoma de  México. Meéxico. p. 48. Disponible en:
https://biblat.unam.mx/hevila/Revistalegislativadeestudiossocialesydeopinionpublica/2019/vol12/no
26/2.pdf

2 Camara de Diputados (2025). “Articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”, en Leyes Federales Vigentes. México. Consultado el 9 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 [dem. Articulo primero constitucional
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que las politicas publicas respondan a las necesidades reales de la poblacién y
fortalezcan la gobernabilidad desde una perspectiva de respeto y promocién de los

derechos humanos.

Esta iniciativa propone modificaciones a la Ley que tienen como propasito fortalecer
la transparencia en la gestion territorial a través de mecanismos digitales, a partir
de propiciar la interoperabilidad entre los tres 6rdenes de gobierno y facilitando la

trazabilidad publica del cumplimiento normativo urbano.

Para cumplir tal fin, proponemos la integracién de plataformas digitales dentro del
Sistema de Informacion Territorial y Urbano (SITU), asi como la incorporaciéon
expresa de facultades y responsabilidades para las entidades federativas y los

municipios en la construccidén, actualizacion y publicacion de dichas bases de datos.

Estas herramientas permitiran a la ciudadania identificar, de manera
georreferenciada y oportuna, los requisitos de construccion aplicables, las obras en
proceso que incumplen con la normativa y las empresas que han sido sancionadas
por ello, asi damos un paso en la construccién de una cultura de cumplimiento y

control social proactivo.

Il. DIAGNOSTICO NORMATIVO Y CONTEXTUAL
En décadas recientes, el desarrollo urbano en México ha enfrentado desafios
crecientes en materia de transparencia, cumplimiento normativo y vinculaciéon

efectiva entre la autoridad y la ciudadania, aunque hemos avanzado en la

formulacion de instrumentos de planeacién urbana y en la institucionalizacion de la
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gobernanza territorial, persiste una brecha significativa entre el disefio normativo y

su aplicacion efectiva en el territorio.

Uno de los principales obstaculos ha sido la opacidad en el acceso a la informacién
vinculada con el desarrollo urbano; por ejemplo, datos como los requisitos técnicos
para construir en una zona especifica, la situacion juridica de una obra en proceso,
o las sanciones impuestas a empresas constructoras no suelen estar disponibles de

forma estructurada, publica y actualizada®.

Esta fragmentacion informativa entre autoridades municipales, estatales y federales
reduce la rendicion de cuentas y dificulta la vigilancia ciudadana, lo cual fomenta la
percepcion de discrecionalidad en la aplicacion de la ley y en consecuencia debilita

la confianza en las instituciones responsables del ordenamiento territorial.

En materia de cumplimiento normativo, diversas autoridades locales enfrentan
limitaciones operativas para supervisar el respeto a los usos de suelo, licencias de
construccion o condiciones impuestas en los planes de desarrollo urbano, por tanto,
la informalidad constructiva o la expansién de asentamientos sin autorizacion®
persisten como dinamicas que, al no estar sistematicamente mapeadas ni

monitoreadas, escapan al control institucional.

4 Gobierno de México (2024). El pulso y el impulso del Desarrollo Urbano en México. Ed. Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) y Coordinacion Nacional de Desarrollo Urbano
(CONARED). México. 30 de marzo de 2024. pp. 70, 166 y 170. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/903936/CONARED_LIBRO_EL_PULSO.pdf

5 Marquez M. Nuria (2025). “Asi se construyen millones de hogares: el caso de Monterrey y el
fenémeno global de la autoproduccién”, en TecScience. Ciudades y Comunidades Présperas.
Tecnologico de  Monterrey. México. 6 de mayo de 2025. Disponible en:
https://tecscience.tec.mx/es/ciudades-y-comunidades-prosperas/vivienda-en-mexico-
autoproducida/
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Si a lo anterior, sumamos la ausencia de registros publicos de infractores
reincidentes entonces en una gran extension territorial del pais no contamos ni
podemos identificar patrones de incumplimiento y en consecuencia no hay forma de

prevenir abusos regulatorios.

A los factores enunciados anteriormente, se suma la debilidad estructural en los
mecanismos de participacion ciudadana; en muchos municipios, los procesos de
consulta sobre instrumentos de planeacion urbana son formales, pero no

sustantivos®.

Ademas, son limitados a procedimientos administrativos sin incidencia real en las
decisiones, por tanto, la ciudadania se enfrenta a barreras técnicas y digitales para
comprender o intervenir oportunamente en estos procesos y ello reduce su

capacidad para influir en la configuracion de su propio entorno.

Esta desvinculacién entre los planes urbanos y las voces comunitarias alimenta
conflictos sociales, judicializacion de proyectos y una creciente animadversion hacia

las autoridades.

Frente a estos retos, la digitalizaciéon de la gestiéon urbana aparece como un
instrumento clave para cerrar la brecha entre norma y realidad; el uso de
plataformas interoperables, con informacion georreferenciada, accesible y en

formatos abiertos, permitiria consolidar un ecosistema de datos que fortalezca el

6 Gomez McFarland, Carla A. (2017). “Los planes de desarrollo municipal en México y la participacion
ciudadana. Un andlisis del marco juridico”, en Boletin mexicano de derecho comparado, vol 50 no.
150 ciudad de México sep/dic 2017. Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM. 13 de diciembre
de 2017. Disponible en; https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
comparado/article/view/11836/13669
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principio de maxima publicidad, facilite la fiscalizacion social y promueva una cultura

de legalidad corresponsable entre ciudadania y gobierno.

No hay que pasar por alto que, diversos municipios y entidades federativas ya
cuentan con infraestructura tecnoldgica basica, como portales oficiales, sistemas de
gestidon documental o plataformas de transparencia, que pueden evolucionar hacia
esquemas interoperables, sin requerir inversiones extraordinarias; y la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU) podra emitir lineamientos
técnicos estandarizados que faciliten el desarrollo de médulos digitales compatibles

entre los distintos niveles de gobierno.

Por lo anteriormente expuesto, pensamos que esta iniciativa puede contribuir para
transitar hacia un modelo de gobernanza urbana abierta, informada y ética que

priorice la eficiencia operativa y la proteccion de datos personales.

M. JUSTIFICACION DE LA REFORMA

El desarrollo urbano constituye un espacio privilegiado de ejercicio del derecho a la
ciudad, entendido como el derecho colectivo de los habitantes, presentes y futuros,
a habitar, utilizar, participar y ejercer un control democratico sobre los espacios

urbanos de forma justa, inclusiva y sostenible.

En este contexto, la transparencia, el cumplimiento normativo y la participacion

ciudadana son condiciones indispensables para una gobernanza urbana efectiva,
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conforme lo establece la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOTDU)’.

Esta iniciativa con proyecto de decreto responde a la necesidad estructural de dotar
a los tres ordenes de gobierno, particularmente a las entidades federativas y
municipios, de directrices legales para digitalizar, sistematizar y hacer publica la

informacion relacionada con el cumplimiento normativo del desarrollo urbano.

Cabe sefalar que esta necesidad no es nueva, pero se ha vuelto urgente ante la
creciente complejidad de las ciudades mexicanas, la expansion periférica sin control
y la persistencia de dinamicas que favorecen la opacidad, la discrecionalidad y la

informalidad.

Al incorporar nuevas atribuciones en la LGAHOTDU, se establece una
corresponsabilidad concreta entre entidades federativas y municipios para crear y
mantener una base de datos interoperable que permita a las y los habitantes
conocer requisitos normativos aplicables para construir; localizar obras en curso que
incumplen requisitos, y acceder a un listado publico de desarrolladores sancionados

por transgredir las normas urbanas.

Estas medidas permitiran cerrar la brecha que existe entre la regulacion formal y su
vigilancia real, generando incentivos positivos para el cumplimiento normativo y

simultaneamente fortalecer los mecanismos de fiscalizacion ciudadana.

7 Camara de Diputados (2025). “Fracciones V y IX del articulo 4 de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano”, en Leyes Federales Vigentes. México.
Consultado el 9 de julio de 2025. Disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAHOTDU.pdf
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Es importante sefalar que este enfoque coincide con los planteamientos propuestos
por la SEDATU y CONARED respecto a la urgencia de incorporar herramientas

digitales para fortalecer la transparencia urbana y la trazabilidad institucional®.

Por otro lado, se plantea considerar un andamiaje normativo para integrar a las
plataformas del SITU, ya previsto por la propia ley®, pensando en que debe ser mas
que un repositorio técnico de datos y convertirse en una herramienta de interaccion

civica y una garantia institucional para el ejercicio del derecho a la informacion.

De acuerdo con el analisis de Gomez McFarland’®, uno de los principales vacios en
la implementacion de politicas urbanas locales es precisamente la falta de sistemas

que conviertan los datos en herramientas accesibles para el monitoreo ciudadano.

Adicionalmente, esta reforma se alinea con los principios de transparencia, ética y
uso responsable de tecnologias consagrados en marcos internacionales como son
la Recomendacién de la UNESCO sobre la Etica de la Inteligencia Artificial (2021),

8 Gobierno de México (2024). Op. Cit. pp. 164, 168, 170y 173.

9 El Sistema se conoce como SITU. Es una plataforma tecnolégica nacional que organiza, gestiona
y difunde informacién geoespacial, estadistica y documental sobre el territorio y los asentamientos
humanos. Reune datos sobre uso de suelo, vivienda, movilidad, catastro, riesgos, cambio climatico
y ordenamiento territorial, entre otros. Permite a usuarios, incluidos los gobiernos locales,
académicos y ciudadania, acceder a mapas, estadisticas e instrumentos de planeacion territorial. Su
arquitectura se basa en estandares internacionales como la Norma ISO 19115, lo que garantiza
interoperabilidad y calidad de metadatos. El 15 de mayo de 2025 se renové y lanzé la versiéon 1.5
del SITU. Tomado de:

Gobierno de México (2025). “Renueva Sedatu su micrositio del Sistema de Informacién Territorial y
Urbano (SITU) con la version 1.5”, en la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. México
15 de mayo de 2025. Disponible en: https://www.gob.mx/sedatu/prensa/renueva-sedatu-su-
micrositio-del-sistema-de-informacion-territorial-y-urbano-situ-con-la-version-1-5?idiom=es

10 Gémez McFarland, Carla A. (2017). Op. Cit.
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que promueve que los sistemas digitales contribuyan a la rendicion de cuentas, el

acceso equitativo y la sostenibilidad™!.

Asimismo, la Declaracion de Santiago sobre Gobierno Abierto (2020), que insta a
los estados a fortalecer la integridad publica mediante la publicacion proactiva de

informacion relevante en formatos accesibles y reutilizables'?.

Y, también, los principios del Derecho a la Ciudad promovidos por ONU-Habitat, que
reconocen la transparencia y la rendicidon de cuentas como ejes de la justicia

espacial y la democracia urbana’®.

En suma, esta reforma no solo responde a un diagnéstico documentado, sino que
ofrece una solucion viable, tecnolégicamente factible y legalmente coherente para

fortalecer el Estado de derecho urbano en México.

Digitalizar el cumplimiento de la norma y abrirlo al escrutinio ciudadano no es un
privilegio tecnoldgico, sino una obligacion democratica, podemos afirmar que, esta
iniciativa tiene la intencion de contribuir para dar ese paso de manera clara, precisa

y progresiva.

T UNESCO (2021). “Recomendacion sobre la Etica de la Inteligencia Artificial”, en Biblioteca Digital.
UNESCO.org. Paris, Francia. 9 al 24 de noviembre de 2021. Disponible en:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000380455_spa

12 Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion de Chile. (2023). *Declaracion de
Santiago: Para promover una inteligencia artificial ética en América Latina y el Caribe*. Chile. 23 y
24 de Octubre de 2023. Disponible en: https://minciencia.gob.cl/uploads/filer _public/40/2a/402a35a0-
1222-4dab-b090-5¢81bbf34237/declaracion_de_santiago.pdf

13 ONU (2016). Nueva Agenda Urbana. H Ill, Ed. Naciones Unidas Habitat Ill. Quito, Ecuador. 17 al
20 de octubre de 2016. Disponible en: https://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Spanish.pdf
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Finalmente, nada se contrapone con la reforma constitucional en materia de
simplificacion administrativa y digitalizacion aprobada y publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 15 de abril de 2025, que modifico el parrafo décimo del articulo
25 constitucional que establece la adopcidn de politicas de simplificacidon

administrativa, homologacién de tramites y digitalizacién progresiva de servicios'.

En congruencia, el Congreso aprobd el 27 de junio de 2025 la Ley Nacional para
Eliminar Tramites Burocraticos, también conocida como Ley Nacional de
Simplificacién y Digitalizacion, la cual abroga la Ley General de Mejora Regulatoria

y crea nuevos mecanismos operativos.

La iniciativa que aqui se presenta se complementa directamente con este nuevo
marco legal al aplicar sus principios y herramientas en un sector estratégico del
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano; establece obligaciones concretas de
publicacion digital, interoperabilidad y trazabilidad normativa en licencias y obras de
construccion, contribuye al cumplimiento efectivo de los mandatos constitucionales
y legales en materia de digitalizacion administrativa, por lo que refuerza el uso de
plataformas digitales publicas como mecanismos de gobernanza abierta e inclusién

ciudadana.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

14 Secretaria de Gobernacion (2025). “Decreto por el que se reforman el parrafo décimo del articulo
25y la fraccion XXIX-Y del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de simplificacion administrativa y digitalizaciéon”, en Diario Oficial de la Federacion. México
15 de abril de 2025. Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5755157&fecha=15/04/2025#gsc.tab=0
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Esta iniciativa con proyecto de decreto propone una reforma integral a la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano,
con el objeto de fortalecer la transparencia, trazabilidad normativa y participaciéon
ciudadana en el desarrollo urbano, mediante el uso de herramientas digitales

interoperables.

Se adiciona la fraccion XXVI, recorriendo en su orden las subsiguientes, al articulo
10, atribuciones de las entidades federativas, para establecer la obligacion de cada
entidad federativa de generar, en coordinacion con sus municipios, una base de
datos digital que contenga requisitos normativos aplicables por zona vy
georreferenciacion de inmuebles en construccion que no cumplan con los requisitos

legales.

Se adicionan las fracciones XXV y XXVI, recorriéendose en su orden las
subsiguientes, al articulo 11, atribuciones de los municipios, para establecer,
respectivamente la responsabilidad municipal de colaborar en la creacién y
mantenimiento de la base de datos estatal del cumplimiento constructivo y la
obligacion de publicar el listado accesible y actualizado de empresas sancionadas

por incumplir la legislacién local o federal en materia de desarrollo urbano.

Asimismo, se adicionan dos parrafos al articulo 97 de la Ley para incorporar de
forma expresa la obligacién de integrar médulos digitales en el SITU que permitan
consultar la georreferencia de construcciones vigentes por municipio, identificar
obras en curso que incumplen dichos requisitos, y acceso a un registro publico de
personas fisicas y morales sancionadas por infringir la normatividad en materia de

desarrollo urbano.
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Por ultimo, se adicionan los articulos 97 Bis y 97 Ter, el primero para delimitar el
contenido minimo de las plataformas digitales que deben operar en los niveles
estatal y municipal integrado en em sistema nacional, y el segundo para establecer
las competencias de los municipios u entidades federativas para alimentar y
mantener actualizada la informacién, asi como los mecanismos de verificacion

técnica a cargo de la SEDATU.

Con estas reformas se dota al municipio de herramientas concretas para cumplir
con el principio de transparencia previsto en el articulo 4, fraccién V, de la propia

Ley.

V. IMPACTO ESPERADO

Esta reforma tiene el potencial de generar impactos positivos y sostenibles en
distintos niveles de la gobernanza, al fortalecer la transparencia institucional,
mejorar el control ciudadano del cumplimiento normativo y consolidar un sistema

nacional de informacién de desarrollo urbano articulado.

Para la ciudadania lograr el acceso, sin restricciones ni intermediarios, a informacién
relevante sobre las normas de construccion que rigen en su entorno inmediato y les
brinda la posibilidad de consultar en tiempo real la situacion de obras en ejecucion
o modificacién, identificar aquellas que incumplen con la normatividad, y conocer el

historial de sanciones a empresas del sector.

Este acceso directo contribuye a la formacion de una ciudadania informada,
corresponsable y empoderada, capaz de participar activamente en procesos de

planeacion y vigilancia urbana; integra en el SITU.
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Se fortalece a las autoridades municipales y estatales al establecer la
responsabilidad de sistematizar, actualizar y publicar informacion relacionada con
licencias de construccion, obras vigentes y sanciones impuestas, lo cual promovera
una administracion mas eficiente, reducira la discrecionalidad y facilitara la

fiscalizacion interna.

La obligacion de interoperar con la federacion permitira a las autoridades locales
profesionalizar sus sistemas de gestion, recibir asistencia técnica y contar con un
marco normativo claro para operar plataformas publicas bajo principios de apertura,
seguridad y proteccidon de datos. Adicionalmente, el listado publico de sanciones
favorecera la disuasion de practicas ilicitas, reforzara la transparencia en los
procesos administrativos y contribuira al saneamiento del mercado inmobiliario y

constructivo.

Derivado de lo anteriormente expuesto y para su mejor comprension presentamos

graficamente la iniciativa en comento en el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 10. Corresponde a las | Articulo 10. ...
entidades federativas:

l. al XXV. ... [. al XXV. ...

XXVI. Atender las consultas que | XXVI. Establecer, en coordinacion
realicen los municipios sobre la|con los municipios, una base de
apropiada congruencia, coordinacion y | datos digital que permita a las y los
ajuste de sus planes y programas | habitantes consultar los requisitos
de construccion vigentes aplicables
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

municipales en materia de Desarrollo
Urbano, y

XXVII. Las demas que les sefalen esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

SIN CORRELATIVO

Articulo  11.
municipios:

Corresponde a los

I al XXIII. ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante
fendmenos naturales y antropogénicos;

Y

XXV. Las demas que les sefiale esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales-

en su zona geografica, asi como
identificar inmuebles en proceso de
construccion, reforma o
modificacion que no cumplan con
los requisitos establecidos por la
normativa municipal
correspondiente.

XXVII. Atender las consultas que
realicen los municipios sobre la
apropiada congruencia, coordinacion y
ajuste de sus planes y programas
municipales en materia de Desarrollo
Urbano, y

XXVIIl. Las demas que les sefialen esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

Articulo 11. ...

[. al XXIII. ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones
para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la
Resiliencia de los mismos ante
fendmenos naturales y antropogénicos;

XXV. Colaborar con el gobierno
estatal en la integracion, operacion y
actualizacion de una base de datos
digital que permita a las y los
habitantes consultar los requisitos
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

XXVI. Impulsar y promover un instituto
municipal de planeaciéon, cuando se
encuentre en un rango de poblacion de
cien mil habitantes hacia arriba.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 97. Se crea el sistema de
informacion territorial y urbano, el cual
tendra por objeto organizar, actualizar y
difundir la informaciéon e indicadores
sobre el ordenamiento territorial y el
Desarrollo Urbano, estara disponible
para su consulta en medios
electronicos y se complementara con la

de construccién aplicables en su
zona, asi como ubicar inmuebles en
proceso de construccion, reforma o
modificacion que no cumplan con la
normativa municipal vigente;

XXVI. Mantener actualizado vy
accesible un listado publico,
preferentemente a través de medios
electréonicos y sus portales oficiales,
que incluya la razén social y el
nombre comercial de las personas
fisicas o morales sancionadas por
incumplir las disposiciones legales
en materia de desarrollo urbano
previstas en la legislacién local o
federal aplicable;

XXVII. Las demas que les sefale esta
Ley y otras disposiciones juridicas
federales y locales.

XXVIII. Impulsar y promover un instituto
municipal de planeacion, cuando se
encuentre en un rango de poblacién de
cien mil habitantes hacia arriba.

Articulo 97. ...

Pagina 15 de 22



CAMARA DE
DIPUTADOS

—va LEILATR =

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

informacion de otros registros
inventarios sobre el territorio.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

e

Para fortalecer la transparencia y la
trazabilidad del cumplimiento
normativo en materia de desarrollo
urbano, el sistema de informacion
territorial y urbano debera integrar
modulos digitales que permitan
consultar, de forma georreferenciada
y actualizada, los requisitos de
construccién por municipio, la
ubicacion de obras en proceso de
construccion o modificaciéon, asi
como un registro publico de
personas fisicas o morales
sancionadas por infracciones a la
legislacién aplicable.

La informacion referida debera ser

alimentada y actualizada
trimestralmente por las autoridades
municipales y estatales

competentes, conforme a Ilos
lineamientos técnicos que emita la
Secretaria, y debera garantizar el
acceso publico gratuito, en formatos
abiertos, con respeto a la legislacion
en materia de proteccion de datos
personales.
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LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 97 Bis. Las plataformas
digitales a que se refiere el articulo
anterior deberan contener, al menos,
los siguientes médulos:

I. Requisitos normativos y técnicos
para la obtencion de licencias de
construccioén, por municipio.

Il. Georreferenciacion de predios en
proceso de construccion,
modificacion o demolicion.

lll. Registro histérico de sanciones
impuestas por infracciones a la
legislacion federal o local en materia
de desarrollo urbano.

IV. Listado de personas fisicas o
morales sancionadas, incluyendo el
tipo de infraccién, fecha, autoridad
competente y reincidencia, en su
caso.

Articulo 97 Ter. Las autoridades
municipales y estatales seran
responsables de alimentar vy
actualizar trimestralmente la
informacion contenida en los
moédulos referidos en el articulo
anterior. La Secretaria establecera
los mecanismos de verificacion y
validacion de dicha informacion.
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Con base en lo anterior, se somete a consideracion de esta Soberania la siguiente

iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE INFORMACION DIGITAL.

UNICO. Se reforman la fracciéon XXVI, recorriéndose en su orden las subsiguientes,
del articulo 10; las fracciones XXIV, asi como la XXV y XXVI, recorriéndose en su
orden las subsiguientes, del articulo 11, y se adicionan una nueva fraccién XXVIII
al articulo 10; las nuevas fracciones XXVII y XXVIII al articulo 11; los parrafos quinto
y sexto al articulo 97; el articulo 97 Bis y el articulo 97 Ter, de la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para

quedar como sigue:

Articulo 10. ...

[. al XXV. ...

XXVI. Establecer, en coordinacion con los municipios, una base de datos
digital que permita a las y los habitantes consultar los requisitos de
construccion vigentes aplicables en su zona geografica, asi como identificar
inmuebles en proceso de construccion, reforma o modificacion que no
cumplan con los requisitos establecidos por la normativa municipal

correspondiente.
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XXVII. Atender las consultas que realicen los municipios sobre la apropiada
congruencia, coordinacion y ajuste de sus planes y programas municipales en

materia de Desarrollo Urbano, y

XXVIII. Las demas que les sefialen esta Ley y otras disposiciones juridicas federales

y locales.

Articulo 11. ...

[. al XXIII. ...

XXIV. Promover y ejecutar acciones para prevenir y, mitigar el riesgo de los
asentamientos humanos y aumentar la Resiliencia de los mismos ante fendmenos

naturales y antropogénicos;

XXV. Colaborar con el gobierno estatal en la integracion, operaciéon y
actualizacion de una base de datos digital que permita a las y los habitantes
consultar los requisitos de construcciéon aplicables en su zona, asi como
ubicar inmuebles en proceso de construccion, reforma o modificacién que no

cumplan con la normativa municipal vigente;
XXVI. Mantener actualizado y accesible un listado publico, preferentemente a

través de medios electrénicos y sus portales oficiales, que incluya la razén

social y el nombre comercial de las personas fisicas o0 morales sancionadas
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por incumplir las disposiciones legales en materia de desarrollo urbano

previstas en la legislacion local o federal aplicable;

XXVII. Las demas que les senale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales

y locales.

XXVIII. Impulsar y promover un instituto municipal de planeacion, cuando se

encuentre en un rango de poblacién de cien mil habitantes hacia arriba.

Articulo 97. ...

Para fortalecer la transparencia y la trazabilidad del cumplimiento normativo
en materia de desarrollo urbano, el sistema de informacion territorial y urbano
debera integrar moédulos digitales que permitan consultar, de forma
georreferenciada y actualizada, los requisitos de construccién por municipio,
la ubicacion de obras en proceso de construccion o modificaciéon, asi como
un registro publico de personas fisicas o morales sancionadas por

infracciones a la legislacién aplicable.
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La informacién referida debera ser alimentada y actualizada trimestralmente
por las autoridades municipales y estatales competentes, conforme a los
lineamientos técnicos que emita la Secretaria, y debera garantizar el acceso
publico gratuito, en formatos abiertos, con respeto a la legislacion en materia

de proteccion de datos personales.

Articulo 97 Bis. Las plataformas digitales a que se refiere el articulo anterior

deberan contener, al menos, los siguientes modulos:

. Requisitos normativos y técnicos para la obtencién de licencias de

construccidon, por municipio.

Il. Georreferenciacion de predios en proceso de construcciéon, modificacion o

demolicion.

lll. Registro histérico de sanciones impuestas por infracciones a la legislacién

federal o local en materia de desarrollo urbano.

IV. Listado de personas fisicas o morales sancionadas, incluyendo el tipo de

infraccion, fecha, autoridad competente y reincidencia, en su caso.

Articulo 97 Ter. Las autoridades municipales y estatales seran responsables
de alimentar y actualizar trimestralmente la informacién contenida en los
modulos referidos en el articulo anterior. La Secretaria establecera los

mecanismos de verificacion y validacion de dicha informacién.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano emitira los
lineamientos técnicos para la homologacioén, interoperabilidad y vinculacién de las
plataformas digitales con el sistema de informacion territorial y urbano, en un plazo
no mayor a noventa dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.
Tercero. Las entidades federativas y los municipios deberan realizar la carga inicial
de informacion en sus respectivas plataformas en un plazo no mayor a 180 dias

naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

SUSCRIBE

. /7

Diputada Irais Virginia Reyes de la Torre

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Comisiéon Permanente del H. Congreso de la Unién, 23 de julio de 2025.
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Dr. Ector Jaime Ramirez Barba
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE
TELEMEDICINA.

Los que suscriben, Ector Jaime Ramirez Barba y diputadas y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del PAN, de la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, v 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6 numeral 1, 77 v 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
someto a consideracion de esta soberania la presente Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Salud, en materia de telemedicinag, al tenor de |a siguiente

Exposicion de Motivos
Planteamiento del problema:

Las plataformas digitales y la tecnologia han cambiado la forma en como nos
relacionamos. Hoy podemos encontrar toda una serie de servicios a nuestra
disposicion desde la comodidad de nuestro hogar, simplemente con alorir nuestros
equipos elecironicos. =

Hace unos aios, hubo unarevolucion en el sector del transporte, se volvid cotidiano
el uso de teléfonos celulares para satisfacer nuestra necesidad de desplazamiento,
lo mismo con la revolucion digital en los contenidos educativos que estdn a nuestro
alcance enlinea desde cualquier dispositive. Hoy, con pasos acelerados producto
de la pandemia de COVIN9, la tecnologia nos pone frente a ofra tfransformacion
digital, esta vez en el acceso a los servicios de salud.

La telemedicina es un modelo de atencidn que se estd universalizando y se
convierte en una opcion para millones de personds en nuestro pais que estan
imposibilifadas para trasladarse a un consultorio U hospital que prevenga de
enfermedades o que dé continuidad a sus fratamientos.

Las ventajas de la telemedicina son enormes:

- nos permite eliminar las barreras geogrdficas en el acceso a los servicios de
salud.

- nos permite gue millones de personas, como enfermos crénicos, ancianos, los
menores, las personas con discapacidad y hasta los trabajadores o estudiantes,
puedan acceder a una consulta con su médico.

- nos permite implementar soluciones digitales mds eficientes para la prevencion
de enfermedades y su diagnostico oportuno.

-y nos permite un intercambic de informacidn que ayudaric a generar
fratamientos mds eficaces y su seguimiento remotfo oporfuno por parte de los
profesionales de la salud.
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Sin embargo, en México carecemos de una regulacidon para la operacion de la

telermedicing, por lo que los prestadores de estos servicios y ios pacientes carecen

de reglas cloras parg ejercer sus derechos, pero también para cumplir con
obligaciones.

Actualmente, no existe claridad sobre el manejo de la informacién médica
compartida en plataformas v aplicaciones digitales emergentes, lo que pone en
fiesgo los datos sensibles de los usuarios. Asimismo, la responsabilidad de los
prestadores de servicios de salud digital no estd definida, dejando a los pacientes
en unda situacion de vulnerabilidad frente a posibles abusos, negligencia o fraudes.
Ademds, no se han establecido procesos de certificacion de operacidn ni
aestandares de calidad por parte de las autoridades para evaluar a las instituciones,
profesioncles y hetramientas digitales que ofrecen estos servicios.

Por ello, esta iniciativa propone establecer un marco regulatorio que consolide la
telemedicina en México, medianie normas claras que regulen a los prestadores de
servicios vy las herramientas tecnoldgicas, garantizando al mismo tiempo !0

' profecmon de los derechos de los pacientes,

Antecedentes:

Los servicios de salud digitall, entendidos como aquellos prestados o fravés de
medios digitales o tecnoldgicos, representan una solucién con gran potencial para
atender las necesidades de salud de millones de personas. A fravés de estas
tecnologias, los pacientes pueden mantener consultas vy seguimien’ros clinicos
desde su hogar, sin necesidad de desplazarse, mejorando ast ta OCCGSIbHIde y
continuidad de la atencion medica.

Desde el afo 2019, la Organizacidon Mundial de la Salud considerd que “es
fundamental aprovechar el potencial de las fecnologias digitales para alcanzar la
cobertura sanitaria universal. Al finy al cabo, estas fecnologias no son un fin en si
mismas, sino herramientas esenciales para promover la salud, preservar la
seguridad mundial y servir a los poblaciones vulnerables”2,

1 H Proyeclo de estrategio sobre salud digital 2020-2025, elaborade por la Organizacién Mundial de
la Salud, dafine a la Salud Digital, como el campo del conocimiento v la préctica relacionada con el
desarrollo y la utilizacion de las tecnclogias digitales para mejorar i salud, La salud digital amplia et
concepto de cibersalud para incluir o los consumidores digitales, con una gama mdés amplia de
dispositivos inteligentes y equipos conectados. También abarca otros usos de las fecnologias digitales
en el dmbito de la salud, como la intermet de las cosas, la inteligencia Of’ﬂflClCIl los macredatos vy la
robdfica.

Para mds |nform<:1<:|on ver: .

2 Qrganizacion Mundlai de lg Salud (OMS). https: [ Pwww.whno.int/es/news/item/ 17 -04-2019-who-
releasss-first-guideline-on-digital-health-interventions
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Desde el afio 2019, ta Organizacion Mundial de la Salud considerd que “es
fundamental aprovechar el potencial de las tecnologias digifales para alcanzar la
cobertura sanitaria universal. Al finy al cabo, estas tecnologias no son.un fin en sf
mismas, sino herramientas esenciales para promover la saiud, preservar la
seguridad mundial y servir a las poblaciones vulnerables”,

El uso de tecnclogias de la informacién y las comunicacioneas en la prestacion de
servicios de salud no es un fema nuevo. Desde hace décadas, se ha estudiado y
debatido la transicion hacia tecnologias innovadoras que faciliten el acceso ¢
setvicios de salud de manera segurq, eficdz y accesible para los pacientes.
Derivado de la situacién que vivimos con la pandemia del COVID-19, el mundo
fogrd diversos avances tecnoldgicos que significaron un parte aguas para ia
manera en la que se prestan los servicios de salud, sin embargo, no ha sido facil
traducir dichos avances al marco regulatorio mexicano.

Por ello, resulta esencial establecer un marco regulatorio adaptado a los avances
tecnoldgicos, conforme lo recomiendd la resclucién 73/218 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Esta resolucién aprobd la Estrategia Global sobre
Salud Digital 2020-2025 de la Crganizacion Mundial de la Salud, destacando que
las tecnologlas digitales son fundamentales para garantizar gue mil millones de
personas; (i) accedan ala cobertura universal de salud, (i) estén mejor pro*fegldos
frente a emergencias vy {iil) gocen de una mejor salud y-bienestare.

En ese marco, la OMS emitid una resolucién sobre Salud Digital* vy o mediados del
2020, las Naciones Unidas respaldaron un enfogue de transformacion digital® con
ocho dreas de colaboracidon para fortalecer la cooperqc:ion técnica en la era de
It interdependencia digital, entre ellas:

» Conecfividad universal; Lograr la conectividad universal en el sector de la scllud
para e 2030,

e Bienes digitales; Crear de manera conjun’rcu bienes de salud publicar dlgl’roles
para un mundo mds equitafivo.

» Salud digital inclusiva: Acelerar el progreso hocm una salud dlgl’rql tncluswc:
‘haciendo hincagié en los grupes mcts vu[nerqbles

o Interoperabilidad: Implantar sistemas dlgn‘qles de sclud e mformczcuon abiertos,
sostenibles e interoperables.

¢ Deraechos humanos: Integrar los derechos humanos en todas las dreas de la
transformacion digital en la salud.

3 Resolucion  aprobada  por o Asamblea  General el 20 de diciembre de 2018,
hitps:/fundocs.org/es/ARES[73/218 : _

4 Qrganizacion Mundial de lka Salud OMS, Satud digital, 71.a Asambiea Mundial de la Salud; mayo de
2018, Ginebra.  Gingbra:  OMS: 2018,  resolucidn  WHATZ1.7, Disponidle  an:
hiigs; swho.int/ab/ebwhalfod: files/WHAZLIAZL BZ-spndf

5 OPS — OMS, Hoja de Ruta para la Transformaocion Digital del Sector de la Salud en la Reglén de las
Américas. Ver, hiltps:/fiwww.paho.orgfes/file/82526/downioadsicken=vEOXINZC
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Inteligencia artificial: Participar en la cooperacidn mundial sobre la inteligencia
artificial y cualquier tecnologia emergente.

Seguridad de la informacién: Establecer mecanismos para preservar la
confidencialidad, la integridad y la segundod de la Informacion en el entorno
de salud publica digital,

e Arguitectura de la salud puUblica: Disefiar una arquitectura de salud pdblica
para la era de la interdependencia digital en el marco de una agenda de
gabernanza d[ngG|

*

El Banco in’feramencqno de Desarrolio (BID} ha sefialado que, el uso de g
telemedicina es una oportunidad para proporcionar una forma mas eficiente de
atencién médica y brindar equidad con calidad en salud, aungue ha advertido
gue la ausencia de normativas podria reproducar y perpetuar las brechas que se
pretendieron reductr,

En un estudio de 2022, denominado, Marco Juridico de la telemedicinad, el BID
expone ejemplos del crecimiento de la telemedicing, dentro de la regién, donde,
es posible citar a paises comeo Colombia, donde hubo mds de nueve millones de
citas por telemedicing desde que comenzd la pandemia por COVID-19, lo que
representd un 7000% mas de turnos virtuales con respecto al afic anterior. También
el caso de Chile, donde, de acuerdo con el andlisis de la Unidad de Generacion
de Estadisticas y Datos de la Superintendencia de Salud, en el periodo entre marzo
y octubre del afio 2020 se realizaron 198.854 consultas de telemedicina.

En este contexio, el estudio destaca que la telemedicina, como modalidad de
atencidn en salud de crecimiento exponencial, tiene un potencial fransformador
para mejorar los resultados en la prestacion de servicios de salud a millones de
personas. Esta facilita el acceso a la atencidn medica, superando barreras
geogrdficas y de dependencia (como [a atencidn domiciliaria), y garantiza mayor
seguridad en casos de traslados, especialmente para pacientes con discapacidad
o en sifuacidon de privacion de libertad, enire ofros.

No obstante, ef estudio sefiala que, para lograr una implementacién efectiva de
los servicios de telemedicing, es fundamental abordar ias cuestiones normativas.
Aungue la tecnologia actia como un elemento igualador y democratizador frente
o las inequidades y barreras de acceso, la ausencia de legislacion especifica en
telemedicina desincentiva su adopcidn. En digunos casos, aungue existe
legislacion, la disparidad juridica entre paises complica los acusrdos
internacionales.

En el dmbito de la salud digital, un- antecedente en México fue la reforma
constitucional en materia de telecomunicaciones, publicada en el Diario Cficlal de

¢ Bance Interamericano de Desarrolle (BID). Marco normative de telemedicing: estado actual y tareas
pendientes. https://publications.iadb.org/es/marco-normativo-de-telemesdicina-estado-actual-y-
tareas-pendientss
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la Federacion el 11 de junio de 2013. En su articulo décimo cuarto transitorio, esta
reforma establecid disposicionas especificas para que el Gobierno federal
asumiera la responsabilidad de implementar una politica de inclusidn digital
universal. Dicha politica incluyd objativos y metas relacionados con infraestructura,
accesibilidad, conectividad, tecnologias de la informacién y la comunicacion, asi
como el desarrollo de habilidades digitales. Asimismo, promovié programas de
gobisrno digital, gobiermno abierto, datos ablertos, inversion plblica vy pnvcdo en
aplicaciones de telesalud, telemedicina y expediente clinico electrénico, ademds
del desarrollo de aplicaciones, sistemas y contenidos digitales, entre otros aspectos.

Como resultado de esta reforma, se formuld la Estrategia Digital Nacional {EDN},
cuyo Objetivo 4, "Salud Universal y Efectiva”, establecié una politica digital integrat
de salud para aprovechar las tfecnologias de la informacién vy I comunicacidn
{TIC) con dos prioridades: incrementar la cobertura, el acceso efectivo vy la calidad
de los servicios de salud; y optimizar el uso de la infraestructura existente y los
recursos destinados al sector salud en el pais.

La Estrategia Digital Nacional {(EDN) impuls¢d cinco objetivos secundarios: 1)
promover el uso de las fecnologias de Id informacion y la comunicacion {TIC) para
formentar la convergencia inferinstitucional; 2) establecer una identidad Unica en
salud medicante un padron general que infegre registros Gnicos de usuarios de
servicios y profesioncles de la salud; 3) desarrollar sistemas de informacién para
registros electrénicos de salud; 4) implementar el expediente clinico electrénico
(ECE]) junto con registros electrdnicos de nacimientos y vacunacidn: y 5} fortalecer
los sisternas de telesalud y telemedicina.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2023 de ia Presidenta Claudia Sheinbaum,
s& reconoce gue la innovacion publica para el desarrollo tecnolégico nacional
permitird que Méxice avance hacia la autosuficiencia digital y tecnolbgica. Y para
ello,  se plantea lo digitalizacidn mds grande de la historia {en frdmites vy
servicios)durante este sexenio, incluidos 10s servicios de salud’,

Incluse, el programa “Repuiblica Sana” de la presidenta Claudia Sheinbaums,
presentado como parte de su Proyecio de Nacion durante la campafa
presidencial de 2024, asumid el compromiso con ia salud digital como pilar para
consolidar un sistema de salud publica accesible y eficiente. Este plan busca la
modernizacion del sistema de salud medianie la incorporacion de herramientas
como el expediente clinico electrdnico {ECE), la receta electrdnica vy la
digitalizacién de procesos administrativos para reducir la burocracia. Ademas,
incluye un Plan Maestro de Infraestructura que integra soluciones de salud digital o
corto, mediano y largo piazo.

7 Gobierno de México, (2025). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. México: Presidencia de la
Republica. Disponible en: https:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_2025-
2030 v250224 14.pdf _

8 Sheinbaum Pardo, C. {2024}, Conferencia de prensa: Presentacion del programa "Repuiblica Sang”
[Video]. México: YouTube, Disponibie en: hitpsy/ /fwww.youtube.com/fwatch%v=ELmflacjxlc
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Algunas de las politicas pUblicas de este gobierno en el sector salud, como el
“Programa Salud Casa por Casa”, podrian potencializarse con las herramientas de
la telemedicina, sin embargo, estos esfuerzos ain no se han fraducido en
propuestas normativas concretas que garanticen su implementacion.

En materia de regulacion de la salud digital, es importante destacar que, en 2017,
se intentd publicar una Norma Oficlal Mexicana (NOM) para regular los servicios de
salud digitales, pero dicho proyecto fue cancelado en 2018 y no hd sido refomado
desde entonces.

Sibien la Ley General de Salud reconoce el uso de tecnologias de la informacidony
la comunicacion en diversos articulos, estos no reflejan las realidades ni los avances
tecnoldgicos actuales. Ademds, persisten rezagos en la infraestructura de salud,
particularmente en zonas rurales v marginadas, donde los pacienfes enfrentan
grandes obstdculos de tiempo y recursos para acceder a servicios bdasicos.

Por ello, el desafio como pais es integrar y aprovechar estas tecnologias para
mejorar el Sistema Nacional de Salud.

Iniciativa en materia de telemedicina:

Lo salud es un pilar fundamental que el pais debe garantizar mediante la prestacion

de servicios de salud eficientes, que agdilicen el diagndstico vy fratamiento meédico
para todd la poblacién, ya sea de manera presencial, aprovechando 10s recursos

tecnoldgicos disponibles, o a distancia, mediante tecnologias de la informacién y

la comunicacion (TIC).

Por ello, es imprescindible actualizar el marco normativo para asegurar gue las y fos
mexicanos puedan acceder a servicios e insumos de salud a través de medios
digitales, como teleconsultas, expediente clinico elecirdnico (ECE) y aplicaciones
de salud, de manera segura, oportuna, responsable, con calidad y d cosfos
accesibles.

De esta maneraq, los objetivos que esta propuesta de reforma pretende abordar,
son los siguientes:

o Tener un marco juridico que permita el uso de tecnologias digitales en salud
de manera ética, segura, confiable, equitativa y sustentable,

¢ Que las fecnologias de la informacién y comunicaciéon en materia de salud
operen de manera fransparente, sean dccesibles a todos, sean facimente
escalables a la poblacidn en general.

o Que los datos personales sensibles que circulen a través de estas tecnologias
se mantengan con el debido cuidado de preservar la confidencialidad,
privacidad y seguridad de los pacientes.

+ Que el uso de tecnologias de la informacién y comunicacién permiia tener un
sistema nacional de salud basado mds en la prevencion de las enfermedades
{mediante el monitoreo constante del paciente basado en aplicaciones de
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salud o software como dispositivo médico) que enld reaccion para atenderlas
(situacion gque termina siendo mucho mds costosa para el Estado mexicano).
¢« Que el uso de tecnologias de la informacién y comunicacion coadyuve
evitar la desinformacion y el mal use de datos en materia de salud, y que la
toma de decisiones o cargo de los pacientes esté basada en la asesoria

- medica profesional y en los datos cientificos.

e  Que el uso de tecnologias de la informacidn y comunicacién permita tener
una sociedad cada vez mds incluyente y con equidad en el acceso a servicios
de-salud.

» Que el morco regulatorio en salud digital promueva la inversidn, tanto publica
como privada, en el desarrollo de todo tipo de tecnologias y en su aplicacién
a la salud de los mexicanos. '

« Que las buenas practicas en materia de salud puedan ser compartidas @
todos los niveles del Sisterna Nacional de Salud mediante el acceso equitativo
d dichas tecnologias.

s Que dichas tecnologlas permitan brindar ahoirros sustanciales al Estado
mexicano mediante la prevencion en salud y el uso mds eficiente de los
recursos publicos.

Por lo expuesto, resulta fundamental reformar la Ley General de Salud para
garantizar certeza y seguridad a los pacientes que opten por servicios de sclud
hasados en las tecnologias de la informacion y la comunicacion [TIC) como
herramienta.

De esta forma, la presente reforma busca establecer o regulacion minima
necesaria para dar cerfidumbre o pacientes, instituciones y prestadores de
servicios, para: 1) la provision de servicios de salud por medios digitales -o
electrdnicos, 2} contar con un marco juridico gue de certeza a los pacientes gue
utifizan los medios digitales para proteger su salud 3) consolidar estdndares de
calidad claros para los prestadores de los servicios de salud digital.

En ese sentido, se proponen las sigutentas modificaciones a la Ley General de Salud:;

s El Sistema Nacional de Salud tendrd por objetivo promover el desarrolio de los
servicios de salud con base -en la integracidn de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones para ampliar la coberturg y mejorar la
calidad de atencidn a la salud, incluida la telemedicing.

s e coresponderd a lg Secretaria de Salud promover la incorporacion, uso vy
aprovechamiento de las Tecnologios de la Informacion y de las
Comunicaciones en los servicios de salud, incluida la telemedicina.

+ La atencidn médica se define como el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, incluyendo la ’relemedlcma con el fin de proteger,
promover y restaurar su saiud.

+  Se entenderd por telemedicing al conjunto de actividades relacionadas con los
servicios de salud, en las que hay interaccion entre las instituciones del Sistema
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Nacional de Saolud, prestadores de servicios de salud vy los usuarios, con el fin de
proporcionar un diagndstico, fratamiento, rehabilifacion, seguimienfo vy
prevencion, a través de las tecnologias de la Informacidn y comunicacion, de
conformidad con la normatividad que gl efecto emita la Secretfaria,

s Las instituciones del Sistema Nacional de Salud y prestadores de servicios de
salud, bajo la rectoric de la Secretaria de Salud y en términos de los lineamientos
que se expidan, podrdn brindar el servicio de felemedicina en el dmbito de su
competencia.

+ los prestadores de servicios de salud que proporcionen servicios  de
telemedicing, deberdn cumplir con lo establecido en las disposiciones juridicas
aplicables y los lineamientos que emita la Secretaria de Salud.

* Toda persona tiene derecho al acceso y uso igualitario de |as tecnologias de la
informacién y comunicacion, que sean necesarias para recibir los servicios de
telemedicina, en cualquiera de sus modalidades, mismos que deberdn de

- prestarse en condiciones de seguridad, cadlidad, eficacia, equidad e inclusion,

s Lo telemedicing no sustituye la atencidn presencial, sino que debe desarrolfarse
en forma complementaria y coordinada.

s En todos los casos, los usuarios de fos servicios de salud podrdn decidir que la
prestacion de servicios se redlice de manera presencial.

o Los prestadores de servicios de salud que brinden el servicio de telemedicing,
tendrdn la obligacién de determinar cuando el paciente requiera una atencidn
meédica presencial y referilo de manera inmediata al establecimiento de salud
mds cercano en caso de urgencia.

o La Secretaria de Salud emitird los lineamientos correspondientes para el servicio
de telemedicina y establecerd un sistema de registro, control y evaluacion para
las instituciones del Sistema Nacional de Salud y prestadores de servicios

o La Secrelaria de Salud promoverd la formacidn y capacitacion de los
profesiondles de la salud en materia de telemedicing.

¢ Elresponsable de la prestacién de servicios de salud o el profesaonol de la salud
que brinde servicios de telemedicing, deberd obtener el consentimiento
informado del paciente o de su representante o tutor, e informarle cdmo
funclonard la prestacion de los servicios, el alcance, los beneficios, las
responsabilidades, el manejo de la privacidad y confidencialidad, el manejo de
sus datos personales, 1os protocolos de contacto, los procedimientos a seguir en
situaciones de emergencia, los procedimientos a.seguir por fallas tecnoldgicas,
incluidas las de comunicacion y los mecanlsmos de seguridad para evitar
violaciones a la confidencialidad.

s Se deberd de dejar constancia del consentimiento otorgado en el expediente
clinico, mismo que deberd manifestarse por escrito, yo sea de manera
autdgrata o por medios electrénicos. En dicho consentimiento, el paciente, su
representante o tutor, manifestard que comprendid la informacidn entregaday
que aceptd ser atendido. '

* Enelcasode menores de edad o personas sujetas o interdiccién, deberdn.estar
acompafiados por su madrs, padre o tutor al momenio de la prestacién de
servicios médicos por medio de telemedicina, ' '
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+  Enla prestacion de servicios de telemedicina, el profesional de la salud deberd
identificarse como tal, frente al usuario al inicio de [a inferaccién y cumplir con
lo que establece la Ley v sus reglamenios.

e las actividades relacionadas con los servicios de salud digital deberdn ser
registradas en el expediente clinico electrdnico del paciente.

La transformacion digital es una realidad ireversible, y los bensficios de las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones deben dejar de ser dominio
de pocos para pasar a ser derecho de todos,

Por ello, esta iniciativa busca acelerar nuestro paso hacia una salud digital inclusiva,
mediante el uso de servicios de telemedicina para todas y todos, con énfasis en los
mas vulnerables.

Los que suscribimos la presente iniciativa estamos seguros de que el for’roIeCimlen’ro
del uso y regulacidn de las tecnologias de la informacién y comunicacion en el
dambito de la salud, contribuirdn a garantizar el derecho a la proteccion de la salud
que tienen todas las personds,

Se anexa cuadro comparativo con los . cambios propuestos a la Ley General de
Sailudl.

Arﬁéulo 6o.- £l Sistema Nacional de Arﬂcuio 6o~ B Sistema Nacional de
Sgiud tiene 'los siguientes objetivos: Salud tiene los siguientes objetivos:

LaX. ... LaX. ...

X, Promover el desarrollo de los servicios
de salud con base en la integracion de
las Tecnologias de la Infermacidn vy las
Comunicaciones Cparg ampliar  la
cobertura y mejorar ia CCI!IdCld de
atencién ala salud;

X.axil ...

IX. Promover el desarrcilo de 1os servicios
de salud con base en la integracién de
las Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones para ampliar I
coberiura y mejorar la calidad de
atencién a la salud, incluida la
telemedicina;

X.a Xl ...
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Arficulo 7o~ La  coordinccion . del
Sistemma Nacional de Solud estard «
cargo de la Secretaria de Salud,
correspondiéndole o ésta: :

la Vil ...

Vil bis.- Promover la incorporacion, uso
y aprovechamiento de las. Tecnologias

de la Informacidbn y - de las
Comunicaciones en los setvicios . de
Salud;

X.aXV...

Articulo 7o.- La coordinacion del Sistema
Nacional de Salud estard o cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole
a ésta: .

ravil. ...

Vill bis.- Promover la incorporacién, uso y
aprovechamiento de las Tecnologias de
lat Informacion y de las Comunicaciones
en los servicios de Salud, incluida la
telemedicing;

IX.aXV. ...

Articulo 32. Se entiende por atencidn
meédica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo con el fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Arficulo 32. Se enfiende por atencidn
médica el conjunto de servicios que se
proporcionan al individuo, incluyends la
telemedicina, con el fin de profeger,
promover y restaurar su salud.

SIN CORRELATIVO.

| Arficulo 33 BIS 1. Se entenderd por
‘| telemedicing al conjunio de aclividades

relacionadas con los. servicios de salud
a distancia, en las que hay inferaccion
enfre las instituciones del . Sislema
Nacional de Salud, prestadores de
serviclos de salud y los vsuarios, con el
fin de proporcionar un diagnéstico,
tratamiento, rehabilitacién, seguimiento
y prevencién, o ftovés de los
fecnologias de la Informacién y
comunicacion, de conformidad con lg

10
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normatividad que ol efecto emita la
Secretaria,

Las instituciones del Sistema Nacional de
Salud y presladores de setvicios de
salud, bajo la rectoria de la Secretaria
de Salud y en términos de los
lineamientos que se expidan, podrdn
| brindar el servicio de telemedicina en el
" | Gmbito de su competencia,

SIN CORRELATIVO. Articulo 33 BIS 2. lLos prestadores de

' ' servicios de salud que proporcionen
sarvicios de telemedicing, deberén
cumplir con lo establecido en la Ley
General de Protecciébn de  Datos
Personales en Posesidon de Suvjetos
Obligados, en las disposiciones juridicas
aplicables v los lineamientos que emita
la Secretfaria,

SIN CORRELATIVO, Arliculo 33 BIS 3. Toda persona tiene
derecho al acceso y uso igualiterio de
las tecnologias de la informacién y
comunicacién, que sean necesarias
para recibir los  servicios de
telemedicing, en cudglquiera de sus
modalidades, mismos que deberdn de
prestarse en condiciones de seguridad, |
| calidad, eficacia, equidad e inclusion.

SIN CORRELATIVO, Articulo 33 BI$ 4. La telemedicing no
susfituye la atencién presencial, sino
que debe desarrollarse en forma
compliementaria y coordinada,

En todos los casos, los usuarios de los
servicios de salud podrdan decidir que la
prestacién de servicios se redlice de
manera presencial.

11
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tendran la obligacién de determinar

los prestadores de servicios de salud
que brinden el servicio de telemedicing,

cuando el paciente requiera una
atencién médica presencial y refertirio
de manerg inmedicaia al
establecimiento de salud mds cercano
en caso de urgencia.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 33 BIS 5. La Secretaria de Salud
emitira los lineamientos
coirespondientes para la prestacion de
servicios de telemedicing, en los que se
incluird:

. El desarrollo de esténdares de
calidad para la telemedicing;

II. La formacién y capacitacion de los
profesiondales de la salud en materia
de telemedicing;

ll. El establecimiento de un régimen de
responsabilidad para los
profesionales de la salud que ejerzan
la telemedicing;

IV. Las  instancias de cerlificacién
profesional y oacreditacién de
establecimientos gue brinden
servicios de telemedicing, y

V. Ademds de los que determine Id
Secretaria,

SIN CORRELATIVO.

‘| prestacién de servicios de salud o el

Articulo 33 BIS 4. El responsable de la

profesional de la salud que biinde
serviclos de telemedicing, deberd
obtener el consenfimiento informadeoe del

12
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| prestacion de los servicios, el qlcance,

| manejo de la privacidad vy

| seguridad parg evitar vielaciones o la

 expediente clinico, mismo que deberd

paciente o de su representante o tutor, e
informarle cémo . funcionard la

los beneficios, las responsabilidades, el

confidencidlidad, el manejo de sus
datos personales, los protocolos de
contacto, los procedimientos a seguiren
sifuaciones © de  emergencia, los
procedimientos a seguir por fallas
tecnolégicas y los mecanismos de

confidencialidad.

Se -deberd dejar constancia del
consentimiento  oftorgado en el

manifestarse por escrlfo ya sea de
manera cautdgrafa o por medios
electronicos. En dicho consentimiento,
el paciente, su representante o tutor,
manifestard  que  comprendidé la
informacion entregada y que aceptd ser
atendido bajo esta modalidad.

En el casc de menores de edad o
personas sujetas a interdiccién, deberan
estar acompuafados por su madre,
padre ¢ iulor al momento de la
prestacidon de servicios médicos de
telemedicina.

SIN CORRELATIVO.

Ariculo 33 BIS 7. En la prestacion de
servicios de telemedicina, el profesional
de la salud deberd identificarse como
tal, frente al usuario al inicio de Ila
inferaccién y cumplir con. lo que
establece esta Ley y sus reglamentos.

Las actlividades relacionadas con los
serviclos de salud digital deberdn ser
registradas en el expediente clinico
electrénico del paciente. '
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salud  cque presten servicios de
telemedicina  deberdn adophar  las
medidas necesarias que garanticen la
confidencialidad, seguridad, integridad
y disponibilidad de lainformacién
derivada de dicho proceso.

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERiA DE TELEMEDICINA,

Articulo Unico. Se adiclonan la fraccién 1X, del ariculo 4, la fraccién Viil Bis y el
parrafo primero del articulo 32; y se agrega un Cdpitulo Il BIS, denominado
“Telemedicina”, adiclonande los articulos 32 BIS 1, 32 BIS 2, 32 BIS 3, 32 BIS 4, 32 BIS

5, 32 BIS 6, 32 BIS 7 y 32 BI§ 8, todos de la Ley General de Salud, para quedar como

sigue:
Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los siguientfes objetivos:
LaX. ...

IX. Promover el desarrollo de los servicios de salud con base en la integracion de las
Tecnologias de la Informacién y las Comuniccaciones para ampliar ia cobertura y
mejorar la calidad de atencion a la salud, incluida la telemedicina;

X:a X,

Articulo 7o.- La coordinacion del Sistema Nacional de Salud estard a cargo de la
Secretaria de Salud, correspondiéndole a ésta:

Fa Vil ...

VHI bis.- Promover la incorporacion, uso y oprovechomienfo de las Tecnologias de
la Informacién y de las Comumcaczones en los servicios de Salud, incluida la
telemedicing;

X.aXv...

Articulo 32. Se entlende por atencidén médica el conjunto de servicios que se
proporcionan ¢l individuo, incluyendo la telemedicina, con el fin de proteger,
promover y restaurar su salud.
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CAPITULO 1l BiS.
Telemedicina.

Articulo 33 BIS 1. Se entenderd por telemedicing al conjunte de actividades
relacionadas conloes servicios de salud a distancia, en las que hay inferaccion entie
las instituciones del Sistema Nacional de Salud, prestadores de servicios de salud y
los usuarlos, con el fin de proporcionar un diagnéstico, tratamiento, rehabilitacion,
segulinienfo y prevencién, a través de las tecnologios de la Informacién y
comunicacion, de conformidad con la normatividad que al efecto emita la
Secretaria. '

Las instituciones del Sistema Nacional de Salud y prestadores de servicios de salud,
bajo la rectoria de la Secretaria de Salud y en términos de los lineamientos que se
expidan, podran brindar el servicio de telemedicing en el dmbito de su
competencia, :

Articulo 33 BIS 2. Los prestadores de serviclos de salud que proporcionen sarvicios
de telerhedicing, deberdn cumpllr con lo establecido en la Ley General de
Protecciéon de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados, en las
disposiciones juridicas aplicables y los lineamilentos que emita la Secretaria.

Articulo 33 BIS 3. Toda persona tiene derecho al acceso y uso igualitario de las
tecnologias de lu informacién y comunicacién, que sean necesarias para recibir
los servicios de telemedicina, en cudlquiera de sus modalidades, mismos que
deberdn de prestarse en condiclones de seguridad, cdlidad, eficacia, equidad e
inclusién.

Articulo 33 BIS 4. La telemedicina no sustifuye la atencién presenclal, sino que debe
desarrollarse en forma complementaria y coordinada.

En todos los casos, los usudrios de los servicios de salud podrén decidir que la
prestacién de servicios se redlice de manera presencial.

Los prestadores de servicios de salud que brinden el servicio de telemedicing,
tendrén la obligacién de determinar cuando el paciente requiera una atencién
médica presencial y referirlo de manera inmediata al establecimiento de salud mds
cercano en caso de urgencia.

Articulo 33 BIS 5. La Secretaria de Salud emitird los lineamientos correspondientes
para la prestacién de servicios de telemedicing, en los que se incluird:

I Eldesarroflo de estandares de calidod para la telemedicing;

. La formacién Y capdc!tqck’m de los profesionales de la salud en materia de
telemedicing; '
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ill. El establecimiento de un régimen de responsabilidad para los profesionales de
la salud que ejerzan la telemedicing;

1

IV. Las instancias de cedlificacién profesional y acreditacién de establecimientos
que brinden servicios de telemedicina, y

V. Ademds de los que determine la Secretaria,

Articulo 33 BIS 6. El responsabie de la prestacién de servicios de salud o el
profesional de la salud que brinde servicios de telemedicina, deberd obtener el
consentimiento informado del paciente o de su representante o tutor, e informarle
como funcionard la prestacién de los servicios, el alcance, los beneficios, las
responsabilidades, el manejo de la privacidad y confidencialidad, ¢l manejo de
sus datos personales, los protocolos de contacto, los procedimientos a seguir en
situaciones de emergencia, los procedimientos a seguir por fallas tecnolégicas y
los mecanismos de seguridad para evitar violaciones a la confidencialidad.

Se deberd dejar constancia del consentimientio otorgado en el expediente clinico,
mismo que deberd manifestarse por escrito ya sea de manera autdégrafa o por
medios electrénicos. En dicho consentimiento, el paciente, su representante o tutor,
manifestara que comprendié la informacion enfregada y que acepté ser atendido
bajo esta modalidad. .

En el caso de menores de edad o personas sujefas a interdiccién, deberdn estar
acompafiados por su madre, padre o tutor al momento de la prestacién de
servicios médicos de telemedicina.

Arficulo 33 BIS 7. En la prestacidn de servicios de telemedicina, el profesionai de la
salud deberd identificarse como tal, frente al usuario al inicio de la interaccién y
cumplir con lo que establece esta Ley y sus reglamentos.

Las aclividades relacionadas con los servicios de salud digifal deberdn ser
registradas en el expediente clinico electronico del paciente.

Articulo 33 BIS 8. Los establecimientos de salud que presten servicios de
telemedicing deberdn odoplar las medidas necesarias que garanticen la
confidencialidad, seguridad, integridad y disponibilidad de la informacién.

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente decreto enirard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO, La Secretaria de Salud emitird los lineamientos en materia de
telemedicina a los que se refiere el presente decreto en los 180 dias siguientes a su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
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TERCERO. La Secretaric de Haclenda y Crédito Piblico v la Secretaria de Salud
deberdn realizar las previsiones presupuestales necesarias para garanﬂzar el
cumplimiento de este decreto y la Impiemeniqcion progresiva de los servicios de
telemedicina en el sector pUblico.

Dado en el Palacic Legislativo de San Lazaro, a los 23 dias del mas de julio del afio
2025,

Dr. Ector Jaime Ramirez Barba

Diputado Federal
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN
MATERIA DE REGULACION Y CONTROL SANITARIO DE SUPLEMENTOS
ALIMENTICIOS Y BEBIDAS ENERGETICAS, A CARGO DE LA DIPUTADA
IVONNE ARACELLY ORTEGA PACHECO, COORDINADORA DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Quien suscribe, Diputada Ivonne Aracelly Ortega Pacheco, Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccion Il, y 78,
parrafo segundo, fraccién lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 116 y 122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General, 55,
fraccidon Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los

Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE REGULACION
Y CONTROL SANITARIO DE SUPLEMENTOS ALIMENTICIOS Y BEBIDAS ENERGETICAS.

Exposicion de motivos.

Planteamiento del problema

El mercado de suplemento alimenticios se ha consolidado en México, su consumo
ha experimentado un crecimiento del 7.3% en 2023, generando una derrama
econdmica de alrededor de 59 mil millones de pesos, segun datos de la Asociacién
Nacional de la Industria de Suplementos Alimenticios (ANAISA)."

Derivado del aumento en el numero de personas interesadas por su salud fisica y
mental, el mercado de suplementos alimenticios en Meéxico ha crecido
significativamente, sin embargo, la legislacion actual carece de la normatividad
necesaria para proteger el derecho a la salud de las personas, generando
preocupacion sobre la eficacia y seguridad de los productos.

1 México se condolida como un importante mercado de suplementos alimenticios, AmericaMalls & Retail,
publicado el 17 — 04 — 2024, disponible en: https://america-retail.com/paises/mexico/mexico-se-consolida-
como-un-importante-mercado-de-suplementos-alimenticios/
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Entre enero y noviembre de 2021 en México se vendieron 10,026 millones de pesos
en suplementos alimenticios, un incremento del 67.9% anual, segun datos del
INEGI.2

La Comisidén Federal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, ha emitido alertas
sanitarias respecto a estos productos como la “Alerta sanitaria 15012015”, ya que
considera que presentan riesgos a la salud, debido a que algunos hacen
afirmaciones terapéuticas sin respaldo cientifico.?

Actualmente los suplementos alimenticios se comercializan unicamente mediante
un aviso de funcionamiento, sin requerir una autorizacion sanitaria previa, lo que
limita el control sobre su composicion y etiquetado.

Importancia del tema en salud publica

La falta de controles estrictos sobre la venta y el consumo de suplementos
alimenticios, presenta un riesgo significativo a la salud, debido a que la poblacién
puede estar bajo la exposicion de ingredientes peligrosos, interacciones adversas
con medicamentos y efectos secundarios no deseados.

“Las consumen principalmente los jovenes y en muchas ocasiones se
ingieren en combinacion con alcohol, lo que puede poner en peligro la
salud. Cuando se mezclan, se pueden presentar sintomas en el
organismo como elevacion de la presion arterial, arritmias cardiacas y si
existe un consumo excesivo se pueden llegar a presentar convulsiones,
infartos y accidentes cerebrovasculares.™

La combinacion inadecuada de suplementos puede tener efectos negativos en la
salud, como se ha visto en sectores de la poblacion que practican actividades
deportivas, debido a que la falta de informacion en el etiquetado de los productos
dificulta que los consumidores tomen decisiones informadas.

2 Suplementos alimenticios, tendencias de consumo, Forbes, publicado el 18 — 02 — 2022, disponible en:
https://forbes.com.mx/forbes-life/salud-suplementos-alimenticios-incremento-consumo-covid-19/

3 Alerta sanitaria 15012015, COFEPRIS, publicada el 13 — 01 — 2015, disponible en
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/130736/12 Alerta_sanitaria_P_GINAS INTERNET-
BAJAR PESO 15012015.pdf

% Los riesgos del consumo de bebidas energéticas, Secretaria de Salud, publicado el 31 — 10 — 2015,
disponible en: https://www.gob.mx/salud/articulos/los-riesgos-del-consumo-de-bebidas-energeticas
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Estos puntos destacan la necesidad urgente de fortalecer la regulacion de los
suplementos alimenticios en México para proteger a la poblacion.

La comercializacidon de suplementos alimenticios se ha ido en incremento debido al
uso de creadores de contenido digital, como promotores de las marcas y productos,
estos “influencers” son utilizados como principales promotores o embajadores,
quienes recomiendan el uso de estas sustancias a través de redes sociales como
Facebook, tik tok e Instagram, y carecen de formacion médica, nutricional o
farmacoldgica, a su vez, no estan obligados de advertir de los posibles riesgos. De
acuerdo con el medio de informacion Puro Marketing:

“En la actualidad, el marketing de influencers esta experimentando un
gran auge. Este fendmeno se basa en la idea de que las
recomendaciones de personas influyentes tienen un impacto directo en
las decisiones de compra de los consumidores mas jévenes. Segun un
estudio previo de “LIKEtoKNOW.it" el 75% de la Generaciéon Z y el 67%
de los millenials realizan compras en linea influenciados por las
recomendaciones de estos creadores de contenido.”

Esta publicidad distorsiona la percepcion del consumidor, el cual tiende a seguir las
recomendaciones de figuras aspiracionales sin cuestionar la veracidad de la
informacion, siendo asi que se omiten datos, como ingredientes activos, efectos
adversos, interacciones y contradicciones con algunos medicamentos, o cual
contraviene lo establecido en el articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al
consumidor que establece:

“La informacion o publicidad relativa a bienes, productos o servicios que
se difundan por cualquier medio o forma, deberan ser veraces,
comprobables y exentos de textos, dialogos, sonidos, imagenes, marcas,
denominaciones de origen y otras descripciones que induzcan o puedan
inducir a error o confusion por engafiosas o abusivas...”®

> Cémo el Marketing de Influencers y los Creadores de Contenido estan transformando las Estrategias de
Marca y la Publicidad para la Generacién Z y Millenials, publicado el 8 - 01 — 2024, disponible en:
https://www.puromarketing.com/125/213124/como-marketing-influencers-creadores-contenido-estan-
transformando-estrategias-marca-publicidad-para-generacion-millennials

6 Ley Federal de Proteccidn al Consumidor, disponible en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPC.pdf
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Es por ello que existe la necesidad de regular el mercado de suplementos
alimenticios, con el unico fin de proteger la salud de los consumidores.

Marco juridico actual y sus limitaciones

La Ley General de la Salud define los suplementos alimenticios en su articulo 215
como:

‘Productos a base de hierbas, extractos vegetales, alimentos
tradicionales, deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o no,
de vitaminas o minerales, que se puedan presentar en forma
farmacéutica y cuya finalidad de uso sea incrementar la ingesta dietética
total, complementarla o suplir alguno de sus componentes.”’

El Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios establece en su
articulo:

“ARTICULO 169. Los suplementos alimenticios no deberan contener en
sus ingredientes sustancias como la procaina, efedrina, yohimbina,
germanio, hormonas animales o humanas, las plantas que no se
permiten para infusiones o té, o cualquier otra sustancia farmacoldgica
reconocida o que represente riesgo para la salud.”®

La normativa anterior, no ha sido suficiente para regular estos productos, debido a
que los comerciantes aprovechan los vacios legales y la falta de mecanismos
efectivos de vigilancia y sancién, para comercializar suplementos alimenticios sin
un registro sanitario adecuado, y los publicitan atribuyéndoles propiedades
terapéuticas no comprobadas.

7 Ley General de Salud, disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGS.pdf
8 Reglamento de Control Sanitario de Productos y Servicios. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/311384/RegCSPS.pdf
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Bebidas energéticas

El consumo de bebidas energéticas ha ido en crecimiento, especialmente en el
sector joven de la poblacién, ya que son estos quienes las utilizan como una
solucion rapida para combatir el cansancio, fatiga, estrés e incluso cambios de
humor, sin embargo, estudios médicos realizados sobre estas, revelan que cuentan
con altas concentraciones de cafeina, azucar y estimulantes, como taurina,
guarana, ginseng, etc., los cuales producen efectos adversos en la salud
neuroldgica y cardiovascular.®

La Secretaria de Salud a través de una publicacion menciona que:

“Si bien, no se utiliza una definicion especifica para “bebida energética”, en el
ambito cientifico, el término se refiere a una bebida no alcohdlica que contiene
cafeina (generalmente su ingrediente principal), taurina, vitaminas y en ocasiones
la combinacién de otros ingredientes (como guarana, ginseng, etcétera), las cuales
se comercializan bajo la premisa de que generan beneficios percibidos o reales
como estimulantes, para mejorar el rendimiento y aumentar la energia.”"°

De acuerdo con informacion publicada por la National Library of Medicine, se
menciona que:

“Los efectos desfavorables mas leves incluyen insomnio, cambios de
humor, nerviosismo, malestar estomacal y dolores de cabeza. Los
efectos nocivos graves del consumo excesivo de cafeina incluyen
problemas cardiovasculares, como fibrilacion auricular, palpitaciones y
taquicardia; Convulsiones; y enfermedades renales y hepaticas”""

9 Efecto de las bebidas energéticas en la salud mental de adolescentes y jévenes: revisidn sistematica,
Scientific Electronic Library Online, publicado el 09 — 05 — 2024, disponible en:
https://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52448-
609420240001002024:~:text=E|%20consumo%20de%20bebidas%20energ%C3%A9ticas%20afecta%201a%20
salud%20mental%20de,alteraciones%20en%201a%20salud%20mental.&text=Los%20autores%20declaran%?2
0que%20n0%20existe%20ning%C3%BAN%20conflicto%20de%20intereses.&text=Los%20autores%20declara
N%20que%20n0%20existi%C3%B3%20ning%C3%BAN%20tipo%20de%20financiamiento.

10 Consumo de bebidas energizantes. Secretaria de Salud, disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/807269/Consumo_de bebidas_energizantes y sus_im
plicaciones.pdf

11 Riesgo del consumo de bebidas energéticas para la salud de los adolescentes, National Library of
Medicine, publicado el 27 — 09 — 2018, disponible en: https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC6311602/
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Es necesario precisar la distincidn entre bebidas energéticas y bebidas deportivas
o rehidratantes, siendo asi que las primeras contienen altas concentraciones de
estimulantes, y son disefiadas para aumentar el estado de alerta, la energia o el
rendimiento fisico y mental, en cambio las bebidas deportivas estan destinadas a la
reposicion de electrolitos y la rehidratacion perdidos durante el ejercicio fisico, y no
contienen ingredientes que alteren el sistema nervioso central.

The Nutrition Source, autoridad lider en el conocimiento de alimentos y nutricién, de
la Escuela de Salud Publica de T.H. Chan de Harvard, menciona que:

“Las bebidas deportivas se anuncian para reponer la glucosa, los liquidos
y los electrolitos (sodio, potasio, magnesio, calcio) perdidos durante el
ejercicio extenuante, asi como para mejorar la resistencia. Algunas
marcas también contienen vitaminas B asociadas con un aumento de
energia (que no debe confundirse con las bebidas energéticas, que son
un producto completamente diferente). Las bebidas deportivas contienen
carbohidratos en forma de azucar (por ejemplo, glucosa, jarabe de maiz
con alto contenido de fructosa, sacarosa) o no contienen azucar y, en
cambio, estan aromatizadas con edulcorantes bajos en calorias. La
cantidad especifica de azucar y electrolitos en las bebidas deportivas
esta destinada a permitir una rapida hidratacién y absorcion.”'?

Un estudio realizado por Frontiers in Cardiovascular Medicine demostrd que, tras
consumir una bebida energética estandarizada, nifios y adolescentes sanos, sin
condiciones de salud preexistentes, presentaron un aumento en la presion arterial,
lo que confirma el impacto inmediato sobre el sistema cardiovascular.’?

En los ultimos afos, en México se han registrado casos de muertes subitas en
gimnasios, normalmente atribuidas a un paro cardiorrespiratorio repentino, muchas
veces justo después de hacer ejercicio, o durante su realizacion.

12 Bebidas Deportivas, The Nutrition Source, disponible en: https://nutritionsource.hsph.harvard.edu/sports-

drinks/

13 Bebidas energéticas: efectos sobre la presién arterial y |a frecuencia cardiaca en nifios y adolescentes.
Frontiers in Cardiovascular Medicine, publicado el 20 — 03 — 2022, disponible en:
https://www.frontiersin.org/journals/cardiovascular-medicine/articles/10.3389/fcvm.2022.86204 1/full

Pag. 6de 17


https://nutritionsource.hsph.harvard.edu/sports-drinks/
https://nutritionsource.hsph.harvard.edu/sports-drinks/
https://www.frontiersin.org/journals/cardiovascular-medicine/articles/10.3389/fcvm.2022.862041/full

Un ejemplo de esto fue el pasado 12 de junio de 2025, en donde un joven en Tuxtla
Gutiérrez fallecio tras salir del gimnasio, segun reportes, “se presume que el hombre
sufrié de un paro cardiorrespiratorio, posiblemente relacionado del consumo de un
suplemento pre-entreno”'4

Este no es un caso aislado, ya que se tienen otros registros como:

e 12 de febrero de 2024, un hombre de 49 afos, acudio a las instalaciones de
la plaza Via 515 para ejercitarse. Al estar en una de sus caminadoras, la
victima se desvanecio. Su fallecimiento se debid a un infarto fulminante.

e 29 de febrero 2024: En el Smart Fit de Puerta Aragon, la victima se tratd de
una mujer de 20 afos, quien durante su rutina se desvanecio. Los testigos
mencionan que en este caso, el personal del gimnasio no supo como
reaccionar, incluso resaltan que ellos impidieron la solicitud de una
ambulancia, causando su muerte.

e 4 de marzo de 2025 fue un hombre de 40 afios que iba acompanado de su
esposa, en las instalaciones del gimnasio que hay en el Centro Urbano de
Cuautitlan Izcalli. Se menciona que la causa de su deceso fue insuficiencia
cardiaca.®

Aunque no se han confirmado que estas muertes hayan sido provocadas
directamente por el uso de suplementos alimenticios o bebidas energéticas, la
evidencia médica muestra que estos productos elevan la presién arterial, y
aumentan el ritmo cardiaco, lo que propicia arritmias o paros cardiovasculares
durante sesiones intensas de ejercicio, es por ello que existe una asociacion logica
entre el uso de estos productos y los eventos reportados en los gimnasios.

Comparativa internacional

A nivel internacional existen modelos de regulacion mas estrictos que podrian servir
como referencia para mejorar la normativa mexicana.

14Hombre fallece afuera de gimnasio en Tuxtla Gutierrez, El Heraldo de Chiapas, publicado el 11 — 06 — 2025,
disponible en: https://oem.com.mx/elheraldodechiapas/policiaca/hombre-fallece-afuera-de-gimnasio-en-
tuxtla-gutierrez-24191715

15 Smart Fit, y los fallecimientos, en sus gimnasios que han conmocionado a México. Reporte indigo.
Publicado el 21 — 05 — 2025, disponible en: https://www.reporteindigo.com/nacional/Smart-Fit-y-los-
fallecimientos-en-sus-gimnasios-que-han-conmocionado-a-Mexico--Cronologia-20250521-0028.html
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Estados Unidos

La Administracién de Alimentos y Medicamentos (FDA) regula los suplementos
dietéticos conforme a la Ley de Salud y Educacion sobre Suplementos Dietéticos
de 1994.' Esta ley establece que los fabricantes son responsables de garantizar
que sus productos sean seguros antes de salir al mercado, y prohibe la venta de
suplementos que contengan ingredientes peligrosos o cuya etiqueta sea engafosa
o incorrecta.

Union Europea

La legislacion europea en su Directiva 2002/46/CE establece normas para los
complementos alimenticios, incluyendo requisitos de etiquetado y la necesidad de
notificar a las autoridades competentes antes de la comercializacion.' Ademas, se
prohibe la atribucidn de propiedades preventivas, terapéuticas o curativas a estos
productos.

Estas regulaciones internacionales destacan la importancia de contar con un marco
legal robusto que garantice la seguridad y eficacia de los suplementos alimenticios,
protegiendo asi la salud publica.

Propuesta legislativa

A partir de lo anterior, el objetivo de esta propuesta es garantizar el derecho a la
salud de los consumidores establecido en el articulo 4° de la Constitucion, por lo
que es necesario reformar la Ley General de Salud, asegurando que todo
suplemento alimenticio que se encuentre dentro del mercado nacional cumpla con
un correcto:

Etiquetado informativo: El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de
Publicidad, en sus articulos 6, 7, 21 y 43, establece diversas disposiciones sobre el
contenido publicitario y etiquetado de suplementos alimenticios, tal como la
prohibicién de atribuir propiedades terapéuticas sin sustento cientifico, asi como la
obligacién de incluir informacién clara y no engafosa. Dichas normas tienen un
rango reglamentario, lo que limita su eficacia juridica y dificulta su aplicacion,
especialmente en entornos digitales.

16 Suplementos Dietéticos, FDA, contenido actualizado el 01 — 10 de 2024, disponible en:
https://www.fda.gov/food/dietary-supplements

17 Directiva 2002/46/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, publicada el 10 — 06 — 2002, disponible en:
https://www.boe.es/doue/2002/183/L00051-00057.pdf
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Por tanto, mediante esta iniciativa se proponen incorporar estos principios
fundamentales de etiquetado y veracidad, a la Ley General de Salud, dotando asi
de mayor fuerza juridica el marco normativo y garantizar la proteccion efectiva del
derecho a la salud al consumidor.

Asimismo, la propuesta presenta una medida complementaria, enfocada al
consumo de bebidas energéticas, particularmente por parte de menores de edad.
Por ello se establece la prohibicién expresa de venta, distribuciéon o suministro de
estas bebidas a personas menores de 18 afios, ya sea en comercios fisicos o
plataformas digitales. Ademas, se propone que dichas bebidas cuenten con un
etiquetado frontal y una advertencia clara sobre sus posibles efectos adversos.

Padréon Nacional de Suplementos.

Se plantea la creacion de un registro publico y digital, en el cual deberan estar
inscritos los suplementos alimenticios que hayan acreditado el proceso de aviso de
funcionamiento en México y que sean adecuados para la salud, el cual debera estar
disponible y accesible para profesionales de la salud y consumidores.

Adicionalmente, se propone que la Secretaria de Salud, en coordinacion con
COFEPRIS, impulse campanas de concientizaciéon publica sobre el uso responsable
de suplementos alimenticios y sus riesgos potenciales.

Beneficios esperados

El principal beneficio de esta iniciativa es garantizar la proteccion efectiva al
consumidor de modo que ahora podran hacerlo de manera informada, segura y con
pleno conocimiento de sus ingredientes y posibles efectos adversos en la salud.

Se promueve el fortalecimiento a la salud publica, al informar a los consumidores
de los posibles efectos adversos que puedan provocar como taquicardias, arritmias
o problemas hepaticos provocados por productos adulterados, falsificados o cuyo
contenido no corresponda a lo declarado en su etiqueta.
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Viabilidad

La iniciativa es viable institucionalmente, ya que la Comision Federal para la
Proteccidn contra Riesgos Sanitarios cuenta con las facultades y la infraestructura
para realizar el registro de los avisos de funcionamiento, verificar establecimientos
y coordinarse con la Procuraduria Federal del Consumidor y la Secretaria de Salud.
Ademas, podra ejercer funciones de vigilancia sobre la venta y comercializacién de
suplementos alimenticios y bebidas energéticas en plataformas digitales vy
establecimientos fisicos, con el fin de asegurar el cumplimiento a las disposiciones
establecidas.

El contenido de la presente iniciativa se alinea con el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), fortaleciendo los principios compartidos en la materia de
proteccion al consumidor.

El Tratado entre México, Estados Unidos y Canada en su articulo 21.1 establece
que:

“1. Cada Parte mantendra leyes nacionales de competencia que
prohiban las practicas de negocios anticompetitivas para promover la
competencia a fin de aumentar la eficiencia econémica y el bienestar del
consumidor, y adoptara las acciones apropiadas con respecto a esas
practicas.”®

El T-MEC, garantiza que los Estados establezcan regulaciones para proteger la
salud y la vida humana, siempre que los productos cuenten con evidencia cientifica
y no constituyan barreras de comercio.

Contenido de la Iniciativa.

Para una facil compresion de la iniciativa, se presenta la siguiente tabla comparativa
en la que se aprecia en la primera columna el texto vigente y en la segunda columna
la propuesta de modificacién resaltada en negritas:

18 Tratado entre México, Estados Unidos y Canada. Disponible en:
https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/T-MEC.pdf

Pag. 10de 17


https://centrogilbertobosques.senado.gob.mx/docs/T-MEC.pdf

Ley General de Salud.

Texto Vigente

Propuesta de modificacién

Articulo 215.- para los efectos de esta
Ley, se entiende por:

l.allV. ...

V. Suplementos alimenticios: Productos
a base de hierbas, extractos vegetales,
alimentos tradicionales, deshidratados
o concentrados de frutas, adicionados o
no, de vitaminas o minerales, que se
puedan presentar en forma
farmacéutica y cuya finalidad de uso
sea incrementar la ingesta dietética
total, complementarla o suplir alguno de
sus componentes:

VI. al VII. ...

SIN CORRELATIVO.

Articulo 215.- para los efectos de esta
Ley, se entiende por:

l.allV. ...

V. Suplementos alimenticios: Productos
a base de hierbas, extractos vegetales,
alimentos tradicionales, deshidratados
o concentrados de frutas, adicionados o
no, de vitaminas o minerales, que se
puedan presentar en forma
farmacéutica y cuya finalidad de uso
sea incrementar la ingesta dietética
total, complementarla o suplir alguno de
sus componentes, siempre que no
contengan sustancias con accion
farmacolégica, ni se le atribuyan
propiedades terapéuticas o
preventivas.

VI. al VII. ...

VIIl. Bebidas Energéticas: Bebidas
no alcohdlicas adicionadas con
sustancias con efectos estimulantes
sobre el sistema nervioso central o
cardiovascular, cuya finalidad sea
aumentar la energia, el estado de
alerta y el rendimiento fisico o
mental.

No se consideraran aquellas bebidas

formuladas para la hidrataciéon
reposicion de electrolitos vy
carbohidratos, siempre que no
contengan compuestos

estimulantes.
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SIN CORRELATIVO.

Articulo 216 Bis. - El etiquetado de
los suplementos alimenticios debera
cumplir con lo siguiente:

l. Indicar con claridad la lista
de ingredientes activos y
no activos;

| Senalar pais de origen,
fabricante y lote de

produccion;

. Incluir advertencias de uso
poblacional vulnerable,
(menores, embarazadas
personas con

enfermedades crénicas)

IV.  Exhibir la leyenda “ESTE
PRODUCTO NO ES UN
MEDICAMENTO. SU USO
ES RESPONSABILIDAD DE
QUIEN LO CONSUME”

V. Abstenerse de atribuir
propiedades terapéuticas,
preventivas o curativas.

SIN CORRELATIVO.

Articulo 216 Bis 1. - La Secretaria de
Salud, a través de la Comision
Federal para la Protecciéon contra
Riesgos Sanitarios, creara vy
mantendra actualizado un Padrén
Nacional de Suplementos
Alimenticios, el cual incluira
aquellos productos que hayan sido
autorizados mediante aviso de
funcionamiento y estara disponible
para consulta publica y gratuita.

Dicho padrén contendra la
informacion sobre los productos
dados de alta, su fabricante,
ingredientes activos, en su caso
riesgos para la salud, interacciones y
contraindicaciones farmacolégicas.
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SIN CORRELATIVO

Articulo 216 Bis 2. - La
comercializacién, distribucion o
publicidad de suplementos

alimenticios sin registro sanitario,
con etiquetado falso o sin
advertencias  obligatorias, sera
sancionada conforme al Capitulo Il
del Titulo Décimo Octavo de la Ley
General de Salud, y sin perjuicio de
las demas responsabilidades
administrativas, civiles o penales
que correspondan.

SIN CORRELATIVO

Articulo 216 Bis 3. - La promocion,
recomendacion, testimonio o
publicidad de suplementos
alimenticios debera cumplir con lo
dispuesto en la presente Ley vy
demas disposiciones aplicables.

Esta disposicion aplica a creadores
de contenido digital, celebridades,
atletas, embajadores de marca,
instructores no certificados, o
cualquier persona fisica, la
promocion de estos productos
debera incluir una advertencia
visible sobre los posibles efectos
adversos a la salud.

La autoridad sanitaria requerira que
la publicidad, en cualquier medio,
incluya leyendas de advertencia
visibles sobre los efectos en la salud,
asi como el aviso de funcionamiento
del establecimiento.

El incumplimiento de lo dispuesto en
este articulo sera sancionado
conforme al Capitulo Il del Titulo
Décimo Octavo de la Ley General de
Salud, y sin perjuicio de las demas
responsabilidades administrativas,
civiles o penales que correspondan.
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SIN CORRELATIVO. Articulo 216 Bis 4. - Queda prohibida
la venta, distribucion o suministro de
bebidas energéticas a personas
menores de 18 anos, en cualquier
establecimiento fisico o plataforma
digital.

Las bebidas energéticas, en su caso
deberan incluir en su etiquetado
frontal de forma clara, la siguiente
advertencia:

“ALTO EN CONTENIDO DE
ESTIMULANTES. SU CONSUMO
PUEDE CAUSAR SINTOMAS
ADVERSOS COMO TAQUICARDIA,

ANSIEDAD INSOMNIO (0
HIPERTENSION, NO
RECOMENDADO PARA MENORES
DE 18 ANOS.”

En virtud de lo expuesto y fundado, se propone al Pleno de la H. Asamblea la
aprobacion del siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, en materia de regulacién y control sanitario de suplementos
alimenticios.

ARTICULO UNICO: Se reforma la fraccion V y se adiciona una fraccién VIl al
articulo 215; se adicionan los articulos 216 Bis, 216 Bis 1, 216 Bis 2, 216 bis 3, 216
Bis 4, todos de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 215.- para los efectos de esta Ley, se entiende por:

l.allV. ...

V. Suplementos alimenticios: Productos a base de hierbas, extractos vegetales,
alimentos tradicionales, deshidratados o concentrados de frutas, adicionados o no,
de vitaminas o minerales, que se puedan presentar en forma farmacéutica y cuya
finalidad de uso sea incrementar la ingesta dietética total, complementarla o suplir
alguno de sus componentes, siempre que no contengan sustancias con accion
farmacoldgica, ni se le atribuyan propiedades terapéuticas o preventivas.
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VI. al VII. ...

VIIl. Bebidas Energéticas: Bebidas no alcohdlicas adicionadas con sustancias
con efectos estimulantes sobre el sistema nervioso central o cardiovascular,
cuya finalidad sea aumentar la energia, el estado de alerta y el rendimiento
fisico o mental.

No se consideraran aquellas bebidas formuladas para la hidratacién
reposicion de electrolitos y carbohidratos, siempre que no contengan
compuestos estimulantes.

Articulo 216 Bis. - El etiquetado de los suplementos alimenticios debera
cumplir con lo siguiente:

. Indicar con claridad la lista de ingredientes activos y no activos;
Il Senalar pais de origen, fabricante y lote de produccion;

. Incluir advertencias de uso poblacional vulnerable, (menores,
embarazadas personas con enfermedades cronicas)

IV.  Exhibir laleyenda “ESTE PRODUCTO NO ES UN MEDICAMENTO. SU
USO ES RESPONSABILIDAD DE QUIEN LO CONSUME”

V. Abstenerse de atribuir propiedades terapéuticas, preventivas o
curativas.

Articulo 216 Bis 1. - La Secretaria de Salud, a través de la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, creara y mantendra actualizado
un Padrén Nacional de Suplementos Alimenticios, el cual incluira aquellos
productos que hayan sido autorizados mediante aviso de funcionamiento y
estara disponible para consulta publica y gratuita.

Dicho padrén contendra la informacién sobre los productos dados de alta, su
fabricante, ingredientes activos, en su caso riesgos para la salud,
interacciones y contraindicaciones farmacolégicas.
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Articulo 216 Bis 2. - La comercializaciéon, distribucién o publicidad de
suplementos alimenticios sin registro sanitario, con etiquetado falso o sin
advertencias obligatorias, sera sancionada conforme al Capitulo Il del Titulo
Décimo Octavo de la Ley General de Salud, y sin perjuicio de las demas
responsabilidades administrativas, civiles o penales que correspondan.

Articulo 216 Bis 3. - La promocion, recomendacién, testimonio o publicidad
de suplementos alimenticios debera cumplir con lo dispuesto en la presente
Ley y demas disposiciones aplicables.

Esta disposicion aplica a creadores de contenido digital, celebridades, atletas,
embajadores de marca, instructores no certificados, o cualquier persona
fisica, la promocion de estos productos debera incluir una advertencia visible
sobre los posibles efectos adversos a la salud.

La autoridad sanitaria requerira que la publicidad, en cualquier medio, incluya
leyendas de advertencia visibles sobre los efectos en la salud, asi como el
aviso de funcionamiento del establecimiento.

El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo sera sancionado conforme
al Capitulo Il del Titulo Décimo Octavo de la Ley General de Salud, y sin
perjuicio de las demas responsabilidades administrativas, civiles o penales
que correspondan.

Articulo 216 Bis 4. - Queda prohibida la venta, distribucion o suministro de
bebidas energéticas a personas menores de 18 afos, en cualquier
establecimiento fisico o plataforma digital.

Las bebidas energéticas, en su caso deberan incluir en su etiquetado frontal
de forma clara, la siguiente advertencia:

“ALTO EN CONTENIDO DE ESTIMULANTES. SU CONSUMO PUEDE CAUSAR
SINTOMAS ADVERSOS COMO TAQUICARDIA, ANSIEDAD INSOMNIO O
HIPERTENSION, NO RECOMENDADO PARA MENORES DE 18 ANOS.”
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Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Salud y la Comisién Federal para la Proteccion Contra
Riesgos Sanitarios, emitiran las disposiciones normativas correspondientes dentro
de los 90 dias naturales siguientes a la entrada en vigor este decreto.

TERCERO. Los fabricantes, distribuidores y comercializadores de suplementos
alimenticios y bebidas energéticas dispondran de un plazo de 90 dias naturales
contados a partir de que la Secretaria de Salud y la Comision Federal para la
Proteccion Contra Riesgos Sanitarios emitan las disposiciones normativas, para
realizar las adecuaciones necesarias en materia de etiquetado, registro sanitario y
demas obligaciones previstas en el ordenamiento.

DIP. IVONNE ARA ORTEGA PACHECO

COORDINADORA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADAN

LXVI LEGISLATURA.

Dado en la Comision Permanente a 23 de julio de 2025.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE VIVIENDA

Quien suscribe, DIPUTADO OSCAR BAUTISTA VILLEGAS, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en la
LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo establecido en los articulos 71, fraccion II, y 72 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracién de esta honorable asamblea la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE VIVIENDA, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El desarrollo de vivienda de calidad constituye una preocupacion
fundamental que ha sido contemplada en la Ley de Vivienda y que debe
ser un eje prioritario en cualquier Plan Nacional de Vivienda, asi como en
otros instrumentos normativos y técnicos relacionados con la construccion
habitacional. Del analisis de dichos ordenamientos se desprende una clara
intencion de establecer mecanismos técnicos eficaces que garanticen no
solo un tamafio adecuado, sino también una calidad o6ptima en los
espacios habitacionales que las familias mexicanas transforman en sus
hogares. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos legislativos, las
disposiciones actuales requieren ser fortalecidas para asegurar que su
cumplimiento sea obligatorio y no dependa de la discrecionalidad o la

buena voluntad de los desarrolladores inmobiliarios.



Por lo tanto, se hace necesario establecer mecanismos concretos que
aseguren un tamafio y una calidad adecuados en los espacios
habitacionales. A pesar de los avances logrados, es imperativo reforzar
las disposiciones legales existentes para que el cumplimiento de las
normativas no dependa exclusivamente de Ila voluntad de los
desarrolladores. Es fundamental que estas normativas sean vinculantes,
claras y eficaces, garantizando que el derecho a una vivienda digna no
sea Unicamente un principio tedrico, sino una realidad accesible y

concreta para la sociedad mexicana.

En las ultimas décadas, uno de los debates mas recurrentes sobre la
vivienda en México ha girado en torno a la calidad de las construcciones,
especialmente las de reciente edificacion. Se ha sefialado que muchas de
estas viviendas no cumplen con los requisitos basicos en cuanto a
materiales adecuados ni en cuanto a un diseno que responda a las
necesidades de las familias mexicanas. Ademas, en muchos casos, el
disefio de estos inmuebles no aborda adecuadamente los problemas de
calidad, accesibilidad, ubicacion y costo, lo que provoca que estas
viviendas no puedan considerarse "adecuadas" en los términos que

estipulan los estandares internacionales.

Es particularmente relevante senalar que, en el contexto actual de cambio
climatico y escasez de recursos, el uso de energias renovables vy
ecotecnologias en la construccion de viviendas sigue siendo insuficiente.
México, dada su diversidad bioclimatica y la riqueza de recursos naturales,
posee un gran potencial para aprovechar fuentes de energia renovables
como la solar, edlica, geotérmica y la biomasa, que pueden y deben
incorporarse en la edificacién de viviendas. Sin embargo, en la practica,

muchos desarrollos habitacionales carecen de estas tecnologias, lo que



resulta en un uso ineficiente de los recursos y un mayor impacto

ambiental.

De acuerdo con los principios de ONU-Habitat, una "vivienda adecuada"
debe cumplir con siete criterios esenciales: (1) seguridad en la tenencia,
(2) disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura,
(3) asequibilidad, (4) habitabilidad, (5) accesibilidad, (6) ubicacion, y (7)
adecuacién cultural. Estos criterios deben servir como la base para
redisefar las politicas habitacionales en el pais, asegurando que las
viviendas no solo sean econdmicamente accesibles, sino también aptas
para satisfacer las necesidades fundamentales de las personas vy

garantizar el ejercicio pleno de sus derechos humanos.

La inclusién de ecotecnologias, tales como sistemas de energia solar
fotovoltaica, calentadores solares de agua, reciclaje de aguas grises y la
implementacion de disenos bioclimaticos adecuados a las caracteristicas
regionales de cada zona no solo contribuiria a la reduccion de costos de
operacion de las viviendas a largo plazo, sino que también permitiria un
aprovechamiento mas eficiente de los recursos naturales del pais. Esta
adaptacidon tecnoldgica y bioclimatica debe formar parte integral del
disefio de las viviendas, garantizando que los hogares mexicanos sean
sostenibles y respetuosos con el medio ambiente, al tiempo que mejoran

la calidad de vida de sus habitantes.

En este sentido, es urgente que los marcos juridicos en materia de
vivienda evolucionen de manera continua, adaptandose a los cambios
sociales, demograficos, econdmicos y ambientales del pais. La dindmica
de crecimiento demografico, los patrones de urbanizacion y las
transformaciones en la estructura familiar exigen una revision periddica
de las leyes y regulaciones en materia habitacional. Solo con una
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legislacion actualizada y robusta serd posible enfrentar los desafios
contemporaneos, como el aumento de la demanda de vivienda, el
encarecimiento del suelo urbano, el cambio climatico y las crecientes
expectativas de una poblacién cada vez mas consciente de sus derechos

y de la necesidad de contar con un entorno saludable.

Cabe sefalar que la Ley de Vivienda actualmente contempla los términos
"vivienda digna y decorosa", que, si bien reflejan un ideal aspiracional,
carecen de claridad en términos normativos y operativos. Los términos
"digna" y "decorosa" son subjetivos y no ofrecen una base técnica ni
objetiva para garantizar el cumplimiento de los derechos fundamentales
relacionados con la vivienda. En cambio, el concepto de "vivienda
adecuada", conforme a los criterios de ONU-Habitat, establece
parametros claros y verificables, proporcionando una base técnica

universalmente aceptada para evaluar las condiciones de las viviendas.

Por otro lado, el término "asequible" hace énfasis en la accesibilidad
econdmica, un factor clave en un pais donde el costo de la vivienda
representa una barrera importante para millones de familias. Este cambio
conceptual busca alinear la ley con estandares internacionales y
garantizar que las soluciones habitacionales sean reales, alcanzables v,

sobre todo, sostenibles.

Es necesario reformar la Ley de Vivienda para fortalecer sus disposiciones
en materia de calidad, supervisién y cumplimiento, sustituyendo los
términos "vivienda digna y decorosa" por "vivienda adecuada vy
asequible". De esta forma, se garantizard que las viviendas sean
habitables, seguras, accesibles econdémicamente, adaptadas a las

necesidades reales de la poblacién y respetuosas con el medio ambiente,



alinedandose con los principios internacionales y respondiendo a las

condiciones sociales, econdmicas y ambientales actuales del pais.

Si no se implementan estas reformas, el déficit habitacional continuara
creciendo, lo que agravara las desigualdades sociales y tendra
consecuencias negativas para la sostenibilidad del entorno. Solo a través
de una legislacion actualizada, clara y con mecanismos de control
efectivos se podrda asegurar que las familias mexicanas accedan a
viviendas que no solo sean econdmicamente accesibles, sino que también
contribuyan a su desarrollo integral, fortalezcan comunidades equitativas

y promuevan un futuro mas sostenible para el pais.

De ahi que la presente iniciativa tenga como objetivo reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda. Se propone que la Secretaria
de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién con las
autoridades competentes, tanto federales como locales, promueva que
las acciones habitacionales, en sus distintas modalidades, y el uso de
recursos y servicios asociados garanticen viviendas con espacios
habitables y auxiliares suficientes segin el nimero de habitantes, dotadas
de los servicios necesarios, con seguridad estructural y adecuadas al

clima.

Asimismo, se plantea que las acciones de suelo y vivienda financiadas con
recursos federales, asi como las de los organismos que financien vivienda
para los trabajadores de conformidad con el articulo 123 constitucional
cumplan con los lineamientos que en materia de equipamiento,

infraestructura y vinculacién con el entorno establezca la Secretaria.

Con relacién a los articulos 1, 2, 14, 5, 19, 34 y 73, se contempla el
término "vivienda digna y decorosa", resultando subjetivo y dificil de
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cuantificar en términos normativos y operativos. "Digna" implica un juicio
de valor que puede variar segun percepciones culturales o personales,
mientras que "decorosa" sugiere un componente estético que no
necesariamente aborda las necesidades estructurales o econdmicas de la
poblacién. En contraste, "adecuada" abarca los siete criterios objetivos de
ONU-Habitat (seguridad en la tenencia, disponibilidad de servicios,
habitabilidad, accesibilidad, asequibilidad, ubicacién y adecuacion
cultural), proporcionando una base técnica y universalmente aceptada

para evaluar las viviendas.

Por su parte, "asequible" pone énfasis en la accesibilidad econdmica, un
factor critico en un pais donde el costo de la vivienda sigue siendo una
barrera para millones de familias. Este cambio busca alinear la ley con
estandares internacionales y hacerla mas efectiva para garantizar

soluciones habitacionales reales y alcanzables.

Con este cambio de términos, la reforma cumple con lo establecido en el
Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
No solo respeta el derecho de toda familia a una vivienda, sino que lo
hace mas efectivo al sustituir conceptos subjetivos por estandares
objetivos y alcanzables. La inclusion del término "asequible" aborda
directamente la realidad econdmica de México, mientras que el término
"adecuada" asegura que la vivienda cumpla con requisitos minimos de

calidad y seguridad.

Este ajuste no implica una reduccién del derecho, sino una mejor
definicién para su garantia practica, lo que esta en linea con la obligacién

del Estado de establecer instrumentos y apoyos para hacerlo realidad.



En este tenor se propone la modificacion de los articulos para quedar

como siguen:

Articulo 1.-
La presente Ley es reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de vivienda. Sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tienen por objeto establecer y regular la
politica nacional, los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de vivienda adecuada

y asequible.

Articulo 2.-
Se considerara vivienda adecuada y asequible aquella que
cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construccion, salubridad,
cuente con espacios habitables y auxiliares disehados
conforme a estandares minimos de calidad, disponga de
servicios basicos de agua potable, electricidad y drenaje,
desde su entrega y brinde a sus ocupantes seguridad juridica
en cuanto a su propiedad o legitima posesion. Asimismo,
debera contemplar criterios para la prevencion de desastres
y la proteccion fisica de sus ocupantes ante elementos

naturales potencialmente agresivos.

En los términos actuales, el texto vigente establece un marco general que
si puede ser interpretado y aplicado, pero su falta de obligatoriedad vy
detalle lo limita frente a estandares minimos de calidad y no aborda el
aspecto econémico. En ese tenor resulta insuficiente para garantizar
plenamente el derecho a una vivienda adecuada en un contexto moderno
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y alineado a las necesidades actuales y con los compromisos

internacionales.

La propuesta de reforma en materia de vivienda representa un avance
significativo hacia la garantia de derechos fundamentales relacionados
con la vivienda adecuada y accesible. Al alinearse con los principios
establecidos por la ONU y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, se fortalece el enfoque integral sobre la calidad de
las viviendas, garantizando que sean no solo asequibles, sino también
seguras y dignas. La inclusion de criterios mas explicitos y medibles, como
los estandares minimos de calidad para los espacios habitables, la
provisién de servicios esenciales desde el momento de la entrega, vy la
incorporacién de medidas para la prevencion de desastres, refuerzan la
proteccion de los derechos de los habitantes. Este enfoque mas
estructurado y detallado aporta un marco normativo mas claro y efectivo

para asegurar el acceso a una vivienda digna y de calidad para todos.

Articulo 4, fracciones XVI y XVII

Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

XVI. Vivienda adecuada: Aquella que cumple con Ilos
estandares de habitabilidad, seguridad, acceso a servicios
basicos, ubicacion funcional y adecuacion cultural, conforme
a los criterios establecidos por esta ley y los principios

internacionales de ONU-Habitat.

La redaccidn original de la fraccidon IX se centraba en acciones fisicas
(ampliacién, reparacién, para mejorar viviendas deterioradas. La reforma
amplia esta visién al incorporar una perspectiva mas integral y funcional,
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lo que es consistente con la finalidad de la Ley de Vivienda: garantizar
condiciones de vida dignas. Este tipo de actualizacién es juridicamente
viable porque las leyes pueden adaptarse a nuevas realidades sociales sin

necesidad de alterar su esencia.

La reforma no introduce elementos incompatibles con otros articulos de
la Ley de Vivienda. Al contrario, enriquece las definiciones para que las
politicas publicas y las acciones derivadas de la ley sean mas precisas y

efectivas, lo cual es una facultad legitima del legislador.

Con relacién a la fraccion

XVII. Vivienda asequible: Aquella cuyo costo total, incluyendo
suelo, construccion, servicios y financiamiento, no excede el
30% del ingreso mensual promedio de los hogares objetivo,
asegurando accesibilidad econémica para los sectores de

bajos y medianos ingresos.

Esta definicion describe la Politica Nacional de Vivienda como un marco
normativo y operativo que busca articular las acciones de los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal) y fomentar la colaboracién con
los sectores privado y social. Su objetivo principal es garantizar el derecho
constitucional a una vivienda digna y decorosa, establecido en el Articulo

4° de la Constitucidon mexicana.

La reforma redefine la fraccidén XII para introducir el concepto de "vivienda
asequible", enfocandose en un criterio econdmico claro: el costo total de
la vivienda (que incluye suelo, construccion, servicios y financiamiento)

no debe superar el 30% del ingreso mensual promedio de los hogares



objetivo. Esto esta dirigido especificamente a sectores de bajos y

medianos ingresos, priorizando su acceso a la vivienda.

Aunqgue la versidn original se refiere a la Politica Nacional de Vivienda
como un marco amplio, la introduccién de "vivienda asequible" no
contradice este enfoque. Mas bien, lo complementa al establecer un
criterio especifico que puede integrarse en las politicas coordinadas entre

los niveles de gobierno y los sectores privado y social.

Articulo 5
Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi como
los instrumentos y apoyos a la vivienda, deberan considerar
los distintos tipos y modalidades de produccion habitacional,
entre otras: Ila promovida empresarialmente y Ia
autoproducida o autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi
como para las diversas necesidades habitacionales:
adquisicion o habilitacion de suelo; lotes con servicios
minimos; parques de materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva; y capacitacion,
asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo. Estos
deberan propiciar que la oferta de vivienda adecuada y
asequible refleje los costos mas bajos posibles de suelo,
infraestructura, servicios, edificacion, financiamiento y
titulacion en los mercados respectivos, incorporando medidas
de informacion, competencia, transparencia y subsidios
especificos que garanticen precios accesibles y estandares

minimos de calidad certificados.
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El texto vigente, al omitir los conceptos de "“vivienda adecuada vy
asequible”, incurre en una limitacién juridica significativa que afecta la
proteccion efectiva del derecho a la vivienda. Si bien menciona la
“vivienda digna”, no define su alcance ni la vincula con los elementos
esenciales establecidos por los estdandares nacionales e internacionales.
Esto convierte al derecho a la vivienda en una disposicion formal y
ambigua, lo que dificulta su exigibilidad ante tribunales o autoridades
competentes. Al no incorporar dichos conceptos, el texto vigente incumple
con el principio de armonizaciéon normativa previsto en el articulo 1°
constitucional, asi como con el principio de progresividad en materia de

derechos humanos.

A contrario sensu, al establecer los conceptos de “vivienda adecuada y
asequible”, la reforma dota al derecho a la vivienda de contenido
sustantivo y operativo, facilitando su aplicaciéon, seguimiento vy
exigibilidad. Ademas, al incorporar elementos compatibles con los
estandares internacionales -como la asequibilidad, la habitabilidad y la
calidad certificada-, la reforma fortalece la armonizacidon normativa y
cumple con el mandato constitucional de progresividad en el

reconocimiento y garantia de los derechos

Articulo 19.- Se reforma la fraccién I
I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como
las disposiciones y reglas de operacion necesarias para
llevar a cabo las acciones de vivienda del gobierno federal
orientadas a proteger y garantizar el derecho de Ilas
personas a disfrutar de una vivienda adecuada y asequible,
priorizando a la poblacion de menores ingresos o en
situacion de pobreza. Se entendera por "vivienda adecuada”

aquella que cumpla con los estandares de seguridad en la
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tenencia, disponibilidad de servicios basicos, habitabilidad,
accesibilidad, asequibilidad, ubicacion adecuada vy
adecuacion cultural, conforme a los criterios
internacionalmente reconocidos; y por "asequible”, aquella
cuyo costo permita a las personas satisfacer sus necesidades

basicas sin comprometer su bienestar econémico.

Actualmente el término "vivienda digna y decorosa" carece de una
definicién normativa clara. "Digna" implica un juicio de valor subjetivo que
puede variar segun interpretaciones culturales, sociales o personales,
mientras que "decorosa" introduce un componente estético que no
necesariamente se relaciona con las condiciones materiales o econdmicas
esenciales de una vivienda. Esto genera ambigiiedad juridica, dificultando

su aplicacion uniforme y su exigibilidad en tribunales.

En cambio, al sustituirlo por "vivienda adecuada y asequible" y definir
explicitamente estos conceptos con base en los siete criterios de ONU-
Habitat (seguridad en la tenencia, servicios, habitabilidad, accesibilidad,
asequibilidad, ubicacidn y adecuacidon cultural), se dota al articulo de
precision técnica y objetividad. Esto reduce el riesgo de interpretaciones

discrecionales y fortalece su caracter vinculante.

Articulo 34, fraccion IV

Para cumplir con su objeto, la Comisién Intersecretarial tendra las

siguientes funciones:
IV. Conocer, proponer y coordinar politicas para asegurar la
construccion de vivienda adecuada y asequible,
promoviendo la reduccion de costos mediante incentivos
fiscales sugeridos a las instancias correspondientes, el
acceso a materiales certificados de bajo costo y la vigilancia
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del cumplimiento de estandares de calidad en los proyectos

habitacionales.

Articulo 77
La Secretaria y la Comision coordinaran esquemas de
financiamiento con los sectores publico, social y privado
para el desarrollo y aplicacion de ecotécnicas y nuevas
tecnologias en vivienda y saneamiento, principalmente de
bajo costo y alta productividad, que cumplan con parametros
de certificacion y los principios de una vivienda adecuada y
asequible. Dichas tecnologias deberan promover Ia
durabilidad, habitabilidad y accesibilidad econdémica,
asegurando su viabilidad técnica y financiera en beneficio de

la poblacion.

Actualmente, el Articulo 77 vigente no cumple con los estandares de
"adecuada y asequible" en un sentido estricto, porque "digna y decorosa"
puede abarcarlos en teoria. Sin embargo, al no contemplarlos, no
garantiza que se cumplan de manera efectiva, especialmente en lo que
respeta a la asequibilidad econdmica, de ahi que la reforma busca corregir
esa ambigledad, alinedndose mejor con las necesidades actuales y los
estandares internacionales, haciendo que el objetivo sea mas claro vy

vinculante.

Respecto de la reforma a los articulos 6, 71 y 73, la redaccion del articulo
6, del Capitulo I "De los Lineamientos" de la Politica Nacional de Vivienda,
se enfoca en establecer los lineamientos que debe seguir la Politica
Nacional de Vivienda para cumplir con los objetivos de dicha ley. Su
propdsito principal es garantizar el acceso a la vivienda digna y adecuada
para la poblacion, con un enfoque especial en sectores vulnerables, y
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promover un desarrollo urbano sostenible, equitativo y respetuoso del

entorno ecoldgico y cultural.

Mientras que el articulo 71 se enfoca en garantizar que las viviendas
ofrezcan calidad de vida a sus ocupantes mediante la promocion de
estandares minimos de habitabilidad, sostenibilidad y seguridad.
Este articulo establece las responsabilidades de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y de otras autoridades
federales, estatales y municipales para coordinarse y asegurar que las
acciones habitacionales, en todas sus modalidades, cumplan con criterios

esenciales.

De ahi se encomienda a la Secretaria, en coordinacion con autoridades
federales y locales, la promocién de acciones habitacionales que

consideren aspectos clave como:

« Espacios habitables suficientes segun el nUmero de ocupantes.

« Servicios basicos (agua potable, desalojo de aguas residuales,
energia eléctrica).

« Seguridad estructural, accesibilidad y adecuacidn climatica.

« Uso de ecotecnologias y energias renovables acordes con las
regiones bioclimaticas del pais.

« Cumplimiento de estandares normalizados.

Asimismo, delega a las autoridades federales, estatales y municipales la
verificacion del cumplimiento de estas disposiciones. Aunque estos puntos
reflejan una intencién positiva, el articulo adolece de ambigliedad, falta
de mecanismos concretos y omisiones que comprometen su efectividad.
De acuerdo con esto el articulo 71 no cumple con su finalidad y
objetivos.
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1. Falta de Obligatoriedad y Precision Normativa
El articulo utiliza términos como "promovera" en lugar de
"garantizara" o "exigira", lo que lo convierte en una declaracién de
intenciones mas que en una norma vinculante. Esto deja a
discrecion de las autoridades la implementacién efectiva, sin
establecer sanciones claras o incentivos especificos para su

cumplimiento.

No define estandares minimos cuantificables (por ejemplo, en
metros cuadrados por ocupante, niveles de eficiencia energética) ni
remite explicitamente a las normas de la CONAVI, lo que genera

inconsistencias en su aplicacion.

2. Insuficiente Integracion de Ecotecnologias
Aunque menciona el uso de energias renovables y ecotecnologias,
no especifica mecanismos de financiamiento, capacitacion o
incentivos para desarrolladores y habitantes, lo cual es esencial en

un pais con alta desigualdad econédmica como México.

La CONAVI promueve programas como el "Programa de Vivienda
Sustentable", pero el articulo no establece una conexion directa con
dichos programas ni obliga a su adopcién, limitando el impacto de

las ecotecnologias en las viviendas.

3. Desigualdad en la Capacidad de Verificacion
La responsabilidad de verificar el cumplimiento recae en gobiernos
federales, estatales y municipales, pero no considera las
disparidades en recursos técnicos, econdmicos y humanos entre
estas entidades. En muchas zonas rurales o marginadas, los
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municipios carecen de capacidad para supervisar aspectos como

seguridad estructural o eficiencia energética.

No se mencionan organismos especializados como la CONAVI como
entes rectores, lo que diluye la coherencia y la autoridad en la

aplicacién.

4. Omision de las Necesidades de Vivienda Adecuada
Segun estandares internacionales (como los de la ONU) vy
nacionales (CONAVI), una vivienda adecuada debe ser asequible,
culturalmente adecuada y resiliente. El articulo no aborda la
asequibilidad ni la adaptacidén a las diversidades culturales y sociales

de México, como las comunidades indigenas.

La "adecuacion al clima" se menciona, pero no se vincula a
estrategias especificas de prevencién de desastres en regiones
vulnerables (ejemplo en las zonas sismicas o propensas a

inundaciones).

5. Falta de Vinculacion con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible
La sustentabilidad promovida en el articulo no se alinea
explicitamente con metas como las del ODS 11 (Ciudades vy
Comunidades Sostenibles), lo que resta fuerza a su propdsito en un
contexto global donde México estd comprometido con dichos

objetivos.

La redaccion actual, no logra resultados tangibles para garantizar
viviendas adecuadas, sustentables y accesibles en México. Su falta de
especificidad, mecanismos de ejecucidon y vinculacidon con estdndares
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existentes (como los de la CONAVI) lo convierten en una norma
insuficiente frente a los retos habitacionales del pais. Una reforma integral
es necesaria para que este articulo cumpla con su propdsito de mejorar
la calidad de vida de los mexicanos mediante viviendas dignas vy

sostenibles.

Al igual que el articulo 71, el texto no indica explicitamente que estas
ecotecnologias sean de uso “"obligatorio”. La frase "ha establecido criterios
generales para la implementacion" sugiere una guia o recomendacién mas
que una imposicion legal. Esto es consistente con el enfoque de
"promocidon” del articulo 71, pero plantea la misma limitacidn frente a los

estandares internacionales.

Por lo que hace al articulo 73, este regula las acciones relacionadas con
el suelo y la vivienda que sean financiadas con recursos federales, asi
como las llevadas a cabo por organismos que financien vivienda para los
trabajadores, en cumplimiento del mandato del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Este articulo
constitucional establece el derecho de los trabajadores a una vivienda
digna como parte de las obligaciones del Estado y de los empleadores.
Tiene un enfoque regulatorio y de planeacidon estratégica, con énfasis
en la sostenibilidad, la inclusion y el cumplimiento de los derechos
constitucionales a la vivienda, priorizando el bienestar de los beneficiarios

y la armonia con el desarrollo territorial.

En este sentido, es fundamental comprender el contexto y los objetivos
del Articulo 71, a fin de alinearlo con el Articulo 6 en lo referente a
derechos humanos y vivienda adecuada, asi como con el Articulo 73 en lo
relativo a las facultades de las autoridades. Asimismo, resulta pertinente
considerar los siete principios de la ONU, los cuales estan vinculados a los
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principios de derechos humanos y sostenibilidad, en congruencia con los

Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En ese tenor se propone la siguiente redaccién:

Articulo 6.-
La Politica Nacional de Vivienda tiene como objetivo
garantizar el derecho a una vivienda adecuada, conforme a
los principios de seguridad juridica, disponibilidad de
servicios, asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad,
ubicacion adecuada y adecuacion cultural, establecidos en el

marco normativo nacional e internacional.

Para ello, las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno

deberan:

I. Garantizar la seguridad juridica de la tenencia mediante la
regularizacion de la propiedad, la proteccion contra desalojos
forzosos y el reconocimiento de la posesion legal de los
inmuebles destinados a vivienda.

II. Promover el acceso efectivo a la vivienda para personas en
situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad, mediante
mecanismos de financiamiento accesibles y programas de
subsidios sustentados en criterios de equidad y eficiencia.
III. Asegurar la disponibilidad de servicios basicos en las
viviendas, incluyendo agua potable, saneamiento,
electricidad y drenaje, en cumplimiento con las normas de
infraestructura y desarrollo urbano vigentes.

IV. Regular y supervisar las condiciones de habitabilidad de
las viviendas, garantizando el cumplimiento de los criterios
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minimos de seguridad estructural, suficiencia de espacios y
adecuacion climatica, conforme a la normatividad en materia
de construccion y urbanismo.

V. Exigir la sustentabilidad ambiental mediante el uso
obligatorio de ecotecnologias normalizadas, respetando el
entorno ecoldgico y garantizando la eficiencia energética en
los desarrollos habitacionales.

VI. Asegurar la ubicacion adecuada de las viviendas con
acceso a infraestructura, transporte y servicios esenciales,
evitando la construccion en zonas de riesgo y garantizando la
planeacion urbana sostenible.

VII. Adaptar los proyectos de vivienda a las caracteristicas
culturales, climaticas y locales, promoviendo la participacion
comunitaria en su disefo y ejecucion, con especial atencion a
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

VIII. Incorporar mecanismos de control y evaluacion
mediante indicadores vinculados a los indices de marginacion
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y a los
estandares de la Comision Nacional de Vivienda para medir el
impacto y eficacia de la politica de vivienda.

IX. Establecer esquemas de coordinacion intergubernamental
con responsabilidades definidas entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios, bajo lineamientos de
planeacion territorial y desarrollo urbano, conforme a lo
dispuesto en la Ley General de Asentamientos Humanos,

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

Articulo 71
"La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en
coordinacion con las autoridades federales, estatales y

19



municipales, exigira que todas las acciones habitacionales y
el uso de recursos publicos en vivienda cumplan con criterios
obligatorios de habitabilidad, sustentabilidad y eficiencia
energética. Las viviendas deberan contar con espacios
habitables y auxiliares suficientes en funcion del nimero de
ocupantes, con un minimo establecido conforme a Ilas
normativas nacionales e internacionales aplicables. Se exigira
la provision de servicios basicos esenciales, incluyendo agua
potable, desalojo de aguas residuales y energia eléctrica,
asegurando su continuidad y calidad. Asimismo, Ilas
construcciones deberan cumplir con estandares de seguridad
estructural, accesibilidad universal y adecuacion climatica
bajo criterios de sustentabilidad, eficiencia energética y
prevencion de desastres."

Para asegurar la reduccion del impacto ambiental y mejorar
la eficiencia energética, sera obligatorio el uso de energias
renovables y ecotecnologias en las viviendas, considerando
las caracteristicas bioclimaticas de cada region. Los
desarrollos habitacionales deberan cumplir con estandares
técnicos certificados en  eficiencia energética 'y
sustentabilidad. La Secretaria establecera incentivos fiscales
y mecanismos de financiamiento para fomentar el uso de
ecotecnologias en proyectos de vivienda social y privada,
asegurando su accesibilidad y viabilidad para todos Ilos
sectores de la poblacion.

Las autoridades competentes verificaran y sancionaran el
incumplimiento de estas disposiciones, conforme a esta Ley y
a los compromisos internacionales suscritos por el pais.

Las autoridades federales, estatales y municipales seran
responsables de supervisar el cumplimiento de Ias
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disposiciones establecidas en esta Ley. La Comision Nacional
de Vivienda establecera los Ilineamientos técnicos
correspondientes y llevara a cabo auditorias periodicas para
verificar la correcta aplicacion de estos criterios. Todas las
disposiciones de este articulo seran de aplicacion obligatoria
y verificable conforme a los reglamentos y normas técnicas

aplicables.

Articulo 73
Las acciones de suelo y vivienda financiadas con recursos
federales, asi como las de los organismos que financien
vivienda para los trabajadores en cumplimiento del articulo
123 de Ila Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, deberan cumplir con Ilos lineamientos de
equipamiento, infraestructura, sustentabilidad y vinculacion
con el entorno establecidos por la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacion con la Comision

Nacional de Vivienda.

Dichos lineamientos deberan:

I. Asegurar la integracion de ecotecnologias certificadas y
estandares de calidad conforme a los Articulos 6 y 71 de esta
ley.

II. Garantizar la accesibilidad y asequibilidad para los grupos
objetivo, priorizando a poblaciones vulnerables.

III. Considerar los impactos en el entorno urbano y rural,
conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en colaboracion

con la Comision y las comunidades afectadas.
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La adicidon de un Articulo 4 Bis tiene como propdsito fortalecer los
estandares minimos de calidad para garantizar que las viviendas cumplan
con condiciones dignas y funcionales, en cumplimiento del mandato
constitucional que consagra el derecho a una vivienda digna y decorosa
en el Articulo 4 de la Constitucién Mexicana. Este nuevo articulo establece
requisitos minimos de calidad aplicables a toda vivienda construida en el
pais, complementando las definiciones ya existentes en el Articulo 4 de la
Ley de Vivienda. Si bien conceptos como 'Espacios Habitables' y
'Autoconstruccion' sientan las bases conceptuales, carecen de
especificaciones detalladas sobre disefio, materiales o servicios, asi como
de un caracter obligatorio. La incorporacidn de estos estandares busca
asegurar que las viviendas, especialmente las de interés social, no se
deterioren rapidamente, protegiendo asi la inversién de los habitantes y

reduciendo los costos de mantenimiento a largo plazo.

Propuesta de adicion articulo 4 Bis

Articulo 4 Bis. Estandares Minimos de Calidad
Toda vivienda construida en territorio nacional,
independientemente de su categoria o destino, debera

cumplir con los siguientes estandares minimos:

I. Uso de materiales certificados que garanticen una
durabilidad minima de 30 afios sin deterioro estructural.

II. Superficie habitable no inferior a 50 metros cuadrados
para unidades de interés social, con espacios diferenciados
para dormitorio, cocina y bano.

III. Acceso a servicios basicos (agua potable, electricidad y

drenaje) desde el momento de su entrega.
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IV. DisefAo que contemple ventilacion natural, iluminacion

adecuada y resistencia a condiciones climaticas locales.

La adicidn de un Articulo 43 Bis en materia de sanciones se justifica por
la ausencia de un régimen explicito de sanciones en el Capitulo VIII vy,
especificamente, en el Articulo 43 de la Ley de Vivienda. Aunque esta ley,
por su caracter de orden publico e interés social conforme a su Articulo 1,
es de cumplimiento obligatorio, y las autoridades competentes, como la
SEDATU, cuentan con facultades implicitas para exigir su observancia, la
falta de disposiciones sancionatorias claras limita su efectividad.
Incorporar un apartado especifico de sanciones fortaleceria la
implementacion del Sistema de Informacion, al evitar vacios que puedan
surgir cuando dependencias o entidades incumplan con la obligacion de

proporcionar la informacion requerida.

Propuesta de adicion articulo 43 Bis

Articulo 43 Bis. Sanciones por incumplimiento
Los desarrolladores inmobiliarios que incumplan Ilas
disposiciones de esta Ley seran sujetos a las siguientes

sanciones:

I. Multas equivalentes al 10% del valor total del proyecto por
cada incumplimiento detectado;

II. Suspension temporal o definitiva de licencias de
construccion, segun la gravedad de la falta, y

III. Obligacion de reparar o reconstruir las viviendas
afectadas sin costo adicional para los habitantes, en un plazo

no mayor a 6 meses
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Para mayor claridad, a través del siguiente cuadro comparativo, se podran

observar el texto vigente de la Ley de Vivienda y la propuesta planteada

en esta iniciativa:

LEY DE VIVIENDA

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto
establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de
vivienda digna y decorosa.

PROPUESTA DE MODIFICACION
ARTICULO 1.- La presente Ley es
reglamentaria del articulo 4o0. de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de vivienda. Sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y tienen por objeto
establecer y regular la politica nacional,
los programas, los instrumentos y apoyos
para que toda familia pueda disfrutar de
vivienda adecuada y asequible.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
digna y decorosa la que cumpla con las
disposiciones juridicas aplicables en
materia de asentamientos humanos vy
construccién, salubridad, cuente con
espacios habitables y auxiliares, asi como
con los servicios basicos y brinde a sus
ocupantes seguridad juridica en cuanto a
su propiedad o legitima posesion, vy
contemple criterios para la prevencién de
desastres y la proteccidon fisica de sus
ocupantes ante los elementos naturales
potencialmente agresivos.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda
adecuada y asequible aquella que
cumpla con las disposiciones juridicas
aplicables en materia de asentamientos
humanos y construccién, salubridad,
cuente con espacios habitables vy
auxiliares disefados conforme a
estandares minimos de calidad,
disponga de servicios basicos de agua
potable, electricidad y drenaje, desde
su entrega y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en cuanto a su
propiedad 0 legitima posesion.
Asimismo, debera contemplar criterios
para la prevencién de desastres y la
proteccidon fisica de sus ocupantes ante
elementos naturales potencialmente
agresivos.

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I. a XIII. ...

XIV. Suelo: los terrenos fisica vy
legalmente susceptibles de ser destinados
predominantemente al uso habitacional
conforme a las disposiciones aplicables, y

ARTICULO 4.- Para los efectos de esta
Ley, se entendera por:

I. a XIII. ...

XIV. Suelo: los terrenos fisica vy
legalmente susceptibles de ser destinados
predominantemente al uso habitacional
conforme a las disposiciones aplicables, y
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XV. Secretaria: La Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

XV. Secretaria: La Secretaria de

Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

XVI. Vivienda adecuada: Aquella que
cumple con los estandares de
habitabilidad, seguridad, acceso a
servicios basicos, ubicacién funcional
y adecuacion cultural, conforme a los
criterios establecidos por esta Ley y

los principios internacionales de
ONU-Habitat.
XVII. Vivienda asequible: Aquella

cuyo costo total, incluyendo suelo,
construccion, servicios \Y
financiamiento, no excede el 30% del

ingreso mensual promedio de los
hogares objetivo, asegurando
accesibilidad econémica para los

sectores de bajos y medianos
ingresos.
SIN CORRELATIVO ARTICULO 4 BIS.- Estandares

Minimos de Calidad. Toda vivienda
construida en territorio nacional,
independientemente de su categoria
o destino, debera cumplir con los
siguientes estandares minimos:

I. Uso de materiales certificados que
garanticen una durabilidad minima
de 30 anos sin deterioro estructural.

I1. Superficie habitable no inferior a
50 metros cuadrados para unidades
de interés social, con espacios
diferenciados para dormitorio, cocina
y baiio.

III. Acceso a servicios basicos, es
decir, agua potable, electricidad y
drenaje, desde el momento de su
entrega.

IV. Disefio que contemple ventilaciéon
natural, iluminacion adecuada vy
resistencia a condiciones climaticas
locales.

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi como
los instrumentos y apoyos a la vivienda
deberan considerar los distintos tipos vy
modalidades de produccion habitacional,
entre otras: la promovida

ARTICULO 5.- Las politicas y los
programas publicos de vivienda, asi como
los instrumentos y apoyos a la vivienda,
deberan considerar los distintos tipos vy
modalidades de produccidon habitacional,
entre otras: la promovida
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empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas
legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales:
adquisicién o habilitacidon de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucion de vivienda; vivienda nueva;
y, capacitacidon, asistencia integral e
investigacion de vivienda vy suelo,
propiciando que la oferta de vivienda
digna refleje los costos de suelo, de
infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion mas bajos de
los mercados respectivos, para lo cual
incorporaran medidas de informacién,
competencia, transparencia y las demas
gue sean convenientes para lograr este
propésito.

empresarialmente y la autoproducida o
autoconstruida, en propiedad,
arrendamiento o en otras formas
legitimas de tenencia; asi como para las
diversas necesidades habitacionales:
adquisicién o habilitacion de suelo; lotes
con servicios minimos; parques de
materiales; mejoramiento de vivienda;
sustitucién de vivienda; vivienda nueva;
y, capacitacién, asistencia integral e
investigacién de vivienda y suelo. Estos
deberan propiciar que la oferta de
vivienda adecuada y asequible refleje
los costos mas bajos posibles de suelo,

infraestructura, servicios, edificacion,
financiamiento y titulacion en los
mercados respectivos, incorporando

medidas de informacion, competencia,
transparencia y subsidios especificos
que garanticen precios accesibles y
estandares minimos de calidad
certificados.

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene por objeto cumplir los fines
de esta Ley y deberd considerar los
siguientes lineamientos:

I. Promover oportunidades de acceso
a la vivienda para la poblacion,
preferentemente para aquella que se
encuentre en situacién de pobreza,
marginacion o vulnerabilidad;

II. Incorporar estrategias que fomenten la
concurrencia de los sectores publico,
social y privado para satisfacer las
necesidades de vivienda, en sus
diferentes tipos y modalidades;

III. Promover medidas de mejora
regulatoria encaminadas a fortalecer la
seguridad juridica y disminuir los costos
de la vivienda;

ARTICULO 6.- La Politica Nacional de
Vivienda tiene como objetivo
garantizar el derecho a una vivienda
adecuada, conforme a los principios
de seguridad juridica, disponibilidad
de servicios, asequibilidad,
habitabilidad, accesibilidad,
ubicacion adecuada y adecuacion
cultural, establecidos en el marco
normativo nacional e internacional.
Para ello, las autoridades de los tres
ordenes de gobierno deberan:

I. Garantizar la seguridad juridica de
la tenencia mediante la
regularizacion de la propiedad, la
proteccion contra desalojos forzosos
y el reconocimiento de la posesion
legal de los inmuebles destinados a
vivienda;

II. Promover el acceso efectivo a la
vivienda para personas en situacion
de pobreza, marginacion o
vulnerabilidad, mediante
mecanismos de financiamiento
accesibles y programas de subsidios
sustentados en criterios de equidad y
eficiencia;
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IV. Fomentar la calidad de la vivienda y
fijar los criterios minimos de los espacios
habitables y auxiliares;

V. Establecer los mecanismos para que la
construccién de vivienda respete el
entorno ecoldgico, y la preservaciéon y el
uso eficiente de los recursos naturales;

VI. Propiciar que las acciones de vivienda
constituyan un factor de sustentabilidad
ambiental, ordenacién territorial vy
desarrollo urbano;

VII. Promover que los proyectos urbanos
y arquitectdnicos de vivienda, asi como
sus procesos productivos y la utilizacién
de materiales se adecuen a los rasgos
culturales y locales para procurar su
identidad y diversidad;

VIII. Promover una distribucion y atencion
equilibrada de las acciones de vivienda en
todo el territorio nacional, considerando
las necesidades y condiciones locales y
regionales, asi como los distintos tipos y
modalidades del proceso habitacional;

IX. Promover medidas que proporcionen a
la poblaciéon informacién suficiente para la
toma de decisiones sobre las tendencias
del desarrollo urbano en su localidad y
acerca de las opciones que ofrecen los
programas institucionales y el mercado,
de acuerdo con sus necesidades,
posibilidades y preferencias;

X. Establecer esquemas y mecanismos
institucionales de coordinacion
intergubernamental e interestatal en las
zonas urbanas para hacer viable la
convivencia en esos espacios que exhiben
la diversidad social, politica y cultural de
la nacién;

XI. Proveer esquemas que permitan la
participacion de las comunidades de
diversas regiones del pais, incluidos los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, principalmente situadas
en zonas en alta y muy alta marginacion,
de acuerdo con los indicadores del
Consejo Nacional de Evaluacion de la

III. Asegurar la disponibilidad de
servicios basicos en las viviendas,
incluyendo agua potable,
saneamiento, electricidad y drenaje,
en cumplimiento con las normas de
infraestructura y desarrollo urbano
vigentes;

IV. Regular vy supervisar Ilas
condiciones de habitabilidad de las
viviendas, garantizando el
cumplimiento de los criterios

minimos de seguridad estructural,
suficiencia de espacios y adecuacion
climatica, conforme a la normatividad
en materia de construccion vy
urbanismo;

V. Exigir la sustentabilidad ambiental
mediante el uso obligatorio de
ecotecnologias normalizadas,
respetando el entorno ecolégico y
garantizando la eficiencia energética
en los desarrollos habitacionales;

VI. Asegurar la ubicaciéon adecuada

de las viviendas con acceso a
infraestructura, transporte \'
servicios esenciales, evitando Ila

construccion en zonas de riesgo y
garantizando la planeacién urbana
sostenible;

VII. Adaptar los proyectos de
vivienda a las caracteristicas
culturales, climaticas vy locales,

promoviendo la participacion
comunitaria en su disefo y ejecucion,
con especial atencion a los pueblos y
comunidades indigenas \Y
afromexicanas;

VIII. Incorporar mecanismos de
control y evaluacion mediante
indicadores vinculados a los indices
de marginacion generados por el
Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia y a los estandares de la
Comision Nacional de Vivienda para
medir el impacto y eficacia de la
politica de vivienda.
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Politica de Desarrollo Social, con la
finalidad del mejoramiento continuo de
sus viviendas e infraestructura publica, y

XII. Vigilar la correcta aplicacién de los
indicadores de marginacion, que emite el
Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social, para atender
el direccionamiento de los programas
federales, estatales y municipales en
materia de vivienda.

IX. Establecer esquemas de
coordinacion intergubernamental con
responsabilidades definidas entre la
Federacion, las entidades federativas
y los municipios, bajo lineamientos
de planeacion territorial y desarrollo
urbano, conforme a lo dispuesto en la
Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano.

ARTICULO 109.-
Comision:

Corresponde a |la

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las disposiciones y
reglas de operacion necesarias para llevar
a cabo las acciones de vivienda del
gobierno federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las personas a
disfrutar de wuna vivienda digna vy
decorosa, principalmente de la poblacién
de menores ingresos o en situacion de
pobreza;

IT. a XXV. ...

ARTICULO 19.-
Comision:

Corresponde a |la

I. Formular y ejecutar su programa
institucional, asi como las disposiciones y
reglas de operacion necesarias para llevar
a cabo las acciones de vivienda del
gobierno federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las personas a
disfrutar de una vivienda adecuada vy
asequible, priorizando a la poblacion
de menores ingresos o en situacion de
pobreza. Se entendera por vivienda
adecuada aquella que cumpla con los
estandares de seguridad en Ia
tenencia, disponibilidad de servicios
basicos, habitabilidad, accesibilidad,
asequibilidad, ubicacion adecuada y
adecuacion cultural, conforme a los
criterios internacionalmente
reconocidos; y por vivienda asequible
aquella cuyo costo permita a las
personas satisfacer sus necesidades
basicas sin comprometer su bienestar
econoémico;

IT. a XXV. ...

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comision Intersecretarial
tendra las siguientes funciones:

I.alIIl. ..

IV. Conocer las evaluaciones de los
programas de vivienda y de la aplicacion
de las acciones e inversiones
intersectoriales para el logro de una
vivienda digna y decorosa, en su caso,
formular las propuestas
correspondientes;

ARTICULO 34.- Para cumplir con su
objeto, la Comision Intersecretarial
tendra las siguientes funciones:

I.alIll ..

IV. Conocer, proponer y coordinar
politicas para asegurar la
construccion de vivienda adecuada y
asequible, promoviendo la reduccién
de costos mediante incentivos
fiscales sugeridos a las instancias
correspondientes, el acceso a
materiales certificados de bajo costo
y la vigilancia del cumplimiento de
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V. a VIII. ...

estandares de calidad los

proyectos habitacionales;

en

V. a VIII. ...

SIN CORRELATIVO

ARTICULO 43 BIS.- Sanciones por
incumplimiento. Los desarrolladores
inmobiliarios que incumplan Ilas
disposiciones de esta Ley seran
sujetos a las siguientes sanciones:

I. Multas equivalentes al 10% del
valor total del proyecto por cada
incumplimiento detectado;

II. Suspension temporal o
definitiva de licencias de
construccion, segin la gravedad de la
falta, y

III. Obligacion de reparar o
reconstruir las viviendas afectadas
sin costo adicional para los
habitantes, en un plazo no mayor a 6
meses.

ARTICULO 71.- Con el propdsito de
ofrecer calidad de vida a los ocupantes de
las viviendas, la Secretaria promovera, en

coordinacion con las autoridades
competentes tanto federales como
locales, que en el desarrollo de las

acciones habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacién de
recursos y servicios asociados, se
considere que las viviendas cuenten con

los espacios habitables vy espacios
auxiliares suficientes en funcion al
nimero de usuarios, provea de los

servicios de agua potable, desalojo de
aguas residuales y energia eléctrica que
contribuyan a disminuir los vectores de
enfermedad, asi como garantizar la
seguridad estructural, la accesibilidad, y
la adecuacién al clima con criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética vy
prevencion de desastres, utilizando
preferentemente bienes y servicios
normalizados.

ARTICULO 71.- La Secretaria, en
coordinacion con las autoridades
federales, estatales y municipales,
exigira que todas las acciones
habitacionales y el uso de recursos
publicos en vivienda cumplan con
criterios obligatorios de
habitabilidad, sustentabilidad )Y
eficiencia energética.

Las viviendas deberan contar con
espacios habitables vy auxiliares
suficientes en funcion del namero de
ocupantes, con un minimo
establecido conforme a las
normativas nacionales e
internacionales aplicables. Se exigira
la provision de servicios basicos
esenciales, incluyendo agua potable,
desalojo de aguas residuales vy
energia eléctrica, asegurando su
continuidad y calidad. Asimismo, las
construcciones deberan cumplir con
estandares de seguridad estructural,
accesibilidad universal y adecuacion
climatica bajo criterios de
sustentabilidad, eficiencia energética
y prevencion de desastres.
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Para asegurar la reduccion del
impacto ambiental y mejorar Ila
eficiencia energética, sera obligatorio
el uso de energias renovables y
ecotecnologias en las viviendas,
considerando las caracteristicas
bioclimaticas de cada region. Los
desarrollos habitacionales deberan
cumplir con estandares técnicos
certificados en eficiencia energética y
sustentabilidad. La Secretaria
establecera incentivos fiscales vy
mecanismos de financiamiento para
fomentar el uso de ecotecnologias en
proyectos de vivienda social vy
privada, asegurando su accesibilidad
y viabilidad para todos los sectores
de la poblacion.

Las autoridades competentes
verificaran \Y sancionaran el
incumplimiento de estas

disposiciones, conforme a esta Ley y
a los compromisos internacionales
suscritos por el pais.

La Comision Nacional de Vivienda
establecera los lineamientos técnicos
correspondientes y llevara a cabo
auditorias periodicas para verificar la
correcta aplicacion de estos criterios.
Todas las disposiciones de este
articulo seran de aplicacion
obligatoria y verificable conforme a
los reglamentos y normas técnicas
aplicables.

ARTICULO 73.- Las acciones de suelo y
vivienda financiadas con recursos
federales, asi como las de los organismos
que financien vivienda para los
trabajadores en cumplimiento a la
obligacién que consigna el articulo 123 de
la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deberan observar los
lineamientos que en materia de
equipamiento, infraestructura y
vinculacién con el entorno establezca la
Secretaria, escuchando la opinién de la
Comision para cada grupo objetivo de la
poblacion, a fin de considerar los impactos
de las mismas, de conformidad con lo
establecido en la Ley General de
Asentamientos Humanos, Ordenamiento

ARTICULO 73.- Las acciones de suelo y
vivienda financiadas con recursos
federales, asi como las de los organismos
que financien vivienda para los
trabajadores en cumplimiento a la
obligacién que consagra el articulo 123 de
la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, deberan cumplir con
los lineamientos de equipamiento,
infraestructura, sustentabilidad y
vinculacién con el entorno establecidos
por la Secretaria, en coordinaciéon con
la Comision Nacional de Vivienda.

Dichos lineamientos deberan:
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Territorial y Desarrollo Urbano y demas | I. Asegurar la integracién de
disposiciones aplicables. ecotecnologias certificadas \Y
estandares de calidad conforme a los
articulos 6 y 71 de esta Ley;

II. Garantizar la accesibilidad vy
asequibilidad para los grupos
objetivo, priorizando a poblaciones
vulnerables, y

III. Considerar los impactos en el
entorno urbano y rural, conforme a la
Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano en colaboracion
con la Comision Nacional de Vivienda
y las comunidades afectadas.
ARTICULO 77.- La Secretaria y la | ARTICULO 77.- La Secretaria y la
Comision fomentaran la participacion de | Comision coordinaran esquemas de
los sectores publico, social y privado en | financiamiento con los sectores publico,
esquemas de financiamiento dirigidos al | social y privado para el desarrollo y
desarrollo y aplicacion de ecotécnicas y de | aplicacion de ecotécnicas y nuevas
nuevas tecnologias en vivienda vy |tecnologias en vivienda y saneamiento,
saneamiento, principalmente de bajo | principalmente de bajo costo y alta
costo y alta productividad, que cumplan | productividad, que cumplan con
con parametros de certificacién y cumplan | parametros de certificaciéon y los
con los principios de una vivienda digna y | principios de una vivienda adecuada y
decorosa. asequible. Dichas tecnologias
deberan promover la durabilidad,
habitabilidad Y accesibilidad
econdmica, asegurando su viabilidad
técnica y financiera en beneficio de la
poblacion.

Con estas reformas se transita de una nocidén abstracta e interpretativa
“vivienda digna y decorosa” a una categoria juridica precisa, operativa y
exigible, definida conforme a los siete elementos esenciales reconocidos
por ONU-Habitat: seguridad en la tenencia, disponibilidad de servicios,
habitabilidad, asequibilidad, accesibilidad, ubicacion adecuada vy

adecuacion cultural.

La Ley adquiere coherencia técnica y sistematicidad normativa, al

establecer con claridad estos conceptos en los articulos 1, 2, 4y 5, y al
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vincular expresamente su cumplimiento con los estandares

internacionales en materia de derechos humanos.

Se fortalece asi la seguridad juridica tanto para los titulares del derecho
a la vivienda como para los operadores juridicos y autoridades
competentes, al eliminar ambigliedades semanticas como el término
“decorosa” que carecian de un contenido normativo definido,

verificable y operativo.

La obligatoriedad de elementos como el uso de ecotecnologias, la
certificacion de calidad vy la \verificacion peridodica del
cumplimiento normativo transforma a la Ley en un instrumento
efectivo de rendicion de cuentas, alineado con principios de

transparencia, legalidad y eficiencia gubernamental.

Con esta reforma, se establece de forma expresa la responsabilidad
directa de los tres 6rdenes de gobierno en materia de vivienda,
delimitando funciones especificas, mecanismos de coordinacion

intergubernamental y criterios de evaluacion objetiva.

Se deja atras un modelo asistencialista, ambiguo y discrecional, para
consolidar un modelo garantista, técnico y plenamente exigible, que
protege efectivamente el derecho de millones de personas a una
vivienda digna, segura, adecuada y accesible, conforme a los
principios constitucionales y estandares internacionales en derechos

humanos.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracidn de esta

soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE VIVIENDA

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 1, 2, 4, fracciones XIV y
XV, 5, 6, 19, fraccion I, 34, fraccién 1V, 71, 73 y 77; se adicionan las
fracciones XVI y XVII al articulo 4, asi como los articulos 4 Bis y 43 Bis,

todos de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 40. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
vivienda. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen
por objeto establecer y regular la politica nacional, los programas, los
instrumentos y apoyos para que toda familia pueda disfrutar de vivienda

adecuada y asequible.

ARTICULO 2.- Se considerara vivienda adecuada y asequible aquella
gue cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia de
asentamientos humanos y construccién, salubridad, cuente con espacios
habitables y auxiliares disefiados conforme a estandares minimos de
calidad, disponga de servicios basicos de agua potable,
electricidad y drenaje, desde su entrega y brinde a sus ocupantes
seguridad juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion.
Asimismo, debera contemplar criterios para la prevencion de desastres
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y la proteccion fisica de sus ocupantes ante elementos naturales

potencialmente agresivos.
ARTICULO 4.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. a XIII. ...

XIV. Suelo: los terrenos fisica y legalmente susceptibles de ser
destinados predominantemente al uso habitacional conforme a las

disposiciones aplicables, y
XV. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.

XVI. Vivienda adecuada: Aquella que cumple con los estandares
de habitabilidad, seguridad, acceso a servicios basicos, ubicacion
funcional y adecuaciéon cultural, conforme a los criterios
establecidos por esta Ley y los principios internacionales de ONU-
Habitat.

XVII. Vivienda asequible: Aquella cuyo costo total, incluyendo
suelo, construccidn, servicios y financiamiento, no excede el 30%
del ingreso mensual promedio de los hogares objetivo,
asegurando accesibilidad economica para los sectores de bajos y

medianos ingresos.

ARTICULO 4 BIS.- Estandares Minimos de Calidad. Toda vivienda
construida en territorio nacional, independientemente de su
categoria o destino, debera cumplir con los siguientes estandares

minimos:
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I. Uso de materiales certificados que garanticen una durabilidad

minima de 30 anos sin deterioro estructural.

II. Superficie habitable no inferior a 50 metros cuadrados para
unidades de interés social, con espacios diferenciados para

dormitorio, cocina y baio.

III. Acceso a servicios basicos, es decir, agua potable, electricidad

y drenaje, desde el momento de su entrega.

IV. Diseio que contemple ventilacion natural, iluminacion

adecuada y resistencia a condiciones climaticas locales.

ARTICULO 5.- Las politicas y los programas publicos de vivienda, asi
como los instrumentos y apoyos a la vivienda, deberan considerar los
distintos tipos y modalidades de produccion habitacional, entre otras: la
promovida empresarialmente y la autoproducida o autoconstruida, en
propiedad, arrendamiento o en otras formas legitimas de tenencia; asi
como para las diversas necesidades habitacionales: adquisicién o
habilitacion de suelo; lotes con servicios minimos; parques de materiales;
mejoramiento de vivienda; sustitucién de vivienda; vivienda nueva; vy,
capacitacion, asistencia integral e investigacion de vivienda y suelo. Estos
deberan propiciar que la oferta de vivienda adecuada y asequible
refleje los costos mas bajos posibles de suelo, infraestructura, servicios,
edificacion, financiamiento y titulacién en los mercados respectivos,
incorporando medidas de informacién, competencia, transparencia y
subsidios especificos que garanticen precios accesibles y

estandares minimos de calidad certificados.
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ARTICULO 6.- La Politica Nacional de Vivienda tiene como objetivo
garantizar el derecho a una vivienda adecuada, conforme a los
principios de seguridad juridica, disponibilidad de servicios,
asequibilidad, habitabilidad, accesibilidad, ubicacion adecuada y
adecuacion cultural, establecidos en el marco normativo nacional
e internacional. Para ello, las autoridades de los tres 6rdenes de

gobierno deberan:

I. Garantizar la seguridad juridica de la tenencia mediante la
regularizacion de la propiedad, la proteccion contra desalojos
forzosos y el reconocimiento de la posesion legal de los inmuebles

destinados a vivienda;

II. Promover el acceso efectivo a la vivienda para personas en
situacion de pobreza, marginacion o vulnerabilidad, mediante
mecanismos de financiamiento accesibles y programas de

subsidios sustentados en criterios de equidad y eficiencia;

III. Asegurar la disponibilidad de servicios basicos en las
viviendas, incluyendo agua potable, saneamiento, electricidad y
drenaje, en cumplimiento con las normas de infraestructura y

desarrollo urbano vigentes;

IV. Regular y supervisar las condiciones de habitabilidad de las
viviendas, garantizando el cumplimiento de los criterios minimos
de seguridad estructural, suficiencia de espacios y adecuacion
climatica, conforme a la normatividad en materia de construccién

y urbanismo;
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V. Exigir la sustentabilidad ambiental mediante el uso obligatorio
de ecotecnologias normalizadas, respetando el entorno ecolégico
y garantizando la eficiencia energética en los desarrollos

habitacionales;

VI. Asegurar la ubicacion adecuada de las viviendas con acceso a
infraestructura, transporte y servicios esenciales, evitando la
construccion en zonas de riesgo y garantizando la planeacion

urbana sostenible;

VII. Adaptar los proyectos de vivienda a las caracteristicas
culturales, climaticas y locales, promoviendo la participacion
comunitaria en su diseiio y ejecucion, con especial atencion a los

pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas;

VIII. Incorporar mecanismos de control y evaluacion mediante
indicadores vinculados a los indices de marginacion generados
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia y a los
estandares de la Comision Nacional de Vivienda para medir el

impacto y eficacia de la politica de vivienda.

ARTICULO 19.- Corresponde a la Comision:

I. Formular y ejecutar su programa institucional, asi como las
disposiciones y reglas de operacidn necesarias para llevar a cabo las
acciones de vivienda del gobierno federal orientadas a proteger y
garantizar el derecho de las personas a disfrutar de una vivienda
adecuada y asequible, priorizando a la poblacién de menores ingresos
o en situacién de pobreza. Se entendera por vivienda adecuada
aquella que cumpla con los estandares de seguridad en la
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tenencia, disponibilidad de servicios basicos, habitabilidad,
accesibilidad, asequibilidad, ubicacion adecuada y adecuacion
cultural, conforme a los criterios internacionalmente reconocidos;
y por vivienda asequible aquella cuyo costo permita a las personas
satisfacer sus necesidades basicas sin comprometer su bienestar

econOomico;
II. a XXV. ...

ARTICULO 34.- Para cumplir con su objeto, la Comisién Intersecretarial

tendra las siguientes funciones:
I. aIIl. ...

IV. Conocer, proponer y coordinar politicas para asegurar la
construccion de vivienda adecuada y asequible, promoviendo la
reduccion de costos mediante incentivos fiscales sugeridos a las
instancias correspondientes, el acceso a materiales certificados
de bajo costo y la vigilancia del cumplimiento de estandares de

calidad en los proyectos habitacionales;

V. a VIII. ...

ARTICULO 43 BIS.- Sanciones por incumplimiento. Los
desarrolladores inmobiliarios que incumplan las disposiciones de

esta Ley seran sujetos a las siguientes sanciones:

I. Multas equivalentes al 10% del valor total del proyecto por

cada incumplimiento detectado;
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II. Suspension temporal o definitiva de licencias de

construccion, segin la gravedad de la falta, y

III. Obligacion de reparar o reconstruir las viviendas afectadas
sin costo adicional para los habitantes, en un plazo no mayor a 6

meses.

ARTICULO 71.- La Secretaria, en coordinacién con las autoridades
federales, estatales y municipales, exigira que todas las acciones
habitacionales y el uso de recursos publicos en vivienda cumplan
con criterios obligatorios de habitabilidad, sustentabilidad y

eficiencia energética.

Las viviendas deberan contar con espacios habitables y auxiliares
suficientes en funcion del nimero de ocupantes, con un minimo
establecido conforme a las normativas nacionales e
internacionales aplicables. Se exigira la provision de servicios
basicos esenciales, incluyendo agua potable, desalojo de aguas
residuales y energia eléctrica, asegurando su continuidad y
calidad. Asimismo, las construcciones deberan cumplir con
estandares de seguridad estructural, accesibilidad universal y
adecuacion climatica bajo criterios de sustentabilidad, eficiencia

energética y prevencion de desastres.

Para asegurar la reduccion del impacto ambiental y mejorar la
eficiencia energética, sera obligatorio el uso de energias
renovables y ecotecnologias en las viviendas, considerando las
caracteristicas bioclimaticas de cada region. Los desarrollos
habitacionales deberan cumplir con estandares técnicos
certificados en eficiencia energética y sustentabilidad. La
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Secretaria establecera incentivos fiscales y mecanismos de
financiamiento para fomentar el uso de ecotecnologias en
proyectos de vivienda social y privada, asegurando su

accesibilidad y viabilidad para todos los sectores de la poblacion.

Las autoridades competentes verificaran y sancionaran el
incumplimiento de estas disposiciones, conforme a esta Ley y a

los compromisos internacionales suscritos por el pais.

La Comision Nacional de Vivienda establecera los lineamientos
técnicos correspondientes y llevara a cabo auditorias periodicas
para verificar la correcta aplicacion de estos criterios. Todas las
disposiciones de este articulo seran de aplicacion obligatoria y
verificable conforme a los reglamentos y normas técnicas

aplicables.

ARTICULO 73.- Las acciones de suelo y vivienda financiadas con
recursos federales, asi como las de los organismos que financien vivienda
para los trabajadores en cumplimiento a la obligacién que consagra el
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deberan cumplir con los lineamientos de equipamiento, infraestructura,
sustentabilidad y vinculacion con el entorno establecidos por la

Secretaria, en coordinacion con la Comision Nacional de Vivienda.
Dichos lineamientos deberan:
I. Asegurar la integracion de ecotecnologias certificadas vy

estandares de calidad conforme a los articulos 6 y 71 de esta Ley;
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II. Garantizar la accesibilidad y asequibilidad para los grupos

objetivo, priorizando a poblaciones vulnerables, y

III. Considerar los impactos en el entorno urbano y rural,
conforme a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano en colaboracion con

la Comision Nacional de Vivienda y las comunidades afectadas.

ARTICULO 77.- La Secretaria y la Comisién coordinaran esquemas de
financiamiento con los sectores publico, social y privado para el
desarrollo y aplicacidén de ecotécnicas y nuevas tecnologias en vivienda y
saneamiento, principalmente de bajo costo y alta productividad, que
cumplan con parametros de certificacién y los principios de una vivienda
adecuada y asequible. Dichas tecnologias deberan promover la
durabilidad, habitabilidad y accesibilidad econémica, asegurando

su viabilidad técnica y financiera en beneficio de la poblacion.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, en coordinacién con la Comision
Nacional de Vivienda, contara con un plazo maximo de 180 dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente decreto para expedir, adecuar
o armonizar el Reglamento de la Ley de Vivienda, asi como las normas
oficiales mexicanas, lineamientos técnicos y demas disposiciones

reglamentarias necesarias para su debida aplicacién.
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Tercero. Los programas, subsidios, apoyos y esquemas de
financiamiento en materia de vivienda que se encuentren vigentes al
momento de la entrada en vigor de este decreto seguiran aplicdndose en
lo que no se oponga a sus disposiciones, hasta en tanto se emitan los

nuevos instrumentos normativos y operativos correspondientes.

Cuarto. Los proyectos habitacionales en ejecucion al momento de la
entrada en vigor de esta Ley que hayan iniciado tramites conforme al
marco normativo anterior no estaran obligados a cumplir con las
disposiciones reformadas, salvo que ello sea técnica y financieramente

viable, a juicio de la autoridad competente.

Quinto. La Comisién Nacional de Vivienda debera establecer, en un plazo
no mayor a 120 dias naturales, los criterios técnicos, indicadores e
instrumentos de verificacién para la certificacién del cumplimiento de los
estandares de vivienda adecuada y asequible, conforme a lo previsto en

este decreto.

Sexto. Las autoridades federales, estatales y municipales deberan
adecuar sus planes, programas y reglamentos en materia de vivienda,
desarrollo urbano y ordenamiento territorial a lo establecido en este

decreto, en un plazo no mayor a 12 meses a partir de su entrada en vigor.

Séptimo. Las Legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de
sus respectivas competencias, deberan armonizar la legislacién en
materia de vivienda y asentamientos humanos con lo dispuesto en este
decreto en un plazo no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada

en vigor del mismo.
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Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, sede
de la Comision Permanente del H. Congreso de la Union, a 30 de
julio de 2025.

SUSCRIBE
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