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QUE ADICIONA EL ARTICULO 387 BIs AL CODIGO PENAL
FEDERAL, EN MATERIA DE OFERTA LABORAL FRAUDULEN-
TA, RECIBIDA DE LA DIPUTADA OFELIA SOCORRO JASSO
NIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 23
DE JULIO DE 2025

La que suscribe, Ofelia Socorro Jasso Nieto, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la honorable
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71, frac-
cién 11, y 78, parrafo segundo, fraccién III, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116
y 122 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccién II, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion del pleno de la Comisién Permanente del hono-
rable Congreso de la Unidn, la siguiente, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo
387 Bis al Cédigo Penal Federal, en materia de oferta
laboral fraudulenta, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

En los dltimos afios, la evolucién de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién ha transformado
profundamente las dindmicas del mercado laboral, fa-
cilitando el acceso a ofertas de empleo mediante pla-
taformas digitales y redes sociales.

No obstante, este mismo entorno ha sido aprovechado
por actores malintencionados para desplegar esquemas
de fraude laboral, afectando gravemente a personas
que, en el ejercicio legitimo de su derecho al trabajo,
son victimas de engafios, extorsiones, robo de datos
personales, y en algunos casos, de delitos mds graves
como la trata de personas.

El empleo fraudulento se manifiesta a través de anun-
cios falsos, paginas electrénicas apdcrifas, perfiles que
suplantan empresas reconocidas o mensajes que pro-
meten oportunidades laborales inmediatas sin requisi-
tos formales, los cuales circulan masivamente en redes
sociales como Facebook, Instagram, WhatsApp, y
otras plataformas digitales.

Estas conductas no sélo transgreden la confianza de
quienes buscan un ingreso digno, sino que también ge-
neran un clima de inseguridad y desproteccién en el
entorno digital, especialmente entre los sectores de po-
blacién mds vulnerables como jévenes, mujeres, per-
sonas desempleadas, migrantes o en situacién de vul-
nerabilidad.

La creciente incidencia de estos casos y la limitada ca-
pacidad institucional para prevenir, investigar y san-
cionar este tipo de delitos, evidencian la necesidad de
reforzar el marco juridico para garantizar condiciones
minimas de seguridad en la oferta y difusién de em-
pleos en medios digitales.

El problema también ha sido advertido por organismos
del sector privado. La firma OCC Mundial, especiali-
zada en capital humano, dio a conocer en su reporte
“Termometro Laboral”, que 69 de cada 100 personas
en México entran en contacto con vacantes fraudulen-
tas hasta dos veces por semana.l

Entre las estafas mds comunes se encuentran aquellas
en las que se solicita dinero para agenciar entrevistas,
acelerar procesos de colocacién, emitir contratos o en-
tregar credenciales apdcrifas. Asimismo, muchas de
estas ofertas falsas tienen como fin dltimo recolectar
datos personales, cuentas bancarias o informacién sen-
sible, que luego es utilizada para cometer otros fraudes
o actividades delictivas.2

Ademas, no podemos dejar pasar uno de los casos mas
estremecedores y recientes que refuerza la urgencia de
esta reforma, el descubrimiento de un centro de exter-
minio clandestino en el rancho Izaguirre, en Teuchi-
tlan, Jalisco, vinculado al Cartel Jalisco Nueva Gene-
racion. En ese lugar, las autoridades encontraron mas
de 493 objetos personales que vinculan a personas
desaparecidas.3

El hallazgo fue acompafiado por evidencia forense de
la existencia de hornos crematorios artesanales, donde
presuntamente se incineraron cuerpos humanos. La
magnitud del sitio y los indicios de su uso sistemético
como centro de desaparicion forzada y ejecucién evi-
dencian la gravedad del fenémeno y el nivel de sofis-
ticacion del engafio empleado por los criminales.

De acuerdo con testimonios recabados por colectivos
de bisqueda y reportes periodisticos, muchas de las
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victimas habrian sido atraidas al rancho mediante fal-
sas ofertas laborales, prometiéndoles trabajo bien re-
munerado en actividades agricolas o de seguridad.
Posteriormente, fueron sometidas a condiciones de
privacion ilegal de la libertad, tortura, explotacién y,
en muchos casos, ejecucion.

La brutalidad de los hechos y el modo en que se re-
clutaron a las victimas refuerzan la necesidad de tipi-
ficar penalmente la difusién de ofertas laborales frau-
dulentas como medio directo e indirecto de
organizaciones criminales, a fin de prevenir estos deli-
tos desde su origen y sancionar a todos los eslabones
de la cadena delictiva.4

Por su parte, el Centro de los Derechos del Migrante
ha documentado cémo miles de personas en diversas
entidades del pais han sido engafiadas por supuestas
agencias de reclutamiento que ofrecen empleo en el
extranjero.

Los afectados pagan por tramites, exdmenes o vidticos
que nunca se concretan, perdiendo sus recursos y que-
dando en situacién de vulnerabilidad.

En su informe “Trabajos falsos a la venta”, el organis-
mo alerta sobre la falta de regulacion efectiva en ma-
teria de reclutamiento laboral transnacional, lo cual ha
generado un ambiente propicio para el fraude. En mu-
chos casos, estas practicas delictivas no logran encua-
drarse facilmente en el tipo penal de fraude, lo que fa-
vorece la impunidad y deja sin proteccién a las
victimas.

El informe también documenta que este tipo de fraude
no es esporddico, sino sistemdtico: mas del 90 por
ciento de las personas encuestadas por el Centro de los
Derechos del Migrante en comunidades mexicanas
afirmaron haber pagado tarifas ilegales durante el pro-
ceso de reclutamiento, muchas veces por empleos que
no existian o que resultaban radicalmente distintos a lo
prometido. Ademas, el 58 por ciento de quienes fueron
entrevistados reportaron haber recibido informacién
engafiosa sobre el trabajo, lo cual incluye salario, con-
diciones laborales o lugar de destino.5

Esta falta de transparencia en los procesos de recluta-
miento, sumada a la debilidad institucional en la fisca-
lizacién de agencias privadas y a la ausencia de figu-
ras penales claras en México, ha permitido que

personas trabajadoras, en especial migrantes y jornale-
ros, sean cautivadas, defraudadas y, en ocasiones, ex-
plotadas sin consecuencias para los responsables.

Por ello, resulta necesario crear un tipo penal especifi-
co que sancione aquellas conductas que impliquen la
publicacién de anuncios fraudulentos a través de pla-
taformas digitales, redes sociales, sitios web o cual-
quier otro medio electrénico, con la intencién de en-
gafiar a las personas y, mediante ese engafio, facilitar
la comisién de delitos como la explotacion laboral, la
trata de personas o cualquier otro crimen relacionado.

La propuesta establece una pena de cinco a diez afios
de prisién y una multa de trescientas a ochocientas
unidades de medida y actualizacién, considerando la
gravedad del dafio potencial, la sistematicidad del en-
gafio y la necesidad de desincentivar este tipo de con-
ductas desde su etapa inicial. Esta sancién busca ser
proporcional a delitos afines como la trata de personas
o la corrupcién de menores, pero adecuada al caracter
preparatorio de la conducta, sin requerir la consuma-
cion del delito posterior.

De esta manera, se fortalece el marco penal con un en-
foque preventivo, sin criminalizar errores o fallas ad-
ministrativas, pero cerrando el paso a esquemas deli-
berados de captacién engafiosa que ponen en riesgo la
vida, integridad o libertad de las personas.

Para ejemplificar lo anterior, presento el siguiente cua-
dro comparativo:

[DICE: | DEBE DECIR: i
4 |

| SIN CORRELATIVO

Articulo 387 Bis.- Se impondra pena

de cinco a diez afios de prisién y de

trescientas a ochocientas Unidades

de Medida y Actualizacion de multa,

‘ a quien, mediante paginas de

internet, redes sociales, plataformas

digitales, servicios de mensajeria

instantanea o cualquier otro medio

electrénico, publique, difunda o

promueva ofertas de empleo falsas o

‘ anuncios laborales fraudulentos
‘que, de forma deliberada, busquen

engafiar a las personas solicitantes

‘ O poner en riesgoe su seguridad,
| datos personales o patrimonio. ‘

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a consideracién del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adiciona el articulo 387 Bis al
Coédigo Penal Federal, en materia de oferta laboral
fraudulenta

Unico. Se adiciona el articulo 387 Bis al Cédigo Penal
Federal, para quedar como sigue:

Articulo 387 Bis. Se impondra pena de cinco a diez
afos de prision y de trescientas a ochocientas Uni-
dades de Medida y Actualizacion de multa, a quien,
mediante paginas de internet, redes sociales, plata-
formas digitales, servicios de mensajeria instanta-
nea o cualquier otro medio electrénico, publique,
difunda o promueva ofertas de empleo falsas o
anuncios laborales fraudulentos que, de forma de-
liberada, busquen engaiar a las personas solicitan-
tes o poner en riesgo su seguridad, datos personales
o patrimonio.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn.
Notas
1 https://occ-marketing.s3.amazonaws.com/tl-pdf/TL174.pdf
2 Idem.
3 https://elpais.com/mexico/2025-03-12/una-lista-de-493-obje-
tos-personales-emerge-de 1 -centro-de-exterminio-de-teuchitlan-
en-mexico.html

4 idem.

5 https://cdmigrante.org/wp-content/uploads/2019/04/Trabajos-
Falsos-a-la-Venta-Informe.pdf

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 23 de julio de 2025.

Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 23 de 2025.)

QUE ADICIONA UNA FRACCION V DEL ARTICULO 50. DE
LA LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FE-
DERAL EN MATERIA AMBIENTAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO
TecuTLI JOSE GUADALUPE GOMEZ VILLALOBOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 23 DE JULIO DE 2025

Quien suscribe, diputado Tecutli José Guadalupe G6-
mez Villalobos integrante de esta LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unién, miembro del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos: 71, fraccién
IL, y 78, parrafo segundo, fraccién III, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y
122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral; 55, fraccién I, y 179 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona la fraccion V. al articulo 50., recorriéndose
las subsecuentes de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, con base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

En las ultimas décadas, México ha enfrentado crecien-
tes desafios ambientales que impactan directamente el
bienestar social, econdmico y ecoldgico del pais. La
construccién y operacién de infraestructura federal ha
sido indispensable para el desarrollo nacional; sin em-
bargo, también ha generado externalidades negativas
significativas, tales como la fragmentacién de ecosis-
temas, la contaminacién del aire y del agua, y el des-
plazamiento de comunidades.1>2

Estas consecuencias han sido sefialadas por organismos
como la Auditoria Superior de la Federacion, el Insti-
tuto Mexicano del Transporte, la Semarnat, y diversos
institutos de investigaciéon ambiental. A pesar de los
avances en regulacién ambiental en otras leyes, como
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
al Ambiental, la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal no contempla de manera explicita
la obligacién de incorporar criterios ambientales en la
planeacidén, construccién, mantenimiento y operacion
de estas obras. Esta omision representa un rezago fren-
te a los estdndares actuales de desarrollo sostenible y
una oportunidad para actualizar el marco juridico.
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La Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal
establece las facultades de la Secretaria de Infraestruc-
tura, Comunicaciones y Transportes (SICT) para regu-
lar el sistema carretero federal y los servicios relacio-
nados.3 Sin embargo, el texto legal carece de una
disposicién que mandate expresamente a dicha depen-
dencia a incorporar en sus funciones el principio de
sustentabilidad ambiental.

Esta omisién ha sido sefialada en distintos diagndsti-
cos institucionales como una debilidad estructural del
marco juridico que rige la obra publica carretera, ya
que permite que decisiones de alto impacto se tomen
sin lineamientos claros en materia de proteccién am-
biental, mitigacién de dafios ecoldgicos o respeto a
comunidades afectadas.

La presente iniciativa propone incorporar como facul-
tad expresa de la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes (SICT) la supervi-
sién del cumplimiento de criterios ambientales, en co-
ordinacién con la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales (Semarnat).

Esta reforma permitir4:

1. Fortalecer el marco juridico en materia de sus-
tentabilidad y responsabilidad ambiental.

2. Garantizar que la infraestructura federal se cons-
truya con una visién integral, que contemple los
impactos sociales, ecolégicos y econémicos.

3. Contribuir al cumplimiento de los compromisos
internacionales suscritos por México, como el
Acuerdo de Parfs, la Agenda 2030 para el Desarro-
llo Sostenible, y el Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica.4

4. Establecer un precedente legal para asegurar que
los proyectos de infraestructura se sometan a eva-
luaciones rigurosas de impacto ambiental y medi-
das de mitigacion adecuadas.

Asimismo, la reforma busca generar mejores condi-
ciones para la participacion ciudadana, la transparen-
cia en la gestion de proyectos carreteros y la rendicién
de cuentas por parte de concesionarios y autoridades.

Al reconocer que el desarrollo econémico no debe
contraponerse con el respeto al medio ambiente, esta
iniciativa responde al llamado urgente de una infraes-
tructura moderna, segura y comprometida con las ge-
neraciones presentes y futuras.

Incorporar esta obligacién legal no solo fortalece la es-
tructura institucional en favor del desarrollo sustenta-
ble, sino que también responde a mandatos constitu-
cionales, particularmente al contenido del articulo 4°,
que reconoce el derecho de toda persona a un medio
ambiente sano, al articulo 25, que establece que el des-
arrollo nacional debe ser integral y sustentable y el ar-
ticulo 27 donde estipula se dictardn las medidas nece-
sarias para ordenar los asentamientos humanos y
establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y des-
tinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar
obras publicas y de planear y regular la fundacién,
conservacién, mejoramiento y crecimiento de los cen-
tros de poblacidn; para preservar y restaurar el equili-
brio ecolégico.’

Esta armonizacién es indispensable si se pretende que
los grandes proyectos carreteros no se conviertan en
factores de deterioro ecoldgico o conflictos sociales,
como lamentablemente ha ocurrido en el pasado re-
ciente.

Cabe mencionar que esta reforma responde al com-
promiso del Estado mexicano con la Agenda 2030 pa-
ra el Desarrollo Sostenible, adoptada en el seno de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

Por lo anteriormente expuesto, y en aras de consolidar
un México mds sustentable, respetuoso del entorno y
responsable con sus recursos naturales, se somete a
consideracion el siguiente proyecto de decreto.

A continuacidn, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta para una mejor comprension de la reforma:
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Ley de Cami P

Articulo §o. Es de jrsdiccion federal todo ko
relacionado con kos caminos, puentes, asi coma
el wansite y los semwvicios de autotransporte
federal que en ellos operan y sus SEnvicios
auxiliares.

Corresponden a la Secretarfa. sin perjuicio de las

PROPUESTA DE REFORMA
Articulo So. Es de jurisdiccion federal todo lo
retacionado con los caminos, puentes, 3si comao
el transite v los servicios de autotransporte
federal que en ellos operan y sus servicios
auxiliares.

Corresponden ala Secretaria, sin peruicio de las

otorgadas a  ofras  depend de ha
Administracion Pobica Federal ks siguientes
atribuciones:

d a otras dependencias de la
Administracion Poblca Federal ks siguientes
atribuciones:

especificaciones técnicas de los caminos y
puentes; asi como actuslizar v publicar cuando
se requiera la cizsificacion camretera en el Diaro
Cricial de la Federacidn:

3. Expedir las normas oficiales mexicanas de
caminos y puentes, asi como de vehiculos de
P Y oEUS il 1

UL Derogada

M- Estsblecer lzs bases generales de
regulacién tarifaria.

Las motocicletas deberan pagar el 50 por ciento
del peaje gue paguen los automdviles, v Los
permisionanos del servicio de autotransporte
federal de pasajeros. con apego enla leyy ensu
normatividad intema, podran ofrecer el 50 por

lalv.. la V...
SIN CORRELATIVG V. Supervisar, regular y garantizar que los
proyectos, obras y servicios en materia de
i ¥ federal
cumplan con los principios de
su il inimizacion del i
respete a las idades y
ist involucrados, en di
con la Secretaria de Kedio Ambiente y
Recursos Naturales.
B D i las isti y

VI.  Determinar  las  caracteristicas  y
especificaciones técnicas de los caminos y
puentes; asi como actualizar y publicar cuando
se requiera ka clasificacion carretera en el Diario
Oficizl de Iz Federacion;

VIl. Expedir lzs normas oficizles mexicanas de
caminos y puentes, asi come de vehiculos de
Y SUT ili

VIIL Derogada

XI. Estabh las bases g les de
tarifaria.

Las motocicletas deberdn pagar el 50 por ciento
del pesje que paguen los automaviles, y Los
permisionarios del servicio de autotransporie
federzal de pasajeros, con apego en k= ley yen su

ciento de d a i de edy
media superior y superior, durante tode el afie, y

-k Las demds que seffalen otras disposiciones
legales aplicables.

Had interna, podran ofrecer el 50 por
ciento de d a i de educacid
media superior y superior, durante todo e afio, v

X. Las demas gque sefalen ofras disposiciones
legales aplicables.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona la fracciéon V al arti-
culo 5o0., recorriéndose las subsecuentes de la Ley

de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal

Unico. Se adiciona la fraccién V al articulo 50., reco-
rriéndose las subsecuentes de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal, en los siguientes
términos:

Articulo 50. Es de jurisdiccion federal todo lo relacio-
nado con los caminos, puentes, asi como el transito y
los servicios de autotransporte federal que en ellos
operan y sus servicios auxiliares.

Corresponden a la Secretaria, sin perjuicio de las otor-
gadas a otras dependencias de la Administraciéon Pu-
blica Federal las siguientes atribuciones:

IalVv...

V. Supervisar, regular y garantizar que los pro-
yectos, obras y servicios en materia de caminos,
puentes y autotransporte federal cumplan con
los principios de sustentabilidad, minimizacion
del impacto ambiental y respeto a las comunida-
des y ecosistemas involucrados, en coordinacion
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

VI. Determinar las caracteristicas y especificacio-
nes técnicas de los caminos y puentes; asi como ac-
tualizar y publicar cuando se requiera la clasifica-
cion carretera en el Diario Oficial de la Federacion;

VII. Expedir las normas oficiales mexicanas de ca-
minos y puentes, asi como de vehiculos de auto-
transporte y sus servicios auxiliares;

VIII. Derogada

XI. Establecer las bases generales de regulacion ta-
rifaria.

Las motocicletas deberdn pagar el 50 por ciento del
peaje que paguen los automdviles, y los permisio-
narios del servicio de autotransporte federal de pa-
sajeros, con apego en la ley y en su normatividad
interna, podrdn ofrecer el 50 por ciento de descuen-
to a estudiantes de educacién media superior y su-
perior, durante todo el afio, y

X. Las demds que sefialen otras disposiciones lega-
les aplicables.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a partir de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes deberd, en un plazo no mayor a
ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor de este Decreto, adecuar sus regla-
mentos, manuales, lineamientos y demds disposicio-
nes administrativas que resulten necesarias para dar
cumplimiento a lo dispuesto en la presente reforma.
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Tercero. Las concesiones, permisos u otros actos ad-
ministrativos vigentes a la entrada en vigor del pre-
sente Decreto deberdn ajustarse a 210 dias a lo esta-
blecido en esta reforma, conforme a las disposiciones
transitorias y a los mecanismos que para tal efecto
emita la Secretaria de Infraestructura, Comunicacio-
nes y Transportes.

Notas

1 Auditoria Superior de la Federacion (ASF). (2020). Informe del
Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Piblica 2020.
Auditoria de desempefio sobre infraestructura carretera.

https://www.asf.gob.mx

2 Instituto Mexicano del Transporte (IMT). (2020). Impacto am-
biental de los caminos rurales y carreteras en México. Secretaria

de Comunicaciones y Transportes (SCT).

3 Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal (dltima re-
forma DOF 15-11-2023).

4 Naciones Unidas. (2015). Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible. Objetivo 9 y 13. https://www.un.org/sustainabledevelop-

ment/es/

5 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos. (1917). Constitu-

cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Salén de sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, miércoles 23 de julio de 2025.

Diputado Tecutli José Guadalupe Gémez Villalobos
(rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Comunicaciones y Trans-
portes. Julio 23 de 2025.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 21 Y 44 DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON Dis-
CAPACIDAD, RECIBIDA DE LA DIPUTADA, ADRIANA BELIN-
DA QUIROZ GALLEGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL 30 DE JULIO DE 2025.

La que suscribe, diputada Adriana Belinda Quiroz Ga-
llegos, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI legislatura del honorable Congreso de la

Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II; 78, fraccién III, de 1a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
55, fraccién 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta asamblea
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman los articulos 21 y 44 de la Ley General para la
Inclusién de las Personas con Discapacidad.

Exposicion de Motivos

La promulgacién de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad (LGIPD) en mayo
de 2011 represent6 un hito en la evolucién del marco
normativo mexicano para el reconocimiento, promo-
cién y garantia de los derechos de las personas con
discapacidad. Esta legislacion se disefié con la finali-
dad de establecer las bases que permitieran asegurar la
inclusién plena, efectiva y en condiciones de igualdad
de este sector de la poblacién, en todos los dmbitos de
la vida social, econdmica, cultural y politica del pafs.

La LGIPD surgié6 como una respuesta directa a los
compromisos adquiridos por el Estado mexicano al ra-
tificar la Convencién sobre los Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad de la Organizaciéon de las Na-
ciones Unidas (CDPD), en el afio 2007. Esta
Convencion —de carécter vinculante para el Estado
mexicano— establece un marco de referencia interna-
cional que promueve un enfoque de derechos humanos
y un cambio de paradigma, pasando del modelo médi-
co-asistencialista al modelo social de la discapacidad.
Bajo este nuevo enfoque, la discapacidad no reside
Unicamente en la condicién individual de la persona,
sino en las barreras fisicas, actitudinales, comunica-
cionales y normativas que impiden o restringen su par-
ticipacion plena en la sociedad.

A mds de una década de su entrada en vigor, la
LGIPD ha sido un instrumento valioso para impulsar
politicas publicas orientadas a la accesibilidad, la
educacion inclusiva, la salud, el empleo, la movilidad
y la participacién comunitaria. Sin embargo, en este
periodo también han surgido nuevas leyes generales,
reformas constitucionales, marcos regulatorios secto-
riales y criterios jurisprudenciales que han transfor-
mado de manera sustantiva el entorno normativo del
pais. En muchos casos, estas disposiciones han intro-
ducido conceptos, definiciones y obligaciones que no
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son plenamente congruentes con lo dispuesto por la
LGIPD, generando inconsistencias juridicas que afec-
tan la certeza, aplicacion y coordinacién de las politi-
cas publicas.

En este contexto, la armonizacién legislativa de la
LGIPD se presenta como una necesidad urgente y es-
tratégica para garantizar la coherencia del marco juri-
dico nacional en materia de discapacidad. La armoni-
zacién no solo implica revisar y actualizar las
disposiciones de la ley en funcién de los nuevos des-
arrollos normativos e institucionales, sino también
asegurar su compatibilidad con otros ordenamientos
legales federales y locales, a fin de establecer un siste-
ma articulado, accesible y efectivo que promueva la
igualdad sustantiva, la no discriminacién y la plena in-
clusién de las personas con discapacidad.

La certeza juridica es uno de los principales beneficios
de una legislacién armonizada. En un Estado demo-
cratico de derecho, las leyes deben ofrecer a las perso-
nas y a las instituciones un marco claro, predecible y
coherente de derechos, obligaciones y procedimientos.
Cuando existen contradicciones normativas, omisio-
nes, duplicidades o vacios legales, se incrementa la in-
seguridad juridica, se entorpece la aplicacién efectiva
de la ley y se debilita la confianza en las instituciones
del Estado. Para las personas con discapacidad, esta
falta de claridad se traduce en mayores obstaculos pa-
ra acceder a servicios, ejercer derechos y obtener jus-
ticia, lo que perpetda las condiciones de exclusién y
desigualdad estructural que la propia LGIPD busca
combatir.

Un marco juridico desarmonizado también afecta la
operacion de las autoridades responsables de imple-
mentar las politicas de inclusién. La dispersion nor-
mativa, las diferencias terminoldgicas y la ausencia de
mecanismos de coordinacion claros entre los distintos
niveles de gobierno (federal, estatal y municipal) ge-
neran confusidn institucional, duplicidad de esfuerzos
y deficiencias en la aplicacién de recursos publicos, lo
que reduce la efectividad de los programas y limita su
impacto en la calidad de vida de las personas con dis-
capacidad.

La armonizacién de la LGIPD con leyes generales co-
mo la Ley General de Educacidn, la Ley General de
Salud, la Ley Federal del Trabajo, la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Gene-

ral de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
entre otras, es indispensable para garantizar que los
principios rectores de la Convencién sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad —como la ac-
cesibilidad, el disefio universal, la participacién, la au-
tonomia y la igualdad de oportunidades— se reflejen
de manera transversal y efectiva en todo el orden juri-
dico nacional.

Asimismo, la armonizacion normativa debe incluir el
fortalecimiento de los mecanismos de recoleccidon y
andlisis de datos estadisticos desagregados por disca-
pacidad, género, edad, origen étnico y condicién so-
cioecondmica, con el fin de generar evidencia sélida
para la formulacion, evaluacién y mejora continua de
las politicas publicas. La ausencia de datos confiables
perpetda la invisibilidad de las personas con discapa-
cidad en el disefio y ejecucion de los programas gu-
bernamentales, lo cual impide alcanzar la equidad sus-
tantiva que mandata la Constitucién y los tratados
internacionales.

Ademds, es crucial que esta armonizacion legislativa
se realice a partir de un proceso participativo, inclu-
yente y consultivo, donde las personas con discapaci-
dad, sus familias, sus organizaciones representativas y
los expertos en derechos humanos puedan aportar su
experiencia y vision. Solo asi se garantizara que las re-
formas respondan a las necesidades reales del colecti-
VO, Y que se reconozca su papel como agentes activos
de cambio, y no unicamente como beneficiarios de po-
liticas asistenciales.

Finalmente, es importante sefialar que la armonizacién
de la Ley General para la Inclusién de las Personas
con Discapacidad no debe limitarse a una actualiza-
cidn técnica, sino que debe asumirse como una accioén
legislativa estratégica y transformadora, que contribu-
ya a consolidar un pais més justo, equitativo e inclu-
yente. La creacién de un marco legal coherente, actua-
lizado y respetuoso de los derechos humanos permitird
avanzar hacia una sociedad donde todas las personas,
sin excepcion, puedan vivir con dignidad, autonomia y
plena participacion.

Por lo anterior, se expone la siguiente propuesta de re-
forma:
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LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 21. La Secretaria de Desarrollo
Social promovera el derecho de las
personas con discapacidad a un mayor
indice de desarrollo humano asi como el
de sus familias, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuados vy a la
mejora continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacion por motivos de
Para estos efectos,

realizara las siguientes acciones:

discapacidad.

Articulo 21. La Secretaria de Bienestar
promovera el derecho de las personas
con discapacidad a un mayor indice de
desarrolloc humano asi como el de sus
Tamilias, incluyendo alimentacion,
vestido y vivienda adecuados y a la
mejora continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacion por motivos de
Para estos efectos,

realizara las siguientes acciones:

discapacidad.

Articulo 44. La Junta de Gobierno del
Consejo estara integrada por once
Poder Ejecutivo

Federal, uno de la Comisién Nacional de

representantes  del
los Derechos Humanos y cinco
representantes de la  Asamblea

Consultiva.

Los representanies del Poder Ejecutivo
Federal seran los fitulares de las

Articulo 44. [..]

siguientes dependencias y entidades:

|. Secretaria de Salud;

il faria-ca-D lo-Saciak
g i

Il. Secretaria de Educacion Piblica;

i | Cultura—IS
H g LS

recorren todos los articulos]

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

V. Secretaria del Trabajo y Previsidn

Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y

Transpories;

VIl. Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia;

VIl Gnnmjo Macional para Prevenir la
Discriminacion;

I1X. Comisién Nacional de Cultura Fisica
y Deporte, y

X. Comision Nacional de Vivienda.

[-1

[-1

I. Secretaria de Salud;

1. Secretaria de Bienestar;

IR Secretaria  de
Publica:

Educacion

IV.  Secretaria de Cultura;

V. Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico;

VI. Secretaria del Trabajo y

Prevision Social;

VIl Secretaria de
Comunicaciones ¥
Transportes;

VIll. Sistema Nacional para el

Desarrollo Integral de la
Familia;
IX. Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacién;
X. Comision Nacional de
Cultura Fisica y Deporte, y
Xl.  Comision Nacional de

Vivienda.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a
la consideracién de esta soberania el siguiente:

Decreto por el que se reforman los articulos 21 y 44
de la Ley General para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad.

Unico. Se reforman los articulos 21 y 44 de la Ley Ge-
neral para la Inclusién de las Personas con Discapaci-
dad, para quedar como sigue:

[...]

Articulo 21. La Secretaria de Bienestar promovera el
derecho de las personas con discapacidad a un mayor
indice de desarrollo humano, asi como el de sus fami-
lias, incluyendo alimentacidn, vestido y vivienda ade-
cuados y a la mejora continua de sus condiciones de
vida, sin discriminacién por motivos de discapacidad.
Para estos efectos, realizara las siguientes acciones:

I. Establecer medidas que garanticen el acceso de
las personas con discapacidad en todas las acciones,
programas de proteccién y desarrollo social y estra-
tegias de reduccién de la pobreza, en observancia
de todas aquellas disposiciones que les sean aplica-
bles de la Ley General de Desarrollo Social;

II. Establecer programas para la prestacién de ser-
vicios de asistencia social para personas con disca-
pacidad en situacién de pobreza, abandono o mar-
ginacidén, incluidos servicios de capacitacion,
asistencia financiera y servicios de cuidados tempo-
rales, los cuales se extenderan a las regiones rurales,
las comunidades indigenas y afromexicanas;

III. Promover la apertura de establecimientos espe-
cializados para la asistencia, proteccién y albergue
para personas con discapacidad en situacion de po-
breza, abandono o marginacion, y

IV. Todas las demds que tengan como objeto mejo-

rar las condiciones sociales y permita potenciar las
capacidades de las personas con discapacidad.

[...]
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Articulo 44. La Junta de Gobierno del Consejo estara
integrada por once representantes del Poder Ejecutivo
federal, uno de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos y cinco representantes de la Asamblea Con-
sultiva.

Los representantes del Poder Ejecutivo federal serdn
los titulares de las siguientes dependencias y entida-
des: Secretaria de Salud;

I. Secretaria de Bienestar;

II. Secretaria de Educacién Piblica;

II1. Secretaria de Cultura;

IV. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;
V. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VI. Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes;

VII. Sistema Nacional para el Desarrollo Inte-
gral de la Familia;

VIII. Consejo Nacional para Prevenir la Discri-
minacion;

IX. Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y De-
porte, y

X. Comision Nacional de Vivienda.

Los integrantes designados por la Asamblea Consulti-
va durardn en su encargo tres afios, pudiendo ser rati-
ficados por otro periodo igual. Este cargo tendra el ca-
racter de honorifico.

El director general del Consejo participard con voz,
pero sin derecho a voto.

Asimismo, serdn invitados permanentes a la Junta de
Gobierno con derecho a voz, pero no a voto, un repre-
sentante de cada uno de los siguientes érganos publi-
cos: Secretaria de Turismo, Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién e
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Fuentes de Consulta:

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD,).

Adoptada el 13 de diciembre de 2006 y ratificada por México el 17
de diciembre de 2007.

Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/
tccconvs.pdf

Gobierno de México.
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Diario Oficial de la Federacién, 30 de mayo de 2011. Ultima re-
forma publicada en DOF 20-01-2023.

Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
LGIPD_200123.pdf

Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusiéon de las Per-
sonas con Discapacidad (CONADIS).

Programa Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Per-
sonas con Discapacidad 2014-2018.

Secretaria de Gobernacién, México. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/102215/PNDIP

D_2014_2018.pdf

Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de la ONU.

Observaciones finales sobre el informe inicial de México.
27 de octubre de 2014, CRPD/C/MEX/CO/1.

Disponible en: https://digitallibrary.un.org/record/785126
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Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

Informe Especial sobre la Situacion de los Derechos Humanos de

las Personas con Discapacidad en México. México, 2020.
Disponible en: https://www.cndh.org.mx/documento/ informe-espe-
cial-sobre-la-situacion-de-los-derechos-humanos-de-las-personas-
con-discapacidad-en-mexico

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Censo de Poblacion y Vivienda 2020: Resultados sobre Discapa-
cidad. México, 2021.

Disponible en: https://www.inegi.org.mx/programas/ ccpv/2020/

Rendén, Tania. Derechos Humanos y Discapacidad: Hacia una

Armonizacion Legislativa en México.

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Revista Mexi-
cana de Derecho, Vol. 2, No. 4, 2018.

Rodriguez Alvarez, Mariana. Discapacidad y Legislacién Mexi-
cana: Entre el Enfoque Médico y el Enfoque de Derechos.

Revista IUS, Universidad Auténoma de Ciudad Juarez, Vol. 13,
No. 43, 2019.

Maldonado Castafieda, Ernesto. Armonizacion legislativa en
materia de discapacidad: retos y perspectivas. Instituto Belisario
Dominguez, Senado de la Republica, Serie Cuadernos de Investi-

gacion No. 30, 2016.

Disponible en: https://bibliodigitalibd.senado.gob.mx /han-
dle/123456789/3162

Secretaria de Gobernacion (SEGOB).

Guia para la Armonizacion Legislativa con la Convencion sobre

los Derechos de las Personas con Discapacidad. México, 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de julio de 2025.

Diputada Adriana Belinda Quiroz Gallegos (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Atencién a Grupos Vulne-
rables. Julio 30 de 2025.)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO Y TERCERO AL AR-
TICULO 12 DE LA LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE IN-
FORMACION ESTADISTICA Y GEOGRAFICA, RECIBIDA DE
LA DIPUTADA ADRIANA BELINDA QUIROZ GALLEGOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JU-
LIO DE 2025

La que suscribe, diputada federal Adriana Belinda
Quiroz Gallegos, del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI legislatura de la honorable Cdmara de Di-
putados, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccion II; 78, fraccién III, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccién 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un parrafo segundo y tercero a el arti-
culo 12 de la Ley del Sistema Nacional de Informa-
cién Estadistica y Geografica, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

En los dltimos afios, el desarrollo de politicas publi-
cas basadas en evidencia se ha consolidado como un
principio fundamental para el buen gobierno. La in-
formacién estadistica y geogréafica no solo permite
conocer la realidad del pais, sino que se convierte en
una herramienta indispensable para planificar, imple-
mentar, monitorear y evaluar politicas publicas efica-
ces, justas y sostenibles. Sin embargo, esta informa-
cion debe ser pertinente, oportuna, desagregada y,
sobre todo, inclusiva.

La Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadis-
tica y Geogréfica establece los lineamientos generales
para la generacién de Informacion de Interés Nacional.
No obstante, es necesario dar un paso més alld: asegu-
rar que el Programa Anual de Estadistica y Geografia
contemple la produccion transversal de datos des-
agregados por sexo, edad, origen étnico, discapaci-
dad, condicién socioeconémica, entre otros facto-
res. Esta ampliacion responde a una realidad urgente:
la invisibilidad estadistica de las personas en situa-
cion de vulnerabilidad impide disefiar politicas que
respondan a sus necesidades especificas.

La experiencia internacional demuestra que, sin datos,
no hay diagnéstico; y sin diagnéstico, no hay solu-
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ciones viables. Por ello, esta iniciativa propone adi-
cionar un segundo y tercer pdrrafo al articulo 12 de la
ley, para establecer la obligatoriedad legal de inte-
grar informacion con enfoque de derechos huma-
nos, inclusion e igualdad en el marco de la planea-
cidén estadistica nacional. No se trata solo de cumplir
con formalidades técnicas, sino de colocar a las per-
sonas en el centro de las politicas piublicas.

En México, los sectores mas vulnerables —como las
mujeres, personas con discapacidad, pueblos y comu-
nidades indigenas, nifias, nifios, adolescentes, perso-
nas mayores y personas en situacion de pobreza— en-
frentan multiples barreras para ejercer sus derechos.
Sin datos desagregados, estas barreras se mantienen
invisibles. Las brechas en acceso a la salud, educacion,
empleo digno, justicia, participacién politica o servi-
cios basicos no pueden atenderse si no se conocen con
precision, ni si se agrupan bajo promedios generales
que borran las desigualdades.

El reconocimiento legal de la necesidad de generar
y difundir informacién con perspectiva de inclu-
sion también responde a los compromisos internacio-
nales del Estado mexicano. La Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, a través de su Meta 17.18, ins-
ta a los paises a aumentar la disponibilidad de datos
desagregados y confiables. Asimismo, la Convencién
sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad, la CEDAW Yy otros tratados internacionales en
materia de derechos humanos hacen un llamado claro
y contundente: los datos son el primer paso para ga-
rantizar la igualdad sustantiva.

Ademds, contar con informacién oportuna y especifi-
ca permite evaluar de forma objetiva las politicas
implementadas, medir su impacto en diferentes sec-
tores de la poblacién y corregir las estrategias que no
estén funcionando. Esto es especialmente relevante en
contextos de emergencia o crisis, como lo fue la pan-
demia por Covid-19, que reveld las profundas des-
igualdades preexistentes y la falta de informacién pre-
cisa para responder eficazmente a las necesidades de
las comunidades mds marginadas.

El fortalecimiento de la infraestructura estadistica con
enfoque inclusivo también tiene un valor estratégico a
largo plazo. Contribuye a construir instituciones mas
transparentes, a elevar la calidad del gasto publico y a
fomentar la rendicién de cuentas. La ciudadania exige

resultados, pero también exige saber a quiénes se estd
beneficiando y con qué criterios. Y esa respuesta solo
puede darse si los datos estdn disponibles, accesibles y
son socialmente ttiles.

Adicionalmente, esta reforma otorga a las institucio-
nes responsables del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica una directriz clara y legal-
mente vinculante para incluir este enfoque transversal,
lo cual contribuird a institucionalizar buenas practicas
y a dar certeza juridica a los procesos de produccién y
andlisis de datos.

En este sentido, la presente reforma tiene un impacto
trascendental: no solo mejora el contenido técnico del
Programa Anual de Estadistica y Geografia, sino que
transforma la manera en que concebimos y utiliza-
mos la informacién publica. Se trata de una apuesta
por una politica publica informada, focalizada, equita-
tiva y, sobre todo, humana.

Por ello, someto a la consideracion de esta soberania
esta propuesta, convencida de que avanzar hacia un
sistema estadistico m4s justo, incluyente y representa-
tivo es avanzar hacia un México més igualitario, don-
de nadie quede fuera de las cifras ni de las decisiones.

Por lo anterior, se expone la siguiente propuesta de
modificacién:

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION ESTADISTICA Y
GEOGRAFICA.

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 12.- El Programa Anual de
Estadistica vy  Geografia  debera
elaborarse tomando en consideracion lo
dispuesto en el Programa Estratégico del
Sistema
Estadistica y Geografica y en el
Programa Nacional de Esladistica y

Macional de Informacion

Geografia, debiendo comprender las
Actividades a desarrollar por cada
Subsistema para la generacion de la
Informacion de Interés Nacional en el
afio al que corresponda, de conformidad
con lo dispuesto en esta Ley. &=
. " \ae Activi et

R Anual do E.

) ¥

Geograla—quedara—sdjela—a—Ia

ARTICULO 12.- El Programa Anual de
Estadistica y  Geografia
elaborarse tomando en consideracion lo

debera

dispuesto en el Programa Estratégico del

Sisterma  Nacional de  Informacion
Estadistica y Geografica y en el
Programa MNacional de Estadistica y
Geografia, debiendo comprender las
actividades a desarrollar por cada
Subsistema para la generacion de
Informacion de Interés Nacional en el
afio al que cormrespongda, de conformidad

con lo establecido en esta Ley.
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El Programa Anual debera incluir de
manera transversal la generacion,
integracién, andlisis y difusién de
informacion estadistica y geografica
desagregada por sexo, grupo de
edad, origen étnico, discapacidad,

PP i,

1 i omica y

factores que permitan identificar las

condiciones de los grupos en

situacion de vulnerabilidad, con el
objeto de fortalecer el enfoque de

d hos, i ion e igualdad en la

produccion de Informacion de Interés

Nacional.

La ejecucién de las actividades
previstas en el Programa Anhual de
Estadistica y Geografia quedara
sujeta a la dispenibilidad

presupuestaria de las Unidades.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
y tercero a el articulo 12 de la Ley del Sistema Na-
cional de Informacion Estadistica y Geografica

Unico: Se adiciona un parrafo segundo y tercero a el
articulo 12 de la Ley del Sistema Nacional de Informa-
cién Estadistica y Geogréfica, para quedar como sigue:

Articulo 12. El Programa Anual de Estadistica y Geo-
grafia deberd elaborarse tomando en consideracion lo
dispuesto en el Programa Estratégico del Sistema Na-
cional de Informacién Estadistica y Geografica y en el
Programa Nacional de Estadistica y Geografia, de-
biendo comprender las actividades a desarrollar por
cada Subsistema para la generacion de Informacién de
Interés Nacional en el afio al que corresponda, de con-
formidad con lo establecido en esta Ley.

El Programa Anual debera incluir de manera
transversal la generacion, integracion, analisis y di-
fusion de informacion estadistica y geografica des-
agregada por sexo, grupo de edad, origen étnico,
discapacidad, condicién socioeconémica y demas
factores que permitan identificar las condiciones de
los grupos en situacion de vulnerabilidad, con el

objeto de fortalecer el enfoque de derechos, inclu-
sion e igualdad en la produccion de Informacién de
Interés Nacional.

La ejecucion de las actividades previstas en el Pro-
grama Anual de Estadistica y Geografia quedara
sujeta a la disponibilidad presupuestaria de las
Unidades.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Ordénense las adecuaciones administrativas
y presupuestarias para su implementacion progresiva.

Fuentes de consulta

* Naciones Unidas (2015). Transformar nuestro mundo: la Agen-

da 2030 para el Desarrollo Sostenible.

* CEPAL (2020). Guia metodologica para incorporar la perspec-

tiva de género en los sistemas estadisticos nacionales.

* ONU Mujeres (2022). Datos que transforman: Por qué necesita-

mos estadisticas con perspectiva de género.

» Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad (CDPD).

¢ Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW)).

Dado en el saldén de sesiones de la Comisién Perma-
nente, a 23 de julio de 2025.

Diputada Adriana Belinda Quiroz Gallegos (rtibrica)

(Turnada a la Comision de Gobernacion y Poblacion.
Julio 30 de 2025.)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 390 TER AL CODIGO PENAL
FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO ERNESTO NUNEZ
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 30 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, Ernesto Nuifiez Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la LXVI Legislatura de la Camara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona el articulo 390 Ter al Cédigo Penal Fede-
ral, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Todos pertenecemos a una familia, pero sabemos que
no todas las personas cuentan con una familia sélida
donde los dos pilares de ésta se encuentran unidos
(ambos padres). También tenemos conocidos o sabe-
mos de alguna relacién en donde existen menores de
edad que sufren la separacion de sus padres por dife-
rencias ajenas a su voluntad.

La paternidad conlleva una gran responsabilidad den-
tro de la vida de los menores; pues se trata de los cam-
bios mds importantes en la existencia de todo ser hu-
mano: el rol de ser padres.

De acuerdo con la RAE, paternidad se define como la
“relacién juridica que se establece entre las personas a
quienes el derecho coloca en la condicién de padre y
madre y las que sitda en la de los hijos, de manera que
aquella realidad bioldgica es recogida por el ordena-
miento distribuyendo derechos y obligaciones entre
ellos”.

Formar una familia conlleva una responsabilidad muy
importante pues se trata del cuidado de una construc-
cidn social en la que participan el padre y la madre, asi
como los hijos que deriven de tal relacion.

Las responsabilidades se desencadenan en el nivel tan-
to de derechos como de obligaciones legales.

Es decir, la responsabilidad de ser padre conlleva la
crianza, cuidado, educacidn, alimentacién y protec-
cion de los infantes.

Los hijos nacidos en un matrimonio o derivados de
cualquier tipo de relacién conyugal reconocen el pa-
rentesco de acuerdo con su afinidad y consanguinidad;
conforme al Cédigo Civil Federal, la ley no reconoce
mads parentesco que los aqui mencionados.

Ante la precision sefialada en el parrafo que antecede,
de acuerdo con una investigacién realizada en 2016
por el Journal of Medical Ethics, se indic6 que uno de
cada cincuenta padres estaba criando sin saberlo a un
hijo que es hijo biolégico de otro hombre. Esta inves-
tigacién fue realizada en Inglaterra, no obstante, he-
chos de esta indole son realizados en todas partes del
mundo.

Para el caso del pais, segiin datos del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Geografia (Inegi), “se estima que
17.8 millones de hombres de entre 20 y 54 afos en
Meéxico en 2017 habian tenido al menos una hija o hi-
jo nacido vivo.

Esta cifra correspondia a 67 por ciento de la poblacién
masculina estimada para ese grupo de edad.” La cifra
mencionada con antelacion representa casi dos terce-
ras partes de la poblacién en el pais, lo cual refleja una
cifra en la que tanto padres y madres deben una res-
ponsabilidad con sus hijos en su crianza y cuidado.

Conforme a las obligaciones que tienen los padres con
sus hijos destacan las que son en pro de su desarrollo
integral.

No obstante, cuando uno de los padres falta en otor-
garle a los hijos los recursos necesarios para su des-
arrollo ya existe el juicio por alimentos como manera
de proteger al menor y garantizarle sus derechos.

En este caso de los derechos que tienen los menores
como garantia a un desarrollo y vida digna, se deriva
el tema de los alimentos, que son practicamente el
otorgamiento de los recursos bastos para su desarrollo
integral, incluyendo: recibir vestido, comida, habita-
cion, atencion médica y hospitalaria en su caso, cuan-
do el necesitado asi lo requiera, es decir, constituye la
importancia de garantizar el derecho a la vida y que és-
ta sea digna.
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Quienes cubren todas estas necesidades son los padres
o madres de los menores porque son sobre quien recae
legalmente la responsabilidad del cuidado y crianza.
Cabe sefialar que, para algunos casos y, sobre todo, pa-
ra proteger los derechos de terceros, el derecho de los
hijos para recibir alimentos es un derecho humano que
debe ser garantizado por el Estado en todo momento.

Conforme a la presente propuesta y bajo la investiga-
cién de la cual surge, existen causales que indican la
existencia de cierto porcentaje de la poblacién en la
que, en este caso, el hombre puede ser victima de un
engafio paternal.

Es decir, le han sido atribuidos el otorgamiento de ali-
mentos a un hijo que no es suyo.

Bajo el planteamiento anterior, las causales por las
cuales los afectados caen en el supuesto de creer que
un hijo es suyo y resulta que tiempo después conocen
que el menor no lo es, se da principalmente por el
adulterio o infidelidad en las relaciones.

Los matrimonios en México, segun el Inegi, en el 5.9
por ciento de ellos la situacién conyugal de las parejas
son separados, divorciados o viudos y sélo 0.5 por
ciento de los hombres es padre soltero. Por ello, las ra-
zones que desprenden esta circunstancia son las deri-
vadas del adulterio en las relaciones, principalmente.

A razén de lo expuesto, respecto a los hijos menores
que se deriven de una relacidn, los padres tienen la
obligacidn de velar por el cuidado, crianza y alimentos
para su desarrollo integral, ain y cuando estos hayan
terminado su relacién conyugal. Por ejemplo, se cono-
ce y se sabe que, para garantizar el derecho de los ali-
mentos de los menores, la promocidn del juicio por los
alimentos permite que a los hijos derivados de la rela-
cibn se les garantice su derecho, siendo que estos cu-
bren todos los aspectos fundamentales para garantizar
el derecho a la vida y que ésta sea digna, por ejemplo:
el recibir vestido, comida, habitacion, atencién médica
y hospitalaria, en su caso, cuando el necesitado asi lo
requiera.

Siendo asi, entendemos que a los hijos que se hayan
derivado de una relacién matrimonial o concubinato,
en todo momento los progenitores deben garantizar su
bienestar y desarrollo, sin importar si sus progenitores
se encuentren juntos o separados. Es decir, el lazo de

consanguinidad o relacién bioldgica que exista (pater-
nidad) debe hacer frente a los temas legales a los que
refiere el Cédigo Civil Federal.

Velar por los intereses de los hijos derivados de una re-
lacién es una obligacién que los progenitores tienen
con ellos y que el Estado protege para que los meno-
res tengan derecho y acceso a su desarrollo y vida dig-
na. Pero ;Qué pasa entonces cuando en una relacién
ambos padres se hacen cargo de un menor, y resulta
que solo es hijo de uno de los conyuges? Bueno, cuan-
do el supuesto anterior se actualiza, pero ambos en la
relacion estdn conscientes de eso, es lo que el Cédigo
Civil Federal reconoce como afinidad: que es el pa-
rentesco entre los conyuges y sus parientes contraido
con el matrimonio.

No obstante, y para materia de la presente iniciativa,
cuando derivado de una relacién hay menores de por
medio refiriéndose a un parentesco por consanguini-
dad (de ambas partes, que tratan de aquellos que deri-
van del vinculo entre personas que descienden de un
tronco comun), pero resulta que una de ellas no tiene
una relacion bioldgica con el menor (cominmente el
padre), éstas quedan en un estado de abuso e indefen-
sion debido a que no existe un procedimiento que pro-
teja y repare el dafio a quienes han sido victimas de es-
tos hechos.

Ahora, se puede considerar también que, ante el su-
puesto sefnalado en el parrafo anterior y que, sin im-
portar la situacién conyugal de la pareja, los hombres
implicados son responsables con el cumplimiento de
los alimentos del menor o los menores implicados, es-
te acto es traducido en que las obligaciones legales
fueron impuestas ante una situacion ficticia de una su-
puesta paternidad.

Por tanto, en este acto, derivado de una relacion con-
yugal, una de las partes con el 4animo de perjudicar al
otro, transmite las obligaciones de paternidad y/o filia-
cién que bien corresponden a otra persona y, con ello,
la obligacién de alimentos de los hijos, afectando el
patrimonio de la contraparte, asi como el de los hijos
que si existan en comun (en caso de que los haya). An-
te este escenario, sabemos que el patrimonio de las
personas debe ser protegido en todo momento por la
legislacién, y asi como se vela por los derechos de los
menores se debe velar por los derechos de todas las
personas por igual.
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Dar alimentos a un hijo que supuestamente correspon-
de a un padre, pero que no lo es y éste desconoce la si-
tuacion debe encontrarse tipificado por el Cédigo Pe-
nal Federal y, si asi lo consideran pertinente, los
congresos locales adaptarlo a sus legislaciones, por
tratarse de una estafa y abuso parental de paternidad.
Cabe mencionar que, también por ser un tema de gran
importancia, se propone que el afectado pueda solici-
tar la reparacién de los dafios y perjuicios realizados
en su persona y en su patrimonio. Es decir, hacer posi-
ble que el afectado pueda solicitar la indemnizacién
correspondiente por la falsa paternidad.

La propuesta contenida en esta iniciativa es conscien-
te de que el bienestar de los menores debe estar sol-
ventado en los alimentos bastos para su desarrollo in-
tegral, alimentos que deben ser otorgados por sus
progenitores o adoptantes (segun los términos del C6-
digo Civil Federal) y no de aquellos a quienes se les ha
impuesto tal obligacién con o sin dolo y a sabiendas de
que no son hijos de la persona a la que se le esta tras-
pasando la obligacion.

Siendo asi, la propuesta que expresamos en la presente
iniciativa busca garantizar el desarrollo e interés supe-
rior de la nifiez, ya que como lo ha sefialado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, todas aquellas situacio-
nes donde sean involucrados nifios, nifias y adolescen-
tes deberdn de proteger y privilegiar sus derechos.

Por lo expuesto y fundado me permito presentar a con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 390 Ter al
Codigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 390 Ter al C6digo Pe-
nal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 390 Ter. A quien atribuya las obligaciones
de parentesco o paternidad a un tercero que no le
corresponde se le impondra de uno a cinco afios de
prision y cien a mil dias multa, ademas del pago, en
calidad de reparacion del daio, de las cantidades
suministradas oportunamente, cuando se incurra
en las siguientes conductas:

I. Intente o haga registrar a una persona, atribu-
yendo a terceros la paternidad que no le corres-
ponda, y

I1. Valiéndose de la existencia de menores deri-
vados de una relaciéon conyugal, oculte, transfie-
ra o adquiera a nombre de terceros bienes o in-
gresos econémicos ordinarios y extraordinarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sal6n de sesiones del Senado de la Republica, sede de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn, a
30 de julio de 2025.

Diputado Ernesto Nufiez Aguilar (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia, con opinién de la
Comision de Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Ju-
lio 30 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LOS CoOpIGos CiviL FEDERAL, Y PENAL FEDERAL, EN
MATERIA DE PERDIDA Y SUSPENSION DE LA PATRIA POTES-
TAD POR FEMINICIDIO, RECIBIDA DE LA DIPUTADA NORA
YESSICA MERINO ESCAMILLA, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, EN LA SESION DE LA
COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE
2025

La suscrita, Nora Yessica Merino Escamilla, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, de
la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72, inciso h), de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los arti-
culos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, presentan a consideracién de esta
soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona la fraccién VII al articulo 444 y la fraccién IV
al articulo 447 del Cédigo Civil Federal, asi como el
parrafo quinto al articulo 325 del Cédigo Penal Fede-
ral, en materia de pérdida y suspension de la patria po-
testad por feminicidio, conforme a la siguiente:
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Exposicion de Motivos

El feminicidio no s6lo asesina a mujeres; arrebata ma-
dres, hermanas, hijas, amigas y luchadoras sociales.

Deja, ademas, una estela de victimas indirectas, espe-
cialmente hijas e hijos que sobreviven a la tragedia y
que muchas veces quedan expuestos a un segundo ni-
vel de violencia; crecer bajo la custodia, tutela o in-
fluencia de quien fue responsable de arrebatarles a su
madre.

En México, la violencia feminicida persiste como una de
las m4s crueles expresiones del machismo estructural.

Segtin el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, durante el afio 2023 se registra-
ron 855 feminicidios. Detrds de cada cifra, hay una
historia desgarradora. Sin embargo, nuestro marco ju-
ridico federal sigue arrastrando omisiones graves: no
existe prevision legal que permita suspender la patria
potestad del presunto feminicida al ser vinculado a
proceso, ni que la extinga al dictarse una sentencia
condenatoria en su contra.

Este vacio legal fue brutalmente evidenciado en mayo
de 2022, con el asesinato de Cecilia Monzo6n Pérez,
activista, abogada y defensora de los derechos de las
mujeres en Puebla. Cecilia habia denunciado violencia
politica de género, omisiones institucionales y exigido
justicia en miltiples causas. Fue ejecutada a plena luz
del dia, en un ataque que mostrd planificacién, recur-
sos y complicidades. Las investigaciones apuntaron a
su expareja sentimental y padre de su hijo, Javier N.,
ex diputado local del PRI y exfuncionario estatal, co-
mo autor intelectual del crimen.

Tras su feminicidio, su hijo —atin menor de edad— que-
do6 legalmente expuesto a ser reclamado por el propio
presunto feminicida. Esta posibilidad, por absurda que
parezca, era juridicamente viable por la falta de una
ley que protegiera de forma integral a las infancias
victimas indirectas de feminicidio.

Fue entonces, cuando surgié la movilizacién social
que impuls6 la creacion de la “Ley Monzoén”, bautiza-
da asi en honor a Cecilia. En un acto de visibilizarian,
memoria, justicia y sensibilidad Legislativa, el Con-
greso del Estado de Puebla aprobd en diciembre de
2022 una reforma para suspender de forma inmediata

la patria potestad a quien sea vinculado a proceso por
feminicidio en contra de la madre de sus hijas o hijos,
y extinguirla de manera definitiva al dictarse sentencia
condenatoria. Esta ley fue el resultado del impulso de
organizaciones feministas, activistas, abogadas y le-
gisladoras comprometidas, y hoy representa un hito le-
gislativo de alcance nacional.

Desde entonces, varios estados han seguido su ejem-
plo. Sin embargo, esta proteccién no es atin una ga-
rantia nacional: no todas las nifias y nifios en esta si-
tuacion gozan del mismo nivel de resguardo juridico.
Por ello, esta iniciativa propone armonizar y reformar
el Cédigo Civil Federal, el Cédigo Penal Federal, la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes y la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, para incorporar las dis-
posiciones necesarias que garanticen esta proteccion a
nivel Federal.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos reconoce en el articulo 4o. el derecho de nifios y
adolescentes al desarrollo integral y al principio del in-
terés superior de la nifiez. A su vez, México es Estado
parte de tratados internacionales como la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, la Convencion sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer y la Convencién de Belém do Par4, los
cuales obligan al Estado a garantizar entornos libres de
violencia y mecanismos efectivos de reparacién del
dafio.

Estudios especializados han documentado que las in-
fancias que sobreviven al feminicidio enfrentan pro-
fundas secuelas emocionales, psicoldégicas y sociales.
Estas se agravan cuando la custodia se entrega a la fa-
milia del agresor o, en el peor de los casos, al propio
feminicida. La ruptura inmediata y definitiva de vin-
culos legales entre el agresor y las victimas indirectas
no solo es una medida de proteccion: es una forma de
reparacion y de prevencion.

Por Cecilia Monzoén y por todas, esta reforma busca
que ninguna nifa o nifio huérfano por feminicidio
vuelva a estar legalmente en riesgo de quedar bajo el
poder de quien le arrebaté a su madre.

Por todo lo expuesto, la presente iniciativa tiene por
objeto
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1. Suspender de forma inmediata la patria potestad
cuando exista vinculacién a proceso por feminicidio,
tentativa de feminicidio o por la comision de violencia
familiar grave en contra de la madre.

2. Extinguirla de manera definitiva cuando exista sen-
tencia condenatoria por los delitos de feminicidio, ten-
tativa de feminicidio o por la comisién de violencia fa-
miliar grave en contra de la madre.

3. Prohibir la convivencia, custodia o tutela a favor del
feminicida.

Para mayor claridad a la propuesta, a continuacion, se
incluye un cuadro comparativo de la propuesta:

CODIGO CIVIL FEDERAL

VIGENTE PROPUESTA
Articulo 444.- La patria potestad se piede | Articulo 444.- La patria potestad se piede por
por resolucion judicial:

resolucion judicial:

la V.. laVl.

Sin Correlativo. VIl. Por sentencia condenatoria por
feminicidio, tentativa de feminicidio o por la
comision de violencia familiar grave en
contra de la madre de las hijas e hijos

menores.

Articulo 447.- la patria protestad se | Articulo 447.- La patria protestad se
suspende: suspende:

lall. lalll...

Sin Correlativo. IV. Por auto de vinculacidn a proceso por
feminicidio, tentativa de feminicidic o
violencia familiar grave contra la madre de
las hijas e hijos.

CODIGO PENAL FEDERAL

VIGENTE PROPUESTA
Articulo  325.- Comete el delito de | Articulo 325.- Comete el delito de feminicidio
feminicidio quien prive de la vida a una | quien prive de la vida a una mujer por una
mujer por una razén de género. razén de género.

Se considera que existe una razon de | Se considera que existe una razon de género
género cuando concurra cualquiera de las | cuando concurra cualquiera de las siguientes
siguientes circunstancias: circunstancias:

laVill... la V...

Sin correlativo. En caso de que la victima sea madre de hijas
o hijos menores de edad, el sujeto activo
perderd la patria potestad, tutela, guarda,
custodia y cualquier régimen de convivencia

sobre ellos.

Por lo anterior, y considerando que el objetivo central
es preservar y garantizar el interés superior de la nifiez,
es indispensable sefialar que la comision del delito de

feminicidio constituye una causa plenamente justifica-
da para la pérdida de la patria potestad respecto de las
hijas e hijos que el agresor hubiese procreado con la
victima, quienes quedan en condicién de orfandad por
feminicidio.

En virtud de lo expuesto, y con base en el compromi-
so de este Congreso con la justicia, la proteccién a la
infancia y la erradicacién de la violencia de género,
someto a la consideraciéon de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones VII
al articulo 444 y IV del articulo 447 del Cédigo Ci-
vil Federal, asi como el parrafo quinto al articulo
325 del Cédigo Penal Federal

Primero. Se adicionan las fracciones VII al articulo
444 y 1V al 447 del Cédigo Civil Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 444. La patria potestad se pierde por resolu-
cién judicial:

L.aVIL ...

VII. Por sentencia condenatoria por feminicidio,
tentativa de feminicidio o por la comisiéon de vio-
lencia familiar grave en contra de la madre de
las hijas e hijos menores.

Articulo 447. La patria protestad se suspende:
Lalll ...
IV. Por auto de vinculaciéon a proceso por femi-
nicidio, tentativa de feminicidio o violencia fami-

liar grave contra la madre de las hijas e hijos.

Segundo. Se adiciona un quinto pérrafo al articulo
325 del Cédigo Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 325. Comete el delito de feminicidio quien
prive de la vida a una mujer por una razén de género.

Se considera que existe una razén de género cuando
concurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

I.a VIIL. ...
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En caso de que la victima sea madre de hijas o
hijos menores de edad, el sujeto activo perdera
la patria potestad, tutela, guarda, custodia y
cualquier régimen de convivencia sobre ellos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Sede de la Comisién Permanente,
a 30 de julio de 2025.

Diputada Nora Yessica Merino Escamilla (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 30 de 2025.)

QUE REFORMA EL ARTICULO 27 DE LA LEY GENERAL PA-
RA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION
Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS, CON
EL FIN DE AUMENTAR LAS PENAS Y RECONCEPTUALIZAR
EL HECHO DE APROPIACION DE MENORES, RECIBIDA DEL
DIPUTADO ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, Ernesto Nufiez Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unidn, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de

Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma el articulo 27 de la Ley General para pre-
venir, sancionar y erradicar los delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccién y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

La apropiacién ilegal de menores es una problemaética
real para las infancias en México y representa un
desafio serio para el Estado mexicano. La entrega, re-
cepcidn y retencién ilegal de menores, ademas de la
trata y sustraccion, han generado un estadio legal en el
que las sanciones no han sido proporcionales a la gra-
vedad de estos delitos.

De acuerdo con informacién del tercer Seminario so-
bre problemadticas de la nifiez en el México contempo-
rdneo “La trata de seres humanos: cosificacién y mer-
cantilizacién de las personas niflas en el contexto
neoliberal”, organizado por la Escuela Nacional de
Trabajo Social de la Universidad Nacional Auténoma
de México,! el especialista Gaudencio Rodriguez Jua-
rez argument6 que en nuestro pafs no se han atendido
de forma certera los detonantes de la problemadtica, de-
rivando en adquisiciones ilegales de menores por di-
versos motivos. Entre ellos, la mayoria de los solici-
tantes buscan bebés en condiciones de salud 6ptimas,
lo que dificulta la integracién de menores en situacio-
nes vulnerables.

Esta preferencia ha generado que una gran cantidad de
menores en instituciones carezcan de oportunidades
reales de ser adoptados, perpetuando su estancia en es-
tos centros y vulnerando su derecho a vivir en familia,
donde esto se suma a las dificultades administrativas
que existen en el proceso, como la falta de claridad en
la situacién juridica de muchos menores y la ausencia
de un procedimiento estandarizado en los sistemas es-
tatales para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF),
lo que prolonga innecesariamente los tiempos de
adopcién. Ademds, muchas familias recurren a vias in-
formales que pueden derivar en el trafico de menores
y en su apropiacion ilegal,2 buscandolos de acuerdo
con sus preferencias.

Ligado a ello, un reportaje publicado por el periédico
Excélsior en 20213 revel6 que ciertos grupos delicti-
vos simulan procedimientos de adopcién para estafar a
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personas que siguen teniendo un concepto erréneo
acerca del proceso, habilitando este tipo de situaciones
y permitiendo estafas porque no hay una divulgacién
clara acerca de los procesos de adopcién y los dere-
chos de las infancias.

Datos oficiales del DIF Nacional indican que actual-
mente se estima que hay alrededor de 1,356 nifias,
nifios y adolescentes que se encuentran susceptibles
de ser adoptados,* donde los cambios efectuados
buscan potenciar el nimero de adopciones. Sobre
ello, las reformas recientes a la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, entre
2023 y 2024, han buscado mejorar los procedimien-
tos de adopcidén y asi evitar escenarios de corrup-
cion, trata o estafa.>

Las infancias y futuros adoptantes deben estar a la sal-
vaguarda de malas practicas, hacer valer sus propios
derechos y defender los de los otros, ante situaciones
que pudieran atentar contra la salvaguarda de nifios y
potenciales padres.

Desafortunadamente, dichas acciones tomardn tiempo
para generar efectos positivos. En el presente, la ad-
quisicion ilegal de menores se liga con el contexto de
corrupcidn, trata de personas y violencia que ha deja-
do huérfanos a muchos nifios durante las dltimas dé-
cadas de lucha contra el crimen organizado, el cual ha
expandido sus redes sobre las infancias, reclutdndolos
y usdndolos en sus actividades ilicitas.

Segtin informacién del 2024 de la organizacién Rein-
serta, en México hay 250 mil nifias y nifios en riesgo
por reclutamiento del crimen organizado,% por lo cual
resulta indispensable realizar un diagndstico de la in-
terseccion entre menores abandonados en instituciones
de adopcién publica y la cooptacion de grupos vulne-
rables por parte de grupos del crimen organizado,
combatir sus causas estructurales y fortalecer el marco
normativo e institucional para garantizar la proteccién
de los derechos de los menores pues actualmente el
delito no es conceptualizado de forma adecuada.

Hoy en dia, las sanciones se mantienen cortas en rela-
cién con un delito comin. Actualmente, segtin el con-
cepto del Diagnéstico Nacional sobre la Situacion de
Trata de Personas en México, la adopcion ilegal se de-
fine como “obtener por medios de documentos falsos
la custodia, la patria potestad y/o tutela de una nifia o

nifio, mediante un beneficio econémico ya sea para el
padre, la madre o tutor para un tercero que se haya
apropiado ilegalmente de una nifia o nifo.

La adopcioén ilegal de menores de edad es un hecho
que puede estar asociado a la alteracién de la identidad
falsificacién de documentos, secuestros, soborno y co-
rrupcién”.?

En ese sentido, consideramos que el concepto de
adopcion ilegal es un oximoron.

El propio especialista Gaudencio Rodriguez Judrez8 y
los debates en paises como Argentina —especialmente
a partir del caso de las Abuelas de la Plaza de Mayo—?
sostienen que este concepto representa una contradic-
cién conceptual que puede generar confusion en la in-
terpretacion y aplicacién de las normas juridicas.

La adopcidn, por su propia definicién, es un procedi-
miento regulado por el Estado, sujeto a estrictos requi-
sitos que buscan garantizar el interés superior del me-
nor, que implica el reconocimiento formal de una
relacion a través de una resolucién emitida por la au-
toridad competente. En consecuencia, si un acto vul-
nera los principios y disposiciones que rigen la adop-
cién, no puede ser considerado una adopcién en
sentido estricto.

Por ende, el uso de la expresion “adopcion ilegal” po-
dria generar una falsa percepcién de que se trata de
una adopcién defectuosa o irregular, cuando en reali-
dad se trata de una apropiacion ilicita de un menor,
atenuando la gravedad de conductas que pueden im-
plicar sustraccidn, trafico de personas, falsificacion de
documentos o coaccién sobre los tutores legales, colo-
cando el énfasis en la supuesta finalidad del acto en
lugar de sus medios y consecuencias juridicas.

Como resultado, para clarificar conceptualmente el he-
cho y evitar cualquier forma de legitimacién implicita
de estas précticas, es necesario adoptar un lenguaje mas
preciso que refleje la verdadera naturaleza del delito.
La apropiacion ilegal de menores implica una vulnera-
cién directa de derechos fundamentales de estos, don-
de la adopcién legitima requiere la verificacion del
consentimiento libre y debidamente informado de los
responsables legales, asi como la intervencién de ins-
tancias judiciales y administrativas que garanticen el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la ley.
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Por ende, la denominacién de “apropiacién” en lugar
de “adopcion” fortaleceria el marco conceptual y ope-
rativo en la prevencion y sancién de estas précticas, al
enfatizar que no se trata de una adopcién en términos
de un error o fallo, sino de un acto ilicito que atenta
contra la identidad y el bienestar del menor.

En consecuencia, la presente iniciativa de reforma bus-
ca modificar el articulo 27 de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos, con el fin de aumentar las pe-
nas y reconceptualizar el hecho de apropiacién de me-
nores y con ello darle su justa dimensién al problema.

A efecto de clarificar los cambios que se plantean se
muestra continuacién el siguiente cuadro entre el
texto vigente de la ley en comento y la propuesta de
modificacién:

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN
MATERIA DE TRATA DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A
LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

TEXTO VIGENTE
Articulo 27.- Se impondra peha de 3 a
10 afos de prisién y de 500 a 2 mil dias
multa, al que entregue en su caracter
de padre o tutor o persona que tiene
autoridad sobre quien se ejerce la
conducta o reciba a titulo oneroso, en
su caracter de adoptante de forma
ilegal, ilicita o irregular, a una persona

menor de dieciocho afios.

Sin correlativo

PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 27.- Se impondra pena de § a
15 aros de prision y de mil a 3 mil dias
multa, a quien, en su caracter de padre,
tutor o persona con autoridad sobre un
menor de dieciocho afios, lo entregue
de manera ilicita o facilite su

apropiacion ilegal.

La misma pena se aplicara a quien
reciba a un menor de edad a titulo
oneroso o mediante cualquier medio
que implique la apropiacién ilegal,
simulacion de adopcién o cualquier

otra forma de trafico de menores.

En todos los casos en que se acredite
esta conducta se declarard nula la

adopcion.

No se procedera en contra de quien de
buena fe haya recibido a una persona
en condicion irregular, con el fin de
integrarla como parte de su nicleo
familiar con todas sus consecuencias.

En todos los casos en que se acredite
esta conducta se declarard nula la

adopcion.

MNo se procedera en conira de quien de
buena fe haya recibide a una persona
en condicién irregular, con el fin de
integrarla como parte de su nlcleo
familiar con todas sus consecuencias.

Por lo expuesto y fundado me permito presentar a con-
sideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la
Ley General para prevenir, sancionar y erradicar
los Delitos en materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos
Delitos

Unico. Se reforma el articulo 27 de la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los Delitos en ma-
teria de Trata de Personas y para la Proteccion y Asis-
tencia a las Victimas de Estos Delitos, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 27. Se impondra pena de 5 a 15 afios de pri-
sion y de mil a 3 mil dias multa, a quien, en su caric-
ter de padre, tutor o persona con autoridad sobre un
menor de dieciocho aiios, lo entregue de manera ili-
cita o facilite su apropiacion ilegal.

La misma pena se aplicara a quien reciba a un me-
nor de edad a titulo oneroso o mediante cualquier
medio que implique la apropiacion ilegal, simula-
cion de adopcion o cualquier otra forma de trafico
de menores.

En todos los casos en que se acredite esta conducta se
declarard nula la adopcion.

No se procederd en contra de quien de buena fe haya
recibido a una persona en condicién irregular, con el
fin de integrarla como parte de su ntcleo familiar con
todas sus consecuencias.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 Gaceta UNAM (2024), “La adopcién de menores, un tema ur-
gente e invisibilizado”, https://www.gaceta.unam.mx/la-adopcion-
de-menores-un-tema-urgente-e-invisibilizado/
2 fdem.
3 Excélsior (2024), “Adopciones en México: de la legalidad a la

estafa”, https://www.excelsior.com.mx/nacional/adopciones-en-
mexico-de-la-legalidad-a-la-estafa/1483440
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4 {dem.

5 Gobierno de México (2024). Cambios en proceso de adopcion en
México gracias a reformas de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, https://www.gob.mx/difnacional/ar-
ticulos/cambios-en-proceso-de-adopcion-en-mexico-gracias-a-re-
formas-a-la-ley-general-de-los-derechos-de-ninas-ninos-y-adoles-

centes

6 DW (2024). México: hay 250 mil nifias y nifios en riesgo ante
criminales, https://www.dw.com/es/m%C3% A9xico-hay-250000-
ni%C3%B1as-y-ni%C3%B10os-en-riesgo-ante-
69105670

criminales/a-

7 UNODC México (2014). Diagnéstico Nacional sobre la Situa-
cion de Trata de Personas en México. Oficina de las Naciones Uni-
das contra las Drogas y el Delito, https://www.gob.mx/segob/do-
cumentos/diagnostico-nacional-sobre-la-situacion-de-trata-de-per

sonas-en-mexico

8 Gaceta UNAM (2024), “La adopcién de menores, un tema ur-
gente e invisibilizado”, https://www.gaceta.unam.mx/la-adopcion-

de-menores-un-tema-urgente-e-invisibilizado/

9 Abuelas de Plaza de Mayo (2024). Sitio oficial de Abuelas de
Plaza de Mayo, https://www.abuelas.org.ar/

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, sede de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn, a
30 de julio de 2025.

Diputado Ernesto Nufez Aguilar (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos Humanos. Julio
30 de 2025.)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION Y DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, EN MA-
TERIA DE COMBATE A LA DESERCION ESCOLAR DE ADO-
LESCENTES Y JOVENES DE COMUNIDADES RURALES, RECI-
BIDA DE LA DIPUTADA ELIZABETH MARTINEZ ALVAREZ Y
DE LA SENADORA GINA GERARDINA CAMPUZANO GON-
ZALEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 30
DE JULIO DE 2025

Las que suscriben, diputada Elizabeth Martinez Alva-
rez y la senadora Gina Campuzano Gonzélez, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad
con los articulos 535, fraccién II, 56, 94 y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Ley General de Educacion y de
la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

Cada afio, miles de jévenes en México abandonan sus
estudios no por falta de interés, sino por falta de opor-
tunidades. La desercion escolar, particularmente en el
grupo de 15 a 24 afios, constituye una de las brechas
mas dolorosas entre el derecho y la realidad. En co-
munidades rurales, como ocurre en el municipio de
Cosio, Aguascalientes, la combinacién de pobreza,
falta de infraestructura educativa, escasez de transpor-
te y limitada oferta de becas, condena a muchos ado-
lescentes y jovenes a dejar las aulas para integrarse
prematuramente a un mercado laboral precario y sin
garantias.i

Este fendmeno no es exclusivo de un municipio ni de
un estado. Es una problemdtica nacional. De acuerdo
con el INEGLi en México cerca de 4.1 millones de j6-
venes de entre 15 y 24 afios no estudian ni trabajan. La
Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
20211 sefiala que entre los principales motivos de
abandono escolar en este grupo etario se encuentran
las dificultades econdmicas, la lejania de los centros
escolares y la necesidad de trabajar.

En zonas rurales, el panorama se agrava. La dispersién
territorial de la oferta educativa de nivel medio supe-
rior y superior, la escasez de transporte publico, y la
ausencia de programas de permanencia escolar adap-
tados a contextos especificos, incrementan la vulnera-
bilidad de miles de jévenes. En municipios como Co-
sio, el 40.7% de la poblacién sélo cuenta con
secundaria como méximo grado de estudios, mientras
que s6lo el 7.3% accede a nivel licenciatura.



Lunes 4 de agosto de 2025

25

Gaceta Parlamentaria

El abandono escolar es una antesala de desigualdad,
informalidad y, en muchos casos, violencia. Las y los
jovenes que abandonan sus estudios ven reducidas sus
oportunidades de desarrollo profesional, social y emo-
cional, quedando mds expuestos a dindmicas de explo-
tacién laboral, delincuencia organizada o consumo de
sustancias.

Cabe destacar que, para efectos legislativos, el térmi-
no “juventud” comprende a las personas hasta los 29
anos de edad, conforme a diversos criterios institu-
cionales y parlamentarios reconocidos en México. Por
ello, la presente iniciativa no se limita al &mbito de la
nifiez o la adolescencia, sino que extiende su alcance a
los y las jovenes que enfrentan barreras estructurales
para continuar sus estudios, particularmente en con-
textos rurales o de alta marginacién. Atender esta eta-
pa de la vida con politicas educativas incluyentes es
clave para cerrar brechas de desigualdad, prevenir
riesgos sociales y construir un pais mds justo y con
oportunidades reales de desarrollo.

Es por ello, que se considera necesario reformar la
fraccion XIII del articulo 9 de la Ley General de Edu-
cacion, con el objeto de establecer que las autoridades
educativas en el ambito de sus competencias, realicen
acciones a fin de fomentar programas que coadyuven
a la mejora de la educacion para alcanzar su excelen-
cia y permanencia, particularmente en comunidades
rurales y zonas marginadas, mediante esquemas de be-
cas, transporte escolar, orientacién vocacional y crea-
cion de centros educativos accesibles.

Asimismo, se considera necesario reformar la fraccién
XVI al articulo 57 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, a fin de establecer
que las autoridades en el dmbito de sus respectivas
competencias deberdn contribuir a garantizar la per-
manencia y conclusién de la educacién obligatoria de
nifias, nifios y adolescentes, asi como de jévenes en si-
tuacién de vulnerabilidad, y establecer mecanismos
efectivos para abatir el ausentismo, abandono y deser-
cién escolar, especialmente en zonas rurales o margi-
nadas.

Por 1ltimo, se propone adicionar una fraccién XXIII
Bis al articulo 57 de la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifios y Adolescentes, con el objeto de estable-
cer mecanismos de alerta temprana y seguimiento pa-
ra la deteccion y atencién de casos de riesgo de aban-

dono escolar de adolescentes y jovenes, asi como su
notificacién a la Procuraduria de Proteccidon corres-
pondiente, conforme a lo establecido en la ley y en co-
ordinacién con las autoridades educativas locales.

No se trata s6lo de cumplir con un mandato legal, sino
de garantizar un futuro digno para quienes hoy repre-
sentan el mayor potencial de cambio social: nuestra ju-
ventud. Legislar para frenar la desercidn escolar no es
un gasto: es una inversion en justicia, en equidad y en
paz duradera. “No hay mejor blindaje contra el cri-
men, la pobreza o la desesperanza que una escuela con
sus puertas abiertas y un joven con futuro.”

La propuesta busca que las autoridades educativas, en
coordinacién con los tres érdenes de gobierno, imple-
menten politicas integrales que incluyan becas, trans-
porte escolar, alojamiento estudiantil temporal, crea-
ciéon de centros educativos rurales, y programas de
tutoria y orientacién vocacional. Asimismo,

se busca fortalecer los mecanismos de alerta temprana
y notificacién a las Procuradurias de Proteccién, ex-
tendiéndolos también a jévenes, cuando se encuentren
en condiciones de riesgo de abandono.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Educacion y de la Ley Ge-
neral de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescen-
tes

Articulo Primero. Se reforma la fraccién XIII del ar-
ticulo 9 de la Ley General de Educacién, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 9. ...
I. a XIIL. ...

XIII. Fomentar programas que coadyuven a la mejora
de la educacién para alcanzar su excelencia y perma-
nencia, particularmente en comunidades rurales y
zonas marginadas, mediante esquemas de becas,
transporte escolar, orientacion vocacional y crea-
cion de centros educativos accesibles.
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Articulo Segundo. Se reforma la fraccién XVI y se
adiciona una fraccién XXIII Bis al articulo 57 de la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Ado-
lescentes, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 57. ...

I.aXV...

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y conclu-
sién de la educacién obligatoria de nifias, nifios y ado-
lescentes, asi como de jovenes en situacion de vul-
nerabilidad, y establecer mecanismos efectivos
para abatir el ausentismo, abandono y desercién esco-
lar, especialmente en zonas rurales o marginadas;

XVII. a XXILI. ...

XXIIL. ...

XXIII Bis. Establecer mecanismos de alerta tem-
prana y seguimiento para la deteccion y atencion
de casos de riesgo de abandono escolar de adoles-
centes y jovenes, asi como su notificacion a la Pro-
curaduria de Proteccion correspondiente, confor-
me a lo establecido en la ley y en coordinacién con
las autoridades educativas locales.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

i Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval). (2022). Estudio diagndstico del derecho a la
educacién 2022. Ciudad de México: Coneval. Recuperado de
https://www.coneval.org.mx

ii Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
(2022). Estadisticas a prop6sito de los jovenes en México (con mo-
tivo del Dia Internacional de la Juventud, 12 de agosto). Recupe-
rado de https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/apro-
posito/2022/jovenes2022_Nal.pdf

iii Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
(2021). Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica (Enadid)

2021. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/ena-
did/2021/

Dado en la sede de la Comisién Permanente del hono-
rable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Me-
xicanos, a 30 de julio de 2025.

Diputada Elizabeth Martinez Alvarez (ribrica)

Senadora Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez (rdbrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Educacién, y de
Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Julio 30 de
2025.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 376 QUINQUIES AL CODIGO
PENAL FEDERAL, CON EL PROPOSITO DE DOTAR A LAS AU-
TORIDADES DE HERRAMIENTAS EFICACES PARA COMBATIR
EL ROBO DE BIENES CULTURALES, RECIBIDA DEL DIPUTA-
DO ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, Ernesto Nuifiez Aguilar, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del Congreso de la Unién, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucidon Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se adiciona el articulo 376 Quinquies al Cédigo Penal
Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La riqueza de bienes materiales e inmateriales que nos
fueron legados es uno de los grandes privilegios con
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los cuales contamos como mexicanos pues de norte a
sur se observa la amplia presencia de sitios arqueoldgi-
cos y bienes culturales en diversas entidades del pafs.

En este sentido, la proteccién de estos espacios y ob-
jetos no es una propuesta novedosa, pero se mantiene
como un deber ético y social que tenemos con nues-
tra historia, constituyendo un mandato orientado a la
preservacion de la memoria colectiva y la identidad
nacional.

Desafortunadamente, el comercio ilicito de bienes cul-
turales se ha convertido en un problema de escala
mundial, afectando significativamente a mdltiples na-
ciones, incluyendo a nuestro pais. Segun la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC), las ganancias del comercio ilicito de anti-
giiedades oscilan entre 225 y 3 mil millones de délares
por afio. Por su parte, el Grupo sobre Delincuencia Or-
ganizada de la Policia Metropolitana del Reino Unido
y la Interpol calculan que las ganancias derivadas de
este mismo delito alcanzan entre 300 y 6,000 millones
de ddlares anuales.!

En México, el trafico ilicito de bienes culturales estd
estrechamente vinculado a otros delitos graves, como
el financiamiento de la delincuencia organizada, el tra-
fico de drogas, el contrabando de armas, el lavado de
dinero y la realizacién de fraudes fiscales. Carlos Te-
jada, experto de la UNESCO, sefala que este tipo de
tréfico interrumpe el acceso a la cultura y genera un
dafio significativo a la identidad y a los derechos cul-
turales, ya que reduce a un nivel de mercancia lo que
tiene un sentido mucho mds profundo para los pueblos
y las naciones.2

A su vez, instituciones encargadas de la preservacion
del patrimonio, como el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia (INAH), enfrentan grandes desafios
para combatir el saqueo y tréfico ilegal de bienes cul-
turales, donde la falta de capital material y humano ha
condicionado el correcto cuidado de nuestros bienes.

En los hechos, desde 2019 México ha recuperado més
de 13 mil bienes culturales saqueados que forman par-
te del patrimonio arqueoldgico, artistico e histérico del
pais,3 lo que sigue siendo insuficiente ante la vasta ri-
queza nacional en materia cultural.

En los detalles, uno de los factores que han facilitado
la persistencia de este delito es la falta de una legisla-
cién especifica que sancione de manera proporcional
el robo y trafico de bienes culturales pues actualmente
el hurto de los objetos se encuentra regulado bajo dis-
posiciones generales, lo que impide establecer penali-
zaciones adecuadas a su impacto en el acervo histori-
co del pais.

A nivel internacional, la Convencion de la UNESCO
de 1970 sobre las medidas que deben adoptarse para
prohibir e impedir la importacién, exportacién y
transferencia de propiedad ilicitas de bienes culturales
establece directrices para la proteccién del patrimonio
cultural,4 las cuales han sido consideradas, pero no
implementadas de manera eficiente para evitar la fu-
ga de bienes.

Igualmente, el dafio econémico que ocasiona el sa-
queo del patrimonio cultural también es significativo.
La conservacidn de estos bienes no sdlo es fundamen-
tal para la identidad nacional, sino que representa un
motor clave para la actividad turistica, donde la pérdi-
da de estos elementos compromete el atractivo turisti-
co y la derrama econémica que este sector genera.

Ademas de los perjuicios mencionados, la falta de san-
ciones mds severas ha favorecido el crecimiento de or-
ganizaciones criminales especializadas en la sustrac-
cién y venta de bienes culturales, lo cual no solo priva
a las comunidades de su legado, sino que también fi-
nancia actividades ilegales, contribuyendo a la erradi-
cacion de espacios cotidianos seguros para el disfrute
de nuestros bienes materiales y culturales.

En consecuencia, las recomendaciones de organismos
como la UNESCO vy la Interpol han sido claras en
cuanto a la necesidad de endurecer las penas contra el
robo y trafico de bienes culturales, con practicas cuya
efectividad ha sido comprobada, como la creacién de
registros digitales de piezas patrimoniales, la coopera-
cidén internacional a través de bases de datos compar-
tidas y la implementacion de sanciones mas rigurosas
que castiguen tanto a los perpetradores como a quienes
facilitan la compraventa de estos bienes.

Por ende y ante esta problemdtica, resulta indispensa-
ble reforzar el marco legal nacional, con el propdsito
de dotar a las autoridades de herramientas eficaces pa-
ra combatir el robo de bienes culturales. Por eso se
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propone la adicién del articulo 376 Quinquies al Cédi-
go Penal Federal, con objeto de establecer sanciones
mads severas para quienes participen en la extraccion,
tréfico y comercializacion ilicita de estos objetos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
presentar el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 376 Quin-
quies al Cédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona el articulo 376 Quinquies al C6di-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 376 Quinquies. A quien cometa el delito de
robo de bienes culturales que sean propiedad de la
Nacion se le impondra una pena de 6 a 12 aiios de
prision y una multa equivalente al valor del bien
robado, sin importar el objeto o el periodo histori-
co del que provenga.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se
cometa por una organizacion delictiva, banda o
pandilla se sancionara en los términos de los arti-
culos 164 y 164 Bis de este ordenamiento, segiin co-
rresponda.

Ademas de las penas previstas en este articulo, el
responsable debera resarcir los dafios causados me-
diante la restitucion del bien cultural o, en su caso,
el pago de una indemnizacion que garantice su va-
lor de mercado, asi como los costos de restauracion
en caso de deterioro parcial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 UNESCO. (2023). El trafico ilicito de bienes culturales debe re-
conocerse como un asunto de seguridad: UNESCO y UNODC. Si-
tio web: https://www.unesco.org/es/articles/el-trafico-ilicito-de-
bienes-culturales-debe-reconocerse-como-asunto-de-seguridad-un
esco-y-unodc

2 Contralinea (2023). “Saqueo de bienes culturales en México li-

gado a otros crimenes”, https://contralinea.com.mx/interno/sema-

na/saqueo-de-bienes-culturales-en-mexico-ligado-a-otros-crime-

nes

3 UNAM Global (2023). Dia Internacional contra el Trafico Ilicito
de Bienes Culturales, https://unamglobal.unam.mx/global_revis-
ta/dia-internacional-contra-el-trafico-ilicito-de-bienes-culturales

4 UNESCO (1972). Convencién sobre las Medidas para Prohibir e
Impedir la Importacién, Exportacion y Transferencia de Propiedad
Ilicita de Bienes Culturales, https://www.unesco.org/es/legal-af-
fairs/convention-means-prohibiting-and-preventing-illicit-import-

export-and-transfer-ownership-cultural

Salén de sesiones del Senado de la Republica, sede de
la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn, a
30 de julio de 2025.

Diputado Ernesto Nufiez Aguilar (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 30 de 2025.)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 28 BiIS A LA LEY GENERAL
DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRI-
TORIAL Y DESARROLLO URBANO, EN MATERIA DE GA-
RANTIA DE AEREAS VERDES Y DEPORTIVAS SEGURAS Y AC-
CESIBLES PARA TODOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA
ELIZABETH MARTINEZ ALVAREZ Y LA SENADORA GINA
GERARDINA CAMPUZANO GONZALEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

Las que suscriben, diputada Elizabeth Martinez Alva-
rez y la senadora Gina Campuzano Gonzilez, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, en la LXVI Legislatura del Honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con
los articulos 55, fraccién II, 56, 94 y 179 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion de esta soberania, la presente Iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adiciona un arti-
culo 28 Bis a la Ley General de Asentamientos Huma-
nos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, en
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materia de garantia de aéreas verdes y deportivas se-
guras y accesibles para todos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

(En qué pais vivimos si una nifia necesita caminar ki-
I6metros para llegar a un parque con juegos seguros?
(Qué mensaje le damos a un joven cuando su colonia
estd llena de baldios, pero no tiene una sola cancha pa-
ra jugar futbol sin miedo?

En México, hablar de dreas verdes y deportivas no es
hablar de ornato: es hablar de salud publica, de segu-
ridad ciudadana, de igualdad de oportunidades y de
paz social. Es hablar del derecho a vivir dignamente.

Durante afios, se han promovido programas para crear
espacios recreativos, pero la realidad es que estos es-
fuerzos han sido insuficientes, desiguales y, en mu-
chos casos, invisibles. No todos los mexicanos tienen
acceso a un parque, una cancha, una pista para correr,
o un lugar seguro para convivir. Y quienes mas lo re-
sienten son las personas que viven en la periferia, en
zonas marginadas, en comunidades que han sido his-
téricamente olvidadas.

La Organizacion Mundial de la Salud recomienda que
haya al menos 9 metros cuadrados de areas verdes
por habitante!, pero miles de colonias en nuestro pa-
is no alcanzan ni la mitad. El resultado es una realidad
preocupante: nifios y jovenes encerrados en casa, con
ansiedad o sobrepeso, y expuestos a las adicciones y la
violencia por falta de espacios que canalicen su ener-
gia y sus talentos.

El INEGI, en su Encuesta Nacional sobre Uso del
Tiempo,! indica que solo 3 de cada 10 personas ma-
yores de 12 afos realizan deporte o gjercicio fisico. La
Consulta Infantil y Juvenil 2022, realizada por el
Instituto Electoral de la Ciudad de México, revela que
el 40 por ciento de los menores considera urgente la
creacion de espacios recreativos en sus comunidades.
No lo estdn diciendo los expertos: lo estdn gritando
nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Y cuando la voz de la nifiez coincide con la evidencia
cientifica, el Estado tiene la obligacién de escuchar.

Estudios internacionales publicados en revistas como
Plos One (2023) han demostrado que la falta de acti-

vidades recreativas estructuradas y de espacios ade-
cuados incrementa los factores de riesgo crimindge-
nos, como el ocio no productivo, la exposicién a en-
tornos de violencia y la falta de pertenencia social.

No es coincidencia que, en las colonias sin parques,
sin canchas y sin iluminacién adecuada, la violencia se
dispare, la desercién escolar aumente y el tejido social
se rompa.

Las consecuencias de esta omisién no son invisibles:
estan en las cifras de adicciones, de violencia juvenil,
de enfermedades crénicas, de mujeres que no pueden
salir a caminar por miedo, de adultos mayores que no
pueden moverse porque no tienen dénde.

Por eso, esta iniciativa propone algo tan bdsico como
justo: que los planes y programas de desarrollo urbano
en los tres 6rdenes de gobierno garanticen, de forma
obligatoria y progresiva, espacios ptblicos verdes y
deportivos seguros, accesibles e inclusivos.

Se propone adicionar un articulo 28 Bis a la Ley Ge-
neral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Te-
rritorial y Desarrollo Urbano, para establecer un estan-
dar minimo nacional de 9 metros cuadrados de areas
verdes y deportivas por habitante, con criterios de ac-
cesibilidad universal, seguridad estructural y mecanis-
mos de verificacion y transparencia.

Este planteamiento no es una ocurrencia. Es una exi-
gencia ciudadana que se repite en cada rincén del pais.
Aunque esta iniciativa se nutre del valiente impulso de
Jjovenes del municipio de Cosio, en Aguascalientes, re-
fleja una realidad compartida por miles de adolescen-
tes y jovenes en comunidades rurales y marginadas de
todo México. Jovenes que, en lugar de quedarse en la
queja digital, eligieron levantar la voz con propuestas
concretas. Nos estdn diciendo lo que necesitan para
construir un pafs en paz: espacios para moverse, para
jugar, para estudiar y para sofiar en comunidad.

Cabe senalar que se propone la adicién de un articulo
28 Bis, y no la modificacién del articulo 28 vigente,
toda vez que dicho precepto regula de manera general
los programas estatales y municipales de ordenamien-
to territorial y desarrollo urbano. En cambio, esta ini-
ciativa establece una obligacion transversal y pro-
gresiva aplicable a los tres 6rdenes de gobierno, por
lo que resulta técnica y juridicamente mds adecuado
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crear una disposicién especifica que fije un estdndar
minimo nacional sobre la garantia de 4reas verdes y
deportivas, sin alterar el marco actual de competencias
locales.

Legislar en este sentido no es gastar: es invertir. Cada
metro cuadrado de drea verde y deportiva que constru-
yamos es un metro cuadrado menos para el crimen, pa-
ra la enfermedad y para la desesperanza.

Aprobar esta iniciativa serfa dar un paso hacia la justi-
cia territorial, la equidad urbana y la prevencién social
de la violencia. Seria dar una sefial clara de que este
Congreso escucha, no solo a las élites, sino a la juven-
tud, a las mujeres, a los barrios y colonias que piden
algo tan elemental como un lugar digno donde vivir,
jugar y crecer. Por eso, esta reforma es mds que nece-
saria: es urgente, es justa y es posible.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a con-
sideracion de esta soberania la iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un articulo 28 Bis a
la Ley General de Asentamientos Humanos, Orde-
namiento Territorial y Desarrollo Urbano

Unico. Se adiciona un articulo 28 Bis a la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, para quedar en los siguien-
tes términos:

Articulo 28 Bis. Los planes y programas de desarro-
llo urbano de los tres 6rdenes de gobierno deberan
establecer medidas especificas para garantizar la
disponibilidad, accesibilidad y seguridad de espa-
cios publicos verdes y deportivos, de conformidad
con los siguientes principios:

I. Se debera establecer una meta progresiva de al
menos 9 metros cuadrados de areas verdes y de-
portivas por habitante, conforme a las recomen-
daciones de la Organizacion Mundial de la Sa-
lud, atendiendo a las condiciones geograficas y
presupuestales de cada region.

I1. Estas areas deberan cumplir con los siguien-
tes requisitos:

a) Accesibilidad universal, conforme a la Ley
General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad y la Norma Oficial Mexicana
NOM-001-SEDATU-2021, incluyendo seali-
zacion tactil, rampas, mobiliario adaptado y
libre transito.

b) Seguridad, mediante alumbrado adecuado,
mantenimiento regular, infraestructura segu-
ra y vigilancia preventiva, para promover el
uso ciudadano con confianza.

¢) Supervision y transparencia, a través de au-
ditorias anuales realizadas por las autorida-
des estatales y municipales, cuyos resultados
deberan ser publicados en plataformas digita-
les de libre acceso.

III. La Secretaria de Desarrollo Agrario, Terri-
torial y Urbano emitira los lineamientos técnicos
que orienten la implementacion y evaluacion de
esta disposicion, en coordinacion con las entida-
des federativas y municipios.

Transitorios

Unico. Los gobiernos estatales y municipales contaran
con un plazo de hasta tres afios a partir de la entrada en
vigor del presente decreto para ajustar sus planes y
programas de desarrollo urbano conforme al articulo
28 Bis de esta ley.

Notas
i Organizacién Mundial de la Salud. (2017). Urban green spaces:

A brief for World  Health  Organization.
https://www.who.int/publications/i/item/9789241510791

action.

ii Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. (2020). Encuesta
Nacional sobre Uso del Tiempo 2019 (ENUT). INEGI,

https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/

iii Instituto Electoral de la Ciudad de México. (2023). Informe de
resultados de la Consulta para niias, nifios y adolescentes 2022.
IECM, https://www. iecm.mx/www/sites/default/files/consul-
ta2022/documentos/informe_resultados_ci2022.pdf
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Dado en la sede de la Comisién Permanente del hono-
rable Congreso de la Unién de los Estados Unidos Me-
xicanos, a 30 de julio de 2025.

Diputada Elizabeth Martinez Alvarez (rdbrica)

Senadora Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Desarrollo Urbano y Orde-
namiento Territorial. Julio 30 de 2025.)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 12 Y 63 DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO ERNESTO NUNEZ
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM, EN
LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCO-
LES 30 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, Ernesto Nuifiez Aguilar, diputado de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, con fundamento en el articulo 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideraciéon de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 12 y 63 del Cédigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Al menos 21.1 millones de mexicanos de 18 afios en
adelante han sido victimas de un posible delito, estas
cifras corresponden tan solo para el afio 2022;1 por po-
sible delito, nos referimos a que no se concretd la rea-
lizacién del delito como tal por cualquier situacion
ajena a la voluntad del delincuente.

En lo que se refiere a los delitos que fueron consuma-
dos, en ese mismo aiio, el 27.4 por ciento de la pobla-
cién? en México fue victima de algiin tipo de delito o al-
guno de los miembros de su familia. Eso sin mencionar
aquellos nimeros correspondientes a delitos que que-
dan en la denominada “cifra negra” por no ser denun-
ciados o por no abrirse una carpeta de investigacion.

Entre los delitos que més se encontraron a la deriva de
ser realizados fueron el fraude, la extorsion, el robo y
el asalto en la via publica o en el transporte. Si bien las
cifras correspondientes a delitos como el homicidio,
lesiones, contra la salud, violacién, entre otros mas
contemplados por el Cédigo Penal Federal son meno-
res en comparacion con las cifras que corresponden a
los delitos mencionados al principio de este parrafo,
ello no significa que hayan quedado exentos de posi-
blemente ser cometidos.

Respecto de los datos anteriormente enunciados, los
ndmeros corresponden a mexicanos de ambos sexos,
por lo que, al tratarse de cifras similares, entendemos
que la inseguridad que afecta a los mexicanos es igual
tanto para hombres como para mujeres, por ello, los
métodos que los delincuentes utilizan para delinquir
afectan por igual y sin importar las edades.

No estd de mas decir que los delitos, como bien sabe-
mos, son acciones u omisiones que se desprenden de
conductas antijuridicas, tipicas, voluntarias o impru-
dentes que traen como consecuencia una arbitrariedad
instantdnea, permanente o continuada, que una vez re-
alizadas y al tratarse de un comportamiento prohibido
pueden afectar a uno o mas individuos en su persona o
en su seguridad o patrimonio, o bien, afectar los re-
cursos naturales, al ambiente o los animales o cual-
quier otro que nuestro Cédigo Penal sefale, por lo cual
merecen ser sancionados.

Ahora bien, se ha mencionado que los delitos son con-
ductas que tienen como fin la realizacién de un ilicito,
pero muchas veces estos, por alguna situacién, pueden
fallar en ser concretados, por lo cual pasan a ser deno-
minados conforme al dafio que se realiz6 o en su caso
“tentativa”.

Por ejemplo, un sujeto “a” intenta asesinar a otro “b”
con un objeto punzocortante, supongamos que el suje-
to “a” apufala en repetidas ocasiones al sujeto “b”, pe-
ro estos fueron separados por unas personas que se en-
contraban en el lugar de los hechos, lo que no permitié
que el sujeto “a” logrard su cometido. De no haber in-
tervenido tales sujetos, es probable que el sujeto “a”
hubiese concretado su propédsito. Ahora bien, confor-
me de los dafios, el sujeto “a” no puede ser sanciona-
do por el delito de homicidio, ya que tal ilicito no pu-
do ser realizado, pero puede ser sancionado por las
lesiones que al sujeto “b” le hubiese causado y eso sin
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sefialar el grado de afectacion que tuvieran, es decir, si
ocasioné un dafio permanente, leve, que pusiera en
riesgo su vida o cualquier otro que los propios juzga-
dores pudiesen sefalar.

Lo anterior es un claro ejemplo de que existen delitos
que se quedan en el “intento” por no decir “no realiza-
dos”, cuando es claro que el fin que tal delito (segtin
se trate) fuera efectuado.

Respecto a los delitos consumados, indistintamente si
se trata de delitos dolosos o culposos, debemos reco-
nocer que las circunstancias para ser realizados parten
de una intencidén; en el delito doloso el propésito del
acto parte de que dicho cometido sea efectuado, mien-
tras que en el delito culposo no era el fin cometer un
delito, pero las condiciones que dieron lugar al hecho
provocaron como consecuencia el fin de éste, a través
de la negligencia o la imprudencia.

Es decir, en el primero, la intencién de concretarse una
accion fue realizada con mala fe y la intencidén es cau-
sar un dafio y, en el segundo, el autor del delito no bus-
ca intencionalmente un resultado lesivo, pero las con-
diciones o posibilidades de sus acciones dieron paso a
que el resultado sea un ilicito.

No obstante, conforme a la intenciéon de cometer un
delito, nuestro Codigo Penal Federal contempla la
“tentativa”, definida en el articulo 12 del mismo orde-
namiento de la siguiente manera: “Existe tentativa pu-
nible, cuando la resolucién de cometer un delito se ex-
terioriza realizando en parte o totalmente los actos
ejecutivos que deberian producir el resultado, u omi-
tiendo los que deberian evitarlo, si aquél no se consu-
ma por causas ajenas a la voluntad del agente”.

Un delito consumado y otro que no pudo ser concreta-
do no deberian ser sancionados de manera distinta,
puesto que cuando uno no pudo ser realizado, pero se
pretendia hacerlo, es obvio que en caso de que no hu-
biese existido el impedimento, el resultado seria el co-
metido del delito porque la intencién no cambia.

Si bien sabemos que para acreditar e imponer la san-
cién a un delito no podemos basar las circunstancias y
hechos en suposiciones, cuando una intencién estaba
clara de realizarse y que por x 0 y motivo no pudo ser
concretada, la sancién de la pena no deberia ser pre-
miada con tan solo “hasta dos terceras partes de la san-

cién que se le debiera imponer de haberse consumado
el delito que el agente quiso realizar”3 como estd esta-
blecido actualmente en nuestro Cédigo Penal Federal.

Muchos paises del mundo han entendido que es igual
de grave cuando un delincuente consuma un delito que
cuando otro se queda en intento de ser concretado,
pues como ya se ha sefialado en parrafos anteriores, de
no haber existido un factor que impida concretar la ac-
cidn, la intencién de ser realizada no cambia de no ha-
ber existido tal impedimento.

Reconocemos también que varios paises en razén a la
tentativa pueden categorizarla en acabada o inacaba-
da y que, en realidad, son criterios que, indistinta-
mente del pais (si su Cédigo Penal lo establece), los
propios juzgadores valoran para poder sancionar tales
conductas, en razén a ésta, corresponde la pena que a
cada una de ellas se le impone, por ejemplo, citamos
lo siguiente:

“Tentativa acabada: en el caso de un robo con fuer-
za en un establecimiento, el hecho de ser sorprendido
el autor por la policia fuera del establecimiento des-
pués de haber entrado en lugar y de haberse apodera-
do de todos los objetos que queria llevarse. En este ca-
so la tentativa serfa acabada, ya que el autor habria
desplegado todos los actos necesarios para la consu-
macion del delito, y este no se consuma por causas in-
dependientes de su voluntad. Es decir, para la consu-
macion total de delito solo faltaria un acto, que seria el
haber salido el autor del robo del establecimiento sin
ser sorprendido por los agentes de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado.

Tentativa inacabada: siguiendo con el ejemplo ante-
rior de un robo con fuerza en un establecimiento, da-
ria lugar a tentativa inacabada el hecho de que el autor
fuera sorprendido por los agentes de la policia mien-
tras abandona el establecimiento sin que pudiera haber
accedido al mismo por sonar, por ejemplo, la alarma
antirrobo tras forzar la puerta de acceso al mismo. Asi
pues, en este caso la tentativa seria inacabada y la re-
baja de la pena deberia ser en dos grados, pues son va-
rios los actos que aun faltan para la completa consu-
macion del delito, habiendo realizado el autor tan solo
un acto tendente a la comision del hecho, que habria
sido forzar la puerta de acceso al establecimiento, pe-
ro evidentemente sin conseguir ese propdsito”4.
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De lo citado, los criterios por los cuales diversos pai-
ses adaptan sus leyes penales a las circunstancias que
cada uno considera adecuadas, giran conforme al en-
tendimiento de las conductas que los delincuentes rea-
lizan para el cometido de un delito, lo cual no estd mal
puesto que establecen las posiciones sobre las cuales
versa la gravedad del ilicito.

Es necesario también precisar que para la realizacién
de ilicitos muchas veces influyen factores no solo ex-
ternos que orillan a que tal accién se realice o, en su
caso, que tal ilicito no se realice en su totalidad o sim-
plemente sea realizado, sino que también puede influir
la culpa, el arrepentimiento y/o el desistimiento.

Respecto de lo anterior, y como ya ha sefialado a lo
largo de la presente exposicion, en diversos paises han
modificado sus leyes penales equiparando las sancio-
nes entre los delitos consumados y los que se quedan
en tentativa; sin embargo, también otros paises “decla-
rados impunes o sujetos a pena disminuida o a medi-
das de seguridad, desde el exclusivo punto de vista de
la actividad del agente, quedan incluidos en la esfera
general de la tentativa, como tentativa acabada (el de-
lito imposible y arrepentimiento) y como tentativa in-
acabada”s (desistimiento).

No obstante, es importante sefialar que existen crite-
rios que nuestro propio Cédigo Penal Federal estable-
ce para que los juzgadores, al momento de imponer las
penas y medidas de seguridad que les aplicardn a quie-
nes cometan un delito, deben tomar en cuenta, entre
ellas: las condiciones especificas de las victimas u
ofendidos, la gravedad, calidad y el grado de culpabi-
lidad del delito o de los delitos que se realizaron.

También hay quienes defienden la postura actual de
nuestro Cédigo Penal puesto que argumentan la impo-
sibilidad de castigar con la misma severidad un acto
realizado que uno que fue impedido. Por otra parte, es-
t4 la postura que no justifica que un impedimento que
no permite la realizaciéon completa del ilicito premie
con una pena reducida al agente cuando el fin era cla-
ro y sefiala que es eso lo que, en realidad, deberia ser
considerado.

“En los primeros casos de tentativa acabada se ha ve-
rificado una accién completa pero fallida, en el delito
imposible por inidoneidad absoluta de los medios o in-
existencia del objeto y en el arrepentimiento por la ac-

cién ulterior del propio agente que anula las conse-
cuencias fatales de la conducta criminosa; en el caso
del desistimiento porque la accién encaminada a la
produccién del resultado antijuridico ha sido suspen-
dida por causas que obedecen a la voluntad del sujeto
agente”6. Lo anterior es el caso de nuestro pais.

La seguridad de la ciudadania, por otro lado, deberia
tener la certeza de que todo aquel que intente cometer
un delito y falla en su momento, deberia ser juzgado
por la gravedad de su causa y no premiado con una pe-
na mds baja solo por “fallar en el intento”. Como le-
gisladores, es propio velar y garantizar la seguridad de
los mexicanos, perfeccionar nuestras leyes y reacondi-
cionar las mismas en pro de establecer criterios mas
justos y afines a los valores que la ciudadania merece,
respetando y valorando nuestra vida y la de los demas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito
presentar el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 12 y 63
del Cédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo segundo y ter-
cero del articulo 12 y el articulo 63 del Cédigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 12. [...]

Para imponer la pena de la tentativa el juez tomara en
cuenta, ademds de lo previsto en el articulo 52, el ma-
yor o menor grado de aproximacion al momento con-
sumativo del delito, aun cuando este no haya sido
consumado. Si el sujeto desiste espontdneamente de
la ejecucién o impide la consumacién del delito, el
juez debera imponer la pena y medida de seguridad
alguna, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan por si
mismos delitos.

Articulo 63. Al responsable de tentativa punible se le
aplicard a juicio del juez y teniendo en consideracién
las prevenciones de los articulos 12 y 52, se le debera
imponer la sancion equivalente de haberse consuma-
do el delito que quiso realizar.

En los casos de tentativa en que no fuere posible de-
terminar el dafio que se pretendié causar, cuando éste
fuera determinante para la correcta adecuacion tipica,
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se tomaran en cuenta los mismos criterios de ha-
berse consumado el delito para aplicar la sancién
sefialada en el pérrafo anterior.

En los casos de tentativa punible de delito grave asi
calificado por la ley, la autoridad judicial impondra
una pena de prisién que no serd menor a la pena mini-
ma y debera ser equiparable a la sancion maxima
prevista para el delito consumado.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 INEGI, “Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica (Envipe) 2023”, México, s.p., 2023,

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENVIPE/ENVIPE_23.pdf

2 fdem.

3 Cédigo Penal Federal, articulo 63.

4 Diaz Velasco, “Tentativa del delito: tentativa acabada y tentativa
inacabada. Andlisis” Madrid, s.p., https://www.diazvelasco.com/
articulos/tentativa-del-delito-tentativa-acabada-y-tentativa-inaca-
bada-analisis/

5 Malo Camacho, Gustavo, “Tentativa del delito”, Instituto de In-
vestigaciones Juridicas, Ciudad de México, 1971, pagina 14,
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1023/2.pdf

6 fdem.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Repu-
blica, sede de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a 30 de julio de 2025.

Diputado Ernesto Nufiez Aguilar (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Justicia. Julio 30 de 2025.)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 72 BIS A LA LEY GENERAL
DE SALUD, EN MATERIA DE SALUD MENTAL, SUSCRITA POR
LA SENADORA GINA GERARDINA CAMPUZANO GONZA-
LEZ Y LA DIPUTADA ELIZABETH MARTINEZ ALVAREZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN, Y RECIBIDA EN LA SE-
SION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 30
DE JULIO DE 2025

Las que suscriben, diputada Elizabeth Martinez Alva-
rez y la senadora Gina Campuzano Gonzélez, integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal, en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccién II de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y de conformidad con los ar-
ticulos 55, fraccién II, 56, 94 y 179 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la considera-
cién de esta Soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un articulo 72
Bis a la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La salud mental es un derecho humano que no puede
seguir siendo postergado. Impacta directamente en la
calidad de vida de las personas, en su capacidad para
aprender, trabajar, socializar y participar en comuni-
dad. A pesar de ello, durante décadas ha sido invisibi-
lizada y marginada en el disefio e implementacion de
politicas publicas.

Meéxico enfrenta una crisis silenciosa. De acuerdo con
el Inegi,! en 2023 se registraron 9 mil 72 suicidios, co-
locdndose como la cuarta causa de muerte entre jove-
nes de 15 a 29 afos.

Ademas, 30.5 por ciento de la poblaciéon ha experi-
mentado sintomas depresivos, mientras que 47.8 ha
manifestado preocupacién o nerviosismo constantes.
Estos indicadores reflejan una emergencia nacional
que no puede seguir ignorandose.

Los impactos son transversales: afectan la educacion,
el empleo, la seguridad, el desarrollo comunitario y la
economia.

La Encuesta Nacional de Bienestar Autor reportado
(Enbiare) de 20212 revel6 que més de 40 por ciento de
la poblacién adulta sufre estrés que deteriora su bien-
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estar. En sectores vulnerables, rurales e indigenas, la
situacion es aun mas critica, debido al escaso acceso a
servicios especializados.

Las deficiencias estructurales del sistema de salud
mental en México son evidentes:

a) Menos del 20 por ciento de los recursos se destinan
a atencion primaria o comunitaria.

b) Menos del 2 por ciento de los centros de salud de
primer nivel cuentan con personal especializado.

¢) Menos del 5 por ciento de las escuelas publicas tie-
nen profesionales en salud emocional.

d) La mayoria de los servicios se concentran en hospi-
tales psiquidtricos urbanos, encareciendo la atencién y
dejando fuera a miles de personas.

Esta fragmentacién del modelo actual impide la detec-
cién oportuna, la atencién temprana y el tratamiento
adecuado de los trastornos mentales.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y la Nue-
va Agenda de Salud Mental para las Américas (NAS-
MA)3 han sefialado que el modelo de atencién debe
centrarse en la comunidad, con estrategias preventivas,
atencion integral y enfoque de derechos humanos.

Por ello, esta iniciativa propone establecer expresa-
mente en la Ley General de Salud que la Secretaria de
Salud, las instituciones del Sistema Nacional de Salud
y los gobiernos estatales garanticen el acceso univer-
sal y progresivo a los servicios de salud mental en to-
dos los niveles de atencién.

Esta propuesta no impone obligaciones presupues-
tales especificas, pero si eleva el compromiso legal
del Estado mexicano para consolidar un sistema acce-
sible, equitativo y digno para todas y todos.

Es por ello, que se considera necesario adicionar un ar-
ticulo 72 Bis a la Ley General de Salud, a fin de esta-
blecer que la Secretaria de Salud, las instituciones del
Sistema Nacional de Salud y los gobiernos de las enti-
dades federativas deberdn garantizar el acceso univer-
sal, progresivo, suficiente y equitativo a servicios de
salud mental, incluyendo acciones de prevencion,
atencion, rehabilitaciéon y promocién del bienestar

mental, con enfoque comunitario, interdisciplinario,
intercultural, intersectorial, con perspectiva de género
y de derechos humanos, conforme a las recomenda-
ciones de la Organizaciéon Mundial de la Salud y la
Nueva Agenda de Salud Mental para las Américas.

La salud mental no es un tema accesorio. Es un pilar
para el desarrollo sostenible, la cohesion social y la
justicia.

Legislar en esta materia es dar respuesta a miles de
voces que han sido silenciadas por el estigma, el
abandono o la falta de recursos. Es reconocer que
una sociedad sana también lo es en su mente, no sélo
en su cuerpo.

Por las consideraciones expuestas sometemos a consi-
deracién de esta soberania iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 72 Bis a la
Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un articulo 72 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 72 Bis. La Secretaria de Salud, las institu-
ciones del Sistema Nacional de Salud y los gobier-
nos de las entidades federativas deberan garantizar
el acceso universal, progresivo, suficiente y equita-
tivo a servicios de salud mental, incluyendo accio-
nes de prevencion, atencion, rehabilitacion y pro-
mocion del bienestar mental, con enfoque
comunitario, interdisciplinario, intercultural, in-
tersectorial, con perspectiva de género y de dere-
chos humanos, conforme a las recomendaciones de
la Organizaciéon Mundial de la Salud y la Nueva
Agenda de Salud Mental para las Américas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Inegi (2024). Estadisticas de defunciones registradas, 2023:
muertes por enfermedad mental y del comportamiento, suicidio.
Ciudad de México: Inegi. Se reportan 9 072 defunciones por sui-
cidio en 2023.



Gaceta Parlamentaria

36

Lunes 4 de agosto de 2025

2 Inegi (2021). Encuesta Nacional de Bienestar Autor reportado.
Ciudad de México: Inegi. Se encontré que 30.5 por ciento de la po-
blacién presentd sintomas de depresion, mientras 47.8 por ciento

manifesté preocupacién o nerviosismo frecuentes

3 Organizacién Panamericana de la Salud (OPS/OMS) Pan Ame-
rican Health Organization (2023). A New Agenda for Mental He-
alth in the Americas: Report of the Pan American Health Organi-
zation High- Level Commission on Mental Health and Covid- 19.
Washington, DC: OPS.

Sede de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 30 de julio
de 2025.

Diputada Elizabeth
Martinez Alvarez (ribrica)

Senadora Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Julio 30 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10 Y 43 DE LA
LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS,
TECNOLOGIAS E INNOVACION, RECIBIDA DEL DIPUTADO
Luts ORLANDO QUIROGA TREVINO, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

Quien suscribe, diputado Luis Orlando Quiroga Trevi-
fo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccién
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cédmara de Diputados,
somete a consideracion de esta honorable asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 10 y 43 de la Ley
General en materia de Humanidades, Ciencias, Tecno-
logias e Innovacidn, al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que en junio de 2011 el paradigma del sistema juri-
dico mexicano cambid, pues con la reforma en mate-
ria de derechos humanos se transité de un sistema po-
sitivista que otorgaba y creaba derechos a un sistema
de reconocimiento de derechos humanos como cuali-
dades inalienables de los individuos.

2. Que, a mas de 14 afios, en México persisten desafios
estructurales que limitan el pleno acceso a los dere-
chos fundamentales: altos niveles de pobreza, des-
igualdad regional, deterioro ambiental, rezago educa-
tivo y exclusiéon en el acceso al conocimiento
cientifico y tecnoldgico.

3. Que estos fenémenos no sélo afectan el bienestar in-
mediato de millones de personas, sino que también re-
producen condiciones histéricas de marginacién, so-
bre todo, en comunidades de personas en situacién de
vulnerabilidad como las rurales, indigenas y las peri-
ferias.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley General
en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e
Innovacién, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Frente a la realidad que vive mds de la mitad de la po-
blacién nacional que se encuentra en algin tipo de si-
tuacién de pobreza,!l el conocimiento cientifico no
puede desvincularse de la realidad social. La cuarta
transformacién ha demostrado que la ciencia, cuando
se desarrolla con conciencia publica y ética, tiene un
enorme potencial para generar soluciones sostenibles,
accesibles y culturalmente pertinentes. En este senti-
do, el Estado mexicano debe continuar no sélo con el
fomento a la generacién de conocimiento, sino que es-
te conocimiento debe orientarse también hacia los
grandes retos de justicia social que enfrenta nuestra
sociedad.

Los problemas estructurales de nuestra sociedad de-
mandan soluciones integrales y humanistas, capaces
de abordar diversas carencias sociales. Entre éstas des-
tacan la deficiencia en el acceso a servicios de salud,
las limitaciones en la calidad y espacios de vivienda,
la falta de garantia en servicios basicos y el dificil ac-
ceso a una alimentacion nutritiva y de calidad. Frente
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a estos desafios, se requieren politicas y acciones que
prioricen el bienestar colectivo y la equidad.

Las soluciones a estos problemas deben ser atendidas
desde sus causas y en ello se involucran muchos sec-
tores, sin duda, uno de los mds importantes es desde la
investigacién y la ciencia. La Ley General en Materia
de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién
establece, en su articulo 10, principios importantes co-
mo la equidad, los enfoques de derechos humanos, la
interculturalidad y la responsabilidad social, sin em-
bargo, estos principios no se traducen en obligaciones
normativas especificas que aseguren que las institu-
ciones publicas del sector cientifico prioricen lineas de
investigacion orientadas a la transformacién social.

Por tanto, se propone adicionar la norma para agregar
un apartado especifico y expreso que oriente la politi-
ca publica en la materia hacia el cumplimiento de una
obligacién social. La adicidn de una fraccién IX no s6-
lo refuerza las fracciones antecedentes del articulo 10
de la Ley en comento, sino que establece un principio
a las politicas publicas orientado a resolver problema-
ticas estructurales como la pobreza, la desigualdad, la
salud publica y el acceso al conocimiento. Esta frac-
cion es una declaracién de principios que subraya la
importancia de trabajar desde un enfoque territorial y
colaborativo con comunidades.

Por otro lado, de manera concatenada, se reforma el
articulo 43 para vincular tanto a la Secretaria de Edu-
cacion Publica como a la recién creada Secretaria de
Ciencias, Humanidades, Tecnologia e Innovacién con
el fortalecimiento de la investigacién e innovacién en
relacion con el derecho a la educacién, pero amplian-
do este mandato para incluir, de manera explicita, la
obligacion de atender los desafios fundamentales de la
sociedad. Es decir, se priorizara la produccion cientifi-
ca orientada por los principios de colaboracién territo-
rial, entendida como un didlogo directo con comuni-
dades y gobiernos para identificar necesidades reales,
evitando enfoques centralistas o tecnocraticos que ig-
noren las diversidades regionales, culturales y socioe-
condmicas, y, por otro lado, se seguird en biisqueda de
la transformacidn social a través del cumplimiento de
los derechos humanos como fin tdltimo de la investi-
gacion publica. Esto responde también a las propias
acciones de la Cuarta Transformacién.2

El suscrito no omite mencionar que la colaboracién te-
rritorial es un eslabén necesario para un gobierno pro-
gresista que busque la relacién entre ciencia y socie-
dad. Significa reconocer que las comunidades no son
Unicamente receptoras de las soluciones técnicas, sino
sujetos activos de saberes, capaces de realizar diag-
nésticos, tomar decisiones y acciones en favor de sus
comunidades3. Al incluirlas en la definicién de priori-
dades cientificas educativas, fortalecen la visién de
una nueva sociedad, tal como la Nueva Escuela Mexi-
cana ha comenzado a forjar.

Con esta iniciativa se busca asegurar que el conoci-
miento cientifico financiado con recursos publicos
tenga un impacto tangible en la vida de las personas,
especialmente de quienes més lo necesitan. La inicia-
tiva propone entonces un modelo hibrido que combina
libertad académica con responsabilidad social: las ins-
tituciones definirdn sus lineas de investigacién, pero
deberdn incluir entre sus prioridades proyectos que
atiendan problemas nacionales criticos, mediante me-
canismos transparentes de evaluacién por pares y con-
sulta comunitaria. Esto evitard tanto la instrumentali-
zacion politica como la desconexion entre la ciencia y
las necesidades reales de la poblacién.

Para mayor claridad, a través del siguiente cuadro
comparativo, se podrdn observar el texto vigente de la
ley y la propuesta planteada en esta iniciativa:

LEY GENERAL EN MATERIA DE HUMANIDADES, CIENCIAS, TECNOLOGIAS E
INNOVACION

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 10. Las politicas publicas en la

materia  estardn  sujetas a2 los

siguientes principios

LaVvl..

V. Promoveran la calidad técnica de
la investigacidn, la disposiclén soclaly
el acceso universal al conocimiento
humanistico y cientifico v a sus
beneficics sociales, asi comoc la
adecuacidn cultural v la seguridad
humana vy ambiental de sus

aplicaciones tecnoldgicas, v

Articulo 10. Las pcliticas publicas en la

materia  estardn  sujetas  a  los

siguientes principios:

Lavl..

VIl Promaoveran la calidad técnica de
la investigacian, la disposicién social y
el acceso universal al conocimiento
humanistico y cientifico v a sus
beneficios sociales, asi comoc la
adecuacidn cultural v la seguridad
humana v ambiental de sus

aplicaciones tecnoldgicas;
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VIIl. Respetaran la libertad académica
v la autonomia que reconozea la ley a
las universidades e instituciones

publicas de educacién superior.

Sin correlativo.

En todo caso, las politicas plblicas
deberan salvaguardar la investigacion
humanistica vy cientifica, el desarrolle
tecnoldgico y la innovacion en las
areas estrategicas y prioritarias del

Estade mexicano conforme a los

VIll. Respetaran la libertad académica
v la autonomia que reconozea la ley a
las universidades e instituciones

publicas de educacién superior, ¥

IX. Promoveran el desarrollo de
lineas de investigacién orientadas a
la atencién de problemas
estructurales como la pobreza, la
desigualdad, la salud publica, la
rezago
educativo y el acceso equitativo al

justicia ambiental, el

conocimiento, mediante
metodologias colaborativas, con
enfoque territorial, intercultural y de
derechos humanos, que fortalezcan
el vinculo entre las instituciones
cientificas y las comunidades mas

vulnerables.

En todo caso, las politicas plblicas
deberan salvaguardar la investigacion
humanistica vy cientifica, el desarrollo
tecnoldgico v lg innovacidn en las
areas estratégicas y prioritarias del

Estado mexicanc ceonforme a los

articulos 25 y 28 constitucionales y la

legislacién aplicable.

articulos 25 y 28 constitucicnales y la

legislacidn aplicable.

Articulo 43, La Secretaria  de

Educacion Publica y el Consejo
Nacional apoyaran conjuntamente la
investigacidon humanistica y cientifica,
el desarrollo  tecnolégico vy la
innovacion que contribuyan tanto a
garantizar &l derecho humane a la
educacidn z lo large de |2 vida de las
personas, como a consalidar la nueva
escuela mexicana y desarrollar una
campafa haclonal permanente de
educacion en materia de
humanidades, ciencias, tecnclogias e

innovacion.

Las universidades e instituciones de
educacién superior promoveran que
sUS docentes participen en

actividades de  investigacion y

aplicacidn innavadora del

conocimiento, asl como que su
personal de investigacion participe en

actividades de ensefianza y tutoria.

Articulo 43, La Secretarfa  de
Educacion Publica y la Secretaria de
Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacién apoyaran conjuntaments
la  investigacidn  humanistica ¥
clentifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacidon que contribuyan tanto a
garantizar el derecho humano a la
educacion a lo large de la vida de las
perscnas, como a consclidar la nueva
escuela mexicana y desarrollar una
campana nacional permanente de
educacion en materia de
hurmanidades, ciencias, tecnologias e

innovacion.

Las universidades e instituciones de
educacién superior promoveran que
sus docentes participen en
actividades de  investigacién  y
aplicacién Innovadara del
conocimiento, asi como gque su
personal de investigacicn participe en

actividades de ensefianza y tutoria.

Sin correlativo La Secretaria de Ciencia,

Hum Tecnologi: e
Innovacion y las instituciones del
Sistema Nacional de Ciencia
deberan establecer criterios para
fomentar, entre sus lineas de
investigaciéon prioritarias, aquellas
que respondan a desafios sociales
Dichas

fundamentales. lineas

deberan ser integradas en los
programas institucionales
respectivos, garantizando la
colaboracién con comunidades y
gobiernos locales para identificar
hecesidades reales y la produccion
de conocimiento orientado a la
transformacion social v al
cumplimiento de derechos

humanos.

Por lo anteriormente expuesto, convencido de que es
necesario seguir caminando pasos firmes hacia un sis-
tema cientifico comprometido con las causas del pue-
blo, territorialmente enraizado, socialmente util, ética-
mente responsable y con fundamento en los principios
constitucionales de equidad, derecho a la educacién y
acceso a los beneficios del conocimiento cientifico,
someto a consideracién de esta soberania el siguiente
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 10 y 43 de la Ley General en materia de
Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII y VIII
y se adiciona una fraccién IX al articulo 10; se refor-
ma y se adiciona el articulo 43 de la Ley General en
Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e In-
novacion, para quedar como sigue:

Articulo 10. Las politicas publicas en la materia esta-
rén sujetas a los siguientes principios:

LaVL...

VII. Promoveran la calidad técnica de la investigacion,
la disposicién social y el acceso universal al conoci-
miento humanistico y cientifico y a sus beneficios so-
ciales, asi como la adecuacién cultural y la seguridad
humana y ambiental de sus aplicaciones tecnoldgicas;
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VIII. Respetaran la libertad académica y la autonomia
que reconozca la ley a las universidades e instituciones
publicas de educacién superior, y

IX. Promoveran el desarrollo de lineas de investi-
gacion orientadas a la atenciéon de problemas es-
tructurales como la pobreza, la desigualdad, la sa-
lud puablica, la justicia ambiental, el rezago
educativo y el acceso equitativo al conocimiento,
mediante metodologias colaborativas, con enfoque
territorial, intercultural y de derechos humanos,
que fortalezcan el vinculo entre las instituciones
cientificas y las comunidades mas vulnerables.

En todo caso, las politicas publicas deberan salvaguar-
dar la investigacion humanistica y cientifica, el des-
arrollo tecnoldgico y la innovacion en las areas estra-
tégicas y prioritarias del Estado mexicano conforme a
los articulos 25 y 28 constitucionales y la legislacion
aplicable.

Articulo 43. La Secretaria de Educacién Pidblica y la
Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e
Innovacion apoyaran conjuntamente la investigacion
humanistica y cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacién que contribuyan tanto a garantizar el dere-
cho humano a la educacién a lo largo de la vida de las
personas, como a consolidar la nueva escuela mexica-
na y desarrollar una campafia nacional permanente de
educacién en materia de humanidades, ciencias, tec-
nologias e innovacién.

Las universidades e instituciones de educacién supe-
rior promoveran que sus docentes participen en activi-
dades de investigacion y aplicacién innovadora del co-
nocimiento, asi como que su personal de investigacion
participe en actividades de ensefianza y tutoria.

La Secretaria de Ciencia, Humanidades, Tecnolo-
gia e Innovacion y las instituciones del Sistema Na-
cional de Ciencia deberan establecer criterios para
fomentar, entre sus lineas de investigacion priorita-
rias, aquellas que respondan a desafios sociales
fundamentales. Dichas lineas deberan ser integra-
das en los programas institucionales respectivos,
garantizando la colaboracion con comunidades y
gobiernos locales para identificar necesidades rea-
les y la produccion de conocimiento orientado a la
transformacion social y al cuamplimiento de dere-
chos humanos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades correspondientes tendrdn
180 dias para adecuar sus reglamentos a efecto de
cumplir con lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 Informe anual sobre la situacién de pobreza y rezago social
2025: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/972717/
15_Mexico_2025.pdf (consultado el 9 de julio de 2025).

2 Comunidades HCTI y organizaciones de base social urgen inno-
var la investigacién a partir de las necesidades comunitarias:
https://secihti.mx/comunidades-hcti-y-organizaciones-de-base-so-
cial-urgen-innovar-la-investigacion-a-partir-de-las-necesidades-
comunitarias/?utm_source=chatgpt.com (consultado el 11 de julio
de 2025)

3 Iniciativa comunitaria: investigacién participativa basada en la
comunidad en una regién de México: https://www.scielo.org.mx/
scielo.php?pid=S2007-74592024000200441&script=sci_art-
text&utm_ (consultado el 12 de julio de 2025)

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Repu-
blica, sede de la Comision Permanente del honorable
Congreso de la Unién, a 30 de julio de 2025.

Diputado Luis Orlando Quiroga Trevifio (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Ciencia, Tecnologia e In-
novacién. Julio 30 de 2025.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DE APOYOS A PERSONAS QUE
ACOMPANAN Y CUIDAN DE ENFERMOS CON CANCER EN
SUS TRATAMIENTOS, RECIBIDA DE LA DIPUTADA MARGA-
RITA ESTER ZAVALA GOMEZ DEL CAMPO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025
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La que suscribe, diputada Margarita Ester Zavala G6-
mez del Campo, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional de la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 y
78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 122 de la Ley Orgénica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78, y demds aplicables del Reglamen-
to de la Camara de Diputados; y 55 y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de la Comision Permanente la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se adicionan
diversas disposiciones a la Ley General de Salud, en
materia de apoyos a personas que acompaian y cuidan
de enfermos con céncer en sus tratamientos. Lo ante-
rior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En esta exposicion de motivos, me permito retomar
una valiosa iniciativa legislativa impulsada por el se-
nador Juan Pablo Adame Aleman, quien lamentable-
mente falleci6 el 5 de diciembre de 2023 a causa de un
cancer. Durante su paso por el Senado, el senador Ada-
me se distinguié por su incansable lucha en favor del
derecho a la salud y el bienestar de todas y todos los
mexicanos. Su compromiso con las causas justas y su
vocacioén de servicio siguen siendo ejemplo para quie-
nes aspiramos a una sociedad mas equitativa y solida-
ria. No busco apropiarme de su trabajo ni adjudicarse
su visién, sino continuar con su legado, honrar su me-
moria y asegurar que ninguna persona en este pais en-
frente sola una situacion adversa. Esta iniciativa tiene
como propdsito garantizar que el Estado brinde el res-
paldo necesario a quienes, en los momentos mds difi-
ciles, requieren atencién, acompafiamiento y apoyo
efectivo para salir adelante.

En México, en los dltimos afios, las personas con can-
cer han aumentado de manera significativa lo cual se
ha convertido en un problema de salud publica. Esta
enfermedad y su tratamiento trae consigo consecuen-
cias severas no solo a quienes lo padecen, sino tam-
bién a sus familias.

Las familias o la gente cercana que ayudan a cuidarlo
y atenderlo llevan consigo una fuerte carga fisica, emo-
cional y econémica para lograr salir adelante. Por ello,
estoy convencida de la necesidad de impulsar una poli-

tica publica de apoyo a las personas que acompafan y
cuidan a los enfermos de cancer durante su tratamien-
to, especialmente de aquellas con escasos recursos.

Como sabemos, el cancer se vincula con la multiplica-
cion rpida de células anormales que se extienden mas
alla de sus limites habituales y pueden invadir partes
adyacentes del cuerpo. Este proceso se denomina “me-
tastasis” y es la principal causa de muerte por cancer.

En 2024, se registraron mas de 200,000 nuevos casos
de cancer en México y alrededor de 100,000 personas
perdieron la vida debido a esta enfermedad, 799 869
defunciones, de las cuales 91 562 (11.4 por ciento) se
debieron a tumores malignos. Segin sexo, 47 976
(52.4 por ciento) fueron en mujeres y 43 586 (47.6 por
ciento), en hombres. Al analizar las muertes por can-
cer respecto al total de la poblacién en el dltimo dece-
nio, la tasa de defunciones tuvo su valor maximo en
2020, con 71.7 defunciones por cada 100 mil habitan-
tes; en los siguientes 2 afos se observo un ligero de-
cremento y luego se volvid a incrementar para 2023.

El director del Instituto Nacional de Cancerologia in-
dic6 que los tumores malignos representan la tercera
causa de muerte en México, se estima que alrededor
del 38,9 por ciento de la poblacién masculina y feme-
nina recibird un diagndstico de cdncer en algin mo-
mento de su vida.

En 2022, de acuerdo con informacién que proporciona la
EDR sobre el lugar de ocurrencia de la defuncién, 60.2
por ciento (53 904) de los fallecimientos por tumores
malignos ocurri6 en el hogar de la persona; 16.4 por
ciento (14 673) fue en instalaciones médicas del Institu-
to Mexicano del Seguro Social; 7.0 por ciento (6 292),
en alguna unidad médica de la Secretaria de Salud y 5.0
por ciento (4 439), en alguna unidad médica privada.

De la poblacién derechohabiente a alguna institucion
de salud, 65.3 por ciento estaban afiliadas al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS), y 12 por ciento
al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

De acuerdo con el Observatorio Global de Cancer
(Globocan), en 2022 se reportaron en México mas de
200 mil casos nuevos de cancer, con lo que llegd a
mds de 530 mil el nimero de personas que viven con
la enfermedad.
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El céncer es un problema de salud creciente, que se
agudiz6 por la suspension de servicios médicos a cau-
sa de la pandemia de COVID-19 y por el desabasto de
medicamentos, ocasionado por las acciones del Go-
bierno Federal, afectando a miles de pacientes con y
sin seguridad social.

Nuevamente desde el Palacio Legislativo San Lazaro
y en memoria del compafiero senador de la Republica
Juan Pablo Adame Aleman, hacemos un exhorto al
gobierno federal para que la salude de las y los mexi-
canos sea una prioridad, y que su obligacién de garan-
tizar el derecho a la proteccion de la salud y ayuda a
las familias o personas que cuidan de ellos.

Las reformas y politicas promovidas por esta adminis-
tracién publica, poco a apoco fueron desmantelando al
sector salud, dejando a millones de personas sin acce-
SO a tratamientos ni servicios de salud, con desabasto
de medicamentos e insumos bdsico para curaciones
por ejemplo, entre ellos los tratamientos contra el can-
cer infantil, quimioterapias, entre otros.

La principal obligacién de un gobierno es proteger a
su poblacidén, especialmente durante una emergencia
de salud. Sin embargo, la indolencia e ineptitud de es-
te gobierno y el anterior ha dejado a millones de per-
sonas sin proteccién, principalmente a los més pobres,
durante la peor crisis sanitaria en un siglo.

Hay que decirlo claro: Al fracasar la politica de salud
del gobierno federal, las familias tuvieron que aumen-
tar su gasto en salud en detrimento de su economia.

De acuerdo con datos del INEGI, en 2020 el incremen-
to en el gasto de las familias en el cuidado de la salud
fue del 40.5 por ciento, respecto de 2018, con lo que
claramente se perjudicé la economia familiar. Es decir,
las familias mexicanas tuvieron que enfrentar los gas-
tos por enfermedades sin el apoyo gubernamental.

Ahora los mexicanos se enfrentan a una nueva adver-
sidad En 2025, el presupuesto del sector salud sumaria
918.4 mil mdp, lo que representaria un recorte de 11.0
por ciento, respecto a 2024.

La baja prioridad fiscal del gasto publico en salud en
Meéxico provoca que el gasto privado, principalmente
el gasto de bolsillo de los hogares sea muy alto. En
nuestro pais, el gasto de bolsillo en salud representa

42.1 por ciento del gasto total en salud, cifra por arri-
ba del promedio de gasto de paises de América Latina
que es de 33.6 por ciento.*

Los altos gastos de bolsillo no solo generan desigual-
dad, sino que aumentan el riesgo de los hogares de en-
frentar catdstrofes financieras y de caer en la pobreza
o exacerbar, de manera que, a la larga, limitan los ni-
veles de salud que las personas pueden alcanzar.

No olvidemos que los farmacos utilizados en los trata-
mientos del cincer son de precios elevados, lo que
constituye una barrera muy grande para la recupera-
cion de las personas, especialmente de las que menos
recursos econdmicos tienen.

Por eso hemos promovido diversas acciones legislati-
vas para revertir la actual politica de salud, con el pro-
posito de que se aumenten los recursos presupuestales
al sector, con el fin de mejorar la calidad en la atencién
y de que nadie se quede sin recibir servicios médicos.

Ahora imaginemos a un paciente con diagndstico de
cancer que debe empezar su tratamiento. En términos
generales, los tratamientos se aplican en unidades es-
pecializadas localizadas en las grandes ciudades, ade-
mads su duracién suele ser de varios meses dependien-
do del grado de avance de la enfermedad. Eso implica
que el paciente debe contar con el acompafiamiento y
el cuidado de algtin familiar o persona de su confian-
za para trasladarlo a la unidad médica. La persona
acompafante y cuidador debe esperar de manera cer-
cana la evolucién del tratamiento de su paciente, ma-
xime cuando debe ser ingresado, por lo que debe to-
mar previsiones de alimentacidn y hospedaje, mientras
dura la internacién. Todo eso representa desembolso
de dinero.

Hay que agregar que las personas acompafiantes y cui-
dadoras estardn sometidas a fuertes niveles de ansie-
dad y estrés, asi como a frecuentes reacciones emocio-
nales derivadas de la propia situacién de su paciente y,
si son de escasos recursos, también estardn agobiados
por la presién econdmica.

Por lo anterior expuesto es que propongo la presente
iniciativa de reforma a la Ley General de Salud, para
establecer como politica publica el apoyo a las perso-
nas acompanantes y cuidadores de enfermos de can-
cer, para que reciban apoyos econdmicos y/o en espe-
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cie que les ayuden a resolver sus necesidades de tras-
lado a las unidades médicas, asi como de acceso a un
alojamiento, y alimentacién adecuados, durante los
tratamientos de los pacientes. Asimismo, es importan-
te que también reciban atencidn psicosocial, para po-
der enfrentar con resiliencia la enfermedad de su fa-
miliar o conocido. Por supuesto, en la entrega de estos
apoyos tendrédn prioridad las personas con escasos re-
cursos econémicos.

A continuacién, presento el cuadro comparativo que
explica de manera detallada nuestra propuesta:

Texto Viganta Taxto da Iniciativa

Articulo Go.- El Sistema Nacional de Salud | Articulo €o.- ...
tiene los siguientes ohjetivos:
LaXlL..
I axl..

Xll. Acorde = las dems#s disposiciones | XIl. Acorde a3 las demsas disposiciones

legales aplicables, promover la ion | legales apli

proemover la crezcion

de programas de atencion integral para la
atencion de las victimas y victimarios de

acoso y viclencia escolar, en coordinacion

de programas de atencion integral para la
atencion de las victimas y victimarios de

acoso y viokencia escolar, en coordinzcion

con las autoridades educativas. con las autoridades educativas, v

Sin correlativo Xlll. Proporcionar apoyos econemicos
y/o en especie a los familiares yfo
personas que acompanen y cuiden a

enfermos de cancer durante sus

para  garanti su

adecuada y, en su caso, atencion
I. Los

prioritariamente a las personas ylo

5@ entr

familias de escasos recursos.

Articulo 161 Bis.- . Articulo 161 Bis. - ..

lLavl ...
Sin correlativo Lavl ..
Bin correlativo VII. El Reg

con la informacién de los familiares yio
personas gue acompafnen y cuiden al
paciente durante sus tratamientos,

observando las disposiciones relativas

a la proteccién de sus datos
paersonalas.

Las daf lancias y de la
Administracion Publi tanto federal

come local, que presten servicios de
salud relacionad

contra el

con el tr

cancer, realizardn las

previsiones de gasto
correspondientes, a efecto de que
proporci poy G yio

enespecie a los familiares y/o personas
gue acompanen y cuiden a los
de ca | sSus

tr i para i su

adecuada y, en su caso, atencion

ial. Los apoyos sa garan

prioritariaments a las personas yo
familias de escasos recursos.

Por todo lo antes expuesto, la suscrita somete a consi-
deracién de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan diversas disposicio-
nes a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman las fracciones XI y XII
del articulo 60.; y se adicionan la fracciéon XIII al arti-
culo 60., y la fraccién VII y el tdltimo pérrafo al arti-
culo 161 Bis, todos de la Ley General de Salud, para
quedar como sigue:

Articulo 60.- ...
IL.aX...

XI. Disefiar y ejecutar politicas piblicas que propicien
la alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad, que
contrarreste eficientemente la desnutricién, el sobre-
peso, la obesidad y otros trastornos de la conducta ali-
mentaria;

XII. Acorde a las demas disposiciones legales aplica-
bles, promover la creacién de programas de atencidn
integral para la atencién de las victimas y victimarios
de acoso y violencia escolar, en coordinacién con las
autoridades educativas, y

XIII. Proporcionar apoyos econémicos y/o en espe-
cie a los familiares y/o personas que acompaiien y
cuiden a enfermos de cancer durante sus tratamien-
tos, para garantizar su transporte, alojamiento, ali-
mentacion adecuada y, en su caso, atencion psicoso-
cial. Los apoyos se entregaran prioritariamente a
las personas y/o familias de escasos recursos.
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Articulo 161 Bis. - ...
I.a VL. ...

VII. El Registro contara adicionalmente, con la in-
formacién de los familiares y/o personas que acom-
paiien y cuiden al paciente durante sus tratamien-
tos, observando las disposiciones relativas a la
proteccion de sus datos personales.

Las dependencias y entidades de la administraciéon
publica, tanto federal como local, que presten ser-
vicios de salud relacionados con el tratamiento con-
tra el cancer, realizaran las previsiones de gasto co-
rrespondientes, a efecto de que proporcionen
apoyos econémicos y/o en especie a los familiares
y/o personas que acompaiien y cuiden a los pacien-
tes de cancer durante sus tratamientos, para ga-
rantizar su transporte, alojamiento, alimentacion
adecuada y, en su caso, atenciéon psicosocial. Los
apoyos se entregaran prioritariamente a las perso-
nas y/o familias de escasos recursos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria deberd realizar las modifica-
ciones al Registro Nacional de Céancer con base en lo
previsto en este decreto, garantizando la proteccién de
datos personales de los familiares y/o personas que
acompaien y cuiden a los pacientes de ciancer durante
sus tratamientos, de conformidad con la normatividad
aplicable.

Comision Permanente, a 30 de julio de 2025.

Diputada Margarita Ester Zavala
Go6mez del Campo (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Julio 30 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DEL REGISTRO PUBLICO VEHICULAR, EN MATERIA
DE ARMONIZACION CON LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD
Y SEGURIDAD VIAL, RECIBIDA DE LA DIPUTADA NANCY
ARACELY OLGUIN DiAz, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE
DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

Quien suscribe, diputada Nancy Aracely Olguin Diaz,
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion II
y 73, fracciéon XXIX-C de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
sometemos a consideracién del pleno de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley del Registro Publico Vehicular, en materia de
armonizacion con la Ley General de Movilidad y Se-
guridad Vial, al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

El derecho a la movilidad quedé reconocido en nues-
tra Carta Magna con el decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de los articulos 4,
73, 115 y 122 de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos en materia de movilidad y se-
guridad vial, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn el 18 de diciembre de 2020.

Asi, en el parrafo vigésimo primero del articulo 4o.
constitucional se establecié que “Toda persona tiene
derecho a la movilidad en condiciones de seguridad
vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad,
inclusion e igualdad”. Ademas, se faculté al Congreso
de la Unidn para expedir la Ley General de Movilidad
y Seguridad Vial (LGMSV) mediante la reforma a la
fraccion XXIX-C del articulo 73, que a la letra sefiala:

Articulo 73. ...

I. a XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el dmbito de sus respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con objeto de cumplir los
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fines previstos en el pdrrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion, asi como en materia de movilidad
y seguridad vial; XXIX-D. a XXXII. ...

De igual forma, se realizaron reformas a los articulos
115 y 122 con el fin de establecer planes municipales
y de zonas metropolitanas, asi como para la Ciudad de
México en la materia:

Articulo 115. ...
LalV...

V. Los Municipios, en los términos de las leyes fede-
rales y Estatales relativas, estardn facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y
planes de desarrollo urbano municipal, asi como los
planes en materia de movilidad y seguridad vial;

b)ai) ..

VI. Cuando dos o mds centros urbanos situados en te-
rritorios municipales de dos o mds entidades federati-
vas formen o tiendan a formar una continuidad demo-
grdfica, la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios respectivos, en el dmbito de sus competen-
cias, planeardn y regulardn de manera conjunta y co-
ordinada el desarrollo de dichos centros, incluyendo
criterios para la movilidad y seguridad vial, con ape-
go a las leyes federales de la materia.

VIIL a X. ...
Articulo 122. ...
A.yB. ...

C. ..

Para la eficaz coordinacion a que se refiere el pdrra-
fo anterior, dicha ley establecerd las bases para la or-
ganizacion y funcionamiento del Consejo de Desarro-
llo Metropolitano, al que corresponderd acordar las
acciones en materia de asentamientos humanos; mo-
vilidad y seguridad vial; proteccion al ambiente; pre-
servacion y restauracion del equilibrio ecolégico;
transporte; trdnsito, agua potable y drenaje; recolec-

cion, tratamiento y disposicion de desechos solidos, y
seguridad ptiblica.

D. ...

Adicionalmente, dentro de los articulos segundo y ter-
cero transitorios del citado decreto, se establecié lo si-
guiente:

Segundo. El Congreso de la Union deberd expedir, en
un plazo que no excederd de ciento ochenta dias con-
tados a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, la Ley General en materia de Movilidad y Se-
guridad Vial.

Tercero. El Congreso de la Union deberd armonizar,
en lo que corresponda, y en un plazo que no excederd
de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada
en vigor de la ley a que se refiere el articulo anterior,
la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano, de acuerdo
con lo dispuesto en el presente decreto y la referida ley.

Siguiendo lo establecido en el segundo transitorio se-
falado, el Senado de la Reptblica aprobd, el 9 de di-
ciembre de 2021, el dictamen de las Comisiones Uni-
das de Zonas Metropolitanas y Movilidad y de
Estudios Legislativos, Segunda, que contenia el pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial.

Por su parte, la Camara de Diputados aprob6 con modi-
ficaciones la minuta por la que se expide la citada Ley
el 24 de marzo de 2022, siendo ésta aprobada en sus tér-
minos por el Senado el 05 de abril de 2022. Asi, la Ley
General de Movilidad y Seguridad Vial se publicé el 17
de mayo de 2022 y, de conformidad con su articulo pri-
mero transitorio, entré en vigor al dia siguiente.

Esta ley establece, entre otras cosas, lo siguiente:

- Las bases y principios para garantizar el derecho a la
movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibi-
lidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusién e
igualdad;

- Sentar las bases para la politica de movilidad y segu-
ridad vial, bajo un enfoque sistémico y de sistemas se-
guros, a través del Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial;
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- Definir mecanismos de coordinacién de las autorida-
des de los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad en
materia de movilidad y seguridad vial;

- Vincular la politica de movilidad y seguridad vial,
con un enfoque integral de la politica de ordenamien-
to territorial y desarrollo urbano y de manera transver-
sal con las politicas sectoriales aplicables;

- Establecer como principios de la movilidad y de se-
guridad vial la accesibilidad, calidad, confiabilidad,
disefio universal, eficiencia, equidad, habitabilidad, in-
clusién e igualdad, movilidad activa, multimodalidad,
participacién, perspectiva de género, progresividad,
resiliencia, seguridad, seguridad vehicular, sostenibili-
dad, transparencia y rendicién de cuentas, transversa-
lidad; y uso prioritario de la via o del servicio;

- Crear el Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial, como mecanismo de coordinacién entre los tres
6rdenes de gobierno, asi como los sectores de la so-
ciedad en la materia, a fin de cumplir el objeto, los ob-
jetivos y principios, el Plan Nacional de Desarrollo, la
Estrategia Nacional y los instrumentos de planeacion;

- Que las medidas que deriven de ella tengan como ob-
jetivo prioritario la proteccién de la vida y la integridad
fisica de las personas en sus desplazamientos, el uso o
disfrute en las vias ptblicas del pais, por medio de un
enfoque de prevencién que disminuya los factores de
riesgo y la incidencia de lesiones graves, a través de la
generacién de sistemas de movilidad seguros;

La jerarquia de la movilidad de la siguiente manera:

I. Personas peatonas, con un enfoque equitativo y di-
ferenciado en razén de género, personas con discapa-
cidad y movilidad limitada;

I1. Personas ciclistas y personas usuarias de vehiculos
no motorizados;

III. Personas usuarias y prestadoras del servicio de
transporte publico de pasajeros, con un enfoque equi-
tativo pero diferenciado;

IV. Personas prestadoras de servicios de transporte y
distribucién de bienes y mercancias, y

V. Personas usuarias de vehiculos motorizados parti-
culares;

- Determinar que el Sistema Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial estard integrado por las personas titu-
lares o representantes legales de la Secretaria de Des-
arrollo Agrario, Territorial y Urbano, de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, la
Secretaria de Economia, las entidades federativas y las
autoridades que decida el Sistema, donde se preverd la
participacién de los municipios;

- Definir la movilidad como el derecho de toda perso-
na a trasladarse y disponer de un sistema integral de
movilidad de calidad, suficiente y accesible que, en
condiciones de igualdad y sostenibilidad, permita el
desplazamiento de personas, bienes y mercancias, el
cual debera contribuir al ejercicio y garantia de los de-
mads derechos humanos, por lo que las personas serdn
el centro del disefio y del desarrollo de los planes, pro-
gramas, estrategias y acciones en la materia;

- Definir a la seguridad vial como el conjunto de me-
didas, normas, politicas y acciones adoptadas para pre-
venir los siniestros de trdnsito y reducir el riesgo de le-
siones y muertes a causa de estos;

- Establecer puntualmente los derechos de las victimas
de siniestros de transito y sus familiares, asi como pa-
ra personas con discapacidad;

- Definir que la Estrategia Nacional de Movilidad y
Seguridad Vial establecerd las bases para el desarrollo
de la movilidad y la seguridad vial del pais, en el cor-
to, mediano y largo plazo, en congruencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, los programas sectoriales, re-
gionales, estatales y municipales del pais en materia de
movilidad, seguridad vial y ordenamiento territorial, y
demds aplicables, asi como aquellas especificas a los
grupos en situacion de vulnerabilidad;

- Establecer Indicadores y Bases de Datos de Movili-
dad y Seguridad Vial contenidas en el Sistema de In-
formacion Territorial y Urbano, asi como lo que debe-
rdn contener;

- Determinar que el sistema de movilidad debe contar
con las condiciones necesarias que protejan al maximo
posible la vida, salud e integridad fisica de las perso-
nas en sus desplazamientos por las vias publicas. Para
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ello, las autoridades competentes en el &mbito de sus
facultades deberdn privilegiar las acciones de preven-
cién que disminuyan los factores de riesgo, a través de
la generacién de sistemas de movilidad con enfoque
de sistemas seguros; y,

- Establecer criterios para la movilidad con perspecti-
va de género y la movilidad del cuidado.

Como se ha sefialado desde que se presentaron las ini-
ciativas que culminaron con la reforma constitucional
en la materia, asi como en aquellas por las que se bus-
c6 expedir la Ley General, la movilidad y la seguridad
vial estdn en clara coincidencia con la Agenda 2030 y
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, principalmen-
te en los siguientes:

ODS 3: Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar universal, que plantea las siguientes metas:

Meta 3.4 Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad
prematura por enfermedades no transmisibles median-
te la prevencion y el tratamiento y promover la salud
mental y el bienestar.

Meta 3.5 Fortalecer la prevencién y el tratamiento del
abuso de sustancias adictivas, incluido el uso indebido
de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.

Meta 3.6: Para 2020 reducir a la mitad el nimero de
muertes y lesiones causadas por siniestros de trafico
en el mundo.

Meta 3.d: Reforzar la capacidad de todos los paises, en
particular los paises en desarrollo, en materia de aler-
ta temprana, reduccion de riesgos y gestion de los ries-
gos para la salud nacional y mundial.

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y em-
poderar a todas las mujeres y las nifias:

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias en los &mbitos publico y priva-
do, incluidas la trata y la explotacién sexual y otros ti-
pos de explotacioén.

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes
aplicables para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a to-
dos los niveles.

ODS 11: Lograr que las ciudades y los asentamientos
humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y soste-
nibles:

Meta 11.2: De aqui a 2030 proporcionar acceso a sis-
temas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial en
particular mediante la ampliacién del transporte publi-
co, prestando especial atencidon a las necesidades de
las personas en situacién de vulnerabilidad las muje-
res, los nifios, las personas con discapacidad y las per-
sonas de edad.

También es importante sefialar que el articulo Segun-
do Transitorio de la citada Ley establece lo siguiente:

Segundo. El Congreso de la Union y las legislaturas
de las entidades federativas, en un plazo no mayor a
180 dias, contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley, deberdn aprobar las reformas necesa-
rias a las leyes de su competencia, a fin de armoni-
zarlas con lo dispuesto en esta ley.

Respecto a las leyes federales y generales que deben
armonizarse, durante las Legislaturas LXIV y LXV se
realizaron diversos esfuerzos tanto en la Camara de
Diputados como en la de Senadores. En ese sentido, el
12 de octubre de 2022 la senadora Patricia Mercado
Castro, el senador Eli César Cervantes Rojas de More-
na y el senador Emilio Alvarez Icaza presentaron una
iniciativa para armonizar la Ley Orgénica de la Admi-
nistracién Publica Federal, de la Ley del Registro Pu-
blico Vehicular, de la Ley General de Salud y de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, la cual fue turnada a las Comisiones Unidas
de Zonas Metropolitanas y Movilidad; y de Estudios
Legislativos, Primera. Esta se dictaminé en comisio-
nes el 13 de septiembre; el dictamen fue sometido a
Primera Lectura el 11 de octubre de 2023 y a discusién
y aprobacion del Pleno del Senado el 14 de noviembre
de 2023, siendo aprobado por 84 votos a favor y remi-
tida la Minuta a la Camara de Diputados. Sin embar-
go, ésta quedd pendiente de tramite, derivado del fin
de la Legislatura. Por ello, y en virtud de los consen-
sos alcanzados, se retoma el contenido de dicha inicia-
tiva para la presente.

El plazo establecido en el articulo segundo transitorio
de la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial ven-
ci6 el 13 de noviembre de 2022, considerando que su
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vigencia inici6é el 18 de mayo de 2022. Y aunado a
que, de acuerdo con el programa anual de trabajo de la
Comisién de Movilidad de la Cadmara de Diputados
para el primer afio de ejercicio de la LXVI Legislatu-
ra, el proceso de armonizacién de leyes federales y ge-
nerales es un tema prioritario, es necesario realizar las
reformas necesarias a fin de cumplir con el criterio es-
tablecido en la propia ley.

La movilidad segura y eficiente es un pilar fundamen-
tal para el desarrollo de cualquier sociedad. En Méxi-
co, la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial
(LGMSV) establece un marco normativo integral que
busca garantizar el derecho a la movilidad en condi-
ciones de seguridad, accesibilidad, eficiencia, sosteni-
bilidad y calidad. Para alcanzar estos objetivos, es cru-
cial armonizar la Ley del Registro Publico Vehicular
(LRPV) con la LGMSY, permitiendo asi una mejor in-
tegracion de la informacién vehicular con las politicas
de seguridad vial y movilidad.

El Registro Publico Vehicular es una herramienta cla-
ve para la gestion de datos relacionados con los vehi-
culos, lo que impacta directamente en la seguridad vial
y en la formulacién de politicas de movilidad. Sin em-
bargo, su marco normativo actual presenta areas de
oportunidad que requieren adecuaciones para alinear-
se con la LGMSV.

Mientras que la LRPV se limita en regular la opera-
cién, funcionamiento y administracion del Registro
Pidblico Vehicular, el propésito de la LGMSV es regu-
lar la movilidad y seguridad vial como asuntos de or-
den publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional. Por lo que es fundamen-
tal que la LRPV reconozca explicitamente su contri-
bucién al cumplimiento de los objetivos de la
LGMSV.

Actualmente, en la LRPV se delega su aplicacion al
Ejecutivo federal sin hacer referencia al marco de co-
ordinacién interinstitucional previsto en la LGMSV.
En este sentido, el articulo 7 de la LGMSYV crea el Sis-
tema Nacional de Movilidad y Seguridad Vial, un me-
canismo que fortalece la cooperacién entre entidades.
En base a ello el incorporar esta referencia en la LRPV
permitird una mayor coordinacidn entre autoridades y
garantizard que el Registro Publico Vehicular desem-
pefie un papel estratégico dentro del sistema.

La LRPV establece que el Registro se centra en la iden-
tificacién y control vehicular, sin una vinculacién ex-
plicita con la formulacién de politicas de movilidad y
seguridad vial. No obstante, la informacién vehicular
es clave para disefar estrategias efectivas en estas ma-
terias. Ampliar el objeto del Registro para incluir su
uso en la planificacién de politicas puiblicas fortalecerd
su impacto en la toma de decisiones gubernamentales.

La actual definicién de la base de datos del Registro
no especifica la inclusién de informacién relevante pa-
ra la seguridad vial, como seguros vehiculares o la
identificacion de unidades de transporte publico. En
contraste, el Articulo 29 de la LGMSYV establece que
los datos del Registro Piblico Vehicular deben formar
parte de la base de datos sobre movilidad y seguridad
vial. Para cumplir con este mandato, es importante
ampliar el tipo de informacién recopilada.

La LRPV no contempla la recopilacion de informa-
cion sobre dispositivos de seguridad vehicular, a pesar
de que este aspecto es esencial para evaluar la seguri-
dad de los automotores. El articulo 54 de la LGMSV
destaca la importancia de la seguridad vehicular en la
reduccién de siniestros. Por lo que incluir estos datos
en el Registro permitird un mejor seguimiento de las
medidas de seguridad implementadas en el parque ve-
hicular.

La armonizacién de la LRPV con la LGMSYV es fun-
damental para fortalecer la seguridad vial y mejorar la
gestién de la informacién vehicular. Incorporar estos
cambios permitird un uso mads eficiente de los datos
vehiculares en la formulacién de politicas publicas y
en la prevencion de siniestros viales, garantizando as{
una movilidad mds segura y eficiente para todos los
ciudadanos.

En este contexto, resulta esencial que las leyes que re-
gulan las atribuciones de las autoridades en materia de
movilidad y seguridad vial estén alineadas con los
contenidos de la LGMSV para asegurar su correcta
implementacion.

Por lo anterior, se presenta un cuadro comparativo en-
tre el texto vigente y las propuestas de modificacion
para armonizar la Ley del Registro Piblico Vehicular
con la Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE ARMONIZACION

Articule 1.- La presente Ley tiene por
objeto establecer y regular la operacién,
funcionamiente vy  administracion  del
Registro Piblico Vehicular. Sus
disposiciones son de orden poblico y de
observancia general en todo el temitoric
nacional.

Articulo 1. La presente Ley tiene por
objeto establecer y regular la operacion,
funcicnamiento  y  adminisiracion  del
Registro  Flblico  \ehicular.  Sus
digpasiciones son de aorden poblico y de
observancia general en todo el territorio
nacional, contribuyendo al
cumplimiento de los objetives de laLey
General de Movilidad vy Seguridad Vial
en materia de seguridad y gestion de
informacidn vehicular.

Articule 3.- La aplicacion de la presente
Ley corresponds al Ejecutivo Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo, el
cual tendra las facultades siguientes:

l.- Acordar con  las  Entidades
Federativas las reglas a que se sujetaran
el suministro, intercambio ¥
sistematizasidn de la informacidn del
Registro y, en general, sobre su
operacion, funcionamiento ¥
administracion;

.- Integrar la informacion gque le
proporcionen las autoridades federales en
el Registro, asi como la que le suministren
las Entidades Federativas relativa a sus
padrones vehisulares:

Articule 3. La aplicacion de la presente
Ley corresponde al Ejgcutive Federal, por
conducto del Secretariado Ejecutivo, el
cual tendra las facultades siguientes:

l.- Acordar oon las Entidades Federativas,
en el marco del Sistema Nacional de
Movilidad y Seguridad Vial, las reglas a
que 52 sujetaran el suministro, intercambio
y sistematizacion de la informacion del
Registro y, en general, sobre gu operacion,
funcionamiento y administracion;

lll- Integrar la informacion que le
proporcionen las autoridades federales en
el Registro, asi como la que le suministren
las Entidades Federativas relativa a sus
padrones vehiculares, incluyendo

V.-V

aquella informacion que sea relevante
para la seguridad vial, de conformidad
con lo establecido en la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial;

V-

Articulo 8.- El Registro Pdblico
Vehicular tiene por objeto la identificacion
y control vehicular; en la que consten laz
inscripciones o alfas, bajas,
emplacamientos, infracciones, pérdidag,
robos, recuperaciones y destruccion de log
vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o circulan en el territorio
nacional, asi como brindar servicios de
informacion al pblico.

Articulo 6.- El Registro Plblico Vehicular
tiene por objeto la identificacion y control
vehicular, en la que oconsten  las
instripciones 0 altag, bajas,
emplacamientos, infracciones, pérdidas,
robos, recuperaciones y destrucsion de los
vehiculos que se fabrican, ensamblan,
importan o ciculan en el temitorio
nacional, asl como brindar servicios de
informacién al publico y proporcionar
informacion  relevante  para  la
formulacién, sequimiento y evaluacién
de la politica de movilidad y sequridad
vial, en concordancia con la Ley
Genetal de Movilidad y Sequridad Vial.

Articulo 7.- El Registro estard conformado
por una base de datos integrada por la
informacion  que de cada  vehiculo
proporcionen las autoridades federales,
lag Entidades Federstivas vy oz sujstos
obligades a realizar las instripsiones y &
presentar los avisos, de conformidad con
lo dispugsto en esta Ley.

Para mantener actualizado el Registro, las
autoridades federales y las de las

Articulo 7 - El Registro estard conformado
por una base de datos integrada por la
informacion  que de cada vehiculo
proporcionen las autoridades federales,
las Entidades Federativas y los sujetos
ohligados a realizar las inscripciones y a
presentar los avisos, de conformidad con
lo dispueste en esta Lay.

Para mantener actualizado el Registro, las
autoridades federsles y las de las

Entidades Federativas, de conformidad
con sus atribuciones, suministrardan la
informacién relativa a altas, bajas, cambio
de propietario, emplacamientos,
infracciones, pérdidas, robos,
recuperacicnes, page de tenencias y
contribuciones, destruccion de vehiculos,
gravamenes y ofros datos con los gue
cuenten.

Entidades Federativas, de conformidad
con sus atribuciones, suministraran |a
informacian relativa a altas, bajas, cambio
de propietario, emplacamientos,
infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones, pago de tenencias y
contribuciones, destruccion de vehiculos,
gravamenes y otros datos con los que
cuenten, incluyendo, en la medida de lo

posible, informacion relevante para la
sequridad vial, como los seguros
registrados y datos que permitan la
identificacion de vehiculos utilizados
en la prestacion de servicios de
transperte.

Par su parte, el Secretariado Ejecutivo,

mediante los instrumeantos de informacion diante los inst ntos de inf "
nacional sobre seguridad plblica que mediante [os INSTUMENes de infermacion

comespondan, incorporard al Registro la | Nacional sobre seguridad publica que
informacién que le proporcionen lag | correspondan, incorporara al Registro &
Fiscalias o Procuradurias, relativa a robos, | informacion  que le  proporcionen  las
recuperaciones Y destruecin  de | Fiscalias, en coordinacion con las
vehiculos. instancias responsables de la
sequridad  vial, relativa a  robos,
recuperaciones  y  destruccion  de
vehiculos.

For su parte, el Secretariado Ejecutivo,

La informacién contenida en el
Registro se remitira periddicamente al
Sistema MNacional de Movilidad vy
Seguridad Vial, de conformidad con lo
establecido en los articulos 25 y 72 de
la Ley General de Movilidad vy
Seguridad Vial.

Articulo B.- El Registro contendra,
sobre cada vehiculo, |3 informasion
siguiante:

Articulo B.- El Registro contendra, sobre
cada vehigulo. la informasion siguients:
I~ ... l- ...

Il.- Las caracteristicas esenciales del | [l- Las caracteristicas esenciales del

vehiculo; wehiculo, incluyendo informacion
relevante sobre sus dispositivos y
sistermas de seguridad wehicular, de
conformidad con la normativa
aplicable;
-V M- . W

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a su
consideracidn la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley del Registro Piblico Vehicular, en materia de
armonizacion con la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial

Articulo Unico. Se reforman el pérrafo primero del
articulo 1, la fraccién I y III del articulo 3, el parrafo
primero del articulo 6, el parrafo segundo y tercero del
articulo 7, y la fraccién 1II del articulo 8; y se adiciona
un tercer parrafo del articulo 7, todos de la Ley del
Registro Pablico Vehicular, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto estable-
cer y regular la operacién, funcionamiento y adminis-
tracion del Registro Piblico Vehicular. Sus disposicio-
nes son de orden publico y de observancia general en
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todo el territorio nacional, contribuyendo al cumpli-
miento de los objetivos de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial en materia de seguridad y
gestion de informacion vehicular.

Articulo 3. ...

I. Acordar con las Entidades Federativas, en el marco
del Sistema Nacional de Movilidad y Seguridad
Vial, las reglas a que se sujetardn el suministro, inter-
cambio y sistematizacion de la informacion del Regis-
tro y, en general, sobre su operacién, funcionamiento
y administracion;

IL. ...

III. Integrar la informacién que le proporcionen las au-
toridades federales en el Registro, asi como la que le
suministren las Entidades Federativas relativa a sus
padrones vehiculares, incluyendo aquella informa-
ciéon que sea relevante para la seguridad vial, de
conformidad con lo establecido en la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial;

IV.a VIL ...

Articulo 6. El Registro Piblico Vehicular tiene por
objeto la identificacién y control vehicular; en la que
consten las inscripciones o altas, bajas, emplacamien-
tos, infracciones, pérdidas, robos, recuperaciones y
destruccién de los vehiculos que se fabrican, ensam-
blan, importan o circulan en el territorio nacional, asi
como brindar servicios de informacién al puiblico y
proporcionar informacion relevante para la formu-
lacion, seguimiento y evaluacion de la politica de
movilidad y seguridad vial, en concordancia con la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 7. ...

Para mantener actualizado el Registro, las autoridades
federales y las de las entidades federativas, de confor-
midad con sus atribuciones, suministraran la informa-
cibn relativa a altas, bajas, cambio de propietario, em-
placamientos, infracciones, pérdidas, robos,
recuperaciones, pago de tenencias y contribuciones,
destruccién de vehiculos, gravdmenes y otros datos
con los que cuenten, incluyendo, en la medida de lo
posible, informacion relevante para la seguridad
vial, como los seguros registrados y datos que per-
mitan la identificaciéon de vehiculos utilizados en la
prestacion de servicios de transporte.

Por su parte, el Secretariado Ejecutivo, mediante los
instrumentos de informacién nacional sobre seguridad
publica que correspondan, incorporard al Registro la
informacién que le proporcionen las Fiscalias, en co-
ordinacion con las instancias responsables de la se-
guridad vial, relativa a robos, recuperaciones y des-
truccién de vehiculos.

La informacion contenida en el Registro se remiti-
ra periédicamente al Sistema Nacional de Movili-
dad y Seguridad Vial, de conformidad con lo esta-
blecido en los articulos 29 y 72 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial.

Articulo 8. ...

II. Las caracteristicas esenciales del vehiculo, inclu-
yendo informacion relevante sobre sus dispositivos
y sistemas de seguridad vehicular, de conformidad
con la normativa aplicable;

III.a V. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendré sesenta dias na-
turales, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para realizar las adecuaciones regla-
mentarias conducentes con base en lo establecido en
este.
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Dado en el salon de sesiones de la
Comisién Permanente, a 30 de julio de 2025.

Diputada Nancy Aracely Olguin Diaz (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Seguridad Ciudadana. Julio
30 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 183 DE LA LEY
DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE, A FIN DE FORTA-
LECER EL ENFOQUE EN MATERIA DE SANIDAD E INOCUI-
DAD AGROALIMENTARIA COMO ELEMENTO ESTRATEGICO
PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA Y EL ACCESO A LOS
MERCADOS, RECIBIDA DEL DIPUTADO GERARDO VILLA-
RREAL SOLIS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 30 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, diputado Gerardo Villarreal Solis, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, frac-
cion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados somete a consideracién de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el articulo 183 de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La seguridad y soberania alimentaria son condiciones
fundamentales para el bienestar de la poblacién, la es-
tabilidad econémica y el desarrollo sostenible del pais.
Garantizar el abasto oportuno, suficiente y seguro de
alimentos no solo requiere de capacidad productiva, si-
no también de sistemas eficaces de sanidad e inocuidad
agroalimentaria que prevengan riesgos a la salud publi-
cay aseguren la calidad de lo que consumimos.

En este contexto, la sanidad vegetal, la salud animal y
la inocuidad de los alimentos representan pilares in-
dispensables para proteger la produccién nacional,
asegurar la confianza de los consumidores y mantener
el acceso y la competitividad del campo mexicano en
los mercados nacionales e internacionales.

Las enfermedades, plagas y contaminantes no sélo
afectan el rendimiento econémico de las unidades pro-
ductivas, sino que también pueden tener consecuen-
cias devastadoras para la salud publica, la reputacién
del pais como exportador confiable y la permanencia
de nuestros productos.

Un ejemplo reciente de esta vulnerabilidad es la rea-
paricién del gusano barrenador del ganado, una plaga
que representa un riesgo zoosanitario severo y que ha
afectado directamente la capacidad de exportacién del
hato bovino mexicano.

De ahi la importancia de seguir abonando en el forta-
lecimiento de nuestras capacidades institucionales y
territoriales para prevenir, detectar y responder a ame-
nazas sanitarias que pueden frenar el crecimiento de
regiones enteras y comprometer el ingreso de miles de
familias ganaderas.

Del mismo modo, la produccién de cultivos estratégi-
cos sefialados en el articulo 179 de la ley —como maiz,
frijol, sorgo, café, cafia de azicar, entre otros— requie-
re estar acompafiada de medidas firmes en materia de
sanidad vegetal e inocuidad alimentaria, pues son par-
te esencial del consumo bdsico de la poblacién, del
equilibrio agroalimentario nacional y del patrimonio
cultural y agricola de México.

En este contexto, es justo reconocer los esfuerzos re-
cientes encabezados por la presidenta Claudia Shein-
baum y por la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, quienes, en estrecha coordinacién con el Go-
bierno de los Estados Unidos, con lo vual se han lo-
grado avances significativos en el fortalecimiento del
sistema sanitario binacional, incluyendo la reactiva-
cién gradual de las exportaciones de ganado en pie y
el establecimiento de protocolos conjuntos para aten-
der riesgos zoosanitarios.
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Acciones que evidencian la voluntad politica y técnica
de ambas naciones para proteger la sanidad agrope-
cuaria como condicién indispensable para el comercio
y el desarrollo rural.

Si bien México cuenta con el Servicio Nacional de Sa-
nidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria, los retos
actuales derivados del cambio climético, la globaliza-
cién comercial y la intensificacién productiva, exigen
mayor claridad en el marco legal para priorizar accio-
nes sanitarias como parte integral de la politica ali-
mentaria y de desarrollo rural.

Actualmente, el articulo 183 de la Ley de Desarrollo
Rural Sustentable establece diversas lineas de accion
orientadas a cumplir con los objetivos de seguridad y
soberania alimentaria. Sin embargo, no contempla de
manera expresa la dimensién sanitaria y de inocuidad
como una condicién estructural para lograr estos fines.

Por ello, la presente iniciativa propone adicionar una
fraccién IX al articulo 183, con el propdsito de incor-
porar el fortalecimiento de las capacidades técnicas y
operativas en materia de sanidad e inocuidad agroali-
mentaria como una linea de accién prioritaria del Es-
tado mexicano. Esta adicién permitird abonar a una vi-
sién para:

* Fortalecer la coordinacién entre érdenes de gobierno
y sectores productivos;

* Favorecer el cumplimiento de estdndares internacio-
nales;

* Facilitar el acceso a mercados y, sobre todo,
* Garantizar alimentos seguros para la poblacién.

La propuesta es coherente con el enfoque integral de
desarrollo rural sustentable que establece la propia ley,
y no implica por si misma impactos presupuestales
adicionales, sino una mejor orientacion de las acciones
ya previstas en el marco legal y programdtico vigente
con enfoque a los productos bdsicos y estratégicos co-
mo se ha venido realizando

A continuacién, se presenta un cuadro comparativo
entre el texto vigente de la Ley y las propuestas de mo-
dificacién Aqui planteadas:

LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

Ley Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 183.- Para cumplir con los
requerimientos de la seguridad y
soberania alimentaria, el Gobierno
Federal impulsard en las Zonas
praductoras lineas de accién en los
siguientes aspectos:

lLaVvl .

VII. La instrumentacion de programas y
acciones de proteccién del medio
ambiente para la evaluacién de los
costos ambientales derivados de las
actividades productivas del sector; y

VIIl. La aplicacion de medidas de
certidumbre econdémica, financiera y
comercial que garanticen el
cumplimiento de los programas
productivos agroalimentarios referidos

Articulo 183.- Para cumplir con los
requerimientos de la seguridad vy
soberania alimentaria, el Gobierno
Federal impulsara en las zonas
productoras lineas de accién en los
siguientes aspectos:

lLaVvi

VII. Lainstrumentacién de programas y
acciones de proteccion del medio
ambiente para la evaluacién de los
costos ambientales derivados de las
actividades productivas del sector;

VIIl. La aplicacion de medidas de
certidumbre econdmica, financiera y
comercial que garanticen el
cumplimiento de los programas
productivos agroalimentarios referidos

en el articulo 180. en el articulo 180, y

SIN CORRELATIVO IX. El fortalecimiento de Ilas
capacidades técnicas y operativas
en materia de sanidad e inocuidad
agroalimentaria, a fin de garantizar el
abasto seguro y confiable de los
alimentos, y favorecer el acceso de
las unidades de produccién a los
mercados nacionales e
internacionales.

Por las razones expuestas, y con pleno compromiso
con la salud, la productividad y el futuro del campo
duranguense y del campo mexicano, se somete a con-
sideracion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articu-
lo 183 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Articulo Unico. Se reforman las fracciones VII y VIII
del articulo 183 de la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table y se adiciona una fraccién IX, para quedar como
sigue:

Articulo 183. Para cumplir con los requerimientos de
la seguridad y soberania alimentaria, el Gobierno Fe-
deral impulsara en las zonas productoras lineas de ac-
cidén en los siguientes aspectos:

LaVL ...

VII. La instrumentacién de programas y acciones
de proteccién del medio ambiente para la evalua-
cién de los costos ambientales derivados de las ac-
tividades productivas del sector;

VIII. La aplicacién de medidas de certidumbre eco-
némica, financiera y comercial que garanticen el
cumplimiento de los programas productivos agroa-
limentarios referidos en el articulo 180, y
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IX. El fortalecimiento de las capacidades técni-
cas y operativas en materia de sanidad e inocui-
dad agroalimentaria, a fin de garantizar el abas-
to seguro y confiable de los alimentos, y
favorecer el acceso de las unidades de produc-
cion a los mercados nacionales e internacionales.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en la Comisién Permanente, a 30 de julio de 2025.
Diputado Gerardo Villarreal Solis (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Desarrollo y Conservacién
Rural, Agricola y Autosuficiencia Alimentaria. Julio
30 de 2025.)

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS,
EN MATERIA DE IMPORTACION DE LECHE EN POLVO, RECI-
BIDA DEL DIPUTADO TECUTLI JOSE GUADALUPE GOMEZ
VILLALOBOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVI-
MIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

Quien suscribe, diputado Tecutli José Guadalupe G6-
mez Villalobos, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, en ejercicio de las atribuciones
conferidas en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
IL, y 78, parrafo segundo, fraccion III, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y
122, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral; y 55,fraccién II, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracién del pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adicionan diversas disposiciones
a la Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Ser-
vicios, en materia de importacién de leche en polvo.

Antecedentes

Tomando sélo en consideracién la LXV Legislatura,
se tienen contabilizadas y registradas por lo menos 7

iniciativas presentadas que tiene que ver precisamente
con el sector productivo de la leche, especificamente
hablando de leche fresca, que por una parte algunas de
estas iniciativas tienen como objeto regular la produc-
cidn lechera en el pais y los productos derivados de es-
ta, asi como el proteger al productor nacional y con
ello la economia local proponiendo gravando la leche
en polvo que se importa de otros paises, lo que genera
una competencia desleal y que afecta desde las bases a
este sector y con ello amenaza la autosuficiencia ali-
mentaria de las y los mexicanos respecto de este pro-
ducto considerado en la canasta basica alimentaria.

Incluso un congreso local, el de Jalisco, decidié pre-
sentar una iniciativa al respecto, cosa que no es menor
y deberia sorprendernos ya que Jalisco es el produc-
tor numero de leche a nivel nacional, siendo la zona
de los altos de ese Estado la de mayor produccién, da-
tos en los que profundizaremos més adelante, que di-
ferentes diputados, diputadas y un congreso local ha-
yan elevado este tema a iniciativa, nos habla de la
importancia y repercusién nacional que tiene para
nuestro pais la produccién lechera y que deberfa dis-
cutirse a fondo y con seriedad dejando de lado cues-
tiones partidistas para buscar el mayor de los benefi-
cios para las y los mexicanos.
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Sin embargo, todos estos proyectos no han llegado a
dictaminarse para discutirse en el pleno de la cdmara
de diputados, situacién que deja entrever una de dos
cosas, la poca importancia que le da el oficialismo a
una situacién tan apremiante o la nula disposicién de
legislar sobre este tema, pero cualquiera que sea el
motivo, no es razén para que se quite el dedo del ren-
glén y se de paso a dejar en indefensién econdmica-
comercial a nuestros productores nacionales y el mer-
cado interno, ese que este proyecto de nacién dice que-
rer proteger y potenciar como pilar de desarrollo.

Exposicion de Motivos

El consumo de la leche en los seres humanos es bdsi-
co desde la gestacion y durante toda la vida para un de-
bido aporte de nutrientes necesarios para un pleno des-
arrollo humano y una calidad de vida digna, asi como
preservar la salud (Salud, 2016).

No es casualidad que por estas razones la leche se en-
cuentre considerada como uno de los productos que
integran la canasta bésica alimentaria en México (Ru-
ral, Gobierno de México, 2020), producto que en si-
tuacion ideal no deberia faltar en la dieta de las y los
mexicanos, un producto indispensable por su naturale-
za nutritiva para el ser humano.

Pero como sabemos, los avances tecnolégicos trasto-
can cada parte de la actividad humana y sobre todo la
de produccién de bienes, siempre en busca del mejor
rendimiento al menor costo, sin tomar en cuenta, en
ocasiones, el perjuicio o las afectaciones que pueden
llegar a tener sobre la sociedad en si misma y la salud
de las personas.

En estos tdltimos afios y retomando a las y los diputa-
dos que se mencionan en la tabla 1.0, podemos identi-
ficar que son dos principales problemas que se rela-
cionan con el tema lechero en nuestro pais, o al menos,
los dos mds importantes y que son competencia de es-
te congreso de la unién, que son los siguientes:

* La leche y sus derivados que se comercializan en
nuestro pais, no estdn debidamente regulados y por lo
tanto no son productos que sean 100 por ciento hechos
de este producto, teniendo como resultado productos
que se comercializan como leche, pero que no son le-
che y que esto afecta al consumidor final tanto en
aportes de nutrientes como en un engaifio por parte de

las industrias al llamarle leche, a algo que suele conte-
ner porcentajes bajos de ésta.

* No integrar estos productos con suficiente porcenta-
je de leche para que se puedan llamar productos de le-
che, asi como el importar leche en polvo para abaratar
costos de produccidn, estdn generando una competen-
cia desleal entre los productores nacionales y las im-
portaciones de leche en polvo, donde el productor na-
cional las lleva de perder, a tal punto que como hemos
visto anteriormente prefieren tirar el producto que
venderlo al precio en que se lo quieren comprar, pues
este precio estd por debajo de lo que cuesta producir el
litro de leche (Angel, 2024).

En este tenor, no podemos seguir volteando hacia otro
lado cuando es problema de mds evidente para nuestra
sociedad, como bien se ha mencionado en otras inicia-
tivas y retomando dicha informacién que es de vital
importancia para dimensionar el problema que esta-
mos enfrentando, cabe destacar el 1lamado Coeficien-
te de Proteccién Nominal (CPN) aplicado al Productor
de Leche, este coeficiente es el mas simple utilizado
para evaluar el nivel de proteccién que resulta de las
distorsiones del mercado interno y externo a ciertos
productos, mide entonces la relacion entre el precio in-
terno efectivamente recibido y el precio de paridad
econémica de un producto (José Maria Caballero,
SD), en este sentido segtin la Camara Nacional de In-
dustrias de la Leche (Canilec) de los paises de la OC-
DE, México cuenta con CPN al Productor Lechero de
1.43, es decir, que protege un 43 por ciento o subven-
ciona en ese porcentaje la produccién nacional, estan-
do solo por debajo de Islandia (1.63), Japon (2.50),
Corea (1.52) (México, Mayo 2024).

De lo anterior podemos deducir dos puntos principales,
en México gracias a las distorsiones del mercado se lu-
cha por proteger mds al productor nacional, segundo,
solo paises pequefios como Islas tienen una asimetria
de mercado mayor que compensar que México, lo que
podria decirse que hasta cierto punto es l6gico y razo-
nable debido a su geografia, pero que en México se ten-
ga ese indicador tan elevado siendo que no comparte ni
la geografia, ni el clima como en esos paises, es un in-
dicador de que algo estd sucediendo en ese rubro.

Del compendio de estadisticas del sector lacteo 2013-
2023 generado por la Canilec y del que se hace men-
cién anteriormente, también podemos destacar los si-
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guientes datos que nos servirdn para contextualizar el
sector lechero en México y en el mundo a fin de lograr
visualizar el impacto que tiene nacional como interna-
cionalmente, México ocupa el 14° lugar en la produc-
ci6n mundial de leche de bovino, a nivel nacional la
produccién de leche de bovino representa el 3er lugar
en el valor de la produccién pecuaria nacional (17 por
ciento), donde de esa produccién nacional més de la
mitad se concentra en

1. Jalisco, 21.0 por ciento.
2. Coahuila, 11.5 por ciento.
3. Durango, 1.4 por ciento.
4. Chihuahua, 9.5 por ciento.

Por otra parte, la elaboracién de productos lacteos re-
presenta el cuarto lugar en el PIB de la industria ali-
mentaria, pero ain con toda la produccién de leche
que existe en el pafs en 2023 México importé 3 mil
252 millones de ddlares (MDD) de productos lacteos
(México, Mayo 2024), esta suma en términos de ba-
lanza comercial lo mantiene en un déficit comercial
por 2 mil 403 MDD, es decir, importamos mds de lo
que exportamos generando una dependencia de este
sector con el extranjero, en especial con Estados Uni-
dos de América (EUA) ya que es el pais del que més
importamos estos productos con 73 por ciento, donde
la leche descremada en polvo representa 36 por ciento
del valor de las importaciones de lacteos.

De igual manera, segtin el Panorama de la Lecheria en
México 2023 emitido por la Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (Rural, Panorama de la lecheria en
México, 2023), en 2023 las necesidades de abasto na-
cional de leche en polvo fueron de 370 mil 561 tone-
ladas, 2.4 por ciento mayor que en 2022, la produccién
nacional por el contrario se contrajo en 1.3 por ciento.

Volumen y valor de las Importaciones de leche en polvo, 2010-2023
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En compra de leche entera en polvo, México posee el
quinto lugar en el mundo con 2.8 por ciento de las im-
portaciones globales, donde nueve de cada diez de
esas toneladas importadas proceden de EUA.

Fundamento Legal

Por tales razones y por ser competencia del Congreso
de la Unién de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
73, fracciéon XXIX, numeral 1, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM):

Articulo 73. El Congreso tiene facultad
I. a XXVIIL ...

XXIX. Para establecer contribuciones:
1o. Sobre el comercio exterior;

Es que se genera la presente iniciativa con el objeto de
poder regular de manera especial la importacién de la
leche en polvo a nuestro pafs, con la finalidad de aca-
bar con una competencia desleal, fortalecer el merca-
do interno y con ello a los productores nacionales, la
economia local y fomentar el desarrollo de la industria
local.

La propuesta en sintesis es gravar a través del Impues-
to Especial sobre Produccién y Servicios (IEPS) la le-
che en polvo que llega a México, esto principalmente
para cumplir con los siguientes objetivos:

* Amortiguar las asimetrias del mercado y con ello
proteger el mercado interno y al productor nacional de
leche

* Del dinero recaudado del impuesto, se destine a la
mejora en tecnologia de este sector para volverlo com-
petitivo internacionalmente, ademds de la viabilidad
de que Liconsa pueda comprar més leche al productor
nacional y que mis mexicanos tengan acceso a este
alimento a precio accesible

Debemos también recordar que el IEPS es un impues-
to indirecto, que si bien en su concepcién fue introdu-
cido en nuestra legislacién como una manera de des-
incentivar el consumo de ciertos bienes y servicios que
tienen efectos negativos en la sociedad, tales como el
tabaco y el alcohol, la recaudacién de estos recursos
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entonces se debe destinar a resarcir los efectos negati-
vos producidos por estos bienes y servicios, corregir
esas externalidades negativas del mercado, para este
caso en especifico, introducir un impuesto a la leche
en polvo, si bien no es nocivo para la sociedad en tér-
minos de salud, si es una asimetria de mercado en las
relaciones comerciales, ya que se compite en condi-
ciones desiguales, gravar este producto ayudaria en-
tonces a resarcir ese dafio colateral que se hace al mer-
cado interno, a los productores nacionales por una
partes, ademads de que pensando en fortalecer este mis-
mo mercado se ayuda a invertir ese dinero en volver
este sector competitivo para que un futuro este incluso
pueda dejar de existir, una vez corregida esta falla de
mercado.

PROPUESTA DE REFORMA
AL TEXTO NORMATIVO

Ley del Impuesto Especlal sobre Producclén v Serviclos

TEXTOV

/IGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 2o.- Al valor de los actos o actividades | Artfeulo 20.- Al valor de los actos o actividades
que 3 continuacion se sefalan, se apli las | que a =& sefialan, se aplicaran las
tasas y cuotas siguientes: tasas y cuotas siguientes:

L En la enajenzcidn o, en su c3s0, en k& I.
importacidn de los siguientes bienes:

En Iz enajenacion o, en su caso, en |3
importacidn de los siguientes bienes:

comsignacion y distibucion, con
maotive de la enajenacidn de los
bienes seffalados en los incisos
A}, B), T}, F). Ijy J) de la Faccion
| de este articulo. En estos
casos, la tasa aplicable sera =
que le comesponds & k=
enajenacidn en tesritorio nacienal
del bien de gue se trate en los
términos gue par= tal efecto

Ajaldy ... YER
K) Leche en polvo descremada
Sin comedafivo. La cuota se determinara de acuerdo
a les precies internacionales y
nacionales con el fin de lograr una
paridad financiera de importacién.
. En la prestacidn de los siguientes Il. En la prestacidn de los siguientes
SEVICIDs: servicios:
Ay Comisién, mediacidn, agencia, A)  Comisién, mediacidn, agencia,
reprasantacian, correduria, representacion, comeduria,

consignacion v distibucion, con
maotive de la enajenaciin de ks
bienes sefialados en los incisos
Ay B), CLFL hy lyKjde
fraccién | de este articulo. En
estos casos, B tasa aplcable
ser.l =] que Ie cnrrespun:h a3 Ia

del bien de me se trate en los
términos que parz tal efecto

dispone esta Ley. Mo se pagard

dispone esta Ley. No se pagara

el impuesto cuando los servicios
@ gue se refiere este nciso sean
con mativo de las enajenaciones
de bienes por los gue no == esté
obligade al page de este
impueste en los téminos del
articulo Bo. de la propia Ley.

B)...

).

&l impueste cuando los servicios
@ gue se refiere este inciso sean
con motivo de las enajenaciones
de bienes por los que no se esté
obligade al pago de este
mpuesto en los términos del

articulo Bo. de la propia Ley.
Bj..

c)...

Articulo 3o.- Para los efectos de esta Ley se
entiende por:

1 3OO0V

Sin Corralative

Articule Jo- Para los efectos de esta Ley se

entiende por:
1 a JOGVIL

XXXVIl. Leche en polvo descremada o
anélogos, comoe aquelacpe hasuin sometida
a ury ion,
eslamianzada o no ¥ que cumple con las
especificaciones de la normatividad aplicable
para adquirir esa denominacion.

do.- Los i ntes a que se refiera
esta Ley, pagaran €l impuesto a su cargo, sin
que proceda acreditamiento alguno contra dicho
pago, salvo en los supuestos a que se refiere el
siguiente pamafo.

Unicamente proceders el acreditamiento dal
impueste trasladado al contibuyente por
adguisicion de los bienes a2 gue se refieren los
incisos A), D), F), G), 1) 4 J) de la fraccan | dal
articulo 2o de esta Ley, asicomo el pagado por
el propio contribuyente en la impertacin de los
bienes a gue se refieren los n:lsus.M C), D), F),
G), H), 1)y ) de dicha fraceién, siempre que sea
acreditable en los términos de la citada Ley.

8]

Articulo 4o.- Los contribuyentes a gue se refiere
esta Ley, pagaran el impuesto a su carge, sin
gue proceda acreditamiento algunc contra dicho
pago, salwo en los supuestos 3 que se refiere el
siguiente parrafo.

l.InlcamEnte pn:u:edm el au’edltamlenlu del

al e por la
a:lqnlslunn de los bienes 2 que se refieren los
incisos &), O), F), Gj, 1), J} v K} de la fraccion |
del articuby 2o. de esta Ley, asi como € pagado
por &l propie centribuyents en la |mpnr|a:|d-n de
o= bienes a que se refieren los incisos A), ©), O),
Fi. G} HY. )y 0y de dicha fracciin, siempre que
sea acreditable en los términos de la citada Ley.

)

Articulo So.-A. Los f . productores,
Em'asadnrzs o |mpnr|zdnrzs que = trawvés de
C 5, 3 agente's comisionisias,
representantes, d - )

Articulo So.-A. Los fabricantes, productores,
envasadores 0 impoadores, que = través de
mediadores, agentes,

distribuidores, enmajenen Ins bienes a gue =2
refieren los incisos A), B), ©), F), Dy J) de la
fraccidn |, del articule Zo. de esta Ley, estaran
ohligados a retener el impuesto sohre kB
contraprestacion que a éstos comespondan v
enterarle mediante declaracitn que presentaran
ante las oficinas autorzadass, de conformidad
con lo dispuesto en el primer pamafo del articulo

So_de esta Ley. Cuando las contraprestaciones

So0. de esta Ley. Cuando las contraprestaciones

fantes, comedores, consignatanios o
dlslnbnldnre's enajenen los bisnes = gue se
refieren IosmusasA;l By CLFLD, JyyK)dela
fraccitn |, del articule 2. de esta Ley, estardn
obligades a retener el impuesto sochre |z
contrapresfacion que a éstos comespondan ¥
enterarle medante declaracion que presentardn
ante las oficinas auvtorizadas, de conformidad
con lo dispuesto en el primer pérrafe del articulo

se mchuyan &n el valor de la enajenacién por las
que se pague este impuesto, no se efectuara la
retencion y no se consideraran contribuyentes de
este impuesto por dichas actividades.

(]

s& meluyan en el valor de la enajenacién por las

que & pague este |mpuesto no se efectuard Ia
00y MO SE ideraran contr it

este impuesto por dichas actividades.

L8]

Articulo 19-- Los contribuyentes a gue se refiers
esta Ley fienen, ademas de las obligaciones
sefialadas en ofros articulos de la misma yen las
demas disposiciones fiscales, las siguientes:

Lawil i)

VIl Les contribuyentes de los bienes a que se
refieren los incisos A}, B, C), D), F), G, H), 1%
J} de I3 fraccion | del articulo 2o. de esta Ley,
chligados al page del impueste especial sobre
produccion y servicios 2 que se refiere la misma,
deberan  proporcionar al Servicio de
Administracidn Tributaria, trimestralmente, en los
meses de abri, julio, oclubre y enero, del afo
que eurre'spnnda k= informacion subre e 50
P chentes y p dores del
inmedizto anterior al :IE su declaracion, respecto
de dichos bienes. Traténdose de conbribuyentes
que enajenen © importen vinos de mesa,
deberan cumplir con esta obBgacion de manera
semestral, en los meses de enero y julio de cads
afio.

DaX(.)

Xl. Los importadores o exportsdores de los
bienes a que se refieren los incisos A), B), ©), D),
F}, G, Hy & I) de Ia fraccion | del articulo 20, de
esta Ley, deberdn estar |nscrios en &l padrdn de

Articulo 19.- Los contribaryentes 2 gue se refiere
esta Ley tienen, ademds de las obligaciones
=safialadas en ofros articulos dela misma yen las
demas iciones fizscales, las siguient

Lavili.}

Wil Los contribuyentes de los bienes a que se
refieren bos incisos A), By, T3, D), F), G} Hy 1, 3y
y K| de |z fraccion | del articulo Zo. de esta Ley,
obligades al pago del impueste especial sobre
produccion y servicios 3 que se refiere la misma,
deberan proporcionar . al Servicie  de
Administracion Tributaria, rimestraimente, en los
meses de abril, julio, octubre v enero, del afo
que comesponda, |z informacion sobre sus 50
principales clientes y proveedores del rimestre
inmedizato anterior al de su declaracian, respecto
de dichos bienes. Tratandose de coniribuyentes
fgue enajensn ¢ mporen vinos de mesa,
deberan cumplir con estz obligacion de manera
samesiral, en los meses de enero y julio de cada
affo.

aX ()

XI. Los importadores o exportadores de los
bienes a que e refieren los incises A), B), ©), D),
F), G, Hi, I} y J) de |2 fraccion | del articulo 2o.
e esta Ley, deberdn estarinseritos en el padrdn

importad: ¥ e fal, segln
sez el caso, a8 carge de la Secretariz de
Hacienda y Crédito Pablico.

Xl a XXV, ...

de importaderes y exportadores sectorial, segin
=2z el caso, a carge de la Secretaria de
Haciends y Crédito Pablico.

Xz XXV ..




Gaceta Parlamentaria

56

Lunes 4 de agosto de 2025

Por lo comentado someto a consideraciéon de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios

Unico. Se adiciona el inciso K) en su fraccién I, se
modifica la fraccién II inciso A) del articulo 20., se
adiciona la fraccion XXXVIII al articulo 30., se mo-
difica el parrafo segundo del articulo 4o., el articulo
50. -A en su primer parrafo y el articulo 19 en sus frac-
ciones VIl y XI, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, para quedar como sigue:

Articulo 20. Al valor de los actos o actividades que a
continuacién se sefalan, se aplicardn las tasas y cuotas
siguientes:

I. En la enajenacién o, en su caso, en la importacién de
los siguientes bienes:

A)al) ..
K) Leche en polvo descremada

La cuota se determinara de acuerdo a los precios
internacionales y nacionales con el fin de lograr
una paridad financiera de importacion.

II. En la prestacion de los siguientes servicios:

A) Comisién, mediacidn, agencia, representacion,
correduria, consignacién y distribucién, con motivo
de la enajenacidén de los bienes sefialados en los in-
cisos A), B), C), F), ) y J) y K) de la fraccién I de
este articulo. En estos casos, la tasa aplicable serd la
que le corresponda a la enajenacién en territorio na-
cional del bien de que se trate en los términos que
para tal efecto dispone esta Ley. No se pagard el im-
puesto cuando los servicios a que se refiere este in-
ciso, sean con motivo de las enajenaciones de bien-
es por los que no se esté obligado al pago de este
impuesto en los términos del articulo 8o. de la pro-
pia ley.

B) ...

O ..

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende
por

I. a XXXVIL. ...

XXXVIIIL Leche en polvo descremada o analogos,
como aquella que ha sido sometida a un proceso de
deshidratacion, estandarizada o no y que cumple
con las especificaciones de la normatividad aplica-
ble para adquirir esa denominacion.

Articulo 40. Los contribuyentes a que se refiere esta
ley pagardn el impuesto a su cargo, sin que proceda
acreditamiento alguno contra dicho pago, salvo en los
supuestos a que se refiere el siguiente pérrafo.

Unicamente procederi el acreditamiento del impuesto
trasladado al contribuyente por la adquisicién de los
bienes a que se refieren los incisos A), D), F), G), I),
J) y K) de la fraccién I del articulo 20. de esta Ley, asi
como el pagado por el propio contribuyente en la im-
portacidn de los bienes a que se refieren los incisos A),
C), D), F), G), H), I) y J) de dicha fraccién, siempre
que sea acreditable en los términos de la citada ley.

(..)

Articulo 50.-A. Los fabricantes, productores, envasa-
dores o importadores, que a través de comisionistas,
mediadores, agentes, representantes, corredores, con-
signatarios o distribuidores, enajenen los bienes a que
se refieren los incisos A), B), C), F), ), J) y K) de la
fraccioén I, del articulo 20. de esta Ley, estaran obliga-
dos a retener el impuesto sobre la contraprestacion que
a éstos correspondan y enterarlo mediante declaracion
que presentardn ante las oficinas autorizadas, de con-
formidad con lo dispuesto en el primer parrafo del ar-
ticulo 50. de esta Ley. Cuando las contraprestaciones
se incluyan en el valor de la enajenacién por las que se
pague este impuesto, no se efectuard la retenciéon y no
se considerardn contribuyentes de este impuesto por
dichas actividades.

(..r)

Articulo 19. Los contribuyentes a que se refiere esta
Ley tienen, ademds de las obligaciones sefialadas en
otros articulos de la misma y en las demds disposicio-
nes fiscales, las siguientes:
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LaVIL(..)

VIII. Los contribuyentes de los bienes a que se refie-
ren los incisos A), B), C), D), F), G), H), I), J) y K) de
la fraccién I del articulo 20. de esta Ley, obligados al
pago del impuesto especial sobre produccién y servi-
cios a que se refiere la misma, deberan proporcionar al
Servicio de Administracion Tributaria, trimestralmen-
te, en los meses de abril, julio, octubre y enero, del afio
que corresponda, la informacién sobre sus 50 princi-
pales clientes y proveedores del trimestre inmediato
anterior al de su declaracién, respecto de dichos bien-
es. Tratdndose de contribuyentes que enajenen o im-
porten vinos de mesa, deberdn cumplir con esta obli-
gacién de manera semestral, en los meses de enero y
julio de cada afo.

IX.aX.(...)

XI. Los importadores o exportadores de los bienes a
que se refieren los incisos A), B), C), D), F), G), H), I)
y J) de la fraccién I del articulo 20. de esta Ley, debe-
rén estar inscritos en el padrén de importadores y ex-
portadores sectorial, segtin sea el caso, a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

XII. a XXIV. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a partir de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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salud#:~:text=de%20cada%?20personaEl%20consumo%?20de %201
a%?20leche%20durante%20el %20embarazo %20y %20la,al%20ap
ortar%20hierro%20y %?20calcio

Sede de la Comisién Permanente,
a 30 de julio de 2025.

Diputado Tecutli José Guadalupe
Gomez Villalobos (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Hacienda y Crédito Publi-
co. Julio 30 de 2025.)

QUE REFORMA LA FRACCION XVI DEL ARTICULO 50 DE
LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES, RECIBIDA DE LA DIPUTADA NOEMI BE-
RENICE LUNA AYALA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN, EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL
MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

La suscrita, Noemi Berenice Luna Ayala, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
en la LXVI Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I,
76, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos; y 55, fraccion 11, y 179 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideraciéon de esta
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la fraccién XVI del articulo 50 de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adoles-
centes, al tenor lo siguiente
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Exposicion de Motivos

Una publicacién del World Economic Forum del 13 de
enero de 2025 seifiala:1

Actualmente nos enfrentamos a una crisis mental glo-
bal, y algunos estudios estiman que una de cada dos
personas en el mundo desarrollard un trastorno de sa-
Iud mental a lo largo de su vida. Segiin la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMYS), los trastornos de sa-
Iud mental contribuyen sustancialmente a la carga
mundial de enfermedad, siendo la depresion por si so-
la la principal causa de discapacidad a nivel mundial.
Incluso con un impacto generalizado, en promedio, los
gobiernos destinan solo alrededor del 2 por ciento de
sus presupuestos de salud a la atencién de la salud
mental, y muchos paises de ingresos bajos y medios
gastan menos del 1 por ciento.

Este problema se ve gravemente agravado por la esca-
sez crénica de profesionales cualificados. Si bien los
trastornos de salud mental representan el 10 por cien-
to de la carga mundial de enfermedad, solo el 1 por
ciento del personal sanitario mundial se dedica a la sa-
Iud mental.

Las investigaciones demuestran sistemdticamente que
las personas con un nivel socioeconémico mds bajo
tienen un mayor riesgo de padecer trastornos de salud
mental, como la depresion y la ansiedad.

El mismo organismo puntualiza en una publicacién
del 7 de mayo de 2025:2

El deterioro de la salud mental en nifios y adolescen-
tes se estd convirtiendo en un problema social cada
vez mds grave, que afecta al bienestar y la calidad de
vida de la poblacién a largo plazo.

En este contexto, los servicios médicos y de apoyo es-
tan sobrecargados y muchos jévenes tienen dificulta-
des para acceder a una ayuda oportuna y adaptada a
sus necesidades. La mayoria de los nifios y adolescen-
tes de todo el mundo que sufren algin trastorno men-
tal no buscan ayuda ni reciben atencién.

También hay cambios sociales, estructurales y relacio-
nados con el desarrollo de los nifios que estdn tenien-
do un efecto.

Entre ellos se encuentran, por ejemplo, las politicas
educativas que dan prioridad al rendimiento académi-
co y el alargamiento de la jornada escolar, lo que se
traduce en mds estrés y menos tiempo para jugar, se-
glin argumenta el profesor Peter Fonagy, director de la
Divisién de Psicologia y Ciencias del Lenguaje de la
University College London.

Ademads, afirma que, aunque bienintencionado, el en-
foque parental mds protector y preocupado por la se-
guridad limita la capacidad de los jovenes para des-
arrollar resiliencia, confianza y fortaleza emocional.

El tema de la salud mental en nifios, nifias y adoles-
centes no es nuevo para México, en el 2022, la Secre-
tarfa de Salud Federal3 emiti6 una publicacién que se-
fnala lo siguiente:

Es indispensable atender la salud mental de las in-
fancias y adolescencias, ya que mas de 50 por ciento
de los problemas mentales en la edad adulta —depre-
sién y ansiedad, y del comportamiento-trastorno por
déficit de atencién e hiperactividad (TDAH)- inicia-
ron en las etapas del desarrollo, afirmé el director ge-
neral del Hospital Psiquidtrico Infantil “Doctor Juan
N. Navarro” de la Secretaria de Salud, Emmanuel Sar-
miento Herndndez.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) y la Or-
ganizacién Panamericana de la Salud (OPS) reportan
que una de cada siete nifias, nifios y adolescentes de 10
a 19 afios padece alguna alteracién de la cognicion, de
la regulacién de las emociones o del comportamiento,
seflalé Sarmiento Herndndez.

El director general del hospital psiquidtrico infantil
Juan N. Navarro informé que en este nosocomio men-
sualmente entre 600 y 700 nifias, nifios y adolescentes
acuden a consulta psiquidtrica por primera vez, princi-
palmente por depresién y ansiedad, y en muchos casos
estos padecimientos estdn acompafiados de conducta
suicida; es decir, con pensamientos de muerte, autole-
siones; ideacidn, plan e intento suicida.

De ahi la importancia de buscar ayuda psicoldgica y
psiquiatrica cuando madres, padres o personas cui-
dadoras detecten desajustes en el comportamiento.

Datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia (Inegi) refieren que en 2021 se registraron ocho mil
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351 suicidios, y que la tasa en nifias y nifios y adoles-
centes de 10 a 14 afios fue de 2.1 por cada 100 mil ha-
bitantes.

De todo lo anterior se desprende la necesidad de la de-
teccidn y atencion temprana de las enfermedades men-
tales entre nifias, nifios y adolescentes, principalmente
con los padecimientos mds frecuentes como son los
trastornos de ansiedad y depresion, trastorno por défi-
cit de atencion e hiperactividad (TDAH), del espectro
autista, trastornos alimentarios y del comportamiento.
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Ante este escenario la deteccién temprana de los casos
de salud mental entre nifias nifios y adolescentes es
fundamental para su atencion. En este tenor, los centros
educativos y los sistemas publicos de salud son puntos
estratégicos en donde se pueden detectar con mayor fa-
cilidad los trastornos y enfermedades mentales.

Para su atencion, la psicoterapia juega un papel pre-
ponderante, porque no se trata sélo de entender las cri-
sis momentdneamente, si no de detectar el sintoma,
crear la ruta del padecimiento por tipo de trastorno que

coadyuve con la rehabilitacién del problema y, de ser
necesario, poner a disposicion la medicacion adecuada
y correspondiente que contrarreste los sintomas. Se re-
quieren de acciones conjuntas, padres, madres, maes-

tros y médicos.

Para tales efectos, presentamos un comparativo de la

propuesta:

Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes

Texto Actual

Articulo 50. Mifizs, nifios y adolescentes tienen derecho
3 disfrutar del mas alte nivel posible de salud, asl como a
recibir la prestacidn de senncios de atencion medica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislacidn
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud Las sutoridades federales, de las entidades

Propuesta de modificacion

Articulo 50. Nifias, nifios y adolescentes fisnen derecho
a disfrutar del mas alto nivel posible de selud, &si como
@ recibir la prestacién de senvicios de atencién médica
gratuita y de calidad de conformidad con la legislaciin
aplicable, con el fin de prevenir, proteger y restaurar su
salud Les autoridades federales, de las entidades

federativas, municipales v de las d
lemitoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus
respeclivas competencas. en relacion con los derechos
de nifas, nines y adolescentes, se coordinarsn a fin de:
La pro tene las si ibuci

laxv
XV, Establecer medidas lendentes a que en los senicios
de salud se delecten y allendan de manera especial los

casos de nifias, nifos y adolescentes con problemas de
salud mental;

EVI

| [

fed 3 l y de las e

temitorizles de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias. en relacion con |03 derechos
de nifias, nifios y adolescenies, se coordinaran a fin de:

| La procuraduria tiene las siguientes atibuciones:

laXv. ..

XV1. Establecer medidas tendenles & que en los
centros educatives y de senicios de salud se detecten
y atiendan de manera especial 105 casos de nifias, nifos
y adolescentss con problemas de salud mental;

de ansledad y i

Trastorno por Déficit de Atencién e Hiperactividad

(TDAH), del espectro  autista, trastornos
i y del i
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Concluimos la exposicién de motivos con un texto de
una publicacién de Unicef Colombia:

El bienestar emocional, psicolégico y social es tan
importante como el fisico y es un derecho del que
gozan todos los nifios, nifias y adolescentes. Aunque
a veces sea dificil de entender, de poner en palabras,
de explicar sus consecuencias, la salud mental es fun-
damental para gozar de una buena salud en general: de
esta depende la forma en que manejamos nuestras
emociones, tomamos decisiones, nos movemos en el
mundo y nos relacionamos con otros.

Segtin la Organizacién Panamericana de la Salud, las
estimaciones regionales muestran que poco mas de 60
por ciento de 39 paises tienen una ley de salud mental
independiente. Asi mismo, 1 de cada 8§ personas en to-
do el mundo vive con afecciones de salud mental que
impactan su salud fisica, su bienestar y la manera c6-
mo se conectan y relacionan con los demas.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
esta asamblea de la LXVI Legislatura del Congreso de
la Unién la presente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion XVI del
Articulo 50 de la Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforma la fraccién XVI del articulo 50 de
la Ley General de los Derechos de Niifias, Nifios y
Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 50. Nifas, nifios y adolescentes tienen dere-
cho a disfrutar del mas alto nivel posible de salud, asi
como a recibir la prestacién de servicios de atencién
médica gratuita y de calidad de conformidad con la le-
gislacion aplicable, con el fin de prevenir, proteger y
restaurar su salud. Las autoridades federales, de las en-
tidades federativas, municipales y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de
sus respectivas competencias, en relacién con los dere-
chos de nifias, nifios y adolescentes, se coordinaran a fin
de: La procuraduria tiene las siguientes atribuciones:

I. aXV. ..

XVI. Establecer medidas tendentes a que en los servi-
cios de salud y centros educativos se detecten y atien-
dan de manera especial los casos de nifias, nifios y
adolescentes con problemas de salud mental; princi-
palmente trastornos de ansiedad y depresion, Tras-
torno por Déficit de Atencion e Hiperactividad
(TDAH), del espectro autista (TEA), trastornos ali-
mentarios y del comportamiento;

XVIL ...

XVIIL ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Ejecutivo federal tendra un plazo de no-
venta dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de este decreto, para realizar las adecuaciones
reglamentarias que resulten necesarias, con base en lo
previsto en éste.

Notas

1 https://www.weforum.org/stories/2025/01/4-imperatives-for-im-
proving-mental-health-care-in-2025

2 https://www.weforum.org/stories/2025/05/los-problemas-de-sa-
Iud-mental-en-los-nifios-esta-aumntando-que-podemos-hacer-al-

respecto

3 https://www.gob.mx/salud/prensa/467-mas-de-50-de-transtor-
nos-mentales-en-la-edad-adulta-iniciaron-en-la-nifiez-y-la-adole-

cencia-?idiom=es
4 https://www.inegi.org.mx/temas/salud/

5 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=>Sa-
lud_Mental_05_101eeb31-ab5d_4238-898b-47a8d85789¢cc

Sede de la Comisidén Permanente,
a 30 de julio de 2025.

Diputada Noemi Berenice Luna Ayala (rtbrica)

(Turnada a la Comisién de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia. Julio 30 de 2025.)

QUE ADICIONA UNA NUEVA FRACCION IV AL ARTICULO 74
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA ESTABLECER
COMO DIAS DE DESCANSO OBLIGATORIO EL JUEVES Y
VIERNES DE LA SEMANA SANTA, RECIBIDA DEL DIPUTADO
GERARDO VILLARREAL SOL{S, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PVEM, EN LA SESION DE LA COMISION PER-
MANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

El que suscribe, diputado federal Gerardo Villarreal
Solis, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de
la Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién II,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos , asi como en los articulo 6, numeral 1, frac-
cién 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de Dipu-
tados somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona una nueva fraccién IV al articulo 74 de la
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Ley Federal del Trabajo, recorriéndolas dem4s fraccio-
nes en el orden subsecuente , al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En respuesta a una realidad social ampliamente acep-
tada, con profundas raices culturales y religiosas, y
con efectos positivos en el dmbito familiar, turistico y
econdmico local, regional y nacional, la presente ini-
ciativa tiene como propésito reformar el articulo 74 de
la Ley Federal del Trabajo, para establecer como dias
de descanso obligatorio el jueves y viernes de la Se-
mana Mayor, también conocida como Semana Santa,
de cada afio.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su articulo 123, establece el derecho de las
personas trabajadoras a disfrutar de dias de descanso,
con pleno goce de salario, en los términos que sefiale
la ley. La Ley Federal del Trabajo (LFT) es la norma
reglamentaria de este derecho y en su articulo 74 se
enlistan los dias considerados de descanso obligatorio.

Hoy, la legislacién laboral no contempla hasta la fecha
los dias jueves y viernes de la Semana Mayor, a pesar de
su profundo arraigo en la cultura mexicana y del hecho
de que, en la prictica, numerosas instituciones publicas
y privadas ya otorgan dichos dias como descanso.

Reconocer estos dias en la LFT como obligatorios no
vulnera el principio de laicidad del Estado mexicano;
por el contrario, lo armoniza con la libertad de culto y
el reconocimiento de usos y costumbres culturales am-
pliamente extendidos. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha sostenido que la laicidad no implica
negar la realidad cultural de una nacién con miultiples
expresiones religiosas y tradicionales.

Asimismo, es importante sefialar que en dicho articulo
si estd reconocida la festividad del 25 de diciembre de
cada afio, la cual tiene una clara connotacion religiosa.

La Semana Santa es una de las tradiciones mds impor-
tantes en la vida comunitaria de millones de mexica-
nas y mexicanos. Durante estos dias, se desarrollan
eventos religiosos, procesiones, representaciones tea-
trales, actividades turisticas y encuentros familiares en
todo el pais. Ignorar este fenémeno desde el marco le-
gal implica una desconexion entre el derecho y la rea-
lidad social que éste pretende regular.

Ademds, incluir estos dias como descanso obligatorio
favorece la convivencia familiar y la preservacién de
tradiciones intergeneracionales, valores fundamenta-
les para el tejido social mexicano.

Desde una perspectiva econémica, el reconocimiento
de estos dias como descanso obligatorio puede tener
un impacto positivo en el turismo interno, que se ha
convertido en un motor de desarrollo regional.

Segun datos de la Secretaria de Turismo, la Semana
Santa representa una de las temporadas con mayor
afluencia turistica, especialmente en destinos de playa,
pueblos mégicos y ciudades coloniales.

Tan solo la Semana Santa de 2025 rebasé las expecta-
tivas y generd una derrama econdmica estimada en
145 mil millones de pesos, un incremento del 5.4 por
ciento comparado con 2024, y alcanz6 una ocupacién
hotelera nacional del 67.7 por ciento con mas de 3.4
millones de turistas, nacionales e internacionales, que
utilizaron dichos servicios.

Esta reforma también tiene una importante causa so-
cial. Conforme a lo dispuesto por el articulo 75 de la
Ley Federal del Trabajo, cuando un trabajador presta
sus servicios en un dia de descanso obligatorio, tiene
derecho a recibir, ademds del salario correspondiente
por el descanso, un pago doble por el servicio presta-
do, es decir, el triple del salario diario habitual.

En consecuencia, al establecer el jueves y viernes de la
Semana Mayor como dias de descanso obligatorio, se
otorga claridad normativa respecto a su compensacion,
evitando vacios legales y fomentando condiciones la-
borales m4s justas.

Se trata de que los buenos nimeros del turismo tam-
bién se vean reflejados en la economia de las familias
que directa o indirectamente dependen de él, y de to-
das y todos los trabajadores que laboren ese dia.

La propuesta que se pone a consideracién de esta so-
berania refuerza los esfuerzos de la presidenta de Mé-
xico, la docora Claudia Sheinbaum Pardo, quien ha
llamado a seguir promoviendo a México y su grande-
za, asi como a continuar haciendo del turismo un ge-
nerador de prosperidad compartida.
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Por dltimo, es importante reiterar que, en la prictica,
diversos sectores, tanto publicos como privados, ya re-
conocen el jueves y viernes de la Semana Mayor como
dias de descanso.

Por ejemplo, la Secretaria de Educacion Publica y el
Poder Judicial de la Federacion contemplan en sus ca-
lendarios oficiales la suspensién de labores durante
esos dias, al igual que lo hacen mdltiples dependencias
de los 6rdenes de gobierno federal, estatal y municipal.

De manera similar, instituciones bancarias y otras in-
tegrantes del sistema financiero nacional también sus-
penden operaciones, conforme al calendario que emi-
te la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Esta costumbre, ampliamente adoptada en la vida la-
boral mexicana, refleja un consenso social sobre la re-
levancia de dichos dias, aun sin estar expresamente
contemplados en la Ley Federal del Trabajo como di-
as de descanso obligatorio.

Elevar esta prictica a rango legal representa un acto de
congruencia normativa y certeza juridica para trabaja-
dores y empleadores.

Por las consideraciones expuestas, someto a conside-
racién de esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
IV al articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, re-
corriendo las demas fracciones en el orden subse-
cuente.

Articulo Unico. Se adiciona una nueva fraccién IV al
articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, recorriéndo-
se las demds en el orden subsecuente, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 74. Son dias de descanso obligatorio:

I. El 1o. de enero;

II. El primer lunes de febrero en conmemoracién
del 5 de febrero;

II1. El tercer lunes de marzo en conmemoracion del
21 de marzo;

IV. El jueves y viernes de la Semana Mayor de
cada aiio;

V. El 1lo. de mayo;
VI. El 16 de septiembre;

VII. El tercer lunes de noviembre en conmemora-
cion del 20 de noviembre;

VIII. El lo. de octubre de cada seis afos, cuando
corresponda a la transmisién del Poder Ejecutivo
Federal;

IX. El 25 de diciembre;

X. El que determinen las leyes federales y locales
electorales, en el caso de elecciones ordinarias, pa-
ra efectuar la jornada electoral.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el sal6n de sesiones del Senado de la Repu-
blica, sede de la Comisién Permanente del H. Congre-
so de la Unidn, a 30 de julio de 2025.

Diputado Gerardo Villarreal Solis (rdbrica)

(Turnada a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
Julio 30 de 2025.)

QUE REFORMA Y ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO
49 DE LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
VIAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO TECUTLI JOSE GUADALU-
PE GOMEZ VILLALOBOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE DEL MIERCOLES 30 DE JULIO DE 2025

Quien suscribe, diputado Tecutli José Guadalupe G6-
mez Villalobos, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura del
honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de las
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atribuciones legales y constitucionales conferidas en
lo dispuesto en el articulo 71, fraccién II, y 78, pérra-
fo segundo, fraccién III de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral 1,
de la Ley Orgénica del Congreso General, y 55, frac-
cién II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion del pleno de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona una fraccién al articulo 49 de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, con base
en la siguiente

Exposicion de Motivos

A manera de introduccién, la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial se publicé recientemente en el
Diario Oficial de la Federacién el 17 de mayo de 2022,
como una ley de orden publico e interés social y ob-
servancia general, lo anterior de derivado de lo dis-
puesto en el articulo 40. constitucional y su principio
del derecho a la movilidad y la seguridad vial, con fun-
damento en el articulo 73 constitucional fraccion
XXIX-C.

Dentro de los objetivos de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial en su articulo 1ro se puede leer
lo siguiente:

Articulo 1. (...)

La presente Ley tendrd por objetivos:

L(..)

1. Definir mecanismos de coordinacion de las autori-
dades de los tres ordenes de gobierno y la sociedad en
materia de movilidad y seguridad vial;

1I1. Establecer la concurrencia entre la Federacion,
las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, en el
dmbito de sus respectivas competencias, en materia
de movilidad y seguridad vial, asi como los mecanis-
mos para su debida coordinacion, de conformidad
con lo establecido en el articulo 73, fraccion XXIX-C,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,

IVaX(..)

Por lo anteriormente sefialado, se propone la siguiente
iniciativa con el objeto de reformar el articulo de la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial en la sec-
cidn tercera denominada: De los Instrumentos de Poli-
tica Publica de Movilidad y Seguridad Vial del Transi-
to, en el articulo 49, que versa sobre las medidas
minimas de transito.

La propuesta de reforma tiene como objetivo que quie-
nes venden motocicletas nuevas, quienes comerciali-
zan estos productos al consumidor final, tengan prohi-
bido entregarla hasta que el usuario posea la placa de
circulacién respectiva a la motocicleta o motocicletas
en cuestion.

Fundamento Legal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73
constitucional fracciéon XXIX-C por ser competencia
del Congreso de la Unién que a la letra dice:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I a XXVIII.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la
concurrencia del gobierno federal, de las entidades
federativas, de los Municipios y, en su caso, de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de México, en
el dmbito de sus respectivas competencias, en mate-
ria de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el pdrrafo tercero del articulo
27 de esta Constitucion, asi como en materia de mo-
vilidad y seguridad vial;

El uso de motocicletas en el pais como medio de
transporte ha aumentado exponencialmente y de eso
no hay ninguna duda, es una realidad en nuestro pafs.
De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (Inegi) y la Asociacién Nacional de Seguri-
dad Vial (Anasevi), el uso de motos aumentd por enci-
ma del 100 por ciento respecto a afios anteriores o pre-
vios al 2024. En 2012, el Inegi registr6 que en el pais
circulaban un 1,582,228 motocicletas, cifra que para
2023 se incrementd en un 329 por ciento ya que se
contabilizaron 7,784,486 vehiculos de este tipo (For-
mula, 2024).

Para el afio de 2025, este crecimiento no mermaria;
por el contrario, se plantea que crecerd hasta un 15 por
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ciento y esto solo contemplando ventas de motos de
marcas como ltalika, Bajaj y Honda, aunque México
cuenta con mds de 60 firmas que operan en el pafs, lo
que lo sitda como el sexto mercado mas dinamico a
nivel mundial en venta de motos, sin mencionar que
en este afio se prevé la llegada de marcas asidticas con
inversiones en plantas ensambladoras, un mercado que
incluso supera al automotriz; por esta razon, la presen-
te iniciativa analiza estd gran problemaética (Navarrete,
2025).

La Ciudad de México, por ejemplo, pasé de tener 55
mil motocicletas en circulacién en el afio 2000 a 716
mil 400 en 2023 lo que representa un incremento de
1,194 por ciento (México M, 2025).

Ahora bien, el incremento de motocicletas en el pais
no es en si mismo un problema, incluso beneficia a las
y los mexicanos que trabajan y dependen de ese sec-
tor, el problema deriva de la falta de restricciones pa-
ra adquirirlas y el uso que le da el consumidor final.

Desde 2020 se ha registrado un aumento exponencial
de muertes y lesiones de motociclistas, siendo el gru-
po mds afectado el de 20 a 39 afios, de 2018 a 2023 los
egresos hospitalarios por este tipo de accidentes (mo-
tociclistas) se incrementaron un 89 por ciento, los de-
cesos un 52 por ciento donde la mayoria han sido
hombres (Martinez, 2025).

Sin embargo, el aumento del parque vehicular de mo-
tocicletas no solo trajo consigo problemas de salud pu-
blica como los antes mencionados, también produce
problemas de seguridad, los delincuentes optan por
usar este tipo de vehiculos como su herramienta de tra-
bajo para delinquir debido a su velocidad y tamaiio
compacto lo que les permite tener numerosas vias de
escape a la mano, tan solo en 2023 se reportaron
34,149 motocicletas robadas en todo el pais, de las
cuales 8,104 fueron sustraidas con violencia, mismas
que después se usan para actos delictivos. Con datos
del Instituto Nacional de Ciencias Penales, (Inacipe),
se indica que los indices de los delitos cometidos con
motocicletas se han incrementado en los dltimos afios,
hablando de los delitos como robo, extorsion, secues-
tro y homicidio.

Guanajuato es un ejemplo, con mds del 70 por ciento
de los delitos relacionados con una motocicleta; en
San Luis Potosi, el 40 por ciento de los robos y ejecu-

ciones se cometen con motocicleta; en Tamaulipas, el
30 por ciento, es decir, hay una correlacion entre estas
dos variables (Algotive, 2023).

El aumento de la compra y uso de motocicletas en el
pais se debe a diferentes factores, como la economia
por ser mds barato que un coche; por una mejor movi-
lidad, ya que puede trasladarte con mayor facilidad y
eficiencia (razén principal para delinquir); no tener
otra opcién de movilidad por circunstancias varias co-
mo la geogréfica entre otras. Por lo antes expuesto, es-
ta iniciativa con la reforma que propone a la ley gene-
ral en cuestidon no busca frenar el crecimiento
econdmico en ese sector, mucho menos afectar a las y
los mexicanos que dependen de esa fuente trabajo; sin
embargo, es innegable que es un problema tanto de sa-
Iud y seguridad publica, por ende, el Estado debe y es-
t4 facultado para intervenir.

La iniciativa no busca que se comercialicen me-
nos motocicletas y que se pierdan empleos o in-
versiones, sino regular un mercado existente y
en pleno auge para prevenir los problemas publi-
COs como ya se comentaron.

El objetivo de esta iniciativa se centra en la prevencion,
en el tenor de la seguridad publica, asi como regular la
venta y obtencién de motocicletas al momento de la
compraventa, esto debido a que una de las causas de
mayor consumo es por la facilidad en el tramite de ad-
quisicién de este tipo de vehiculo motorizado (ONG,
2025), por lo que, regular este tramite ayudaria en el
control del registro vehicular para la identificacién
cuando haya participado en algtn hecho u acto catalo-
gado como delito, o en la inhibicién del mismo, ya que
se pretende que el vendedor no entregue la o las moto-
cicletas, hasta que el consumidor final haya realizado el
tramite de la o las placas correspondientes.

En cuanto a la reflexién juridica, se propone reformar
esta ley debido a la materia que regula y la problema-
tica que se pretende normar estan subsumidas en su
objeto, por eso la viabilidad, ya que seria un error mo-
dificar otra Ley como lo seria el Cédigo de Comercio
o la Ley del Registro Piblico Vehicular.

Es menester sefialar que si bien el consumidor final al
adquirir la motocicleta tiene la obligacién de tramitar
su placa conforme en los demds 6rdenes juridicos; es
decir, después de comprar la unidad. Con la reforma se
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propone que se tramite su placa antes de que se entre-
gue el vehiculo motorizado para condicionar que se
haya realizado el trdmite adecuadamente y al salir la
unidad también tenga las placas.

Incluirlo en esta Ley General de orden publico e inte-
rés social, entendida como aquellas que inciden vali-
damente en los diferentes ordenes juridicos, de cum-
plimiento obligatorio en aras del beneficio de la
sociedad, dejando a los Estados en su dmbito de com-
petencia la facultad de adecuarse a la disposicidon que
se agrega, pero con las modificaciones que el legisla-
dor local crea pertinentes sin contravenir de fondo lo
sefialado, ademds de lo que dispongan los municipios,
permitird una armonizacién completa en todo el terri-
torio nacional, objetivo de la presente y que con ello se
inhiban los problemas de seguridad ptblica.

Para una mejor comprensién, se agrega un cuadro
comparativo de la propuesta de reforma:

LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL

PROPUESTA DE ADICION

TEXTO VIGENTE

Articulo 49. Medidas minlmas de
trinsito.

LaXi ..

Xl La supervisibn de  pesos ¥
dimensiones de todos los wehiculos
motorizados en todas sus modalidades
deberdn  cumplir con las MNormas
Oficiales Mexicanas v demds leyes
aplicables, %

XV, Medidas para la prevencién y
mitigacién de factores de riesgo.

Sin correlative

Articulo 49. Medidas minlmas de
transito.

LaXll .

XN La supervisibn de pesos
dimensiones de todos los vehiculos
motorizades en todas sus modalidades
deberdn  cumplir con las Mormas
Oficiales Mexicanas v demds leyes
aplicables;

XV, Medidas para la prevencibn vy
mitigacidn de factores de riesgo, ¥y

XV. Las entldades federatlvas y los
munlclplos  estardn obllgades a
establecer como requisito para la
entrega de motoclcletas nuevas,

lallzadas por p fislcas
© morales, que el adquirente, en su
cardcter de consumlder flnal, haya
reallzado el tramite para la obtenclén
de las placas de elreulaclén
correspondlentes. Lo anterler, sin
perjulcle de las excepclones que
establezca la  leglslaclén  local
aplicable.

Por lo comentado anteriormente, someto a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Por el que se reforma y adiciona una fraccion al ar-
ticulo 49 de la Ley General de Movilidad y Seguri-
dad Vial.

Unico. Se reforman las fracciones XIII, XIV; y se adi-
ciona la fraccion XV al articulo 49 de la Ley General
de Movilidad y Seguridad Vial, para quedar como si-
gue:

Articulo 49. Medidas minimas de transito.

I aXII. ...

XIII. La supervisién de pesos y dimensiones de todos
los vehiculos motorizados en todas sus modalidades
deberdn cumplir con las Normas Oficiales Mexicanas
y deméds leyes aplicables;

XIV. Medidas para la prevencién y mitigacion de fac-
tores de riesgo; y

XV. Las entidades federativas y los municipios es-
taran obligados a establecer como requisito para la
entrega de motocicletas nuevas, comercializadas
por personas fisicas o morales, que el adquirente,
en su caracter de consumidor final, haya realizado
el tramite para la obtencion de las placas de circu-
lacion correspondientes. Lo anterior, sin perjuicio
de las excepciones que establezca la legislacion lo-
cal aplicable.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a partir de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Segundo. Las entidades federativas y los municipios
tendran un plazo no mayor a 180 dias naturales a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto para ar-
monizar sus respectivos ordenamientos en el dmbito
de sus competencias.
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Dado en la Comisién Permanente,
a 30 de julio de 2025.

Diputado Tecutli José Guadalupe
Goémez Villalobos (rubrica)

(Turnada a la Comisién de Movilidad. Julio 30 de
2025.)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 113 Bis A LA LEY GENERAL
DE SALUD, PARA INCLUIR LA PREVENCION Y ATENCION DE
LA OBESIDAD INFANTIL COMO PRIORIDAD PROGRAMATICA
NACIONAL, RECIBIDA POR LA DIPUTADA ELIZABETH MAR-
TINEZ ALVAREZ Y LA SENADORA GINA GERARDINA CAM-
PUZANO GONZALEZ, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PAR-
LAMENTARIOS DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMISION
PERMANENTE EFECTUADA EL MIERCOLES 30 DE JULIO DE
2025

Las que suscriben, diputada Elizabeth Martinez Alva-
rez y senadora Gina Campuzano Gonzélez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de conformidad con los arti-
culos 55, fraccién 11, 56, 94 y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a la considera-
cién de esta soberania, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona un articulo 113
Bis a la Ley General de Salud, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

La obesidad infantil es uno de los principales proble-
mas de salud publica en México y constituye una
amenaza silenciosa para el desarrollo integral de mi-
llones de nifias y nifios. De acuerdo con la Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién 2022, 34.5 por ciento
de las nifias y nifios de entre 5 y 11 afios presentan so-
brepeso u obesidad. Este porcentaje ha ido en aumen-
to desde hace mas de dos décadas, situando a México
entre los primeros lugares a nivel mundial en obesidad
infantil.1

Esta condicion, lejos de ser un tema estético, conlleva
graves riesgos para la salud como diabetes tipo 2, hi-
pertension, enfermedades cardiovasculares, apnea del
suefio, trastornos emocionales y una disminucién sig-
nificativa en la calidad y expectativa de vida. Ademas,
genera un impacto econdmico considerable: segin es-
timaciones del Instituto Nacional de Salud Publica, el
costo asociado a enfermedades relacionadas con el so-
brepeso y la obesidad podria representar hasta 2.5 por
ciento del producto interno bruto en los préximos afios
si no se toman medidas urgentes.2
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El articulo 4o0. constitucional reconoce el derecho de
todas las personas a la proteccion de la salud. No obs-
tante, la Ley General de Salud carece de disposiciones
especificas que establezcan con claridad la obligacién
de prevenir y atender la obesidad infantil como una
prioridad programadtica nacional.

La evidencia cientifica y epidemiolégica ha demostra-
do que el sobrepeso en la infancia tiene una alta pro-
babilidad de mantenerse en la edad adulta, multipli-
cando los costos sanitarios y sociales en el mediano y
largo plazo. Por ejemplo, més de 80 por ciento de los
nifios con obesidad seguirdn siéndolo en la adultez.
Ademds, la obesidad infantil se asocia a un menor ren-
dimiento escolar, discriminacién, aislamiento social y
afectaciones en la salud mental que pueden prolongar-
se durante toda la vida.

Es indispensable una intervencién oportuna desde el
Estado, particularmente desde el sector salud en coor-
dinacién con el educativo y comunitario. La alimenta-
cion hipercaldrica, la reduccién del tiempo destinado
al juego activo, la falta de espacios publicos seguros,
el alto consumo de bebidas azucaradas y la escasa edu-
cacién nutricional son factores estructurales que deben
abordarse desde una politica ptblica transversal, con
enfoque de derechos.

Actualmente, el articulo 113 de la Ley General de Sa-
lud establece que los servicios de salud se organizaran
con base en programas especificos dirigidos a grupos
de poblacién definidos o problemas de salud determi-
nados. Esta redaccién permite la incorporacién de pro-
gramas contra la obesidad infantil, pero no lo estable-
ce como una obligacién ni una prioridad estructural.

Esta reforma tiene como propoésito incorporar de for-
ma expresa y obligatoria en dicho articulo la necesidad
de que los servicios estatales y federales cuenten con
programas de prevencién y atencion integral de la obe-
sidad infantil, atendiendo la prevalencia y factores de
riesgo sociales, ambientales y educativos que la deter-
minan, y garantizando el acceso a una alimentacion sa-
Iudable, actividad fisica escolar, diagndstico oportuno,
seguimiento clinico y participacién comunitaria.

La obesidad infantil es también un asunto de justicia
social: las nifias y nifios en condiciones de pobreza tie-
nen el doble de probabilidades de presentar malnutri-
cién por exceso, debido a la falta de acceso a alimen-

tos frescos, educacion nutricional y servicios médicos.
No enfrentar este problema desde el marco legal per-
petda desigualdades, compromete el futuro de las nue-
vas generaciones y pone en riesgo la sostenibilidad del
sistema de salud.

Es por ello, que se considera necesario adicionar un ar-
ticulo 113 Bis a la Ley General de Salud, a fin de es-
tablecer que los servicios estatales y federales deberan
incorporar de forma obligatoria programas de preven-
cién y atencion integral de la obesidad infantil, en fun-
cion de la prevalencia, los factores de riesgo sociales,
educativos y ambientales, y conforme a las condicio-
nes epidemiolédgicas locales. Estos programas deberan
contemplar acciones de promocién de la salud, ali-
mentacién saludable, actividad fisica escolar, segui-
miento clinico, participacién comunitaria y evaluacién
periddica.

Legislar en esta materia no es solo una accién sanita-
ria estratégica, sino una muestra del compromiso del
Estado con el bienestar presente y futuro de la nifiez
mexicana. Es garantizar su derecho a crecer sanos,
fuertes y con igualdad de oportunidades. Por ello, es
urgente y moralmente impostergable establecer la
atencion a la obesidad infantil como una prioridad le-
gal nacional.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a con-
sideracion de esta soberania, la iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un articulo 113 Bis a
la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un articulo 113 Bis a la Ley Gene-
ral de Salud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 113 Bis. Los servicios estatales y federales
deberédn incorporar programas de prevencion y aten-
cion integral de la obesidad infantil, en funcién de la
prevalencia, los factores de riesgo sociales, educativos
y ambientales, y conforme a las condiciones epide-
mioldgicas locales. Estos programas deberdn contem-
plar acciones de promocién de la salud, alimentacién
saludable, actividad fisica escolar, seguimiento clini-
co, participacion comunitaria y evaluacién periddica.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Shamah- Levy, T., Gaona- Pineda, E.?B., Cuevas- Nasu, L.,
Morales- Ruan, C., Valenzuela- Bravo, D.?G., Méndez- Gomez
Humaran, L., entre otros (2023). Prevalencias de sobrepeso y
obesidad en poblacion escolar y adolescente de México: Ensanut
Continua 2020- 2022. Salud Pdblica de México, 65 (Supl.?1),
S218-S224. https://doi.org/10.21149/14762

2 Barquera, S., Gonzalez de Cosio, T., y Rivera-Dommarco, J.
(2018). La obesidad en México: Estado de la politica publica y re-
comendaciones para su prevencion y control. Instituto Nacional de
Salud Publica. El documento estima que el impacto econémico de la
obesidad en México podria ascender a 2.1? por ciento a 2.5 del pro-

ducto interno bruto si no se implantan medidas preventivas eficaces.

Dado en la sede de la
Comisién Permanente, el 30 de julio de 2025.

Diputada Elizabeth Martinez Alvarez (rdbrica)

Senadora Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez (ribrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Julio 30 de 2025.)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 22 TER A LA LEY DE CAMI-
NOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL Y UN PA-
RRAFO QUINTO AL ARTICULO 37 DE LA LEY GENERAL DE
MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, RECIBIDA DEL DIPUTADO
TecuTLl JOSE GUADALUPE GOMEZ VILLALOBOS, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
EN LA SESION DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIER-
COLES 30 DE JULIO DE 2025

Quien suscribe, diputado Tecutli José Guadalupe G6-
mez Villalobos, integrante de esta LXVI Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, integrante del

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 78, pé-
rrafo segundo, fraccién III, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 116 y 122, numeral
1, de la Ley Orgénica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccién II, y
179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracién del pleno de esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un articulo 22 Ter a la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal y se adiciona un pé-
rrafo quinto al articulo 37 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad es un derecho fundamental reconocido
en nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 4o., que a la literalidad nos
dice:

Articulo 40.-

(...

Toda persona tiene derecho a la movilidad en con-
diciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,
sostenibilidad, calidad, inclusién e igualdad.

Entendiendo que los derechos fundamentales son una
expresion bésica de las conquistas histdricas, politicas
y juridicas que el hombre ha construido a lo largo de
su historia en un espacio territorial y tiempo determi-
nado que han sido codificados para su reconocimiento
juridico por parte del Estado en cuestion para su tute-
la y eficacia (Gonzélez, 2013). Por lo tanto, la movili-
dad en cuanto a derecho humano fundamental es una
realidad reconocida juridicamente en nuestro pais co-
mo resultado también de luchas histéricas por la mis-
ma, pero la movilidad es un tema transversal que por
su propia naturaleza tiene diferentes principios o pos-
tulados que deben ser atendidos para que las y los me-
xicanos tengamos una movilidad integral; uno de estos
principios tan importantes lo podemos encontrar en la
Ley General de Movilidad y Seguridad Vial, que a la
letra nos dice:
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Capitulo 11
De los principios de movilidad y seguridad vial

Articulo 4. Principios de movilidad y seguridad
vial

(..))

III. Confiabilidad. Las personas usuarias de los ser-
vicios de transporte deben tener la certeza de que
los tiempos de recorrido, los horarios de operacién
y los puntos de abordaje y descenso son predefini-
dos y seguros, de manera que se puedan planear los
recorridos de mejor forma;

(..))

V. Eficiencia. Maximizar los desplazamientos 4gi-
les y asequibles, tanto de personas usuarias como de
bienes y mercancias, optimizando los recursos am-
bientales y econémicos disponibles;

En este sentido, la movilidad deber ser confiable y efi-
caz, el Estado o el gobierno federal debe tutelar el
acuerdo con la concurrencia de los estados y munici-
pios en sus respectivos ambitos y competencias.

Sin embargo, esta iniciativa analizard una problemati-
ca especifica en las autopistas, de naturaleza privada,
en nuestro pais, donde las manifestaciones, accidentes
entre otros hechos y actos juridicos representan un re-
traso en la movilidad de las personas en cuanto al prin-
cipio de confiabilidad y eficiencia refiere, dado que es-
tos hechos u actos repercuten directamente en el
tréfico que se genera en dichos tramos carreteros; por
lo tanto, los recorridos no tienen certeza en cuanto a
tiempo, agilidad y planeacién de los mismos, por lo
que la efectividad de los principios enunciados en
nuestra ley no se cumplen.

Solo por citar un ejemplo de cada supuesto, estdn los
siguientes:

* La megamarcha transportistas, de fecha 17 de febre-
ro de 2025, afect6 el transito en al menos 4 autopistas
diferentes (Gil, 2025).

* Vuelca trdiler en la autopista México-Toluca y colap-
sa el trafico en la salida de Santa Fe hacia Constitu-
yentes, de fecha 11 de marzo de 2025 (Méndez, 2025).

* Inundaciones, drboles y autos destrozados: los dafios
del huracan ‘Otis’ incomunican la costa de Guerrero
de fecha 25 de octubre de 2023 (Simancas, 2023).

En estos supuestos, sabemos que no todas esas situa-
ciones pueden ser anticipadas para que las personas
puedan a través de los diferentes medios de comunica-
cién o herramientas de geolocalizacién y movilidad,
para trazar su ruta de manera mds eficiente, ademas al
adentrarse en la ruta, quedas incomunicado ya que se
pierde la sefial en los equipos méviles o de telecomu-
nicacidn; por lo tanto, no existe manera de anticipar y
corregir la ruta.

En tal virtud, la iniciativa pretende dar una solucién a
la problemadtica en las autopistas privadas, donde pa-
gas por el derecho de trdnsito en via rapida.

Dado que el derecho a una movilidad confiable y efi-
caz estd reconocida en nuestros ordenamientos juridi-
cos, aunado a que en las autopistas privadas pagas por
un derecho de transito que en teoria deberia ser mas ra-
pido y a manera de que se pueda cumplimentar lo pre-
visto en la Ley en medida de lo posible, se propone
que las autopistas de nueva construccién contemplen
la instalacién de sefialamientos en sus ingresos viales
donde avisen con anticipacién sobre la situacién que
guarda la autopista para que el usuario pueda decidir
sobre su mejor ruta o en su caso puedan modificar su
camino, asi como las ya existentes los integren como
parte de su infraestructura.

A continuacidn, se agrega un cuadro comparativo de la
propuesta para una mejor comprension de la reforma:
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Ley de Camlnos, Fuentes y Autotransporte Federal

TEXTQ VIGENTE

PROFPUESTA DE REFORMA

Articulo 22 Ter.-

Para el disefic de construcciones de
autopistas, asl como en la modernizacién y
ampliacién de estas, la Secretaria,
observando los principios de confiabilidad y
Sin correlativo eficiencia, debera contempilar, en su disefio y
en  su  plan  de  conservacidn, la
i ion de i i s en los
ingresos sobre la situacién de flujo vial que
guarda el trame cametero, al menos dos
salidas previas al ingreso de la autopista.

Para los efectos del presente articulo se
entendera por sefnalamiento, la
infraestructura vial gque tiene el objetive de
prevenir al usuano o posible usuario de la
autopista, sobre el flujo wial del tramo
carretero en cuestibn para que puedan tomar
mejores decisiones sobre su ruta.

Ley General de Movilidad y Seguridad Vial

TEXTO VIGENTE
Articule 37. Estandares para la construccién | Articule 37. Estandares para la construccién

PROPUESTA DE REFORMA

de infraestructura vial. de infraestructura vial.

De igual manera, para la construccion de
Sin correlativo autopistas, asi como la ampliacion y
modernizacién de estas, se deben prever
seffalamientos en sus ingresos sobre la
situacion de flujo vial que guarda el tramo
carretere, al menos dos salidas previas al
ingreso de la autopista, con el objetive de
prevenir al usuario o posible uswario de la
autopista, sobre el flujo wvial del tramo
carretero en cuestibn para que puedan tomar
mejores decisiones sobre su ruta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se adiciona un articulo 22 Ter a la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal; y se
adiciona un quinto parrafo recorriendo los subse-
cuentes al articulo 37 de la Ley General de Movili-
dad y Seguridad Vial

Primero. Se adiciona el articulo 22 Ter a la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
en los siguientes términos:

Articulo 22 Ter.-
Para el disefio de construcciones de autopistas, asi

como en la modernizacién y ampliacion de estas, la
Secretaria, observando los principios de confiabili-

dad y eficiencia, debera contemplar, en su disefio y
en su plan de conservaciéon, la implementacion de
sefialamientos en los ingresos sobre la situacion de
flujo vial que guarda el tramo carretero, al menos
dos salidas previas al ingreso de la autopista.

Para los efectos del presente articulo se entendera
por sefialamiento, la infraestructura vial que tiene
el objetivo de prevenir al usuario o posible usuario
de la autopista, sobre el flujo vial del tramo carre-
tero en cuestion para que puedan tomar mejores
decisiones sobre su ruta.

Segundo. Se adiciona un quinto pérrafo recorriendo
los subsecuentes al articulo 37 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar en los si-
guientes términos:

Articulo 37. Estandares para la construccion de in-
fraestructura vial.

De igual manera, para la construccion de autopis-
tas, asi como la ampliacion y modernizacion de es-
tas, se deben prever seiialamientos en sus ingresos
sobre la situacion de flujo vial que guarda el tramo
carretero, al menos dos salidas previas al ingreso de
la autopista, con el objetivo de prevenir al usuario
o posible usuario de la autopista, sobre el flujo vial
del tramo carretero en cuestion para que puedan
tomar mejores decisiones sobre su ruta.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente a partir de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo. Los concesionarios de las autopistas debe-
ran hacer las adecuaciones pertinentes referidas en el
decreto para cumplir con la ley, en un plazo no mayor
a 8 meses.
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Dado en la Comisién Permanente,
a 30 de julio de 2025.

Diputado Tecutli José Guadalupe
Gomez Villalobos (rubrica)

(Turnada a las Comisiones Unidas de Comunicaciones
y Transportes, y de Movilidad. Julio 30 de 2025.)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 159 Bi1s A LA LEY GENERAL
DE SALUD, PARA CREAR EL REGISTRO DE PERSONAS CON
DIABETES TIPO 1, RECIBIDA DE LA DIPUTADA ELIZABETH
MARTINEZ ALVAREZ Y LA SENADORA GINA GERARDINA
CAMPUZANO GONZALEZ, INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIO DEL PAN, EN LA SESION DE LA COMI-
SION PERMANENTE LLEVADA A CABO EL MIERCOLES 30 DE
JULIO DE 2025

Las que suscriben, diputada Elizabeth Martinez Alva-
rez y senadora Gina Campuzano Gonzélez, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional,
en la LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de conformidad con los arti-
culos 55, fraccion 11, 56, 94 y 179 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion
de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un articulo 159 Bis 1 ala
Ley General de Salud, en materia de registro de perso-
nas con diabetes tipo 1, al tenor de la siguiente:

Exposiciéon de Motivos

El derecho a la proteccién de la salud, reconocido en
el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, impone al Estado la obliga-
cion de disefiar politicas publicas eficaces, inclusivas
y basadas en evidencia. En este contexto, la diabetes
mellitus tipo 1 (DM1) representa un reto creciente en
materia de salud publica, particularmente porque sigue
siendo invisibilizada en los sistemas de informacién y
planeacion del sector salud.

A diferencia de la diabetes tipo 2, la DMI1 es una en-
fermedad autoinmune, no prevenible, que suele diag-
nosticarse en la infancia, adolescencia o juventud, y
requiere tratamiento con insulina de por vida, asi co-
mo monitoreo constante, acceso garantizado a tecno-
logias médicas, educacién terapéutica y apoyo psico-
social continuo.l

De acuerdo con la Federacion Internacional de Diabe-
tes, en 2023 mas de 1.2 millones de nifos y adoles-
centes vivian con DM1 en el mundo. En México, aun-
que no existen cifras oficiales desagregadas, se estima
que decenas de miles de personas viven con esta con-
dicioén sin que el Estado tenga datos precisos sobre su
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prevalencia, localizacién o necesidades especificas. La
Encuesta Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut) no
distingue entre tipos de diabetes, lo que obstaculiza el
disefio de politicas publicas diferenciadas.2

Esta omision tiene consecuencias directas:

* No se planifican compras ptblicas suficientes de in-
sumos como tiras reactivas, sensores, bombas de insu-
lina o insulina analoga.

* Las personas con DM1 no son consideradas en poli-
ticas de inclusién escolar o laboral.

* Se impide la planeacién de servicios especializados
y formaciéon de personal en atencion especifica a
DMI1.

* Se niega visibilidad a una poblacién que enfrenta
riesgos diarios de vida o muerte ante hipoglucemias,
cetoacidosis o falta de insumos.

Diversas organizaciones civiles y colectivos de pa-
cientes han demandado por afios un registro nacional
diferenciado, que permita reconocer, proteger y
atender a esta poblacion de forma adecuada. Sin este
registro, el Estado mexicano incumple con los prin-
cipios de equidad, progresividad y no discriminacién
que rigen en el marco de los derechos humanos.

Por ello, esta iniciativa propone adicionar el articulo
159 Bis 1 a la Ley General de Salud, para crear un Re-
gistro Nacional de Personas con Diabetes Tipo 1
(RND-T1), coordinado por la Secretaria de Salud en
colaboracion con el Inegi y los gobiernos estatales,
con caracter obligatorio, actualizado periédicamente,
y con un enfoque basado en derechos humanos, géne-
ro, nifiez e inclusion.

Esta reforma no implica nuevas cargas presupuestales
inmediatas, pero si establece una base juridica clara
para identificar a la poblacién con DM1 y sentar las
condiciones para el disefio de politicas ptiblicas mds
justas, eficaces y con enfoque diferenciado.

Legislar en esta materia es un acto de justicia, de res-
ponsabilidad ética y de vision sanitaria. Es reconocer
que existe una poblacién que vive con una condicién
crénica, demandante y de alto impacto en la vida dia-
ria, y que hasta hoy no ha contado con un registro na-

cional que permita dimensionar adecuadamente sus
necesidades. Crear el Registro Nacional de Personas
con Diabetes Tipo 1 permitird contar con datos confia-
bles y diferenciados, que sirvan de base para disefiar
politicas publicas mds eficaces, equitativas y focaliza-
das. Esta reforma representa una oportunidad para sal-
dar una deuda histdrica con quienes viven con esta
condicién y fortalecer las bases de un sistema de salud
mads justo, eficiente y centrado en las personas.

Por las consideraciones expuestas, sometemos a con-
sideracién de esta soberania, la iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un articulo 159 Bis 1
a la Ley General de Salud

Unico. Se adiciona un articulo 159 Bis 1 a la Ley Ge-
neral de Salud, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 159 Bis 1. Registro Nacional de Personas
con Diabetes Tipo 1 (RND-T1)

La Secretaria de Salud, en coordinacion con el Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Geografia, el Con-
sejo Nacional de Salud Publica y las secretarias de
salud de las entidades federativas, implementara el
Registro Nacional de Personas con Diabetes Tipo 1
(RND-T1), que tendra caracter obligatorio, cober-
tura nacional y actualizacion periodica.

El Registro debera:

I. Distinguir la diabetes tipo 1 de otros tipos de
diabetes.

I1. Incluir variables como edad, sexo, entidad fe-
derativa, tipo de tratamiento, uso de tecnologia
médica, acceso a servicios de salud, condicion
educativa o laboral, entre otras que permitan
una caracterizacion adecuada.

III. Incorporar un enfoque de derechos huma-
nos, equidad de género, nifiez y no discrimina-
cion.

IV. Ser publicado y actualizado anualmente, con
datos desagregados y de acceso publico, confor-
me a la normativa en materia de proteccion de
datos personales.
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V. Servir como base para la planeacion, ejecu-
cion y evaluacion de politicas piblicas orienta-
das a garantizar el acceso equitativo a servicios,
insumos y tratamiento para personas con diabe-
tes tipo 1.

El incumplimiento en la integracion, actualiza-
cién o publicacion del RND-T1 por parte de las
autoridades competentes sera sujeto de revision
conforme a lo dispuesto en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud contara con un plazo
de 180 dias naturales, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, para emitir los linea-
mientos técnicos para la implementacion del RND-T1.

Tercero. El Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia deberd coordinarse con las autoridades sanita-
rias federales y locales para establecer los mecanis-
mos de recoleccidn, proteccion y difusién de los
datos contenidos en el RND-T1, en un plazo no ma-
yor a 6 meses.

Dado en la sede de la
Comisién Permanente, a 30 de julio de 2025.

Diputada Elizabeth Martinez Alvarez (rdbrica)

Senadora Gina Gerardina
Campuzano Gonzélez (rdbrica)

(Turnada a la Comisién de Salud. Julio 30 de 2025.)
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