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A la Comision de Legislacion, le fue turnado para su estudio y
dictamen, en fecha 31 de julio del 2024, el Expediente Legislativo No.
18580/LXXVII, el cual contiene escrito signado por el C. Dip. Roberto Carlos
Farias Garcia, médiante el cual presentan iniciativa de reforma al articulo

2 de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

Con el fin de ver proveido el requisito fundamental de dar vista al
contenido de la iniciativa de reforma citada y de conformidad con lo establecido
en el articulo 47 inciso b) del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Lebdn, quienes integramos la presente Comisién

de Dictamen Legislativo, consighamos ante este Pleno los siguientes:

ANTECEDENTES

Los promoventes exponen que, los cenfros penitenciarios de México, el
deporte ha emergido como una herramienta poderosa para la terapia y la
reinsercion social de los internos. Debido a que lejos de ser una simple
actividad recreativa, el deporte en estos contextos desempefia un papel crucial

en la rehabilitacién, ayudando a desarrollar habilidades fisicas, emocionales y

‘sociales que son esenciales para su eventual reintégracién eh la'sociedad.

Comisidn de Legislacidn
H. Congreso del Estade:deNuevo Ledn, LXXVIl Legislatura
Proyecto de dictamigniExpediente 18580/L.XXVI




H. Concreso per Esrano
peE Nurvo Leon

Lxxvil LEGISLATURA
SATA DE COMISIONES

“200 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Leon”™

Refieren que, la actividad fisica regular dentro de los centros
penitenciarios ofrece multiples beneficios terapéuticos. De acuerdo a lo que
exponen, este contribuye a la mejora de la salud fisica, reduciendo problemas
asociados al sedentarismo como la obesidad, enfermedades cardiovasculares
y diabetes. Mas alia de los beneficios fisicos, el deporte también tiene un
impacto significativo en la salud mental, ayudando a reducir los niveles de
estrés, ansiedad y depresion. La liberacién de endorfinas durante la actividad
fisica puede mejorar el estado de animo y proporcionar un escape saludable

de las tensiones de la vida en prision.

Contindan mencionando que, el deporte también juega un papel
fundamental en el desarrollo de habilidades sociales y personales. Participar
en actividades deportivas fomenta valores como la disciplina, el trabajo en
equipo, el respeto por las reglas y la competencia sana. Estos valores son
transferibles a la vida fuera de prisién y pueden ser cruciales para la
reintegracion exitosa de los internos. Ademas, el deporte puede fortalecer el
sentido de comunidad y pettenencia, creando un entorno mas colaborativo y

menos violento.

Agregan que, para que el deporte en los centros penitenciarios tenga el
impacto deseado, es crucial que estos programas cuenten con el apoyo
adecuado, tanto en términos de recursos como de personal capacitado.
Ademas, debe existir una coordinacion efectiva enfre las autoridades

penitenciarias, organizaciones deportivas y profesionales de la salud para

“asegurar que las actividades deportivas se integren de manera efectiva en los

planes de rehabilitacion de los internos.
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Sefialan que, en ese sentido, el deporte en los centros penitenciarios de
México no es solo una forma de entretenimiento, sino una herramienta valiosa
para la terapia y la reinsercion social. A través de la actividad fisica, los internos
pueden mejorar su salud, desarrollar habilidades cruciales para la vida en
libertad y encontrar un camino hacia una reintegracion exitosa en la sociedad.
La inversion en programas deportivos en las prisiones es, por lo tanto, una

inversién en un futuro mas seguro y justo para todos.

Los promoventes proponen, una reforma a la fraccion V del articulo 2
de Ley General de Cultura Fisica y Deporte, con el fin de que se regule y se
reconozca a la cultura fisica como una herramienta de reinserciéon en centros

penitenciarios del pais.

Por lo anteriormente expuesto, los promoventes solicitan a la Camara
de Diputados del Congreso de [a Unién, la aprobacién del siguiente proyecto
de:

“DECRETO

Unico. - Se reforma el articulo 2 de la Ley General de Cuitura Fisica y Deporte,
para quedar como sigue::

Articuio 2. ...

[-1v. ..
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V. Fomentar el desarrolfo de la activacion fisica, la cultura fisica y el deporio,
como medic importante en la prevencion del delito y apoyar en la reinsercién
de las personas sentenciadas del sistema penitenciario;

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presenfe decrefo enfrard en vigor el dfa de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacién.

Una vez sefialado lo anterior y con fundamento en el artfculo 47, inciso
c¢) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, quienes integramos la Comision de Legislacion, ofrecemos al Pleno de
este Poder Legislativo, a manera de sustento para este dictamen las siguientes:

CONSIDERACIONES

Actualmente, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), establece en su articulo 18 segundo parrafo, que:

“El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacién para el mismo, la educacion, la salud y el deporte
como medios para lograr la reinsercién del sentenciado a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para él pravé la ley..."

Esto vincula al deporte como una forma de convivencia que coadyuva a

la reinsercién social de [as personas que se encuentran privadas de la libertad.
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El deporte se ha consolidado como una herramienta esencial para la
reinsercién social de personas privadas de su libertad. iniciativas como el
programa “Muévete’ de la Comision Nacional de Cuitura Fisica y Deporte
(CONADE) en Meéxico han promovido la actividad fisica en centros
penitenciarios, beneficiando a mas de 45,000 internos entre 2014 y 2016. Estas
actividades no solo mejoran la salud fisica, sino que también fomentan habitos
positivos, empatia y ftrabajo en equipo, elementos cruciales para la
reintegracién social.!

A su vez, en el ambito internacional existen diversos programas que
buscan [a reinsercion mediante el deporte. El programa SC:0ORE (Deporte
contra el Delito: Divulgacion, Resiliencia y Empoderamiento) es una iniciativa
conjunta entre la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) y el Comité Olimpico Internacional (CO1)2, lanzada en enero de 2024.
E=ste programa tiene como objetivo prevenir la violencia y la delincuencia juvenil
mediante la promocion de actividades deportivas que fomenten valores como
el respeto, la igualdad y el juego limpio. Estos principios son fundamentales
para construir sociedades pacificas e inclusivas.

En otras entidades existen programas interinstitucionales relacionadas
con la reinsercién social, en el Estado de México, SC:ORE se implementa en
colaboracion con diversas instituciones, incluyendo la Secretarfa de Seguridad
del Estado de México, el Centro de Prevencidn del Delito del Secretariado

1 CONADE hitiys-/fwww.gob. mx/conade/prensa/el-deporte-fundamental-para-la-

reinsercion-social

2UNODGy COt hiins:/iwww. uhodc. org/unode/enfiustice-and-prison-reform/cpei-crime-
prevention-score.himil
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Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica y el Poder Judicial del
Estado de México. Este programa se centra en la integracién de actividades
deportivas como medidas alternativas que los jueces pueden imponer a
jovenes en conflicto con la ley, promoviendo asi el desarrolio de habilidades y
un sentido de responsabilidad.

En 2024, se realizaron mesas de trabajo donde se definieron los
municipios de Nezahualcoyotl, Ecatepec y Toluca como las localidades piloto
para la implementacion de SC:ORE. En estas reuniones, se identificaron
desafios como la necesidad de infraestructura adecuada, acuerdos de
colaboracién y recursos econdmicos para garantizar la participacion de los
jovenes en las actividades deportivas. También se destacé la importancia de

- incluir deportes urbanos que conecten con los intereses de la juventud local.

De igual manera, UNODC y el Comité Olimpico Mexicano organizaron
la Conferencia Nacional: Inclusién del Deporte en las Estrategias de
Prevencién del Delito y la Violencia®. Durante este evento, expertos en deporte
y seguridad compartieron experiencias exitosas sobre la integracion de
abtividades deportivas en estrategias de prevencion de la delincuencia dirigidas
a juventudes, resaltando el papel del deporte como herramienta para la
formacion de una sociedad resiliente y la construccion de un futuro promisorio
para las infancias y juventudes

A su vez, se tiene una investigacién llevada a cabo por la Universidad
de Leén en Espafia, con fecha del afio 2018; donde se estudié dentro del

3UNDOCy COM hitns: /iwww.uhode. org/ipomex/noficias/enero-2024/empoderamiento-de-
las-uventudes -lanzamiento-del-programa-score-deporte-contra-gl-dslito
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Centro Penitenciario de Mansilla de las Mulas tanto a personas que se
encontraban privadas de su libertad que practicaban y no practicaban deporte
dentro de ese lugar.

Cabe mencionar, que los resultados obtenidos estuvieron encaminados
principalmente hacia el médulo de “respeto”, ya que la encuesta que habfa sido
aplicada mantenia una serie de preguntas que se encontraban englobadas en
diferentes médulos, En cuanto a las preguntas se puede mencionar que la
mayor parte de las personas encuestadas respondié que si le interesaba el
deporte (96.8%}); mientras que la segunda se encontraba encaminada hacia el
conocer cuantos de ellos practicaban aiguna actividad deportiva de las que se
ofrecian en ese lugar; a lo cual un 89.75% respondié que si lo hacia. Por otro
lado, los principales motivos para hacerlo se enfocaron principalmente en
“salud” y “diversiéon”.

Ahora bien, otra de las preguntas que permitieron saber que realmente
el deporte es un medio que colabora a la reinsercién social, es la siguiente: A
medida que vas practicando mas actividad fisico-deportiva en ef centro, ;crees
que mejoras tu comportamiento con el resto de personas?, a lo cual se obtuvo
una muy buena respuesta con un porcentaje muy alto (90.98%). Lo anterior, se
puede relacionar a que el deporte representa una actividad que principatimente
se encuentra relacionada con valores, como el respefo, compafierismo, la
igualdad o bien, hasta la superacién como persona.

En ofras palabras, el objetive del deporte como herramienta para la

reinsercion social va mds 4lla, de acuerdo con esta investigacién, de
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simplemente ser una actividad; sino que esta encaminada a convettirse en la
generacion de habitos que dejan como resultado buenas conductas en la

sociedad.4

Es por lo antes expuesto, que esta Comision considera de suma
importancia enviar este proyecto de Decreto al Congreso de fa Unidn, la
reinsercion social es de suma importancia en nuestro pais, es una deuda que
nuestra sociedad ha tenido desde hace décadas, el sistema de justicia debe

apegarse a los derechos humanos para que las personas que entran a [os

‘centros penitenciarios, puedan reintegrarse a una sociedad de la cual fueron

retirados, es menester del Poder Legislativo realizar las reformas

correspondientes para lograr este objetivo.

En atencion a los argumentos vertidos en el presente dictamen por los
suscritos Diputados que integramos ésta Comisidn, y de acuerdo con lo que
disponen los articulos 37 y 39 fraccion I, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, proponemos a esta Soberanfa
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La LXXVIt Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion | de la Constituciép Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los articulos 71 fraccion Ill

4 Universidad de Ledn
https:/fbuleria.unileon.es/bitstream/handle/10612/10027/LLORENTE ALONSO MAR

%CDA Julio 2018.pdfjsessionid=04A494A9330BFBO754F535880E5E80CA Y seque

nee=1
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y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congreso de la Union, el andlisis y en su caso, aprobacion del
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. - Se reforma el articulo 2 de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
-1V, ...

V. Fomentar el desarrollo de Ia activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte, como medio importante en la prevencion del delito y apoyar
en la reinsercion de las personas sentenciadas del sistema
penitenciario;

Vial XIT ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrard en vigor el dia de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Remitase al Congreso de la Unién el presente Acuerdo,
asf como el expediente que dio origen para sus efectos
constitucionales.

"MONTERREY, NUEVO LEON A 11 DE MARZO DE 2025
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Asunto: Se remite Acuerdo No. (69
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SECRETARIA

Oflio Num., —
164-LXOVI1-2025 RECIBIDO

C. DR. SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE.-

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 10 y 11 de
la Ley del Periddico Oficial del Estado de Nusvo Ledn, nos permitimos en forma
atenta- y respetuosa solicltar la publicacién en el Organo Informativo Oficial del
Estado, el Acuerdo Num. 089 expedido por el H. Congreso del Estado en esta fecha,
cuyo documento se acompafia,

Sin otro particular, le reiteramos las seguridades de nuestra atenta y
distinguida consideracion.

4. GOBIERNO DEL ESTADO

Atentamente.
Monterrey, N. L., a 26 de marzo de 2025

- f«f | H. CONGRESO DEL ESTADO
REVISION

PRIMERASECRETARIA

e e

LAUDIA GABRIELA CABALLERO
CHAVEZ

DIP. CECILIA®
SUARI

1A ROBLEDO DIP. C
74




H. Cowgreso pe. Estapo
v Nugvo Leon

Lxxv1 L EGISLATURA
SECRETARIA

“900 Afios de la vida Constitucional en Nuevo Ledn”

EL H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO

LE@N LXXVII LEGISLATURA; EN USO DE L.AS FACULTADES QUE

LE CONCEDE EL ARTIGULO 96 DE LA CONSTITUCION POLITICA
_LOCAL, EXPIDE EL SIGUIENTE:

mussaunh\ wntmcn

Ij! NG R@Ulv%ﬁbk @.‘ ML
( - Gre ACUERDO

2 8 MAR 2025

NUMERO 089

RECIBIDO

PRIMERO.- La LXXVII Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, con fundamento en el articulo 96 fraccion Il de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asf como los articulos 71 fraceidn
Hl y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, solicita al
Honorable Congrese de la Unidn, el andlisis y en su caso, aprobacién del
siguiente proyecto de.

“DECRETQ

UNICO.- Se reforma el articulo 2 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 2., ...

[ =1V, e

V. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el
deporte, como medio importante en la prevencion del delito y apoyar en

la reinsercion de las personas sentenciadas del sistema penitenciario;

VI al Xii i

Acuerdo Nom. 069 expedido por la LG/ Legislalura i
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

SEGUNDO.- Remitase al Congreso de la Unidn el presente Acuerdo,
asf como el expediente que dio origen para sus sfectos constitucionales.

Por lo tanto, enviese al Ejecutivo del Estado para su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en el Salén de Sesiones del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Ledn, en Monterrey, su Capltal a los veintiséis dias del

mes de marzo de dos mil veinticinco,

f]

Acuerdo Num. 089 expedido por la LXXVH Legistalirs




