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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 19 Y 28 DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, A CARGO DEL DIPUTADO FAUSTO GA-
LLARDO GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

El que suscribe, diputado Fausto Gallardo Garcfa, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona una fraccién IX
Bis al articulo 19 y una fraccién V al articulo 28 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Alo largo de las ultimas décadas, la humanidad, preo-
cupada por los dafios provocados por las acciones in-
conscientes de las generaciones que le precedieron, se
ha dado a la tarea de legislar y generar acuerdos soste-
nibles, impulsados por lideres de las principales po-
tencias mundiales, con el objetivo de delimitar dichos
dafios y establecer acciones concretas que permitan
transitar hacia medios menos invasivos y de menor
impacto negativo en nuestro entorno medioambiental.

Estos esfuerzos no son una mera ocurrencia, son re-
sultado de los efectos nocivos de un consumo irracio-
nal de los recursos naturales y, en gran medida, por la
generacion de energia “a base de liberacion de gases
contaminantes por la quema de combustibles fésiles
(carbén, petréleo, gas)”, donde esta fuente de energia
“representa el 34 por ciento de las emisiones de gases
de efecto invernadero causadas por el ser humano, con
un total de 20 gigatoneladas (Gt) de GEI a nivel mun-
dial”.1

Tal situacién no es menor, pues la humanidad la ha ve-
nido resintiendo con mayor frecuencia y en proporcio-
nes cada vez mds evidentes en su vida cotidiana, con
climas extremos, alteraciones en los patrones estacio-

nales y fendmenos meteoroldgicos atipicos. Esta reali-
dad tiene un fundamento cientifico claro, ya que “la
temperatura promedio de la superficie del planeta ha
aumentado aproximadamente 1?°C desde finales del
siglo XIX, impulsado en gran medida por el aumento
de las emisiones de diéxido de carbono a la atmdsfera
y otras actividades humanas”.2

Acciones y esfuerzos gubernamentales para combatir
esta coyuntura hay muchos; sin embargo, entre los
mads relevantes destacan aquellos que buscan transitar
del uso de energias basadas en combustibles fésiles
hacia fuentes menos contaminantes, privilegiando
aquellas de tipo renovable, como las generadas a par-
tir del sol, el viento o el agua.

Uno de estos esfuerzos es el Acuerdo de Paris, el cual
establece entre sus principales objetivos la neutraliza-
cién progresiva de las emisiones de gases de efecto in-
vernadero (GEI), bajo el principio de descarboniza-
cién, lo que se traduce en reducir o eliminar la
produccién de diéxido de carbono en las actividades
econdmicas de los paises.

En este sentido, “el objetivo central del Acuerdo de Pa-
ris es reforzar la respuesta mundial a la amenaza del
cambio climdtico manteniendo el aumento de la tempe-
ratura media mundial muy por debajo de 2?°C con res-
pecto a los niveles preindustriales y proseguir los es-
fuerzos para limitar ese aumento a 1,5?°C hacia 2050”.3

Parte integral de la accién contundente para concretar
este objetivo es la generacién de energia a través del
uso de recursos naturales renovables, entre ellos, me-
diante el aprovechamiento de celdas fotovoltaicas.

La energia fotovoltaica se ha consolidado como una
opcién viable desde los afios 2000, cuando este meca-
nismo comenzd a posicionarse como una fuente de ge-
neracion eléctrica de bajo costo, lo que propicié una
expansidén masiva en paises como Alemania, Espafia y
Estados Unidos.

De acuerdo con la Agencia Internacional de Energia,
organizacion intergubernamental auténoma estableci-
da en 1974 en el marco de la Organizacion para la Co-
operacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE), “en la
actualidad, la energia fotovoltaica sigue considerada
como un competidor directo de los combustibles fési-
les, al consolidarse internacionalmente como la princi-
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pal fuente de generacidn eléctrica a partir de energias
renovables”.4

De hecho, esa misma autoridad refiere que, “a nivel
mundial, la capacidad instalada de energia fotovoltai-
ca ha registrado un incremento del 95,27por ciento en
comparacién con el afio 2016”.5

Abhora bien, por lo que respecta a nuestro pais, la ener-
gia fotovoltaica ha experimentado una evolucién nota-
ble en las dltimas décadas, pasando de ser un sector in-
cipiente a ocupar un papel cada vez mds relevante en
la generacién energética de México.

En nuestro pais, “el desarrollo de la energia fotovol-
taica se aceler6 durante la década de 2000 con la im-
plementacién de programas gubernamentales como el
Programa de Energias Renovables (PER) y el Progra-
ma de Fomento a las Energias Renovables (profer)”6
los cuales promovieron la instalacién de sistemas fo-
tovoltaicos a pequeiia escala, principalmente para usos
residenciales y comerciales.

Abhora bien, de acuerdo con el estudio Prospectiva de
Energias Renovables 2016-2030, “esta modalidad
energética cobré ain mds relevancia a partir de la dé-
cada de 2010, impulsada por la promulgacién de la
Ley de Transicion Energética (LTE) en 2015”,7 cuyo
objetivo principal fue establecer metas ambiciosas pa-
ra el desarrollo de las energias renovables, sentando
asi las bases para el crecimiento exponencial de la
energia solar en el pais.

En los dltimos afios, las y los mexicanos hemos sido
testigos del crecimiento significativo en la adopcion
de tecnologias limpias y diversas para la generacion de
energia eléctrica. Esta informacién es respaldada por
la propia Secretarfa de Energia, a través del Programa
de Desarrollo del Sistema Eléctrico Nacional
2023-2037 (Prodesen).

Dicho programa refiere en su apartado “Demanda y
Consumo” que en 2022, “la generacién neta de ener-
gia eléctrica incluy6é un 31.16%por ciento proveniente
de energias limpias, lo que representa un incremento
de 1.697por ciento en comparacién con 2021. Dentro
de estas fuentes, la energia fotovoltaica represent6 el
217?por ciento del total, posiciondndose como la se-
gunda tecnologia més utilizada entre las energias al-
ternativas”.8

De lo anterior se desprende que, si bien la capacidad
instalada de energia fotovoltaica en México es relati-
vamente baja en comparacién con otras fuentes, su
contribucion a la generacién de electricidad es propor-
cionalmente alta. Esto sugiere una alta eficiencia y un
aprovechamiento efectivo de las instalaciones fotovol-
taicas.

Gracias a las condiciones climdticas de nuestro pafs, la
energia fotovoltaica se ha consolidado como una op-
cién viable y efectiva dentro de la matriz energética
nacional, contribuyendo de manera significativa a la
generacion eléctrica, incluso con una capacidad insta-
lada moderada.

Ahora bien, respecto de la tendencia positiva en el des-
arrollo de esta fuente energética, es necesario poner
atencion en un aspecto poco abordado hasta ahora: el
desecho y reciclaje de los componentes que integran
los paneles fotovoltaicos, cuya gestion adecuada serd
clave para garantizar la sostenibilidad de esta tecnolo-
gia a largo plazo.

Hoy en dia, se conoce que los paneles fotovoltaicos, al
llegar al final de su vida ttil, se convierten en residuos
electrénicos que requieren un tratamiento especial pa-
ra su correcta gestién. Afortunadamente, la mayoria de
los materiales que componen estos paneles son reci-
clables, lo que permite reducir el impacto ambiental
asociado a su disposicion final.

De acuerdo al estudio “End Of-Life Management: So-
lar Photovoltaic Panels” de la Agencia Internacional
de Energias Renovables “los paneles solares tienen
una vida util aproximada de 25 a 30 afios, y al finali-
zar este periodo se consideran residuos electronicos
debido a su composicién, por lo que requieren un tra-
tamiento adecuado para evitar impactos ambientales
negativos”.?

A manera comparativa, otros paises ya contemplan los
residuos de los paneles fotovoltaicos dentro de sus dis-
posiciones normativas en materia de desechos. Tal es
el caso de la Unién Europea, que incluye el reciclaje
de estos dispositivos en su Directiva sobre Residuos
de Aparatos Eléctricos y Electronicos (RAEE). Esta
medida, segin estudios especializados, “evita depen-
der de la importacién de minerales estratégicos (como
silicio o plata), reforzando la seguridad econémica e
industrial del bloque europeo”.10
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Es importante sefialar que dicha directiva también
obliga a fabricantes e importadores a asumir los costos
de reciclaje y disposicién, lo que se traduce en cuan-
tiosos beneficios tanto para el gobierno como para la
poblacién. Con ello, se impulsa un disefio mas soste-
nible desde el origen y se reduce la carga operativa y
financiera sobre los gobiernos locales.

Con esta serie de consideraciones se busca ubicar a
nuestro pafis en el contexto actual, atendiendo tanto
a la coyuntura como a los posibles beneficios de in-
cluir los paneles fotovoltaicos en la legislacién co-
rrespondiente, en virtud de su uso cada vez més ex-
tendido. A largo plazo, esta medida contribuiria a
fomentar una mayor conciencia ecoldgica y de sa-
lud piblica, al prevenir impactos ambientales, pro-
mover la recoleccién segura y proteger la salud de
la poblacion.

Debido a ello, se considera oportuno generar modifi-
caciones a la Ley General para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos, como se muestra en el si-
guiente cuadro comparativo.

Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos

Ley vigente Propuesta

Articulo 19.- Los residuos de mansjo | Adicule 19.- (...
especial se clasifican como se indica
a continuacién, salvo cuando se trate
de residuos considerados como
peligrosos en esta Ley y en las normas
oficiales mexicanas correspondientes:

Lalx ... Lal ..

SIN CORRELATIVO IX Bis. Residuos generades por
sistemas o dispositivos de generacién
de energia fotovoltaica.

Ky X.... Ky X ...

Articulo 28.- Estardn obligados a la | Articulo 28.- ...
formulacién y ejecucién de los planes
de manejo, segun corresponda:

lal V. ... lal V. ..

V. los grandes generadores, los
productores, importadores,
exportadores, distribuidores Yy
usuarios finales de productos de
generacién de energia fotovoltaica.

SIN CORRELATIVO

El crecimiento sostenido de la generacién de energia
fotovoltaica en México, impulsado por politicas de
transicién energética y compromisos internacionales
como el Acuerdo de Paris y los Objetivos de Desarro-
llo Sostenible, debe estar acompafiado de medidas que

aseguren la sostenibilidad a lo largo de toda la vida qtil
de estos sistemas.

A pesar de los beneficios ambientales que representa
el uso de tecnologias limpias, los paneles solares, al
concluir su ciclo operativo, se convierten en residuos
electrénicos que, de no gestionarse adecuadamente,
pueden generar impactos negativos al medio ambiente
y a la salud publica.

Diversos estudios estiman que para 2050 los residuos
fotovoltaicos superaran los 80 millones de toneladas a
nivel global, lo que representa una fraccion significa-
tiva de la basura electrénica mundial.

En este contexto, la ausencia de un marco regulatorio
especifico para el manejo de estos residuos en México
contraviene los principios de sostenibilidad que rigen
nuestra politica energética y ambiental.

Por ello, resulta indispensable incorporar en nuestra legis-
lacién disposiciones especificas que obliguen a los distin-
tos actores involucrados, desde productores hasta usuarios
finales, a asumir su corresponsabilidad en la formulacién
y ejecucion de planes de manejo de estos residuos.

Lo anterior permitird no solo reducir el impacto am-
biental asociado a la disposicion inadecuada de los pa-
neles, sino también fomentar una economia circular
que recupere y reintegre materiales valiosos como el
silicio, el vidrio o el aluminio.

Legislar sobre este tema representa un paso coherente,
urgente y necesario para garantizar que los avances en
materia de energias limpias no se vean comprometidos
por una gestion deficiente de sus residuos, y que Mé-
xico consolide su transicion energética con responsa-
bilidad ambiental y visioén de largo plazo.

Por las razones anteriormente expuestas, someto a la
consideracién de esta Honorable Asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fracciéon IX Bis
al articulo 19 y una fraccién V al articulo 28 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Unico. Se adiciona una fraccién IX Bis al articulo 19
y una fraccién V al articulo 28 de la Ley General para
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la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, para
quedar como sigue:

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial se cla-
sifican como se indica a continuacidén, salvo cuando se
trate de residuos considerados como peligrosos en es-
ta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes:

LalIX. ...

IX Bis. Residuos generados por sistemas o dispo-
sitivos de generacion de energia fotovoltaica.

X.y XL ...

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacién y
ejecucion de los planes de manejo, segin corresponda:

TalIV. ...

V. Los grandes generadores, los productores, im-
portadores, exportadores, distribuidores y usua-
rios finales de productos de generacion de ener-
gia fotovoltaica.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, en coordinacion con las autoridades
competentes, deberd realizar las adecuaciones necesa-
rias a las normas oficiales mexicanas aplicables, den-
tro de un plazo no mayor a ciento ochenta dias natura-
les, contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, a efecto de armonizarlas con lo dis-
puesto en el articulo 28, fraccién V, de esta Ley.

Tercero. Las personas fisicas o morales que produz-
can importen, comercialicen, distribuyan o utilicen
sistemas o dispositivos de generacién de energia foto-
voltaica, deberédn disefiar e implementar planes de ma-
nejo especificos para los residuos derivados de dichos
sistemas, conforme a lo dispuesto en la presente ley,
en un plazo no mayor a doce meses contados a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. (s.f.).
Energia. Naciones Unidas. Disponible para consulta:
https://www.unep.org/topics/energy

2 NASA. (s.f.). La evidencia del cambio climdtico. Disponible pa-
ra consulta: https://ciencia.nasa.gov/cambio-climatico/evidencia/

3 Naciones Unidas. (s.f.). El Acuerdo de Paris. Disponible para
consulta: https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement

4 International Energy Agency. (2024). Renewables 2024. Dispo-
nible para consulta: https://www.iea.org/reports/renewables-2024

5 International Energy Agency. (2024). Renewables 2024.

6 Secretaria de Energia (Sener) & GTZ. (2006). Energias renova-
bles para el desarrollo sustentable en México. Disponible para con-
sulta: https://awsassets.panda.org/downloads/folletoerenmex_se-
ner_gtz_isbn.pdf

7 Secretaria de Energia (Sener). (2016). Prospectiva de Energias
Renovables 2016-2030. Disponible  para  consulta:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/177622/Pros-
pectiva_de_Energ_as_Renovables_2016-2030.pdf

8 Secretaria de Energia (SENER). (2023). Programa de Desarrollo
del Sistema Eléctrico Nacional 2023-2037 (Prodesen). Disponible
para consulta en:
https://base.energia.gob.mx/PRODESEN2023/Capitulo3.pdf

9 IRENA & IEA. (2016). End-of-Life Management: Solar Photo-
voltaic Panels. International Renewable Energy Agency and Inter-
national Energy Agency. Disponibe para consulta:
https://www.irena.org/publications/2016/Jun/End-of-Life-Mana-
gement-Solar-Photovoltaic-Panels

10 European Commission (2020). Critical Raw Materials Resi-
lience: Charting a Path towards greater Security and Sustainability.
Disponible para consulta en: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474

Dado en el salon de sesiones de la
Céamara de Diputados, a 30 de abril de 2025.

Diputado Fausto Gallardo Garcia (rtbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL PA-
RA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESI-
DUOS, A CARGO DEL DIPUTADO FAUSTO GALLARDO GAR-
CiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Fausto Gallardo Garcia, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
honorable asamblea la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma la fraccién v del ar-
ticulo 31 de la Ley General para la Prevencion y Ges-
tién Integral de los Residuos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La movilidad en las ciudades, impactada directamen-

te por los avances tecnoldgicos y el deseo de los usua-
rios por mayores beneficios, no solo de sus bolsillos,
sino de la ecologia y el respeto al medio ambiente, ha
promovido que las personas estriben su decision de
consumo por medios ecolégicos, muchos de ellos, im-
pulsados por energia eléctrica, mejor denominados de
la electromovilidad.

A nivel internacional, y como muestra de lo anterior,
destacan las cifras emitidas por la autoridad en energia
de los Estados Unidos de América, quienes, de acuer-
do con el FOTW #1327 del 29 de enero de 2024, se-
flalan que:

“Las ventas anuales de vehiculos eléctricos (EV) se
multiplicaron por més de cuatro entre 2020 y 2023,
con un periodo de crecimiento acelerado que comen-
z6 en 2021 y culminé con mas de un millén de ven-
tas de EV por primera vez en el afio calendario 2023.

Los vehiculos hibridos enchufables (PHEV) repre-
sentaron aproximadamente el 20% de todas las ven-
tas de vehiculos enchufables en 2023. Ellos también
alcanzaron un récord de ventas ese aflo, con mas de

250,000 unidades vendidas.

Las ventas acumuladas de vehiculos eléctricos en-
chufables nuevos de uso ligero desde 2010 alcanza-
ron los 4.7 millones en 2023.71

Mismos patrones de consumo y tendencias se obser-
van en el continente asidtico, particularmente en Chi-
na, principal promotor, productor y desarrollador de la
tecnologia que sustenta la movilidad a base de bateri-
as eléctricas. De acuerdo con CnEVPost, sitio web que
concentra noticias relacionadas con vehiculos eléctri-
cos de grandes marcas como Nio, Xpeng, Li Auto y
BYD, se observa un crecimiento en el mercado de es-
tos vehiculos, a saber:

“Las ventas de vehiculos de nueva energia (NEV)
en China establecieron un nuevo récord el mes pa-
sado, ya que los consumidores aprovecharon la
temporada de compras de fin de afio.

En diciembre, las ventas de NEV en China totali-
zaron 1,596,000 unidades, marcando el cuarto mes
consecutivo con cifras récord, segiin datos publica-
dos hoy por la Asociacién China de Fabricantes de
Automodviles (CAAM).

Esto representa un aumento del 34 por ciento en
comparacion con el mismo mes del afio anterior y
un incremento del 5.56 por ciento respecto a no-
viembre.

Las cifras de ventas de NEV reportadas por la
CAAM corresponden a ventas mayoristas de los
fabricantes de automdviles, e incluyen tanto las
ventas en China como las exportadas a mercados
extranjeros. Los NEV incluyen vehiculos eléctri-
cos de bateria (BEV), vehiculos eléctricos hibridos
enchufables (PHEV) y vehiculos de celda de com-
bustible.

Las ventas de BEV en diciembre fueron de 973,000

unidades, el tercer récord mensual consecutivo, lo
que representa un aumento del 17.9 por ciento en
comparacion con diciembre del afio anterior y un
incremento del 7.2 por ciento respecto a noviem-
bre.”2

Ahora bien, por lo que respecta a nuestro pais, las di-
ndmicas de consumo y las estadisticas no distan de lo
que ocurre a nivel mundial. Las y los mexicanos han
optado, en los dltimos meses, por adquirir vehiculos
hibridos o eléctricos, lo que generd, tan solo en 2024,
un aumento de 70 por ciento las ventas de este tipo de
unidades.
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De acuerdo con informacién publicada por la Asocia-

cién Mexicana de la Industria Automotriz (AMIA)
“las ventas de vehiculos hibridos y eléctricos en el pa-
is alcanzaron las 85 mil 766 unidades entre enero y
septiembre de 2024, lo que representa un crecimiento
de 75.9? por ciento anual.”3

Datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI 2025)4 refieren que, tan solo en lo
que va de 2025, se han vendido poco mds de 12 mil
unidades de vehiculos eléctricos, hibridos enchufables
(plug-in) o hibridos convencionales, lo que marca un
hito en los patrones de consumo de las y los mexica-
nos respecto al tipo de vehiculos en que nos desplaza-
mos en los entornos urbanos.

Todo este avance habla de un despertar de los consu-
midores respecto a la consciencia de los beneficios de
los autos basados en la electromovilidad, los cuales es-
tdn ganando terreno en el mercado y en las tendencias
de los gustos de la poblacién; no obstante, hay desafi-
os respecto a esta nueva forma de moverse en los en-
tornos urbanos, particularmente en cuanto a la forma
en que se tratan, desechan y gestionan las baterias, que
constituyen la base de la locomocién de tales vehicu-
los.

Lo anterior resulta importante cuando se conoce que,
en su generalidad, la electromovilidad se basa en bate-
rias de ion de litio, aunque también hay otros tipos, de-
pendiendo del modelo, el fabricante y el propdsito del
vehiculo.

Al respecto, la Agencia de Proteccién Ambiental de
los Estados Unidos (Environmental Protection
Agency, EPA) refiere que hoy en dia las baterias de
ion-litio se utilizan en muchos productos electrénicos,
debido y en gran medida a su alta “densidad energéti-
ca” de esta quimica de bateria, y su creciente deman-
da en articulos entre los que se encuentran juguetes,
audifonos inaldmbricos, herramientas eléctricas porté-
tiles, electrodomésticos pequefios y grandes, y ahora
mads que nunca, en vehiculos eléctricos, las cuales, “si
no se gestionan adecuadamente al final de su vida util,
pueden causar dafios a la salud humana o al medio
ambiente.”5

La misma autoridad sefiala en su guia “Mejores prac-
ticas para la gestiéon de los residuos sélidos” que la
“manipulacién incorrecta de residuos peligrosos, co-

mo las baterias de ion-litio, puede afectar la salud hu-
mana”® y enfatiza la relevancia de establecer o delimi-
tar procesos adecuados para el manejo y disposicién
de los residuos, incluyendo el uso de equipo de pro-
teccién personal y la capacitacion adecuada del perso-
nal que los manipule, pues tales medidas resultan in-
dispensables para prevenir incendios, explosiones o
exposiciones a sustancias téxicas.

Junto a los dafios que pueden sufrir las personas por
desconocimiento o tratamiento inadecuado de tales re-
siduos, se suman las afectaciones medioambientales
provocadas en todo el proceso de obtencion y fabrica-
ci6n de las baterias de ion litio.

De acuerdo con el estudio “Lithium-ion battery com-
ponents are at the nexus of sustainable energy and en-
vironmental release of per- and polyfluoroalkyl subs-
tances” se ha demostrado una liberacién internacional
de agentes quimicos asociados a baterias de ion-litio
hacia el suelo, sedimentos y aguas superficiales, con
alcance global, y de alta facilidad de transporte a larga
distancia.

Asimismo, en dicho estudio se ha documentado que
“la toxicidad de los quimicos asociados con las bateri-
as de ion-litio puede alterar el comportamiento y los
procesos fundamentales del metabolismo energético
en organismos acudticos, a niveles preocupantes para
vertebrados e invertebrados”, ademas de concluir con
que “dichos quimicos vinculados a estas baterias con-
ducirdn a una contaminacién ambiental al final de su
vida 1til, particularmente en vertederos de residuos s6-
lidos urbanos”.”

Internacionalmente, existen algunos casos derivados
de una mala gestion en la disposicién de los residuos
de baterias de ion-litio, entre los cuales se destacan los
de China y Japon, por sefalar algunos de los mas di-
fundidos entre la sociedad.

En China, segin notas periodisticas (Ambito, 2024),8
se viraliz6 un video de las cdmaras de seguridad de un
edificio en el que se muestra a un hombre ingresando
a un ascensor con una baterfa de litio; en las imdgenes
se observa como, de un momento a otro, comienza a
salir humo negro de la bateria y posteriormente esta
explota, provocando la muerte del hombre, hecho que
fue confirmado por sus vecinos y los paramédicos.
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Otro de los casos sonados o medidticamente relevan-

tes es el ocurrido Saitama, Japén, 2023, en donde, de
acuerdo al “Ignition and Fire-Related Incidents Cau-
sed by Lithium-Ion Batteries in Waste Treatment Faci-
lities in Japan and Countermeasures”, se reporté que
“los incendios referidos fueron causados por baterias
de ion-litio en instalaciones municipales de tratamien-
to de residuos y en centros de reciclaje de pequefios
aparatos eléctricos y electrénicos, debido al impacto
fisico sobre las baterias durante las etapas de tritura-
cién o desmenuzado™

A nivel internacional, diversos paises han incorporado
en sus legislaciones disposiciones especificas sobre el
manejo adecuado de residuos, clasificindolos como
residuos de manejo especial o residuos peligrosos, se-
glin su naturaleza. A continuacién, se presenta la Tabla
1, que sistematiza esta informacién.

Residuo de Manejo| Residuo Peligroso

Fols / Insftucion e, ecial (RME)

Documento Breve Descripcién

Union Europea x REGLAMENTO {UE) Refleja las composicionas
2023/1542 DEL quimicas de tedaslas pilas o

PARLAMENTO EUROPEC|  baterias, en parficular los
¥ DEL CONSEJQ'™. | cédigos correspondientes alos
Relafivo alas pilasy | residuos de pilas o baterias de
baterias y sus residuos. | fitio, o fin de que pueda
redlizarse una seleccion
odecuada de dichos residuos.

La RCRA regula la gestion de
residuos sdlidos y peligrosos en
Ley de Conservaciony los Estados Unidos,

Recuperacién de estableciendo un marco
Recursos (Resource | Infegral para su manejo desde
Conservation and la generacién hastala
Esfados Unidos Recovery Act, RCRA].'| disposicion final.
de Norte X
América

Mercury-Containing La Battery Act, establece

ond Rechargeable requisitos para el efiquetado,
Bottery Monagement recolecciony reciclaje de

Act. (Battery Act) | boteriasrecargablss, nclyendo
los de ion-fifie.

Ley Basica para el La Ley N2 110 de 2000,
Establecimiento de establece los principios
una sociedad de Ciclo| @enerales para una sociedad
de Materigles de ciclo cenado de recursos.
sostenible (Ley N2 110
de 20001

Japon %

Las baterios de ion litic se
[sgulan dentro del concepto def
productos con materiales
valiosos y potencialmente

peligiosos. por o que su
reciclaje y disposicion se alineon

Ley de Senvicios de 1o
con estos principios.

Bomberos (Ley N.° 186
de 1948) '+

Laley N.* 186 de 1948,
considera a las baterias de ion
fitio como sustancia peligrosal
Por tanta, hay requisitos legales

especificos para su
aimacenamiento.

La Ley de Prevencién y Confrol
de la Contaminacion por
Residuos Sslidos (2020}

clasifica a las baterios de ion
de litio como residuos
peligrosos, estableciendo
Ley de Prevenciény requisitos estrictos para su
Control de la manejo, ransporte y
Contaminacién por elminacion.
Residuos Sélidos
{2020)

China o

Esta ley, infroduce el principio
de responsabilidad extendida
del productor, lo que obliga a
los fabricantes a parficipar en kg
recoleccién y reciclaje de las
baterias al final de su vida Gtil.

México, por su parte, regula la gestion de los residuos
de manejo especial y peligrosos a través de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Re-
siduos, por sus siglas LGPGIR, la cual establece, ade-
mds de su clasificacion, el manejo de los residuos.

Dicha ley regula, a través de su fraccién IX del arti-
culo 19, las “pilas que contengan litio, niquel, mercu-
rio, cadmio, manganeso, plomo, zinc, o cualquier otro
elemento que permita la generacién de energia en las
mismas”16 y las considera como residuos de manejo
especial.

No obstante lo anterior, es importante sefialar que el
ion litio no estd especificamente contemplado en la ley
como un residuo peligroso, a pesar de los dafios que
puede ocasionar, no solo al medio ambiente y los eco-
sistemas, sino también a la salud humana.

Como consecuencia de lo anterior, el tratamiento, re-
cuperacion y reciclaje de este tipo de residuos carece
de una regulacion formal en el pais, lo que ha permiti-
do que diversas organizaciones implementen procesos
sin supervisién, generando impactos negativos en los
dmbitos econémico, ambiental y social.

Muestra de lo anterior son los multiples sefialamien-
tos que diversas organizaciones y la comunidad cien-
tifica han realizado a lo largo de los ailos, alertando so-
bre los efectos negativos derivados del inadecuado
tratamiento de las baterfas de ion litio y quimicos aso-
ciados a estas, los cuales han generado consecuencias
en distintos dmbitos, entre las que se encuentran las si-
guientes.

De acuerdo con el estudio denominado “La contami-

nacién por pilas y baterias en México” se estima que
“desde principios de la década de 1990 y hasta el afio
de 2003, se ha generado mas de 77 toneladas de litio
provenientes del uso y desecho de baterias, alertando
el aumento significativo de residuos de baterias de
ion-litio debido a la creciente adopcién de esa tecno-
logia en dispositivos electrénicos”.17

Otro caso de referencia, y que abona a la necesidad de
replantearnos la forma en que consideramos al litio en
nuestras disposiciones legales, lo ha planteado la doc-
tora Ebelia del Angel Meraz, investigadora de la Uni-
versidad Judrez Auténoma de Tabasco, quien ha sefa-
lado que “si bien el litio es el principal componente en
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tecnologias de almacenamiento energético y electro-
movilidad, su extraccién genera un alto impacto am-
biental, particularmente por el uso intensivo de recur-
sos naturales y los efectos negativos en ecosistemas
fragiles”.18

La evidencia cientifica no es menor: el impacto eco-
l6gico y medioambiental del litio, tanto en su fase de
extraccién como de procesamiento, resulta considera-
blemente preocupante. Alin mds alarmante es lo que
han documentado investigaciones como la de la doc-
tora Jennifer Guelfo, de la Universidad Tecnolégica de
Texas, quien, junto con su equipo de investigacion, ha
identificado una nueva subclase de compuestos per-
fluoroalquilados y polifluoroalquilados (PFAS) utili-
zados en baterfas de ion-litio, los cuales representan
una fuente creciente de contaminacién del aire y del
agua.

De acuerdo con la investigacién titulada Lithium-ion

battery components are at the nexus of sustainable
energy and environmental release of per- and poly-
fluoroalkyl substances “los compuestos PFAS utiliza-
dos en la fabricacién de baterias de ion-litio, “presen-
tan riesgos ambientales y de salud documentados, son
altamente persistentes, méviles en el agua, dificiles de
eliminar con tratamientos convencionales, y ya han
demostrado toxicidad en organismos acudticos. Su
acumulacién en cuerpos de agua y suelos representa
una amenaza creciente, que hoy no estd debidamente
regulada.”1?

Abhora bien, se considera oportuno que, para atender la
problematica que engloba el tratamiento de este mate-
rial y las baterias después de su vida util, sea obligato-
rio establecer un mandato legal claro que oriente las
acciones necesarias para la recoleccién y tratamiento
de tales desechos, a fin de prevenir un manejo inade-
cuado y, con ello, minimizar los dafios a la salud de las
personas y al medio ambiente. Por ello, las disposicio-
nes que se emitan deben estar dirigidas a regular a to-
das las organizaciones vinculadas, tanto del sector pu-
blico como del privado.

Aunado a lo anterior, estd la obligacién que atafie a la
Federacion respecto al mandato constitucional de aca-
tar y respetar los acuerdos asumidos en el marco de los
tratados internacionales, siendo el caso, y para la co-
yuntura en contexto, el del Acuerdo de Paris y los
compromisos asumidos en la COP28, a fin de dar cau-

ce al buen manejo y reciclaje de residuos peligrosos,
incluidas las baterfas.

Es tiempo de asumir con compromiso y acciones con-
tundentes el tratamiento de los desechos peligrosos,
especialmente en lo relativo al ion litio y sus baterias,
cada vez mds utilizadas, a fin de dar un paso claro no
solo hacia el uso de energias limpias en toda la exten-
sién de la palabra.

Es momento de que el proceso de eliminacién de
combustibles fosiles avance de la mano, de manera co-
herente y con rumbo firme, hacia el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 12, 12.4
y 12.5, que promueven la gestién ecologicamente ra-
cional de los productos quimicos y los desechos, asi
como la reduccién en la generacion de residuos a tra-
vés de procesos de reciclaje y reutilizacion. De mane-
ra especial, ello debe articularse con el ODS 13, orien-
tado a mitigar la contaminacién y extender la vida til
de los materiales, disminuyendo asi la huella ambien-
tal de los desechos electronicos.

Por todo lo expuesto, se somete a consideracion el si-
guiente cuadro comparativo, con el propésito de iden-
tificar el cambio que se plantea mediante la emision de
la presente iniciativa, que reforma diversas disposicio-
nes de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos.

Ley General para la Prevencién y Gestién Int I de los

Ley vigente Propuesta

Articulo 31.- Estardn sujetos a un plan de | Articulo 31.- ...
manejo los siguientes residuos peligrosos y
los productos usados, caducos, retirados
del comercico o que se desechen y que
estén clasificados como tales enla nerma
oficial mexicana corespondiente:

Lalv... Lalv...

V. Baterias elécticas a base de mercurio | V. Baterias eléctricas a base de mercurio,
© de riquel-cadmio; niquel-cadmio, ion-litio, o cualquier otfro
N con potencial

P q
eléctiico o energélico.

En atencion a lo anterior, y con el objetivo de actuali-
zar el marco juridico en materia de residuos peligro-
sos, a fin de incorporar de manera expresa a las bate-
rias de ion litio dentro del régimen de residuos sujetos
a plan de manejo, derivado de los efectos negativos
que sus compuestos quimicos pueden generar al medio
ambiente y a la salud de las personas, se presenta a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de
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Decreto por el que se reforma la fraccion V del ar-
ticulo 31 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se reforma la fraccién V del articulo 31 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 31.- Estardn sujetos a un plan de manejo los
siguientes residuos peligrosos y los productos usados,
caducos, retirados del comercio o que se desechen y
que estén clasificados como tales en la norma oficial
mexicana correspondiente:

LalV...

V. Baterias eléctricas a base de mercurio, niquel-
cadmio, ion-litio, o cualquier otro compuesto qui-
mico con potencial eléctrico o energético.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-

sos Naturales, en coordinacion con la autoridad com-
petente, deberd realizar las adecuaciones necesarias a
las normas oficiales mexicanas aplicables, dentro de
un plazo no mayor a ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, a efecto de armonizarlas con lo dispuesto en
el articulo 31, fraccion V de esta ley.

Tercero. Las personas fisicas o morales que produz-
can importen, comercialicen o manejen baterias eléc-
tricas a base de ion-litio, y demds compuestos previs-
tos en el articulo 31, fraccion V, deberan disefiar e
implementar planes de manejo especificos, conforme
a lo dispuesto, en un plazo no mayor a doce meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.
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Dado en el salon de sesiones de la
Camara de Diputados, a 30 de abril de 2025.

Diputado Fausto Gallardo Garcia (rtbrica)
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