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QUE REFORMA EL ARTICULO 395 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO FIDEL DANIEL CHI-
MAL GARCIA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Fidel Daniel Chimal Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y los articulos 6, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de este
honorable pleno iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman los parrafos primero, segundo y ter-
cero del articulo 395 del Cédigo Penal Federal, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México la invasién y despojo de predios, terrenos
y propiedades se ha convertido en un fenémeno alar-
mante que afecta el derecho a la propiedad privada, un
derecho fundamental consagrado en el articulo 27 de
nuestra Constitucién. Sin embargo, los propietarios
enfrentan una realidad de indefensién debido a la in-
accion de las autoridades; siendo el Estado de México
y la Ciudad de México, los principales afectados, en
donde los propietarios se ven atrapados en procesos
judiciales largos, costosos y, a menudo, infructuosos.!

En el paifs existen multiples casos en donde diversos
grupos de personas se apropian de los predios, entran-
do a la fuerza, rompiendo cerraduras y tomando pose-
sién ilegal de lugares, pese a las multiples denuncias
que los propietarios realizan, desgraciadamente, en
muchas de las ocasiones las policias de los tres niveles
de gobierno (federal, estatal y municipal) se ven limi-
tadas por falta de presupuesto, elementos y en muchas
de las ocasiones disputas de jurisdiccién, motivo por el
cual los propietarios pasan por procesos prolongados y
costosos para lograr recuperar sus terrenos o vivien-
das, generando una situacién de tension e inseguridad
en la comunidad.?

La penalizacién del despojo representa un avance sig-
nificativo ya que hasta ahora, el despojo se resolvia
Unicamente por la via civil, donde los procesos podian

alargarse por afios sin garantias de recuperar el bien en
buenas condiciones; sin embargo, no es suficiente, es
imperativo maximizar las penas por estos delitos a fin
de minimizar este delito, que va en aumento en todo el
pais.3

Las invasiones y el despojo de propiedades tienen un
impacto devastador tanto para los individuos como pa-
ra la sociedad en su conjunto, pues éstas generan un
clima de inseguridad y desconfianza en el sistema ju-
dicial y en las instituciones gubernamentales.

Ahora bien, socialmente, el problema se agrava debi-
do a la complicidad de ciertos funcionarios y grupos
que se benefician econdémicamente de las invasiones.
Esta situacién provoca incertidumbre juridica y per-
turba el desarrollo urbano ordenado, deteriorando el
tejido social y minando la confianza de los ciudadanos
en las autoridades que deberian protegerlos.4

Es urgente implementar un sistema de auditoria y mo-
nitoreo que garantice que los funcionarios publicos ac-
tden en defensa de la propiedad privada y no en su de-
trimento. Las autoridades locales que participen o
respalden actos de despojo deben ser sancionadas,
promoviendo una cultura de rendicién de cuentas y
compromiso, inclusive si es necesario crear un orga-
nismo independiente que ofrezca defensa legal gratui-
ta a los propietarios afectados, brindando apoyo direc-
to y especializado a las victimas de este delito,
facilitando los procesos judiciales.

Las disposiciones legales son un paso en la direccién
correcta, pero es necesario un compromiso sélido y
constante por parte de las autoridades para asegurar
una proteccion efectiva de los derechos de los propie-
tarios. La tipificacion del despojo como delito penal es
un avance histérico, sin embargo, insisto en que no es
sufriente y se requiere implementar penas m4s altas, y
promover mecanismos de auditoria y defensa legal. La
responsabilidad de las autoridades es clara: defender el
patrimonio de los ciudadanos y evitar que la corrup-
cién y el abuso de poder sigan vulnerando el derecho
a la propiedad privada. S6lo mediante una colabora-
cién activa entre las instituciones gubernamentales y
la sociedad civil serd posible construir un sistema que
respete y defienda los derechos de todos los mexica-
nos. La defensa de la propiedad privada es, en dltima
instancia, una defensa de la legalidad y el estado de
derecho.’
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Segun datos del Consejo Ciudadano para la Seguridad,
crear redes vecinales de proteccién es una estrategia
que reduce hasta 40 por ciento de los incidentes delic-
tivos. Sin embargo, estas medidas se pueden comple-
mentar y reforzar con sistemas de tecnologia para au-
mentar su eficacia.

Entre enero y octubre de 2024, se reportaron 38 mil
308 robos a casa habitacién en México, lo que repre-
senta un incremento de 30 por ciento en los tltimos
dos afios, segtin datos del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica. Si bien, la
época de invierno es considerada una etapa del afio fa-
miliar y de festejo, también es importante reforzar la
seguridad, ya que enero es el mes con la mayor inci-
dencia de este tipo de delitos.

Asimismo, el mes donde se comete mds delito de tipo
patrimonial suele ser enero, por la temporada vacacio-
nal de fin de afio; algunas recomendaciones para pro-
teger tu casa son: poner cdmaras de vigilancia, no dar
detalles en tus redes sociales sobre tu viaje y publicar
fotos hasta que regreses, cancelar temporalmente sus-
cripciones y en caso de ser posible que un familiar
acuda regularmente al domicilio como medida de pro-
teccion.

En la entrevista que brind6, “Ynbal Adda, gerente ge-
neral de ELIM Seguridad Intramuros, sefalé que la
seguridad del hogar es indispensable, por lo que se de-
ben revisar puertas y ventanas antes de salir de vaca-
ciones, asimismo contar iluminacién con temporiza-
dores para encender luces dentro y fuera de la casa,
“simulando con ello que hay personas adentro” (sic).6
Asimismo, resalté que los objetos de valor y el efecti-
vo deben mantenerse fuera de la vista, ya que mds de
30 por ciento de los robos ocurre debido a que estos
bienes se dejan visibles y accesibles en las viviendas.
Por otro lado, en el contexto actual, hasta en 40 por
ciento de los casos de extorsion telefonica en México
se producen con la intencién de obtener informacién
sobre el hogar y los movimientos de sus habitantes;
ante una llamada de este tipo, ELIM recomienda man-
tener la calma, evitar brindar informacién personal y
denunciar de inmediato al 089, denuncia anénima en
la Ciudad de México.”

De acuerdo con informacién de BBVA, estas son algu-
nas recomendaciones para prevenir y evitar el robo a
casa habitacidn, sobre todo en temporada vacacional:

“e La mayoria de los ladrones dependen de escon-
derse, mantenerse fuera de vista, ser veloces y, en
algunos casos, de la fuerza para ingresar a una casa.
Los sistemas de seguridad para casas son elementos
disuasorios, pero todas formas hay algunos conse-
jos que puedes aprovechar para cuidar y proteger tu
hogar dependiendo de cada situacion.

* Mejora tu seguridad en general. Considerando los
distintos tipos de robos, debes hacerte consciente de
que puedes ser victima de los ladrones en cualquier
momento, pero en especial cuando no estés. Cierra
ventanas y puertas, incluso cuando salgas breve-
mente o estés dentro de tu hogar.

» Cambia las cerraduras y cédigos de acceso de las
puertas. Se estima que los ladrones ven oportunida-
des en los garajes desbloqueados y, una vez que en-
tran, pueden tomarse su tiempo para entrar y salir
de la casa sin que nadie lo note. Usa cerraduras de
seguridad para evitar que alguien pueda vencerlas y
cambia constantemente los cédigos de las puertas
automdticas para autos.

* Esconde tus objetos de valor. Cuando se presen-
ta un robo a casa habitacién, los ladrones se diri-
gen primero al dormitorio para buscar dinero en
efectivo, joyas y otros objetos de valor. Esconde-
los en lugares fuera de lo comtn y que no sean fa-
cilmente visibles; si te es posible utiliza una caja
fuerte.

* Monta un circuito cerrado de cdmaras, luces y sen-
sores de movimiento. Las cdmaras y las luces con
detector de movimiento externo brindan proteccién
adicional. Muchos ladrones no tienen que entrar en
una primera visita, pues s6lo revisan que haya esos
elementos de seguridad. Los sensores de alarma de
puertas y ventanas te pueden ayudar a alertar sobre
movimientos sospechosos.

* Recorta arbustos. Para eliminar los escondites re-
corta los arbustos o vegetacion que puedan afectar
la visibilidad del entorno a las entradas de tu hogar,
y procura nunca esconder las llaves de entrada en el
exterior de tu casa.

* No anuncies tus vacaciones en las redes sociales.
Los asaltantes pueden tener acceso a esa informa-
cibén a través de lo que publicas en redes sociales,
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por lo que estardn atentos en esas fechas sabiendo
que no hay nadie.

* Realizar tu denuncia ante las autoridades. Si llegas
a tu casa y notas que ha sido forzada o percibes que
hay una actividad sospechosa en tu propiedad, no
entres. Llama al 911 y espera a que llegue la poli-
cfa. Cuando piensas qué hacer en caso de robo, tie-
nes que tener claro que lo mas importante es tu sa-
lud y tu familia” (sic).8

Ahora bien, de acuerdo con la Nota Técnica Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcién sobre Seguridad
Piblica (ENVIPE) 2024, genera estimaciones estadisti-
cas sobre la victimizacién que afecta de manera directa a
las personas y a los hogares en los delitos como: robo to-
tal de vehiculo, robo parcial de vehiculo, robo en casa
habitacién y robo o asalto en calle o transporte publico.
También se consideran el robo (como carterismo, allana-
mientos con robo en patio o cochera y abigeato), fraude,
extorsién, amenazas verbales, lesiones, secuestros y deli-
tos sexuales. Nétese que delitos como narcotréfico, de-
lincuencia organizada, robo de combustible y trata de
personas —entre otros de este tipo— no son susceptibles de
medirse en una encuesta de victimizacién. La ENVIPE se
recolect6 del 4 de marzo al 26 de abril de 2024.

I. PRINCIPALES RESULTADOS

Cuadro 1
R ipales Indicad

2023, y 2024 para percepcion de inseguridad

Absoluto 10.6 millones
Porcentaje de hogares 215
Absoluto (total) 21.9 millones
Tasa (por cada 100 mil habitantes) 23323
Victimizacion Absoluto (hombres) 10.3 millones
(poblacion de 18 anos y mas) Tasa (por cada 100 mil hab. hombres) 23817
Absoluto (mujeres) 11.6 millones
Tasa (por cada 100 mil hab. mujeres) 22903
Absoluto 31.3 millones
Tasa (por cada 100 mil habitantes) 33267

Hogares con al menos una victima del delito

Delitos
(poblacion de 18 anos y mas)

Cifra negra
(delitos no denunciados o denunciados que no derivaron  Porcentaje 92.9
en carpeta de investigacion)
Percepcion de inseguridad Porcentaje (total) 736
(entre marzo y abril de 2024)

(poblacion de 18 anos y mas que percibe insequridad en
su entidad federativa)

Porcentaje (hombres) 69.3
Porcentaje (mujeres) 773

Costo nacional estimado a consecuencia de la
inseguridad y el delito’
10 total se def

act6 utiizando 2018 como afo base
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Vietimizacion y Percepcion sobre Sequridad Publica (ENVIPE), 2024 9

282 mil millones de pesos (1.15 % del pis)

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, some-
to a consideraciéon de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero, se-

gundo y tercero del articulo 395 del Cédigo Penal Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 395. Se aplicard la pena de tres a diez afios
de prisi6n y multa de cincuenta mil a quinientos mil
pesos:

Lalll ...

La pena serd aplicable, aun cuando el derecho a la
posesién de la cosa usurpada sea dudosa o esté en
disputa. Cuando el despojo se realice por grupo o
grupos, que en conjunto sean mayores de cinco per-
sonas, ademds de la pena sefalada en este articulo,
se aplicard a los autores intelectuales, a quienes di-
rijan la invasion, y a los a servidores piiblicos en
funciones involucrados de dos a seis afios de pri-
sion.

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover
el despojo de inmuebles urbanos en el Distrito Fede-
ral, se les aplicard una sancién de tres a doce afios de
prisién. Se considera que se dedican a promover el
despojo de inmuebles urbanos en forma reiterada,
quienes hayan sido anteriormente condenados por esta
forma de participacién en el despojo, o bien, se les hu-
biere decretado en mds de dos ocasiones auto de for-
mal prisién por este mismo delito, salvo cuando en el
proceso correspondiente se hubiese resuelto el desva-
necimiento de datos, el sobreseimiento o la absolucién
del inculpado.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Propiedad privada, quién la defiendé
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/asociacion-mexicana-

de-urbanistas-ac/propiedad-privada-quien-la-defiende/

2 Propiedad privada, quién la defiendé
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/asociacion-mexicana-

de-urbanistas-ac/propiedad-privada-quien-la-defiende/

3 Propiedad privada, quién la defiendé
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/asociacion-mexicana-

de-urbanistas-ac/propiedad-privada-quien-la-defiende/
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4 Propiedad privada, quién la defiendé
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/asociacion-mexicana-

de-urbanistas-ac/propiedad-privada-quien-la-defiende/

5 Propiedad privada, quién la defiendé
https://www.eluniversal.com.mx/opinion/asociacion-mexicana-

de-urbanistas-ac/propiedad-privada-quien-la-defiende/

6 Robo a casa habitacién aumenté 30% en los ultimos dos afios,
sigue estos consejos para evitarlo.
https://www.publimetro.com.mx/nacional/2024/11/28/robo-a-ca-
sa-habitacion-cuales-son-las-medidas-de-proteccion-que-debo-

implementar/

7 Robo a casa habitacién aument6 30% en los dltimos dos afios, si-
gue estos consejos para evitarlo.
https://www.publimetro.com.mx/nacional/2024/11/28/robo-a-ca-
sa-habitacion-cuales-son-las-medidas-de-proteccion-que-debo-

implementar/

8 Robo a casa habitacién aument6 30% en los ultimos dos afios, si-
gue estos consejos para evitarlo.
https://www.publimetro.com.mx/nacional/2024/11/28/robo-a-ca-
sa-habitacion-cuales-son-las-medidas-de-proteccion-que-debo-

implementar/

9 www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/EN-
VIPE/ENVIPE_24.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado Fidel Daniel Chimal Garcia (rtbrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO ONCEAVO DEL ARTICULO 40.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO DAVID ALEJAN-
DRO CORTES MENDOZA Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado David Alejandro Cortés
Mendoza, integrante de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracién de esta honorable soberania inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el pérrafo
undécimo del articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

iMamd no quiero morirme, nos estin matando! Fue
una frase de la cual todas y todos fuimos testigos, a
través de los medios de comunicacion

El interés superior de la nifiez es un elemento funda-
mental en la construccion de un estado de derecho, en
donde las politicas publicas, los marcos normativos,
las acciones, planes y programas de gobierno, tienen
que estar alineados, para garantizarlo.

Una de las principales atrocidades del sexenio pasado
con Lépez Obrador y en lo que va del actual con Clau-
dia Sheinbaum, es una clara violacion al derecho a la
salud de nifas, nifios y adolescentes, que padecen al-
gtn tipo de cdncer. Toda vez que le fueron retirados
mds de 157 mil millones de pesos, lo que representa 97
por ciento de las atenciones a este tipo de enfermedad
y otras consideradas como trastornos congénitos o
trasplantes, los cuales afectan a los més necesitados.
Dicho recurso fue transferido a la Tesoreria de la Fe-
deracion, sin que se sepa hasta el dia de hoy, la forma
en la cual fue ejercido.

La afectacion es tal que, a razén de la desaparicién del
Seguro Popular, de un dia para otro fueron suspendi-
dos mds de 8 mil tratamientos en diversas enfermeda-
des en las nifias y nifios con cdncer. Para dimensionar
la magnitud de este problema, entre los afios 2018 a
2021, de estar brindando al principio una atencién gra-
tuita a 6 mil pacientes de la nifiez con cancer, al fina-
lizar el trienio se tenian escasamente 300 menores de
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edad. Es totalmente impensable la gravedad que esto
implica, el dejar a su suerte, sin recursos, sin trata-
miento, sin medicamentos, sin hospitalizacién, a miles
y miles de nifios. ;Cudl fue el argumenté Como siem-
pre, ninguno, una supuesta corrupcién que nunca se
pudo comprobar, una narrativa de que no funcionaba y
que ese recurso se tenia que destinar en otro tipo de
obras. O lo que es lo mismo, el no importarle el inte-
rés superior de las infancias.

Como una forma de resarcir un dafio irreparable para
miles de nifias, nifilos y mujeres. Es que en el mes de
marzo de 2025, se anuncid por parte del Gobierno fe-
deral, a través de la Secretaria de Salud y a su vez, de
la Subsecretarfa de Integracién Sectorial y Coordina-
cién de Servicios de Atencién Médica, el Programa de
Apoyo a Familias de Nifias y Nifios con Céncer sin se-
guridad social. Lo cual se realiza a través de la Tarjeta
del Bienestar, consistiendo en un apoyo de 6 mil 400
pesos bimestrales, con una poblacion objetivo de 3 mil
familias.

Lo anterior no subsana en ningiin momento la gratui-
dad y cobertura de los servicios médicos. Ademds, de
estar sujetos a un depdsito en una tarjeta, el cual, por
el monto recibido, no lograria cubrir los enormes gas-
tos en los diferentes tipos de cdncer, entre ellos la leu-
cemia, el cual abarca casi a la mitad de la poblacién in-
fantil. Ademads, esto es un programa social, sujeto a un
presupuesto, a una politica puiblica, a una estructura
gubernamental, a una visién de gobierno que cambia
dia con dia, como ya estd demostrado.

La presente iniciativa genera un precedente constitu-
cional, para que se garantice y se reconozca como un
derecho, no como una ayuda o apoyo, lo cual es subs-
tancialmente diferente.

En consecuencia, la redaccién que se propone es la si-
guiente: El Estado reconoce y garantiza el derecho a la
gratuidad, en el servicio en las instituciones de salud
publica, de las nifias, nifios y adolescentes, que padez-
can la enfermedad del cancer en cualquiera de sus ti-
pos, manifestaciones y etapas, en todo lo referente a
sus tratamientos de radioterapia, quimioterapia y simi-
lares, asi como a la hospitalizacién, consultas, terapias
de rehabilitacion, prétesis y medicamentos. Debiendo
asegurar la asignacion presupuestal para su cabal cum-
plimiento.

Por citar un ejemplo, el tratamiento de un menor de
edad que tenga leucemia, con datos de la Casa de la
Amistad, para nifios con céncer, puede llegar a costar
en promedio 250 mil pesos, lo cual estd muy lejano del
apoyo que se les quiere brindar a las familias. Si bien
no resta, tampoco soluciona el problema de fondo, en
cuanto a traslados, medicamentos urgentes, comidas,
hospedajes. Aunado a que la madre generalmente o el
padre, tiene que ser el cuidador, perdiendo su empleo
o disminuyendo sus ahorros y empefiando su patrimo-
nio, todo por salvar la vida de su hija o hijo.

Esta reforma constitucional permitird principalmente
la exigencia y cumplimiento integral de los tratamien-
tos de forma gratuita. No podemos limitar o arriesgar
la salud de una persona a costa de una insuficiencia
presupuestal.

Con cifras de la Secretaria de Salud, anualmente se
tienen entre 5 mil y 7 mil casos de cancer infantil. Por
la falta de tratamientos y por la deteccidn tardia, sola-
mente 56 por ciento de ellas y ellos, sobreviven, es por
esto, que se requiere actuar con prontitud, ya que cada
dia cuenta, un dia puede hacer la diferencia entre la vi-
da y la muerte. Ya que, en paises con ingresos altos, el
porcentaje es de 90 por ciento, lo que podria traducir-
se, que la atencién lo es todo. De aqui, que no poda-
mos condenar a las infancias a que se queden sin un
tratamiento de calidad.

Las niflas y nifios en nuestro pais son nuestro futuro y
no deberfamos titubear o vacilar en su derecho a la sa-
lud, no puede estar sujeto a un capricho o una ideolo-
gia gubernamental. Es urgente e imperante que el de-
recho a los tratamientos gratuitos quede consagrado en
nuestra Constituciodn, sin distingo de condiciones eco-
némicas, para que en las instancias de salud publica se
pueda atender y brindar los tratamientos, sin la preo-
cupacién de si alcanza o no.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me
permito someter a consideracion de este pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se reforma el parrafo undécimo del

articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Para quedar como sigue:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 4o. ...

(-.v)

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez. El Estado reconoce y garantiza el dere-
cho a la gratuidad, en el servicio en las instituciones
de salud publica, de las niiias, nifios y adolescentes,
que padezcan la enfermedad del cancer en cual-
quiera de sus tipos, manifestaciones y etapas, en to-
do lo referente a sus tratamientos de radioterapia,
quimioterapia y similares, asi como a la hospitali-
zacion, consultas, terapias de rehabilitacion, prote-
sis y medicamentos. Debiendo asegurar la asigna-
cion presupuestal para su cabal cumplimiento.

(..))
(..))
(..))

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Federacion, entidades federativas y la
Ciudad de México deberdn adecuar sus constituciones
y demds ordenamientos correspondientes en un plazo
de ciento ochenta dias naturales contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado David Alejandro Cortés Mendoza (ribrica)
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QUE ADICIONA LOS ARTICULOS 58 DE LA LEY GENERAL
DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES Y
30 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, SUSCRITA POR
EL DIPUTADO DAVID ALEJANDRO CORTES MENDOZA Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, diputado David Alejandro Cortés
Mendoza, integrante de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracién de esta honorable asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto que adiciona la fraccion VI
Bis al articulo 58 de la Ley General de los Derechos de
Niflas, Nifios y Adolescentes, y adiciona la fraccién
XXIII Bis a la Ley General de Educacion.

Exposicion de Motivos

En dias recientes, nuevamente fuimos testigos de c6-
mo en las redes sociales circulan videos en diferentes
centros escolares de nivel bésico, en donde se puede
apreciar como nifias, nifios y adolescentes entonan con
gran entusiasmo lo que se conoce con corridos tumba-
dos, el regional mexicano o narcocorridos.

Lo que para unos puede resultar gracioso e inclusive
hasta motivo de orgullo, deberia encender una alarma
de lo que socialmente esto puede llegar a ocasionar y
lo cual no se trata de elementos moralistas o acciones
de censura. Si no por la influencia que genera este ti-
po de letras en las y los menores de edad, quien, sin
percibirlo en un primer término, se busca en algunos
casos posteriormente reproducir lo que las letras de es-
tas canciones pregonan.

Este problema se tiene que abordar desde dos aristas
principalmente, una que busque el combatir lo que ori-
gina y conlleva a este tipo de expresion musical, que
maximiza y promueve abiertamente la apologia del
delito, debido a condiciones multifactoriales, por si-
tuaciones de falta de oportunidades, violencia intrafa-
miliar, violencia escolar, el reclutamiento forzado, la
desercion escolar, entre otros. Lo cual es un esfuerzo
en el cual se le tiene que apostar en el mediano y lar-
go plazo. Por el otro, el que los centros de educacién
no sean promotores permisibles, amparados en lo que
podrian decir una libertad de expresion, cuando podri-

an buscar mecanismos de concientizacién de lo que
esto pudiera detonar como un factor social.

Si bien es cierto que estas expresiones son el espejo de
una realidad, la cual es narrada y musicalizada, lo an-
terior no es motivo alguno para que el propio centro
escolar sea quien, a través de concursos, bailables,
eventos oficiales escolares, difunda este tipo de expre-
siones.

Los avances cientificos y psicoldgicos van demostran-
do cada vez mads la influencia de la mdsica en acciones
escolares, tal el caso de la doctora Marina Alvelais, di-
rectora de la Escuela de Psicologia del CETYS, de la
Universidad Campus Tijuana, quien argumenta que ya
se estd exponiendo y normalizando la violencia en los
centros escolares, lo cual, no deberia ser el objetivo
principal para las niflas y nifios, sino el buscar ele-
mentos que les permitan conforme a la educacién, el
emitir un criterio razonado en este sentido.

Es sabido que este tipo de género musical ha cobrado
gran relevancia en las generaciones actuales, princi-
palmente en la Generacioén Z con 40 por ciento de la
misma, por su fomentar lo que se denomina como as-
piracionismo y el estilo de vida basado en lujos.

Con datos del sistema de monitoreo musical, Monitor
Latino, se menciona que en México el consumo de
narcocorridos ha aumentado en 500 por ciento en los
ultimos cinco afios y en Estados Unidos de América
(EUA) en 700 por ciento. Incluso a nivel internacio-
nal, se han posicionado canciones que son escuchadas
en los primeros lugares de las plataformas digitales.

Si bien la educacién de las madres y padres es funda-
mental para informar sobre este tipo de género musi-
cal. Se reafirma que en un centro escolar se deberia
evitar su difusién, en los eventos que ya se han men-
cionado, es decir, que no forme parte de la educacién
que fomenta el sistema escolar.

También es importante sefialar que no se debe estig-
matizar o discriminar en automdtico a quienes tienen
este gusto musical. Ya que, de lo contrario, se siguen
generando un clima de intolerancia y rechazo, por par-
te de la sociedad, en la cual, se tiene que dar libertad a
las expresiones de diversa indole. Pero en este caso,
estamos hablando y abordando a los mds vulnerables y
menores, que son las nifias y nifios.
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Para quienes argumentar que el sistema prohibitivo no
genera ningun beneficio, este se sustenta cuando en el
espacio privado se censura. Lo cierto también es que
el sistema plenamente abierto, no ha sido la solucién,
toda vez que no va acompaifiado de informacién que
permita a la persona discernir entre lo que escucha y lo
que intrinsecamente puede asimilar como verdadero.

En este contexto, sumamente complejo, la propuesta
que se hace va en tres principales vertientes:

1. El evitar difundir en el interior de sus instalacio-
nes o en eventos oficiales, por parte del personal
académico o del alumnado, en cualquier horario,
celebraciones, festivales o concursos, que conten-
gan elementos musicales, visuales, impresos o de
cualquier otra indole, mediante los cuales se fo-
mente la apologia del delito, el reclutamiento forza-
do, el uso de armas de fuego, la narco cultura, la
ilegalidad hacia el actuar del Estado, se fomente o
promueva la violencia en cualquiera de sus formas,
la discriminacidn, el racismo o se denigre a la mu-
jer.

2. Mediante reuniones informativas y permanentes,
entre las autoridades escolares, con las madres o los
padres de familia o tutores y mediante el didlogo, se
promoverd el respeto a la justicia, la tolerancia, la
cultura de la paz y la concientizacién responsable
de las afectaciones sociales que conlleva el difundir
la apologia del delito en todas sus variantes.

3. La Secretarfa de Educacién generard programas
de informacién y concientizacién sobre los aspectos
econdmicos y sociales que han generado las expre-
siones musicales que fomentan la apologia del deli-
to, a fin de prevenirlas.

Lo que en suma conlleva el prevenir, informar, con-
cientizar y evitar. Ya que el avance no seria significa-
tivo si el nifio o nifia, vuelva a casa a escuchar lo mis-
mo, pero sin tener los elementos que en el centro
escolar le permitan analizar sobre el contenido musical
de estos géneros.

En consecuencia, el evitar difundir, permite que se dé
un paso progresivo y firme para comprender este fe-
némeno social y, en su caso, las posibles consecuen-
cias que se desprenden del mismo.

Para Accién Nacional la puerta a una mejor decision
siempre serd la informacion, la educacién y la accién
responsable. Y es necesario, asi como urgente que los
centros escolares en todos aspectos sean espacios li-
bres de promocién de violencia en cualquiera de sus ti-
pos, pero al mismo tiempo que en el seno familiar, se
trabaje a la par en erradicarla.

Por lo cual, invitamos respetuosamente a que la Secre-
taria de Educacién Publica sea la conductora de esta
politica publica, en la cual el interés superior del me-
nor sea garantizado.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me
permito someter a consideracion de este pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona la fraccién VI Bis al
articulo 58 de la Ley General de los Derechos de Ni-
nas, Niflos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Ley General de los Derechos de Niiias, Niiios y
Adolescentes

Articulo 58. La educacién, ademas de lo dispuesto en
las disposiciones aplicables, tendrd los siguientes fi-
nes:

L.aVI ...

VI Bis. El evitar difundir en el interior de sus
instalaciones o en eventos oficiales, por parte del
personal académico o del alumnado, en cual-
quier horario, celebraciones, festivales o concur-
sos, que contengan elementos musicales, visua-
les, impresos o de cualquier otra indole,
mediante los cuales se fomente la apologia del
delito, el reclutamiento forzado, el uso de armas
de fuego, la narco cultura, la ilegalidad hacia el
actuar del Estado, se fomente o promueva la vio-
lencia en cualquiera de sus formas, la discrimi-
nacion, el racismo o se denigre a la mujer.

Para lo cual, mediante reuniones informativas y
permanentes, entre las autoridades escolares,
con las madres o los padres de familia o tutores
y mediante el dialogo se promovera el respeto a
la justicia, la tolerancia, la cultura de la paz y la
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concientizacion responsable de las afectaciones
sociales que conlleva el difundir la apologia del
delito en todas sus variantes.

VII. a XI. ...

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién XXIII Bis
a la Ley General de Educacién, para quedar como si-
gue:

Ley General de Educacion

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran,
entre otros, los siguientes:

I. a XXIIL. ...

XXIII Bis. El evitar difundir en el interior de sus
instalaciones o en eventos oficiales externos, por
parte del personal académico o del alumnado, en
cualquier horario, en celebraciones, festivales o
concursos, que contengan elementos musicales,
visuales, impresos o de cualquier otra indole,
mediante los cuales se fomente la apologia del
delito, el reclutamiento forzado, el uso de armas
de fuego, la narco cultura, la ilegalidad hacia el
actuar del Estado, se fomente o promueva la vio-
lencia en cualquiera de sus formas, la discrimi-
nacion, el racismo o se denigre a la mujer.

De igual forma, la Secretaria de Educacion, ge-
nerara programas de informacion y concientiza-
cion sobre los aspectos econdmicos y sociales,
que han generado las expresiones musicales que
fomentan la apologia del delito, a fin de preve-
nirlas.

Las autoridades federales, estatales y municipa-
les, se coordinaran conjuntamente para el cum-
plimiento de este fin. Asi como, a través de la Se-
cretaria de Educacion Publica, se estableceran
las posibles sanciones administrativas al perso-
nal y ante el centro escolares, ante su incumpli-
miento.

XXIW. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Piblica elabora-
r4 un programa informativo y de accién en los centros
escolares de nuestro pafs, en un plazo no mayor a 60
dias naturales, para dar cumplimiento al presente de-
creto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado David Alejandro Cortés Mendoza (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 138 DE LA LEY
EN MATERIA DE DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS,
DESAPARICION COMETIDA POR PARTICULARES Y DEL SIS-
TEMA NACIONAL DE BUSQUEDA, SUSCRITA POR EL DIPU-
TADO DAVID ALEJANDRO CORTES MENDOZA Y LEGISLA-
DORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quien suscribe, diputado David Alejandro Cortés
Mendoza, integrante de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracién de esta honorable asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto mediante el cual se adicio-
na la fraccién I Bis y se reforma la fraccién II del
articulo 138 de la Ley General en Materia de Desapa-
ricién Forzada de Personas, Desaparicion Cometida
por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas.
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Exposicion de Motivos

El pasado sexenio de Andrés Manuel Lépez Obrador,
no solamente ha sido el més sangriento en toda la his-
toria de México, sumergiendo al pais en mds de 194
mil homicidios. Con una estrategia fallida y llena de
complicidad, ademds de negacion ante lo que estaba
aconteciendo, incluso, con motivos de burla. Adn re-
suena con burla y risa la exclamacion del entonces
Presidente, al decir en una de sus mafianeras: jAhi es-
tdn sus masacres!

Y a lo anterior, se sumé el negar lo acontecido con las
personas desaparecidas de manera forzada, ya que, du-
rante todo su sexenio, se dedicé a esquivar e incluso
minimizar, a los colectivos y familias, argumentando
que tenian fines “politiqueros”. Y es que, él mismo,
nunca acept6 las cifras que por parte de la sociedad ci-
vil se le presentaron, las cuales estiman que durante el
periodo su gestién, mas de 61 mil personas desapare-
cieron sin dejar rastro alguno, del cual con base en
RED LUPA, 23 por ciento son mujeres, lo cual, sigue
creciendo de manera exponencial.

La Presidenta de la Republica, hace unos dias, pre-
sentd una iniciativa que en poco o en nada coadyuva
a solucionar este grave problema. En primer térmi-
no, porque nunca tomoé en cuenta a los familiares y a
las madres buscadoras, es decir, parte de una reali-
dad gubernamental, no social. Una solucién que bus-
ca aquietar un clamo popular, al proponer una Plata-
forma Unica de Identidad, una Base Nacional de
Carpetas de Investigacion, el establecimiento de da-
tos biométricos y el que la Clave Unica de Registro
de Poblaciéon (CURP) de ahora en adelante sea con
fotografia y huella dactilar. Lo fuerte de este caso, es
que si bien han sido reclamos y peticiones de los co-
lectivos, no solucionan el problema de origen y, ade-
mds, no generan esquemas de certeza en la bisque-
da.

En segundo término, por seguir negando lo acontecido
en el rancho Izaguirre, en Teuchitlan, Jalisco, por que-
rer taparlo, esconderlo, buscando distraer la opinién
publica, al desprestigiar a los medios de comunicacién
que lo sacaron a la luz puiblica. Ante un hecho, que es
inminente de reclutamiento forzado del crimen organi-
zado, campo de entrenamiento, homicidio y extermi-
nio de cientos de personas, en su mayoria jovenes.

Mientras en su desesperacion de popularidad a sus 100
dias de mandato, a la Presidenta Claudia Sheinbaum,
se le olvidé6 informar en la Plaza del Zécalo, que en ese
momento ya se tenian 4 mil personas desaparecidas.
Es decir, lo que equivale a 40 personas por dia. Lo cual
se acentud y se reforzd con el macabro descubrimien-
to en Jalisco, ya mencionado. En el cual, en lugar de
solidarizarse con las familias buscadoras y hacer un
llamado a la verdad histérica, se prefiri6 hacer un
evento masivo, con fines politicos, buscando justificar
su aceptacién popular.

El caso de Teuchitldn vino a dejar en claro la impuni-
dad con que la Fiscalia General de la Republica actia,
ya que la misma tenfa conocimiento de este caso de
manera previa sobre estos hechos, y lo que despierta la
mayor indignacién son las narrativas de algunos de los
sobrevivientes, asi como cartas encontradas, en donde
se describe los maltratos, las rifias auto generadas por
alimento, entre otras formas de tortura.

Un tercer argumento es que desde el sexenio pasado a
la fecha, se sigue sin recibir a las madres buscadoras y
a los colectivos familiares, por parte del Poder Ejecu-
tivo del Estado a fin de establecer una agenda de bus-
queda veridica, que permita recuperar los cuerpos o
restos de las personas desaparecidas. Ante lo cual, la
Presidenta de la Republica, sigue siendo omisa y sin
querer aceptar los casos de exterminio que ahf se sus-
citaron, mds alld de la denominacién por parte de la
Secretaria de Seguridad Publica, si son centros de re-
clutamiento forzado o fosas clandestinas, el caso dia
con dfa aporta elementos en los cuales las principales
victimas siguen sin conocer el paradero de sus seres
queridos.

La presente iniciativa retoma este sentir y un reclamo
histérico que las madres buscadoras y los colectivos
de familiares han exigido, el que sean recibidos por las
autoridades competentes, iniciando con la persona ti-
tular de la Presidencia de la Republica, la cual ha sido
y sigue siendo evasiva ante su derecho de audiencia y
peticidn a ser escuchados, asi como atendidos. En con-
secuencia, se considera necesario y urgente el que se
establezca y garantice este derecho, ya que actualmen-
te no estd consagrado.

Por lo cual, la propuesta contempla que en lo que se
refiere a los colectivos de familias, estos deberan ser
atendidos y recibidos de manera ineludible por:
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a) La persona titular del Poder Ejecutivo federal y
las personas titulares del Poder Ejecutivo de las en-
tidades federativas;

b) La persona titular de la Fiscalia General de la Re-
publica y de las fiscalias generales de las entidades
federativas;

¢) La persona titular de la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos y de las comisiones corres-
pondientes en el dmbito estatal; y,

d) La persona titular de la Comisién Nacional de
Bisqueda y de las comisiones andlogas en el 4mbi-
to estatal.

Para dar cumplimiento a lo anterior, los colectivos de
familias, deberdn solicitar por escrito o via electréni-
ca, debiendo tener respuesta de la diligencia en un pla-
zo no mayor a 30 dias naturales. La negativa o falta de
respuesta de las autoridades enunciadas, deberd ser
considerada como falta administrativa grave, en la ley
de la materia que corresponda.

No obstante que el derecho de audiencia estd salva-
guardo a nivel constitucional, el que en la ley de la ma-
teria de precise este derecho y al mismo tiempo de ma-
nera implicita, la obligacién de ser recibidos, es una
medida juridica que tiene que preservarse para que de
esta forma si se busquen soluciones reales.

Son més de seis afios en los cuales nunca se les ha to-
mado en cuenta, se las ha ignorado y olvidado. Tuvo
que visibilizarse este caso para que la atencién guber-
namental tomara acciones legislativas, reiterando que
fue sin tomarles parecer. Es por esto, que la presente
iniciativa también se ve reforzada al proponer que, en
todo tipo de accién legislativa relacionada con la pre-
sente ley, se les deberd de tomar parecer, para valorar
su impacto juridico y el que realmente sean medidas
de solucion.

Otra situacién que también sigue aconteciendo es que
las autoridades responsables, por diversos motivos, no
tomaban en cuenta algunos aspectos en las diligencias
con los colectivos familiares, lo cual no se les hacia de
su conocimiento. Mientras seguian con la esperanza
de que tuvieran una respuesta, lo cual aumenta la zo-
zobra y la incertidumbre. Atendiendo a esta deficien-
cia juridica, es que se propone que se les dé respuesta

a la brevedad y ademds que todas sus propuestas de-
berdn ser tomadas en cuenta, independientemente de
la respuesta que esto conlleve, es decir, no se les pue-
de negar el que participen o aporten acciones o medi-
das para localizar a sus familiares.

Existen en México al menos 234 colectivos de madres
buscadoras, que siguen aguardando porque el derecho
a la verdad se llegue a consumar, quienes siguen sien-
do violentadas sistemdticamente por omisiones guber-
namentales. El no atenderlas y escucharlas, es una de
ellas.

La impunidad no es solamente el que la justicia no lle-
gue, sino también aquella que se retrasa por no asumir
un costo histérico de la misma.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me
permito someter a consideracion de este pleno, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la
Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion Cometida por Particula-
res y del Sistema Nacional de Biisqueda de Perso-
nas

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién I Bis, y se re-
forma la fraccion II del articulo 138 de la Ley General
en Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Des-
apariciéon Cometida por Particulares y del Sistema Na-
cional de Busqueda de Personas, para quedar como si-
gue:

Articulo 138. Los Familiares de las Victimas de los
delitos de desaparicion forzada de personas y desapa-
ricién por particulares tendrdn, ademds de los dere-
chos contenidos en otros ordenamientos legales, los si-
guientes derechos:

L ...

I Bis. En lo que se refiere a los colectivos de fa-
milias, estos deberan ser atendidos y recibidos de
manera ineludible por:

a) La persona titular del Poder Ejecutivo fe-
deral y las personas titulares del Poder Eje-
cutivo de las entidades federativas;
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b) La persona titular de la Fiscalia General
de la Republica y de las fiscalias generales de
las entidades federativas;

¢) La persona titular de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos y de las comisiones
correspondientes en el ambito estatal; y,

d) La persona titular de la Comision Nacional
de Busqueda y de las comisiones analogas en
el ambito estatal.

Para dar cumplimiento a lo anterior, los colec-
tivos de familias deberan solicitar por escrito o
via electronica, debiendo tener respuesta de la
diligencia en un plazo no mayor a 30 dias na-
turales. La negativa o falta de respuesta de las
autoridades enunciadas, debera ser considera-
da como falta administrativa grave, en la Ley
de la materia que corresponda.

II. Proponer diligencias que deban ser llevadas a
cabo por la autoridad competente en los programas
y acciones de bisqueda, asi como brindar opiniones
sobre aquellas que las autoridades competentes su-
gieran o planeen. Las opiniones de los Familiares
deberan ser consideradas por las autoridades com-
petentes en la toma de decisiones. En caso de dar-
se la negativa de la autoridad a atender las diligen-
cias sugeridas por los Familiares deber4 ser fundada
y motivada por escrito, debiendo hacerla del co-
nocimiento a la brevedad posible.

En todo tipo de accion legislativa, relacionada
con la presente Ley, se les debera de tomar pare-
cer, para valorar su impacto juridico y el que re-
almente se aporten medidas de solucion.

III. a XII. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades establecidas en el presente
decreto, segtin corresponda, tendrédn un plazo no ma-
yor a 30 dias naturales para recibir a los colectivos de
familias.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado David Alejandro Cortés Mendoza (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 208 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO DIEGO
ANGEL RODRIGUEZ BARROSO Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Diego Angel Rodriguez Ba-
rroso, y diputadas y diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatu-
ra de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la frac-
cién I del numeral 1 del articulo 6, y del numeral 1 del
articulo 77 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, someten a consideracion del pleno de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona el numeral VIII del articulo 208 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es una de las economias mds importantes en el
mundo, con un comercio exterior durante el 2023 de
aproximadamente 73.2 por ciento del producto interno
bruto (PIB) exportando en ese mismo afio bienes por
un valor de 593 mil 12 millones de ddlares, consoli-
ddndose como el principal socio comercial de los Es-
tados Unidos de América (EUA) y uno de los princi-
pales proveedores globales de manufacturas.

A pesar de estos logros, la creciente imposicién de
aranceles especialmente por parte de EUA estd afecta-
do severamente a sectores estratégicos como el auto-
motriz, agropecuario, electrénico y manufacturero en
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nuestro pafs. En los tdltimos afios, se ha modificado
significativamente el panorama comercial global, en
junio de 2018, por ejemplo, EUA implement6 un aran-
cel de 25 y 10 por ciento respectivamente a nuestro pa-
is, afectando a mds de 2 mil 500 empresas en estos
sectores. Asimismo, el sector automotriz que represen-
ta aproximadamente 31 por ciento de las exportacio-
nes mexicanas, ha enfrentado barreras comerciales
que han incrementado los costos de exportacion hasta
15 por ciento, afectando tanto a la competitividad de
las empresas mexicanas como a la estabilidad laboral
del sector.

El comercio exterior ha sido un pilar en el desarrollo
econdmico de México desde la firma del Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) en
1994, lo que permiti6 la integracién de las cadenas de
suministro con EUA y Canad4, sin embargo, en los ul-
timos afos, el proteccionismo comercial ha tomado
fuerza en EUA, generando incertidumbre para las em-
presas mexicanas.

La constante amenaza de que EUA imponga aranceles
generalizados de 25 por ciento a México hace que mu-
chas empresas reconsideren su inversién en nuestro
pafs, esto podemos constatarlo a través de diversas
fuentes, por ejemplo, la dltima encuesta realizada por
Banxico en el mes de enero, sélo 5 por ciento cree que
es un buen momento para invertir, mientras que 54 por
ciento opina lo contrario, destacando que es un mal
momento.

La agencia de informacidn crediticia internacional que
evalia el riesgo de incumplimiento de inversiones,
Fitch Ratings, alerta que los aranceles de Trump se-
guirdn afectando las inversiones, incluso si las nego-
ciaciones antes de la fecha limite de marzo logran evi-
tar la tarifa generalizada del 25 por ciento. Fitch
Ratings anticipa que las tensiones en las relaciones bi-
laterales podrian seguir afectando la inversién hasta
que se revise el T-MEC en 2026.

El impacto de los aranceles no sélo se traduce en me-
nores exportaciones, sino también en una reduccién
del empleo y de la inversién en sectores clave. Por
ejemplo, el sector automotriz emplea a mds de 1 mi-
lI6n de trabajadores de manera directa y genera hasta
3 millones de empleos indirectos. Un arancel de 25 por
ciento podria significar la pérdida de miles de emple-
os en la industria, afectando no sélo a grandes empre-

sas, sino también a pequefias y medianas empresas
(Pymes) que forman parte de la cadena de suministro.

Ante este escenario resulta fundamental implementar
medidas que permitan a las empresas mexicanas man-
tenerse competitivas a nivel internacional por lo que la
presente iniciativa propone la creacién de un esquema
de deduccidn fiscal acelerada para las empresas ex-
portadoras afectadas por aranceles desde 25 por cien-
to, este mecanismo permitird a las empresas deducir
cien por ciento de sus inversiones en activos fijos co-
mo maquinaria y mejoras tecnolégicas en el mismo
ejercicio fiscal en que se realicen, lo cual les permitird
reducir su carga fiscal de manera inmediata y reinver-
tir los recursos ahorrados en innovacidn, diversifica-
cién de mercados y aumento de la productividad.

La implementacién de esta medida se basa en expe-
riencias internacionales que han demostrado ser efec-
tivas. El Banco Mundial y la Organizacion para la Co-
operacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE) han
sefialado que los esquemas de deduccién acelerada son
herramientas clave para mitigar crisis econémicas y
fomentar la inversién extranjera directa (IED). Ade-
mads, agencias como Moody’s y Fitch Ratings han ad-
vertido que el aumento de aranceles puede generar una
contraccién de la inversion si los paises afectados no
implementan medidas de mitigacién adecuadas.

Experiencias en el mercado internacional nos permiten
demostrar que estas medidas son efectivas ya que pai-
ses como Canadd, Alemania y Jap6n ya han imple-
mentado esquemas fiscales similares para mitigar el
impacto de los aranceles y fomentar la competitividad.

En el caso de Alemania, la implementacién de deduc-
ciones fiscales aceleradas ha permitido que las empre-
sas industriales modernicen sus capacidades producti-
vas rdpidamente, garantizando su competitividad a
nivel global, especialmente en sectores clave como la
automotriz y la manufactura de alta tecnologia. Por
otro lado, Canadé ha adoptado politicas fiscales que
incluyen deducciones inmediatas para empresas ex-
portadoras que enfrentan medidas proteccionistas, lo
que ha incrementado la inversién en tecnologia y ha
mejorado la capacidad de sus empresas para adaptarse
a nuevas demandas en mercados internacionales.

Esta propuesta se alinea con la estrategia de nears-
horing, ya que permitird a México fortalecer su
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atractivo para empresas extranjeras que buscan reu-
bicar sus operaciones en un entorno competitivo y
fiscalmente favorable. La deduccién acelerada in-
centivard la reinversion en infraestructura y tecnolo-
gia, asegurando que México continde siendo un des-
tino clave para la relocalizacién de cadenas de
suministro.

Al permitir que las empresas deduzcan cien por ciento
de sus inversiones en el mismo ejercicio fiscal, les da
la oportunidad de modernizarse y seguir siendo com-
petitivas frente a las politicas proteccionistas que estdn
marcando la agenda comercial global. Esta medida no
s6lo impulsard la inversién en sectores estratégicos, si-
no que también asegurard la estabilidad laboral y for-
talecerd la posicion de México como un actor clave en
el comercio internacional. Ademads, esta propuesta se
alinea con los objetivos del Plan México, anunciada
por la presidenta Claudia Sheinbaum, especialmente
en su proposito de atraer inversion extranjera y fo-
mentar la reubicacién de cadenas productivas en el pa-
is, promoviendo un entorno econdémico mds estable,
competitivo e innovador.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion del pleno de la Cdmara de Diputados la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona el numeral VIII del articulo 208 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo 208. Los contribuyentes a que se refiere este
Capitulo podrén efectuar las deducciones:

L.aVIL ...

VIIL El 100% de las inversiones realizadas en
activos fijos, como maquinaria, equipo y mejo-
ras tecnolégicas, dentro del mismo ejercicio fis-
cal en que se realicen dichas inversiones, cuando
sean afectados por la aplicacion de aranceles a
partir del 25%, por parte de otro pais. Estas de-
ducciones podran efectuarse inicamente duran-
te el periodo en el que son aplicados los arance-
les.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co deberd emitir las reglas de caricter general necesa-
rias para la debida y correcta aplicacién de este decre-
to, dentro de los 90 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (ribrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 238 BIS A LA LEY FEDERAL
DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, SUSCRITA
POR EL DIPUTADO DIEGO ANGEL RODRIGUEZ BARROSO Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

El que suscribe, diputado Diego Angel Rodriguez Ba-
rroso, y diputadas y diputados del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatu-
ra de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion
I; 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracién de este
honorable pleno iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona el articulo 238 Bis a la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusién conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

El respeto a los derechos humanos y a la dignidad de
las personas en situacién de movilidad es un principio
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fundamental del Estado mexicano, historicamente so-
mos parte de un pais de origen, transito, destino y re-
torno de migrantes por lo que el Estado mexicano de-
be asumir esta condicién con una perspectiva de
corresponsabilidad y compromiso con los mds altos
estdndares internacionales de proteccién de derechos
fundamentales.

Si bien el reto para atender esta materia atin es grande,
se han trabajado en avances significativos para forta-
lecer una visién que rechaza la criminalizacién de la
migracién y promueve una narrativa de inclusion, so-
lidaridad y respeto, por lo que resulta inadmisible que
en medios de comunicacidn nacionales se estén difun-
diendo mensajes de cardcter propagandistico, finan-
ciados por gobiernos extranjeros, que criminalizan y
estigmatizan a las personas migrantes, retratdndolas
como amenazas y asocidndolas con actividades delic-
tivas.

La reciente transmision en television nacional mexica-
na de un anuncio protagonizado por la jefa del Depar-
tamento de Seguridad, Kristi Noem, en el que emite un
mensaje advirtiendo a posibles migrantes que “ni lo
piensen” si consideran ingresar ilegalmente a Estados
Unidos de América (EUA).

En el mensaje Noem afirma: “Voy a ser clara: si vie-
nen a nuestro paifs e infringen nuestras leyes, los per-
seguiremos. Los delincuentes no son bienvenidos en
EUA”. Ademds, denuncia que “un liderazgo débil ha
dejado abiertas las fronteras, lo que ha inundado a sus
comunidades con drogas, trifico de personas y crimi-
nales violentos”. Y concluye: “Bajo el liderazgo de
Trump, esos dias han terminado”.

Este hecho compromete la soberania informativa de
nuestro pais y abre la puerta a que otras naciones in-
tenten incidir en la narrativa publica mexicana, ya sea
en temas migratorios, electorales, econdémicos, ener-
géticos o incluso, de seguridad nacional.

Ademds, México es parte de acuerdos internacionales
clave que protegen la soberania y los derechos de los
estados frente a la injerencia externa:

El Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Poli-
ticos, en su articulo 20, establece que “cualquier pro-
paganda a favor de la guerra” y “cualquier incitacién
al odio nacional, racial o religioso” deben ser prohibi-

das por la ley. Claramente, el spot transmitido en Mé-
xico podria interpretarse como una incitacién a la cri-
minalizacién de los migrantes, lo que vulnera estos
principios internacionales.

Por su parte, la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos en el articulo 13, protege la libertad de
expresion, pero también establece limites claros en ca-
sos de “propaganda que incite a la guerra de agresion,
al odio racial, o a la violencia por motivos de raza, re-
ligién, idioma u origen nacionalidad”. La difusién de
un mensaje que busca estigmatizar y criminalizar a los
migrantes vulnera el principio de libertad de expresion
cuando es utilizada como herramienta de manipula-
cidn politica o ideoldgica, desde el exterior.

Por tanto, se hace urgente y necesario acompaiiar las
acciones del Ejecutivo para restablecer una regulacién
mds estricta en la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién que garantice que no se permita la fi-
nanciacién ni difusién de contenidos por parte de go-
biernos extranjeros que busquen influir en la opinién
publica mexicana o intervenir en los debates naciona-
les.

Por lo anterior, se propone adicionar un articulo 238
Bis a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusién, a fin de establecer una prohibicién expresa
para que ningtin gobierno extranjero o entidad guber-
namental extranjera pueda financiar, producir, contra-
tar o difundir mensajes, campaiias o contenidos dirigi-
dos a la poblacién mexicana a través de medios
tradicionales o plataformas digitales, cuando el propd-
sito sea influir en la opinién publica, alterar el debate
nacional o intervenir en la toma de decisiones de ca-
rdcter interno.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a
consideracion de este honorable pleno la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo 238 Bis a la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

Unico. Se adiciona el articulo 238 Bis a la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para que-
dar como sigue:

Articulo 238 Bis. Queda prohibido a los concesio-
narios de telecomunicaciones y radiodifusion, asi
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como a los proveedores de servicios digitales en te-
rritorio nacional, difundir, retransmitir o insertar
contenidos patrocinados, financiados o producidos
por gobiernos extranjeros o entidades guberna-
mentales extranjeras, cuyo objeto sea influir en la
opinion publica mexicana, alterar el debate publico
nacional, intervenir en asuntos de interés interno, o
generar discriminacion, odio, xenofobia o estigma-
tizacion hacia personas en situacion de movilidad,
o cualquier otro grupo vulnerable.

Asimismo, se prohibe la contratacion directa o in-
directa de espacios publicitarios, tiempos de trans-
mision, contenidos editoriales, patrocinios, colabo-
raciones, publicaciones o cualquier otra modalidad
de comunicacion por parte de dichas entidades, con
el mismo fin, que promuevan mensajes discrimina-
torios, xen6fobos o que asocien a las y los mexica-
nos con actividades delictivas.

Los concesionarios y proveedores deberan estable-
cer mecanismos de verificacion y control para de-
tectar este tipo de contenidos y, en su caso, abste-
nerse de difundirlos. La omisién o incumplimiento
sera sancionada conforme a la legislacion vigente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado Diego Angel Rodriguez Barroso (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 464 TER DE LA LEY GENE-
RAL DE SALUD, EN MATERIA DE SANCIONES A PRACTICAS
ILICITAS CON MEDICAMENTOS, SUSCRITA POR EL DIPUTA-
DO ECTOR JAIME RAMIREZ BARBA Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputado Ector Jaime Ramirez Barba,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdmara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 6, numeral 1; 77
y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 464 Ter,
fracciones I a IV, de la Ley General de Salud, en ma-
teria de sanciones a précticas ilicitas con medicamen-
tos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la proteccién de la salud es un derecho hu-
mano fundamental reconocido en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que establece: “toda persona tiene derecho a la proteccién
de la salud”. Este principio manda que la ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de sa-
lud, y establecerd la concurrencia de la federacion y las
entidades federativas en materia de salubridad general.

La Ley General de Salud (LGS) es el instrumento ju-
ridico que reglamenta este derecho, el cual compren-
de, entre otros fines, el bienestar fisico y mental de la
persona, la prolongacién y mejoramiento de la calidad
de vida, y el disfrute de servicios de salud adecuados.
Para que estos objetivos se materialicen, es esencial
que el sistema de salud opere bajo condiciones mini-
mas de seguridad, legalidad y calidad, particularmente
en lo que respecta a los medicamentos.

La falsificaciéon de medicamentos es una de las ame-
nazas mds graves para la salud puiblica, no s6lo en Mé-
xico, sino a nivel global. La Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) define los medicamentos falsificados
como aquellos que han sido deliberada y fraudulenta-
mente mal etiquetados en cuanto a su identidad o fuen-
te. Estos productos pueden contener ingredientes inco-
rrectos, sin principios activos, con principios activos
insuficientes o envasado falsificado.l
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En este contexto internacional, la Organizacién Pan-
americana de la Salud (OPS) ha propuesto programas
nacionales para prevenir la falsificacién de medica-
mentos, destacando la necesidad de cooperacién entre
agencias reguladoras y la implementacién de mecanis-
mos de monitoreo proactivo para detectar y combatir
estos productos ilicitos.2 Ejemplos globales, como el
ocurrido en Panama en 2006, cuando un jarabe para la
tos adulterado con anticongelante causé la muerte de
decenas de personas, subrayan las consecuencias fata-
les de una supervision deficiente.

En México, la situacion también es alarmante. Duran-
te la administracién de Morena, el mercado negro de
medicamentos ha crecido de manera exponencial, re-
flejando la falta de control y la gestién errética del go-
bierno en el sector salud. El mercado negro pasé de un
valor de 16 mil 650 millones de pesos en 2018 a 32 mil
millones de pesos en 2023, un incremento de 92 por
ciento en s6lo cinco afios. Este fenémeno se ha atri-
buido principalmente al desabasto de medicamentos
en el sector publico y la ruptura de la cadena de sumi-
nistro durante la pandemia.3

Esta situacién ha sido agravada por decisiones errati-
cas del gobierno, como la centralizacién de las com-
pras de medicamentos a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico (SHCP), y la desaparicién
del Seguro Popular en 2019, reemplazado por el falli-
do Instituto de Salud para el Bienestar (Insabi), que
oper6 sin reglas claras. Ademads, el desmantelamiento
del sistema de adquisiciones de medicamentos y la
centralizacion de las compras llevé a que el Gobierno
federal recurriese a la compra de medicamentos sin re-
gistro sanitario, amparado por un acuerdo que dispen-
saba dicho requisito por ‘“urgencia sanitaria”. Esta
préctica facilité la entrada de medicamentos falsifica-
dos y adulterados, como sucedi6é con los medicamen-
tos oncoldgicos robados en 2020.

En 2022, un grave incidente ocurrié6 cuando 67 pa-
cientes en tratamiento de hemodialisis enfermaron tras
recibir heparina sddica contaminada con la bacteria
Klebsiella spp, resultando en al menos 10 muertes. Es-
te es s6lo uno de los muchos casos que reflejan la gra-
ve falta de control y el riesgo sanitario al que estin ex-
puestos los mexicanos.4

Actualmente, México ocupa el sexto lugar mundial en
la venta de medicamentos falsificados, segtin datos de la

Asociacién Mexicana de Industrias de Investigacion
Farmacéutica (AMIIF).5 Seis de cada diez medicamen-
tos comercializados en el pais provienen de fuentes ili-
citas, y el valor del mercado de productos falsificados
creci6 del 7 por ciento en 2023 al 11 por ciento en 2024,
dentro de un mercado farmacéutico mexicano valorado
en 280 mil millones de pesos, informo la Unién Nacio-
nal de Empresarios de Farmacias (Unefarm).

La Comisién Federal para la Proteccion contra Ries-
gos Sanitarios (Cofepris), en su rol de regulacién sani-
taria, ha emitido 225 alertas sanitarias entre 2018 y
2025, relacionadas con medicamentos falsificados,
adulterados o contaminados. Ademas, en 2024, la Co-
fepris identific6 194 negocios ilegales relacionados
con la comercializacion ilicita de medicamentos, y s6-
lo 31 de estos negocios solventaron sus irregularida-
des. Entre los actores sancionados se incluyen distri-
buidores, farmacias, laboratorios y personas fisicas
que operan fuera de la ley.”

En 2025 surgieron irregularidades en la compra de
medicamentos por parte de Birmex, incluyendo sobre-
costos por mds de 13 mil millones de pesos y colusién
con empresas farmacéuticas, lo que resulté en la desti-
tucién de varios funcionarios y la anulacién de licita-
ciones, poniendo de manifiesto la corrupcién y la in-
eficiencia en la gestién publica.8

La industria farmacéutica mexicana es un pilar estra-
tégico de la economia nacional. Representa 1.2 por
ciento del producto interno bruto (PIB) nacional y 7.2
por ciento del PIB manufacturero. Genera mds de 185
mil millones de pesos anuales y emplea a més de 65
mil personas directamente, ademds de mds de 500 mil
empleos indirectos. Sin embargo, el creciente mercado
ilicito de medicamentos pone en riesgo no sélo la sa-
lud publica, sino también la estabilidad de este impor-
tante sector econdmico.? ¥ 10

Por esta razoén, desde el Partido Accién Nacional
(PAN), consideramos que es urgente fortalecer el mar-
co legal para sancionar de manera m4s severa a quie-
nes atentan contra la salud publica a través de pricti-
cas ilicitas con medicamentos. Es necesario que el
sistema de salud cuente con mecanismos robustos pa-
ra proteger a la poblacién de medicamentos falsifica-
dos y adulterados, que no sélo violan el derecho a la
salud, sino que también socavan la confianza en las
instituciones sanitarias.
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Es por ello que proponemos reformas al articulo 464
Ter de la Ley General de Salud, con el objetivo de:

* Aumentar las penas de prisién y multas a quienes
fabriquen, adulteren, falsifiquen o comercialicen
medicamentos sin los registros, licencias o autori-
zaciones requeridas por la ley.

* Incluir la falsificacién y alteracién de empaques,
etiquetas e insumos como conductas sancionables.

* Castigar de manera especifica la venta de medica-
mentos caducos o muestras médicas sin el consen-
timiento del consumidor.

* Establecer sanciones diferenciadas segtin la con-
ducta realizada, permitiendo a las autoridades apli-
car las penas con mayor precisién y justicia.

Estas reformas buscan reforzar el marco normativo y
proteger el derecho fundamental de los mexicanos a la
salud, garantizando que los medicamentos que llegan
a la poblacién sean seguros, eficaces y de calidad com-
probada.

El combate a las pricticas ilicitas con medicamentos
es una prioridad para la salud puiblica. No podemos
permitir que la salud de la poblacién y la integridad
del sistema sanitario sigan siendo vulnerables a estos
crimenes.

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 464 Ter.- .

L= A quien adultere, falsifique, contamine,
altere o permita la  adulteracion,
falsificacion, contaminacion o alteracién de
medicamentos, farmacos, materias primas
o aditivos, de sus envases finales para uso
o consumo humanos o los fabrique sin los
registros, licencias o autorizaciones que
sefala esta Ley, se le aplicara una pena de
tres a quince afios de prision y multa de
cincuenta mil a cien mil dias de salario
minimo general vigente en la zona
economica de que se trate;

II.- A quien falsifique o adultere o permita la
adulteracion o falsificacién de material para
envase o empaque de medicamentos,
etiquetado, sus leyendas, la informacion
gue contenga o sus nimeros o claves de
identificacién, se le aplicara una pena de
uno a nueve afios de prision y multa de
veinte mil a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en la zona
economica de que se trate;

li.- A quien venda u ofrezca en venta,

cOMmercie. distribuya ] transporte

Articulo 464 Ter.- .

l.- A quien adultere, falsifique, contamine,
altere o permita la  adulteracion,
falsificacion, contaminacion o alteracion de
medicamentos, farmacos, materias primas
o aditivos, de sus envases finales para uso
o consumo humanos o los fabrique sin los
registros, licencias o autorizaciones que
sefala esta Ley, se le aplicara una pena de
cinco a veinte afios de prision y multa de
cincuenta mil a cien mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente;

11.- A quien falsifique o adultere o permita la
adulteracién o falsificacién de material para
envase o empaque de medicamentos,
etiquetado, sus leyendas, la informacion
que contenga o sus nimeros o claves de
identificacion, se le aplicara una pena de
tres a doce afios de prision y multa de
cuarenta mil a ochenta mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente;

medicamentos, farmacos, materias primas.
o aditivos falsificados, alterados,
contaminados o adulterados, ya sea en

establecimientos o en cualquier ofra lugar,
o bien venda u ofrezca en venta, comercie,
distribuya o transporte materiak para

lll.- A quien venda u ofrezca en venta,
comercie, posea con fines comerciales
distrbuya o fransporte medicamentos,

farmacos, materias primas o adiivos
falsificados, alterados, contaminados,
adu o d ., ya sea en

envase 0 empaque de medicamentos,
farmacos, materias primas o aditivos, sus
leyendas, informacién que contenga
numeros o claves de identificacion, que se
encuentran falsificados, alterados o

dulterados, le sera impuesta una pena de
uno a nueve afios de prision y multa de
veinte mil a cincuenta mil dias de salario
minimo general vigente en la zona
economica de que se trate, y

IW. A quien venda, ofrezca en venta o
comercie muestras médicas, le sera
impuesta una pena de uno a nueve anos de
prision y multa equivalente de veinte mil a
cincuenta mil dias de salario minimo
general vigente en la zona econdémica de
que se trate.

establecimientos o en cualquier otro lugar,
o hien venda u ofrezca en venta, comercie,
distribuya o transporte materiales para
envase o empaque de medicamentos,
farmacos, materias primas o aditivos, sus
leyendas, informacion que contenga
numeras o claves de identificacion, que se

an o
adulterados, le sera impuesta una pena de
cinco a quince afios de prision y multa de
cuarenta mil a ochenta mil veces el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacién
vigente, y

IV. A quien venda, ofrezca en venta o
comercie muestras meédicas, le sera
impuesta una pena de uno a nueve anos de
prision y multa equivalente de cuarenta mil
a ochenta mil veces el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacién vigente, y

Por lo anterior, y con base en el interés superior de la
proteccion de la salud piblica, sometemos a conside-
racién de esta honorable soberania la siguiente inicia-

tiva con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 464 Ter, fracciones

I alV, de la Ley General de Salud

Unico. Se reforman las fracciones I a IV del articulo
464 Ter de la Ley General de Salud, para quedar como

sigue:

Articulo 464 Ter. ...

I. A quien adultere, falsifique, contamine, altere o
permita la adulteracién, falsificacién, contamina-
cion o alteraciéon de medicamentos, farmacos, ma-
terias primas o aditivos, de sus envases finales para
uso o consumo humanos o los fabrique sin los re-
gistros, licencias o autorizaciones que seflala esta
Ley, se le aplicard una pena de cinco a veinte afios
de prisién y multa de cincuenta mil a cien mil ve-
ces el valor de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion vigente;

II. A quien falsifique o adultere o permita la adulte-
racion o falsificacién de material para envase o em-
paque de medicamentos, etiquetado, sus leyendas,
la informacién que contenga o sus nimeros o claves
de identificacion, se le aplicard una pena de tres a
doce afos de prision y multa de cuarenta mil a
ochenta mil veces el valor de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion vigente;
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III. A quien venda u ofrezca en venta, comercie,
posea con fines comerciales distribuya o transpor-
te medicamentos, formacos, materias primas o adi-
tivos falsificados, alterados, contaminados, adulte-
rados o caducos, ya sea en establecimientos o en
cualquier otro lugar, o bien venda u ofrezca en ven-
ta, comercie, distribuya o transporte materiales pa-
ra envase o empaque de medicamentos, fairmacos,
materias primas o aditivos, sus leyendas, informa-
cién que contenga nimeros o claves de identifica-
cién, que se encuentran falsificados, alterados o
adulterados, le serd impuesta una pena de cinco a
quince afios de prision y multa de cuarenta mil a
ochenta mil veces el valor de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion vigente;

IV. A quien venda, ofrezca en venta o comercie
muestras médicas, le serd impuesta una pena de
uno a nueve afios de prisiéon y multa equivalente
de cuarenta mil a ochenta mil veces el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion vigente,

y

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/substan-
dard-and-falsified-medical-products#:~:text=Los%20produc-
tos%20médicos %20falsificados%20son,consumidor %20y %200b-

tener%20provecho%20econémico.

2 https://www.paho.org/es/documentos/propuesta-programas-na-

cionales-prevencion-falsificacion-medicamentos-plan-accion

3 https://lapera.mx/sube-92-mercado-negro-de-medicinas-duran-

te-sexenio-de-amlo/?utm_source=chatgpt.com

4 https://politica.expansion.mx/mexico/2023/05/28/falsificacion-

de-medicamentos-problema-cofepris

5 https://www.milenio.com/politica/mercado-negro-medicamen-

tos-falsos-daninos-crece-mexico

6 https://www.reforma.com/advierten-crecimiento-de-mercado-
negro-en-medicamentos/ar2872506

7 https://www.jornada.com.mx/noticia/2024/07/15/sociedad/de-
tecta-cofepris-mas-de-194-comercios-de-medicamentos-irregula-
res-4832

8 https://elpais.com/mexico/2025-04-10/sheinbaum-confirma-el-
cese-de-al-menos-cinco-funcionarios-por-las-irregularidades-en-

birmex-hubo-colusion-con-algunas-empresas.html

9 https://mundofarma.com.mx/grandes-desafios-enfrentara-en-
2025-la-industria-farmaceutica-en-mexico

10 https://www.pisa.com.mx/2023/01/18/la-industria-farmaceuti-

ca-la-segunda-mas-importante-en-america-latina

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 16 DE LA LEY DE INGRE-
SOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2025 Y 20-A Y 90. DE LA LEY DEL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO, EN MATERIA DE FOMENTO A LA LECTURA,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO KENIA LOPEZ RABADAN Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La que suscribe, diputada Kenia Lépez Rabadén, inte-
grante de la LXVI Legislatura del honorable Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los arti-
culos 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideraciéon de esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma la Ley de Ingresos de la Federacién y la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, en materia de fo-
mento a la lectura, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

Uno de los sectores poblacionales que mdas sufrieron
debido a la pandemia de Covid-19, fueron las nifas,
nifios y adolescentes. Hubo retrocesos en la educacion
y con ello, rezago y desercion escolar. Segtin la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (Unesco), mds de 100 millones de
nifios quedaron por debajo del nivel minimo de com-
petencia en lectura debido al cierre de escuelas.

Los cambios en las dindmicas educativas, también tu-
vieron un efecto en los habitos de lectura. En América
Latina, solo 39.4 por ciento de las personas se consi-
deran lectores dvidos o regulares, mientras que 55.4
por ciento leen un libro o revista de forma ocasional o
esporddica. A pesar del auge de los formatos digitales,
65 por ciento de los lectores prefieren los libros im-
presos sobre los electrénicos. En 2015, segtin el Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), 9 de
cada 10 mexicanos leian, al menos, un libro al afio. Al
cierre de 2024, s6lo 7 de cada 10 mexicanos lo hacen.

Beatriz Giménez de Ory, escritora y profesora, obser-
v6 que los adolescentes han cambiado su actitud hacia
la lectura, pasando del “no me gusta leer” al “no pue-
do, es muy largo”, atribuyendo este cambio al impac-
to de las redes sociales y el consumo répido de infor-
macion.

Un informe de 2024 sefial6 que solo 48.5 por ciento de
los adultos estadounidenses leyeron al menos un libro
en el dltimo afio, una disminucién respecto al 52.7 por
ciento registrado cinco afios antes.

Desde hace afios, en el marco de las politicas publicas
orientadas al fomento de la lectura y al fortalecimien-
to de la cadena del libro en México, se incorpor6 en la
Ley de Ingresos de la Federacién (LIF) un estimulo
fiscal de 8 por ciento sobre el costo de adquisicion de
libros, periddicos y revistas, aplicable a personas fisi-
cas o morales que se dedicaran a la venta de estos
bienes, siempre que sus ingresos anuales no superaran
los seis millones de pesos y al menos 90 por ciento de
ellos provinieran de dicha actividad.

Este estimulo ha representado durante més de una dé-
cada una herramienta de apoyo clave para pequeiias y
medianas librerfas en todo el pais, permitiéndoles en-
frentar las cargas fiscales derivadas de su operacién y

subsanar la imposibilidad de acreditar el IVA pagado
por servicios e insumos.

Sin embargo, en opinién de la suscrita, si dicho bene-
ficio no es actualizado respecto a su monto se afectard
de manera irreparable a un sector que histéricamente
ha operado con margenes de utilidad bajos, alta carga
operativa y un contexto econémico adverso, exacerba-
do por los efectos de la pandemia de Covid-19.

El libro es un bien cultural esencial para el desarrollo
social, educativo y democrético de México. Las libre-
rias, particularmente las independientes y de tamafo
mediano, no son Unicamente espacios de comerciali-
zacion, sino nodos culturales fundamentales para la di-
fusién del pensamiento, el debate ptiblico y el acceso
al conocimiento.

Pese a ello, las librerias enfrentan multiples desafios:

» Competencia desigual frente a grandes platafor-
mas digitales;

* Aumento en costos de operacién (renta, luz, trans-
porte, etcétera) sin posibilidad de trasladar ese gas-
to al precio del libro, debido al régimen de precio
Unico.

* Baja rentabilidad que impide capitalizarse o ex-
pandirse;

* Desaparicién de librerias independientes en ciuda-
des pequefias y medianas.

La falta de actualizacion del estimulo fiscal de 8 por
ciento podria significar la pérdida de un mecanismo
compensatorio esencial para subsanar estas dificulta-
des. A falta de la posibilidad de acreditar el IVA en sus
gastos como si ocurre con otros eslabones de la cade-
na del libro, las librerias quedan en una situacion fis-
cal desventajosa, lo cual va en detrimento de toda la
industria editorial.

En nuestro pais, segtn el sistema de Informacién Cul-
tural, existen mil 405 librerias, es decir, una por cada
90 mil habitantes. Cifra muy por debajo de lo estable-
cido por los estdndares internacionales.

Por lo anterior, se propone actualizar el multicitado es-
timulo fiscal en la Ley de Ingresos de la Federacién
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para el Ejercicio Fiscal de 2026, mediante la reforma

del articulo 16, en los siguientes términos:

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL DE
2025

Texto vigente

Pr ta

Articulo 16. Durante el gjercicio fiscal
de 2025, se estard a lo siguiente:

A. En materia de estimulos fiscales:

L aVIL .

VIII. Se otorga un estimulo fiscal a las
personas fisicas y morales residentes en
México que enajenen libros, periddicos
y revistas, cuyos ingresos totales en el
ejercicio inmediato anterior no hubieran
excedido de la cantidad de 6 millones de
pesos, y que dichos ingresos obtenidos
en el ejercicio por la enajenacién de
libros, periddicos y revistas represente
al menos el 90 por ciento de los ingresos
totales del contribuyente en el ejercicio
de que se trate.

El estimulo a que se refiere el parrafo
anterior consiste en una deduccion
adicional para los efectos del impuesto
sobre la renta, por un monto

Articulo 16. ...

A. ..

L aVIL .

VIII. Se otorga un estimulo fiscal a las
personas fisicas y morales residentes en
México que enajenen libros, periddicos
y revistas, cuyos ingresos totales en el
ejercicio inmediato anterior no hubieran
excedido de |a cantidad de 12 millones
de pesos, y que dichos ingresos
obtenidos en el ejercicio por la
enajenacion de libros, periddicos y
revistas represente al menos el 90 por
ciento de los ingresos totales del
contribuyente en el ejercicio de que se
trate.

El estimulo a que se refiere el parrafo
anterior consiste en una deduccion
adicional para los efectos del impuesto
sobre la renta, por un monto

equivalente al 8 por ciento del costo de
los libros, periddicos y revistas que
adquiera el contribuyente.

equivalente al 10 por ciento del costo
de los libros, periddicos y revistas que
adquiera el contribuyente.

Asimismo, se propone tasa cero en la Ley del Impues-
to al Valor Agregado para toda la cadena que atraviesa
un libro, como lo es la distribucién y comercializacién
del mismo.

Esta reforma no sélo contribuye al fortalecimiento del
ecosistema del libro en México, sino que garantiza la
pluralidad en la oferta cultural, la permanencia de li-
brerias en regiones donde no existen grandes cadenas
comerciales, y el cumplimiento de los compromisos
del Estado en materia de promocién de la lectura y ac-
ceso equitativo al conocimiento.

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

Texto vigente Prop

Articulo 20.-A.- El impuestc se | Articulo 20.-A.- ...
calculard aplicando la tasa del 0% a los
valores a que se refiere esta Ley,

cuando se realicen los actos o©

actividades siguientes:

I .. I ..

a)ah). .. a)ah). ..

i).- Libros, periddicos v revistas, que |i).- Libros, periddicos y revistas, que
editen los propios contribuyentes. Para | editen, produzcan, distribuyan y
los efectos de esta Ley, se considera | comercialicen los propios

libro toda publicacidn, unitaria, no
periédica, impresa en cualquier soporte,

contribuyentes. Para los efectos de esta
Ley, se considera libro toda publicacion,

cuya edicion se haga en un volumen o

unitaria, no periddica, impresa en

en varios volimenes. Dentro del
concepto  de libros, no quedan
comprendidas aquellas publicaciones
periddicas amparadas bajo el mismo
titulo o denominacién y con diferente
contenido entre una publicacidn y otra.

cualquier soporte, cuya edicién se haga
en un volumen o en varios volimenes.
Dentro del concepto de libros, no
quedan comprendidas aquellas
publicaciones periddicas  amparadas
bajo el mismo titulo o denominacién y

con diferente contenido entre una
publicacidn y otra.

IL-alV.- IL-alV.- .

Articule 90.- No se pagard el impuesto | Articulo 90.- .
en la enajenacion de los siguientes
bienes:

I-all.- .. I-all-..

III.- Libros, periddicos y revistas, asi | III.- El derecho para usar o
como el derecho para usar o explotar | explotar una obra, que realice el

una obra, que realice su autor. autor de libros, periédicos y
IV.-a X.- ... revistas.
IV.-a X.- ...

La presente propuesta sirve para garantizar el derecho
humano de toda persona de poder acceder a la cultura,
estimulando el mantenimiento y apertura de m4s libre-
rias y lectores en el pais. Se beneficiaran las librerias
privadas, pero también a las librerias puiblicas a cargo
del Fondo de Cultura Economica, Educal, entre mu-
chas otras. Lo anterior, ya que podran acreditar a favor
todos sus gastos y en su momento solicitarle al fisco la
devolucién del impuesto pagado.

El impacto presupuestal es minimo, ya que se com-
pensaria con la creacién de nuevas librerias y en con-
secuencia con el incremento en el pago de otras con-
tribuciones como es el impuesto sobre la renta.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Primero. Se reforman el primero y segundo parrafos
de la fraccién VIII del apartado A del articulo 16 de la
Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fis-
cal de 2026, para quedar como sigue:
Articulo 16. ...
A. ...

I.a VIL ...

VIII. Se otorga un estimulo fiscal a las personas fi-
sicas y morales residentes en México que enajenen
libros, periddicos y revistas, cuyos ingresos totales
en el ejercicio inmediato anterior no hubieran exce-
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dido de la cantidad de 12 millones de pesos, y que
dichos ingresos obtenidos en el ejercicio por la en-
ajenacion de libros, periddicos y revistas represente
al menos el 90 por ciento de los ingresos totales del
contribuyente en el ejercicio de que se trate.

El estimulo a que se refiere el parrafo anterior consis-
te en una deduccién adicional para los efectos del im-
puesto sobre la renta, por un monto equivalente al 10
por ciento del costo de los libros, periddicos y revistas
que adquiera el contribuyente.

Segundo. Se reforma el primer parrafo del inciso i), de
la fraccién I del articulo 20-A y la fraccién III del ar-
ticulo 9 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 20.-A. ...
I ...
a)ah). ...

i). Libros, periddicos y revistas, que editen, pro-
duzcan, distribuyan y comercialicen los pro-
pios contribuyentes. Para los efectos de esta
Ley, se considera libro toda publicacién, unita-
ria, no periddica, impresa en cualquier soporte,
cuya edicién se haga en un volumen o en varios
volimenes. Dentro del concepto de libros, no
quedan comprendidas aquellas publicaciones
periédicas amparadas bajo el mismo titulo o de-

nominacién y con diferente contenido entre una
publicacién y otra.

Articulo 9o. ...
IL.all. ...

III. El derecho para usar o explotar una obra,
que realice el autor de libros, periddicos y revis-
tas.

IV.aX....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputada Kenia Lépez Rabadén (rdbrica)

QUE ADICIONA ARTICULO 50. DE LA LEY GENERAL DEL
EqQuiLiBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE,
SUSCRITA POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROSARIO GUZ-
MAN AVILES Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

Quien suscribe, diputada Marifa del Rosario Guzman
Avilés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 6, numeral
1; 77, numeral I; y 78, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion al articulo 5o. de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente,
el tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para México, la agricultura, ganaderia, pesca y acui-
cultura son parte fundamental, no sélo en el dmbito
econdmico, sino también por su contribucién a la se-
guridad alimentaria y al desarrollo rural.

Andlisis sobre el comportamiento del producto interno
bruto (PIB) en los dltimos afos, revelan que el sector
primario nacional ha mantenido una estabilidad im-
portante, ubicdndose por encima de los 800 mil millo-
nes de pesos, y al tercer trimestre del afio pasado se al-
canz6é un valor de 852 mil 600 millones de pesos,
representando un aumento de 4.9 por ciento en com-
paracion con el trimestre previo.l

Ademads de su aportacién al PIB, el sector primario es
una notable fuente de empleos, de lo que da cuenta el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia (Inegi) en
su Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, donde
se revela que al cuarto trimestre de 2024, 6.2 millones
de mexicanos y mexicanas trabajaron en alguna de las
actividades primarias, representando 10.5 por ciento
del total de la poblacién ocupada.2

Sin embargo, a pesar de las grandes bondades del sec-
tor, es necesario reconocer que las actividades que lo
integran, como la ganaderia, agricultura, acuacultura y
pesca, pueden legar a ser considerablemente dafiinas
para el medio ambiente si no se realizan de forma sus-
tentable.

Ganaderfa y agricultura son actividades que requieren
una gran cantidad de suelo, lo cual estimula el proce-
so de deforestacién, puede llegar a resultar contami-
nante e incluso desplazar a otras especies animales.3

Este deterioro es inherente al crecimiento poblacional,
lo que se refleja directamente en las actividades del
sector primario, haciendo que se expandan las zonas
ganaderas, o bien, las tierras destinadas a la agricultu-
ra, y con ello se incrementen los desechos y aumente
la explotacién de los suelos.

Una aplicacién no sustentable de la ganaderia, por
ejemplo, puede resultar hasta tres veces mds contami-
nante que la produccién de aceite, carbén y manufac-
turas combinadas, e incluso es responsable de 18 por
ciento de la generacion de gases de efecto invernade-
ro. Ademds, la ganaderia realizada sin considerar la
protecciéon medioambiental promueve la deforesta-
cidén, degradacion y contaminacién de los suelos, de-
bido principalmente al uso de fertilizantes.4

Es por lo anterior que se vuelve indispensable el fo-
mento de las pricticas sustentables y regenerativas,
que permitan hacer frente a la contaminacién produc-
to de las actividades del sector primario, toda vez que
lejos de ir en decremento, conforme pase el tiempo se-
r4 ain mds el volumen de produccién necesario para
satisfacer las necesidades alimentarias de la sociedad
mexicana.

Hoy en dia, se cuenta con las denominadas tecnologi-
as sustentable o ecotecnologias, son herramientas que
buscan reducir el impacto medioambiental de las acti-
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vidades primarias, pero también fomentar el desarrollo
econdmico y social.

Ejemplo de ello son los sistemas agrovoltaicos (uso de
la tierra para producir energia), uso de energia edlica y
solar, asi como el uso de biomasa, que es la conversion
energética de residuos agricolas, como paja, bagazo y
estiércol, para generar energia sostenible.3

Para gran parte de los ganaderos, agricultores, pesca-
dores y acuicultores, resulta lejano adoptar este tipo de
précticas, debido a que muchos de ellos desconocen
las nuevas tecnologias sustentables, o bien, han des-
arrollado sus actividades de manera tradicional duran-
te generaciones, por ello pueden ser renuentes al cam-
bio.

Realizando un breve ejercicio de politica comparada,
es posible encontrar casos de éxito en paises desarro-
llados, como en la finca Knepp, en Inglaterra, donde se
logré la rehabilitacion de un suelo con cuatrocientos
afios de explotacién agricola intensiva, que se encon-
traba practicamente muerto.6

Pero también hay casos de paises mds parecidos al
nuestro, como el caso de Colombia, donde el gobierno
de este pais, a través de la Fedegan (Federacién Co-
lombiana de Ganaderos), donde se implement el pro-
yecto Ganaderia Sostenible, y el programa La Finca
de Hoy, donde se hace conciencia y se capacita a los
productores en manejo sostenible de praderas; tecno-
logia y andlisis de suelos; uso de insumos adecuados;
capacitacién continua, entre otros apoyos.

Costa Rica es otra nacién con casos notables, donde el
gobierno inici6 la prictica de iniciativas tendientes al
control de las emisiones de gases de efecto invernade-
ro en la ganaderia, mediante la Estrategia para la ga-
naderia baja en carbono, conducida por los Ministe-
rios de Agricultura y Ganaderia (MAG) en conjunto
con el de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones
(MINAET).

En este caso, el diagndstico de la actividad ganadera
efectuado en 1996 por la Agencia de Servicios Agro-
pecuarios del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(ASAMAG) detecté que el manejo extensivo genera-
ba problemas de degradacién de pasturas y una fuerte
erosion de los suelos, marcada estacionalidad en la
produccién forrajera que llevaba a pérdidas significa-

tivas de peso en el periodo seco y baja fertilidad en las
vacas por la ausencia de estrategias de alimentacién
para ese periodo critico, ademds de contaminacién por
excretas animales en las fuentes de agua desprotegi-
das, entre otros.”

Para hacer frente, el gobierno de la nacién centroame-
ricana optd por la siembra de pasturas mejoradas (de
pastoreo y corte); el establecimiento de un sistema de
pastoreo rotacional intensivo durante el periodo de 1lu-
vias, con no més de siete dias de ocupacién y descan-
so de 24 dias; el uso de labranza cero en la siembra de
pastos para reducir la erosion; la seleccidn de especies
adaptadas, altamente productivas y con buena cobertu-
ra del suelo; la siembra de forrajes de corte en curvas
de nivel, la exclusion de los animales en las zonas de
recarga acuifera, la provisién de agua en bebederos, el
uso de cercas vivas, la proteccién de especies arbore-
as de regeneracion natural y frutales como arboles dis-
persos en potreros; y el establecimiento de maderables
de alto valor comercial en linderos.8

Estos dos ejemplos permiten observar que no siempre
es necesario incentivar al sector mediante transferen-
cias econdmicas, sino que con técnicas adecuadas y la
creacion y difusion de proyectos por parte del Estado,
los productores puedan maximizar sus utilidades y al
mismo tiempo proteger al medio ambiente, lo que in-
evitablemente contribuye con el aumento de su com-
petitividad.

En este sentido, la propuesta de mérito propone preci-
samente incentivar pricticas que permitan la conser-
vacion del suelo, la biodiversidad y la mitigacién del
cambio climatico desde el Gobierno federal, a través
de la Secretarfa, utilizando los medios, planes o pro-
gramas que consideren necesarios para dicho fin.

A continuacién, se expone un cuadro comparativo que
permite observar las modificaciones propuestas:

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Protec-
cion al Ambiente
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Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 5°. - Son facultades de la Federacién: Articulo 5°. — Son facultades de la Federacién:

Taxx.. Taxx..

XX La formulacién y ejecucién de acciones de | XXI. El e de practi

mitigacion y adaptacion al cambio climético, y i y Yy
regenerativ: ara la conservacion del suelo, la

XXIL Las demas que esta Ley u otras disposiciones. .?g - N af' py la itigacién del cambio

legales atribuyan a la Federacion. climatico.

Sin correlativo XA La formulacién y ejecucion de acciones de
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, y
XXIII Las demas que esta Ley u otras disposiciones
legales atribuyan a la Federacion.

Es por lo antes fundamentado y motivado que se so-
mete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona la fraccién XXI, recorriéndose las
subsecuentes, del articulo 5, de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 5o. ...
I. a XX. ...

XXI. El fomento de practicas agricolas, ganade-
ras, acuicolas y pesqueras sustentables y regene-
rativas, para la conservacion del suelo, la biodi-
versidad y la mitigacion del cambio climatico.

XXII. La formulacién y ejecucién de acciones de
mitigacién y adaptacién al cambio climético, y

XXIII. Las demds que esta Ley u otras disposicio-
nes legales atribuyan a la Federacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Statista (2025), Producto interno bruto (PIB) de las actividades
primarias en México del primer trimestre de 2021 al tercer trimes-
tre de 2024, consultado en: https://es.statista.com/estadisti-
cas/574014/pib-de-las-actividades-primarias-en-
mexico/#:~:text=En%20el%20tercer%20trimestre %20de,compara
ci%C3%B3n%20con%20el%20trimestre%20previo.

2 Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informacién
(2025), Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), con-
sultado en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/bo-
letines/2025/enoe/enoe2025_02.pdf

3 Secretaria de Educacion Publica (2025), La distribucién de las
actividades econdmicas en el mundo, consultado en: https://nue-
vaescuelamexicana.sep.gob.mx/contenido/coleccion/la-distribu-

cion-de-las-actividades-economicas-en-el-mundo-2/

4 Morales Estrada, Jazmin, et al (2022), Ganaderia y su impacto
ambiental, Escuela Nacional de Estudios Superiores Unidad Méri-
da, consultado en: https://blog.enesmerida.unam.mx/ganaderia-y-
S u - i m p a c t o -
ambiental/#:~:text=La%?20ganader%C3%ADa%20es%20respons
able%20del,sobrepoblaci%C3%B3n%20sigue%20exigien-
do%20mayor%?20producci%C3%B3n.

5 agriculture.basf.com (2024), Tecnologias sustentables: desarro-

llo y agricultura, consultado en:
https://agriculture.basf.com/mx/es/contenidos-de-agricultura/tec-

nologias-sostenibles-en-agricultura

6 CONtexto ganadero (2024), Aprenda de estos tres casos exitosos
en ganaderia sostenible, consultado en: https://www.contextogana-
dero.com/ganaderia-sostenible/aprenda-de-estos-tres-casos-exito-
sos-en-ganaderia-sostenible

7 FONTAGRO (2015), Caso 6: Hacia una ganaderia productiva y
amigable con el ambiente, consultado en: https://digital.fonta-
gro.org/casos-exitosos-2015/caso-6-hacia-una-ganaderia-produc-
tiva-y-amigable-con-el-ambiente/

8 Ibid

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputada Maria del Rosario Guzman Avilés (rdbrica)
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QUE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 40.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR EL DIPUTADO DAVID ALEJAN-
DRO CORTES MENDOZA Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, diputado David Alejandro Cortés
Mendoza, integrante de la LXVI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 77 y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta honorable asamblea iniciati-
va con proyecto de decreto mediante el cual se adicio-
na un segundo pérrafo al articulo 4o., recorriéndose en
su orden los subsecuentes, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

La enfermedad del céncer, no obstante los grandes
avances en su tratamiento tanto en la sintomatologia
como en la disminucién de la mortandad que genera,
sigue siendo un tema que se requiere atender, debido a
la afectacion que genera, principalmente en las muje-
res mexicanas.

Para el caso del cdncer de mama, se tiene que es el de
mayor frecuencia y a su vez la tercera causa principal
de mortalidad en mujeres, previo a los temas cardia-
cos, asi como a la diabetes. No obstante, en los tipos
de cancer es la primera causa.

El céncer de cuello uterino es el segundo tipo de can-
cer que genera mas mortalidad. Con base en estudios
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), 90 por ciento de los casos de cdncer de mama en
México son detectados de forma tardia, lo que genera
que la probabilidad de mortalidad sea sumamente alta.
Siendo la edad promedio en la cual se detecta entre los
58 y los 59 afios, sin que esto tenga un previo diag-
néstico, ademds casi la mitad de las mujeres entre los
50 afios de su vida, ha declarado que ha padecido al-
glin tipo de cdncer de mama.

Para el afio de 2023, hubo 8 mil 34 muertes por cancer en
México, de las cuales 99 por ciento fueron en mujeres.

Tal como lo cita el Inegi, tomado del Centro de Con-
trol y Prevencion de Enfermedades: “El cédncer de ma-

ma es una enfermedad que se caracteriza por la multi-
plicacién descontrolada de las células de la mama que
lleva a la formacién de tumores malignos. De no tra-
tarse en forma oportuna, puede diseminarse por todo el
cuerpo a través de los vasos sanguineos y linfaticos y
causar la muerte”. Lo cual, lleva a magnificar y visua-
lizar el problema clinico por el cual atraviesan miles
de mujeres.

El mayor nimero de defunciones se da en el rango de
los 60 a los 74 afios, siendo ésta de 2 mil 598, para el
afio 2023. El niimero exacto de las mujeres que ac-
tualmente padecen un tipo cdncer es complejo de
cuantificar, toda vez que la deteccién como ya se men-
ciond se hace de manera tardia. La dltima cifra que
con mayor precision se tiene es la del afio 2021, con
176 mil 672 mujeres.

El que una mujer padezca cancer, sea de mama o en el
cuello uterino, obedece a muiltiples factores. Sin em-
bargo, la que esto conlleva es a una afectacion tanto de
la mujer como de su entorno familiar, social, laboral,
psicolégico, es muy importante mencionar el econ6-
mico.

El ataque al presupuesto para las mujeres con cancer
sigue siendo un faltante por atender, en lo que respec-
ta al afio 2023 en comparacién al afio 2022, disminu-
y6 en 29 por ciento, en lo que respecta a diagndstico,
medicamentos, atencidén y apoyos. Lo que representa
un decremento de mas de 8 mil millones de pesos, pa-
ra el cdncer de mama. Y en lo referente al céncer cer-
vicouterino se tuvo una disminucién de 63 por ciento.

La presente iniciativa propone elevar a rango constitu-
cional para que las mujeres que estén bajo tratamiento
o lo hayan concluido en lo referente al cdncer cervi-
couterino y cdncer de mama, tienen el derecho a la re-
habilitacién, la atencién psico-oncoldgica y la recons-
truccién mamaria, segin el tipo que corresponda, sin
erogacién econdmica para las pacientes y sus familias,
en los casos que sean atendidos en los hospitales de la
Secretaria de Salud.

Lo anterior representa un acto de justicia social para
las mujeres, porque no se trata solamente de un pro-
grama social, como el que tiene la Secretaria de Salud
de la Ciudad de México, a través del hospital Doctor
Rubén Lefiero, anualmente se llevan a cabo 110 inter-
venciones gratuitas, para la reconstruccién de mamas
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y protesis. Lo cual, en el servicio privado tendria un
costo de entre los 300 y 400 mil pesos.

Con esta reforma, todo el sistema de salud en el pais
seria garante en el derecho de la reconstruccién y aten-
cién de los principales tipos de céncer que afectan a las
mujeres. La gratuidad seria para que sus familiares no
tuvieran tampoco ningtn tipo de erogacion.

En nuestras manos estd salvar a miles de mujeres que
por falta de recursos econdmicos no pueden ser aten-
didas.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me
permito someter a consideracion de este pleno, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 4o., recorriéndose en su orden los subsecuentes,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 4. ...

Las mujeres que estén bajo tratamiento o lo hayan
concluido en lo referente al cancer cervicouterino y
cancer de mama, tienen el derecho a la rehabilita-
cion, la atencion psico-oncologica y la reconstruc-
cion mamaria, segin corresponda, sin erogacion
econémica para las pacientes y sus familias, en los
casos que sean atendidos en los hospitales de la Se-
cretaria de Salud.

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)
(..)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las entidades federativas y la Ciudad de
México, deberan adecuar marcos normativos en la ma-
teria y demds ordenamientos correspondientes, en un
plazo de ciento ochenta dias naturales contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado David Alejandro Cortés Mendoza (ribrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 40, 76 Y 89 DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA SOBERAN{A
NACIONAL EN LA CELEBRACION DE TRATADOS INTERNA-
CIONALES RELATIVOS AL APROVECHAMIENTO DE TIERRAS
Y AGUAS PROPIEDAD DE LA NACION, SUSCRITA POR LEGIS-
LADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PAN

Quienes suscriben, integrantes del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatu-
ra del Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccién I, y 78 del Reglamento de la Cédmara de Di-
putados, presentan al pleno de este 6rgano legislativo
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de forta-
lecimiento de la soberania nacional en la celebracién
de tratados internacionales relativos al aprovecha-
miento de tierras y aguas propiedad de la nacién, con-
forme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El 1 de abril de 2025 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma mediante la cual se adiciona-
ron dos pérrafos al articulo 40 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

Antes de esta reforma, el articulo 40 constitucional so-
lamente constaba de un pérrafo, que establecia la vo-
luntad del pueblo mexicano de constituirse en una “re-
publica representativa, democrética, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por Ciudad de
Meéxico, unidos en una federacion”.

No se trata, pues, de cualquier disposicion normativa, si-
no del establecimiento de las caracteristicas definitorias
de la organizacion del Estado mexicano; y es tal su rele-
vancia, que esta redaccién constitucional encuentra su
origen en Constitucion de 1857, sin que se modificara en
la Constitucién de 1917, y no se reformé hasta 2012,
cuando se adicion¢ a la laicidad como una caracteristica
del Estado mexicano, y posteriormente en 2016, cuando
se hizo referencia a Ciudad de México, como una de las
entidades federativas. Por tanto, la reciente reforma del
articulo 40 constitucional fue la tercera desde 1857.

.Y en qué consistio esta ultima reforma del 1 de abril
de 20257 Para dar respuesta, resulta conveniente citar
la propia iniciativa presentada por la titular del Ejecu-
tivo Federal, Claudia Sheinbaum, y publicada el 25 de
febrero de 2025 en la Gaceta del Senado:

Los tiempos que corren estdn caracterizados por el sig-
no de la complejidad. Ello hace necesario enaltecer,
ratificar y fortalecer nuestros principios histéricos, los
cuales constituyen un poderoso capital existencial y
politico y una inagotable fuente de reserva estratégica
para enfrentar los desafios del presente.

Resulta oportuno y conveniente proponer la adicién de
dos parrafos al articulo 40 de la Constitucion para que
quede establecido de manera categdrica que el pueblo
de México no aceptard, bajo ninguna circunstancia,
ningun tipo intervencion, intromisién o cualquier acto
desde el extranjero que sea lesivo de la independencia,
la integridad y la soberania de la Nacidn, tales como
golpes de Estado, injerencias en elecciones o violacién
del territorio nacional, sea ésta por tierra, agua, mar o
espacio aéreo.

Para establecer con claridad que México rechaza cual-
quier intervencion para la investigacion y persecucion
del delito sin la autorizacién y colaboracién expresa
del Estado mexicano, en el marco de las leyes aplica-
bles. Nuestro pais privilegia la cooperacién y la coor-
dinacion para el combate de actividades delictivas que
ponen en riesgo la seguridad de la Nacién y de las per-
sonas.

Como se advierte, para la titular del Ejecutivo federal
era necesario establecer en la Constitucion que el pue-
blo mexicano, “de manera categdrica”, no aceptard,
por “ninguna circunstancia”, “ningdn tipo interven-
cién, intromisién o cualquier acto desde el extranjero
que sea lesivo de la independencia, la integridad y la
soberania de la nacioén”.

Siendo as{, la presente iniciativa busca sumarse a tal
argumento constitucional, para dejar en claro que el
pueblo mexicano tampoco aceptard ceder, sin mds, el
aprovechamiento de tierras y aguas propiedad de la
nacién —en términos del primer pérrafo del articulo 27
constitucional— en favor de otros paises, cuando tal
aprovechamiento resulte indispensable para una re-
gién del territorio nacional.
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En efecto, esta propuesta busca resolver problemas co-
mo el que en la actualidad se desprende del Tratado de
Aguas de 1944, firmado por México y Estados Uni-
dos, y que establece la asignacién de las aguas de los
rios Tijuana, Colorado y Bravo desde Fort Quitman,
Texas, hasta el Golfo de México. De acuerdo con este
instrumento, nuestro pais debe suministrar quinque-
nalmente poco mds de dos mil millones de metros cu-
bicos de agua a Estados Unidos.

El problema es que, en la prictica, el cumplimiento de
esta disposicion por parte del Estado mexicano es ca-
da vez mds complicado, primero, porque en nuestro
pais esta agua es utilizada para los distritos de riego de
Chihuahua, y al seguir creciendo la poblacién nacio-
nal, la produccién agricola en estos distritos requerird
cada vez de mds agua; y segundo, porque, debido a los
efectos del cambio climatico, el caudal de estos rios
serd cada vez menor. En suma, mayor poblacién y me-
nos disposicién de agua hacen cada vez mds compli-
cado el cumplimiento del tratado de 1944, y si el go-
bierno mexicano no hace algo para remediar esta
situacion, los mas afectados seran sin duda, los habi-
tantes de las zonas fronterizas de Chihuahua, y en par-
ticular, los agricultores de los distritos de riego de es-
ta entidad federativa.

En 2020, al cierre del anterior periodo quinquenal pa-
ra la entrega de aguas a Estados Unidos, el gobierno
mexicano, a través de la Comisién Nacional del Agua,
anuncio el desfogue de la presa La Boquilla, en Chi-
huahua, para llevar agua a Estados Unidos por el rio
Bravo, y asi cumplir con la cuota entonces pendiente
de pagar. A raiz de este anuncio, agricultores de la re-
gién iniciaron una serie de movilizaciones que incluyé
el cierre de las vias del ferrocarril; la destruccion de
bienes propiedad de la Federacioén, y la toma de la pre-
sa La Boquilla, a la que accedieron tras enfrentar a ele-
mentos de la Guardia Nacional que la resguardaban.
“Es una guerra”, dijo Victor Velderrain, un agricultor
que ayudo a liderar la ocupacién, “para poder sobrevi-
vir, para poder seguir trabajando, para alimentar a mi
familia”.1

De manera que, la situacién al respecto de la falta de
disponibilidad de agua en ambos lados de la frontera,
debido a una sequia prolongada que actualmente man-
tiene a la presa La Boquilla a 14 por ciento de su ca-
pacidad,? hacen insostenible mantener, en sus térmi-
nos, el tratado de 1944, por lo que éste debe

replantearse, partiendo de la premisa de que, mds alld
de las amenazas del gobierno norteamericano, el go-
bierno mexicano debe velar por los intereses de nues-
tro pueblo, antes que por los intereses extranjeros. Y
en este replanteamiento de los términos del tratado, in-
eludiblemente el gobierno mexicano desde escuchar la
posicién de los afectados, particularmente de los esta-
dos de Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamauli-

pas.

Este es uno de los motivos que sustentan la presente
iniciativa, en el contexto de la reciente reforma pro-
movida por Claudia Sheinbaum al articulo 40 consti-
tucional, y que tuvo por objeto establecer en nuestra
norma suprema que, por ninguna circunstancia, nues-
tro pafs aceptard ningin tipo intervencién, intromision
o cualquier acto desde el extranjero que sea lesivo de
la independencia, la integridad y la soberania de la Na-
cién. Pues bien, resulta inconcuso que el Tratado de
Aguas de 1944 es lesivo de la independencia, la inte-
gridad y la soberania de la Nacidn, al obligar a nuestro
pais a dotar de agua a un pafs extranjero, siendo que tal
dotacion resulta vital para las actividades agrarias, y
por lo tanto, para la subsistencia de miles de mexica-
nos en Chihuahua.

En tal sentido, se propone adicionar al segundo pérra-
fo articulo 40 constitucional, en la parte en la que se
enlistan (de manera enunciativa, no limitativa, de ahi
la expresion “tales como™) las formas de intervencion,
intromisién o cualquier otro acto desde el extranjero,
lesivo de la integridad, independencia y soberania de
la Nacién (“golpes de Estado, injerencias en eleccio-
nes o la violacién del territorio mexicano, sea ésta por
tierra, agua, mar o espacio aéreo”), la frase: “ceder el
aprovechamiento de tierras y aguas propiedad de la
nacién”, lo que ademds resulta arménico con el conte-
nido del propio articulo 27 constitucional.

Lo anterior no significa desde luego que el Estado me-
xicano esté impedido de volver a celebrar un nuevo
tratado de aguas con Estados Unidos (pues, como ya
se ha explicado, el de 1944 es, en sus términos, ac-
tualmente insostenible), pero lo sustantivo es que, en
una nueva negociacion, se consulte a la poblacién de
las regiones que se verian afectadas, de manera que no
sea una decisién unilateral de la autoridad, sino un
ejercicio de gobernanza en favor de la poblacion, En
tal virtud, la presente iniciativa también propone mo-
dificar los articulo 76 (facultades exclusivas del Sena-
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do) y 89 (facultades y obligaciones de la persona titu-
lar del Ejecutivo federal) constitucionales, a efecto de
establecer que aquellos tratados internacionales que
celebre el Ejecutivo Federal relativos al aprovecha-
miento de tierras y aguas propiedad de la Nacion, re-
querirdn, antes de aprobacion del Senado, del consen-
timiento de la poblacién afectada, a través de una
consulta popular.

La presente iniciativa busca que el Senado también
conozca de las adiciones o actualizaciones de los ins-
trumentos juridicos que se deriven de tratados interna-
cionales y convenciones diplomdticas. Esto es necesa-
rio para evitar casos como el acta 331, “Medidas para
mejorar la confiabilidad y predictibilidad de las entre-
gas de agua del rio Bravo, en beneficio de México y
Estados Unidos”, firmado el pasado 7 de noviembre de
2024 por la Seccién mexicana de la Comision Interna-
cional de Limites y Aguas entre México y Estados
Unidos, en el cual se establecen promedios anuales, y
no quinquenales, para la entrega de agua de México a
Estados Unidos, asi como la posibilidad de liberar las
presas del territorio nacional (tan s6lo en Chihuahua,
esto afectaria las presas del Rio Conchos; la Boquilla,
las Virgenes y el Granero) e intervenir cualquier cuer-
po de agua nacional, diferente a los escurrimientos de
los aforados.

Lo anterior resulta contrario al Tratado de Aguas de
1944, hara atn maés dificil el cumplimiento de la obli-
gacién para México, pondrd mayor presién en los
afluentes aforados y en toda la cuenca, y afectard a mi-
les de agricultores del norte de nuestro pais. Por ende,
se propone que sea el Senado quien deba calificar ta-
les modificaciones a estos instrumentos, y no dejarlos
sélo a la decisién del Ejecutivo, pues ello es contrario
al espiritu de la Constitucién. Esto quedaria también
establecido en los articulos 76, fraccién I, y 89, frac-
cién X.

En cuanto a las disposiciones transitorias, se propone
establecer que los tratados internacionales relativos al
aprovechamiento de tierras y aguas propiedad de la
Nacién, que se encuentren vigentes a la fecha de pu-
blicacién del presente decreto, deberdn ser sometidos
a consulta popular dirigida a la poblacién de las regio-
nes afectadas, en el plazo de seis meses; y si el resul-
tado de la consulta fuese mayoritariamente en contra
de la ratificacién del tratado, éste quedara inmediata-
mente sin efectos para el Estado mexicano.

También se propone un articulo transitorio que dis-
ponga que la Cédmara de Senadores contard con 180
dias naturales para ratificar o, en su caso, solicitar al
Ejecutivo federal la modificacién, de los instrumentos
juridicos derivados de tratados internacionales y con-
venciones diplomadticas que se encuentren vigentes.

Y finalmente, se propone un articulo transitorio que
sefiale que, en tratdndose de los instrumentos juridicos
vigentes que se derivan del Tratado de Aguas de 1944,
el Ejecutivo contard con un plazo de treinta dias natu-
rales para remitir al Senado el acta 331, asi como la
demds informacion técnica necesaria para el efecto de
que aquella Camara analice y, en su caso, ratifique el
referido instrumento en los siguientes diez dias natu-
rales. Ademads, el Senado deberd garantizar estricta-
mente que las aguas propiedad de la nacidn, descritas
en el articulo 27 de la Constitucion, sélo puedan ser
aprovechadas en territorio nacional para el beneficio
de la poblacién mexicana, evitando asi cualquier per-
juicio para nuestra nacién, como sucederd luego de la
desafortunada firma de la referida acta.

Para una mejor identificacién del texto normativo que
se pretende reformar, se presenta a continuacién un
cuadro comparativo entre el texto vigente y la pro-
puesta de modificacion:

Texto vigente

de modificacion

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo
concemiente a su régimen interior, y por la
Ciudad de México. unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

El pueblo de México, baje ninguna
cireunstancia, aceptara intervenciones,
intromisiones o cualquier otro acto desde el
extranjero, que sea lesivo de la integridad,
independencia y soberania de la Nacién, tales
como golpes de Estado, injerencias en

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente @ su régimen interior, y por la
Ciudad de México, unides en una federacion
establecida seglin los principios de esta ley
fundamental.

El pueblo de México, bajo ninguna
circunstancia, aceptara intervenciones,
intromisiones o cualquier otro acto desde el
extranjero, que sea lesivo de la integridad,
independencia y soberania de |la Nacion, tales
como golpes de Estado, injerencias en

elecciones o |a violacien del territerio r
sea ésta por tierra, agua, mar o espacio aéreo.

Tampoco  conmsentird  intervencién  en
investigacién y persecucién alguna sin la
autorizacién y colaboracién expresa del Estado
Mexicane, en el marco de |as leyes aplicables.

1 iones, ceder el api de
tierras y aguas propiedad de la Nacién o la
violacion del territorio mexicano, sea ésta por
tierra, agua, mar o espacio aéreo

Tampoco  consentird  intervencién  en
investigacién y persecucién alguna sin la
autorizacién y colaboracién expresa del Estado
Mexicano, en el marce de las leyes aplicables.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Reptiblica y el
Secretario del Despache correspondiente
rindan al Gongreso.

Ademas, aprobar los tratades internacichales y
convenciones diplomaticas que el Ejecutivo
Federal suscriba, asi como su decision de
terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, refirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismos;

. aXIv: ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

|. Analizar la politica exterior desarrellada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes
anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente
rindan al Congreso.

Ademas, aprobar los tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que el Ejecutivo
Federal suscriba, asi como su decisién de

terminar, denunciar, suspender, modificar,
enmendar, adicionar, actualizar, retirar
reservas vy formular declaraciones

interpretativas sobre los mismos, o sobre los
instrumentos juridicos que de estos se
deriven. A 1l i i

al ap i de tierras y
aguas propiedad de la Nacidén, previamente
requeriran del consentimiento de la
poblacion afectada, a traveés de una consulta
popular;

1. aXIV: ...
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Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

LalX ..

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar,

suspender, maodificar, enmendar, retirar
reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos,

sometiéndolos a la aprobacién del Senado. En
la conduccidn de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observara los siguientes principios

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

lLalX. ...

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados
internacionales, asi como terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, adicionar,
actualizar, retirar reservas y formular
declaraciones interpretativas sobre los mismes,
o sobre los instrumentos juridicos que de
estos se deriven, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. Aquellos tratados

normativos: la minacién de los
pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica
de controversias; la proscripcién de |la amenaza

aprovechamiento de tierras y aguas
propiedad de la Nacién, requeriran, antes de

o el uso de la fuerza en las relaciones p i del S do, del

internacionales; la igualdad juridica de los | de la poblacién afectada, a través de una
Estados; la cooperacion inter para el En la conduccion de tal
desarrollo; el respeto, la proteccion y promocién | politica, el titular del Poder Ejecutivo observara
de los derechos humanos y |a lucha por la paz | les siguientes principios normatives: la
y la seguridad internacionales: autodeterminacién de los pueblos: la no
intervencién; la solucién pacifica de
controversias: la proscripeién de la amenaza o
el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales, |a igualdad juridica de los
Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocisn
de los derechos humanes y |a lucha por |a paz
y la seguridad internacionales;

XlaxXxX . Xl a XX

Disposiciones transitorias

Transitorio. Aquellos tratados internacionales
relativos al aprovechamiente de tierras y aguas
propiedad de la Nacién, que se encuentren
vigentes a |a fecha de publicacién del presente
Decreto, deberan ser sometidos a consulta

(sin correlativo)

popular dirigida a la poblacién de las regiones
afectadas, en el plazo de seis meses. Si el
resultado de |a consulta fuese mayoritariamente
en contra de la ratificacion del tratado, éste
quedara inmediatamente sin efectos para el
Estade mexicano.

(sin correlativo) Transitorio. Para dar cumplimiento a lo
dispuesto en el presente Decreto, la Camara de
Senadores comtara con ciento ochenta dias

naturales. posteriores a su_entrada en vigor.

para ratificar o, en su caso, solicitar al Ejecutivo
Federal Ia medificacion, de  aquellos
instrumentos juridices derivados de tratadoes
internacionales y convenciones diplomaticas
que se encuentren vigentes.

Transitorio. En tratandose de los instrumentos
juridicos vigentes que se derivan del TRATADO
ENTRE EL GOBIERNQ DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA DE LA
DISTRIBUCION DE LAS AGUAS
INTERNACIONALES DE LOS RIOS
COLORADO, TIJUANA Y BRAVO, DESDE
FORT QUITMAN, TEXAS, HASTA EL GOLFO
DE MEXICO. de 14 de noviembre de 1944, el
Ejecutive Federal contara con un plazo de diez
dias naturales para remitir al Senado el Acta
331 “Medidas para mejorar la confiabilidad y
predictibilidad de las entregas de agua del Rio
Bravo, en beneficio de México y los Estados

(sin correlativo)

Unidos™, firmado el 7 de noviembre de 2024 por
la 8Seccién mexicana de la Comision
Internacional de Limites y Aguas entre Méxicoy
Estados Unidos, asi como |a demas informacion
técnica necesaria para el efecto de que aquella
Camara analice y, en su caso, ratifique el
referido instrumente en los siguientes treinta
dias naturales. ElI Senado debera garantizar
estrictamente que las aguas propiedad de la
Nagcién, descritas en el articulo 27 de esta
Constitucion, sélo puedan ser aprovechadas en
territorio nacional para el beneficio de la
poblacién mexicana.

Con esta propuesta se fortalece el espiritu de la refor-
ma del 1 de abril de 2025 del articulo 40 constitucio-
nal, en el sentido del respeto irrestricto de la soberania
nacional; se empodera a la ciudadania que se veria
afectada por un tratado internacional, bajo la premisa
de la “soberanfa popular”, en un ejercicio de gober-
nanza; y se evita que instrumentos juridicos que se
desprenden de tratados internacionales puedan afectar
a la nacion.

Por todo lo expuesto y fundado sometemos a conside-
racion del pleno de este 6rgano legislativo la presente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de fortalecimiento de la
soberania nacional en la celebracion de tratados in-
ternacionales relativos al aprovechamiento de tie-
rras y aguas propiedad de la nacion

Unico. Se reforman los articulos 40, segundo pérrafo;
76, fraccion 1, segundo pérrafo; y 89, fraccién X, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 40. ...

El pueblo de México, por ninguna circunstancia, acep-
tard intervenciones, intromisiones o cualquier otro ac-
to desde el extranjero, que sea lesivo de la integridad,
independencia y soberania de la nacién, tales como
golpes de Estado, injerencias en elecciones, ceder el
aprovechamiento de tierras y aguas propiedad de
la nacion o la violacién del territorio mexicano, sea
ésta por tierra, agua, mar o espacio aéreo.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado

I. Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo federal con base en los informes anuales
que el presidente de la Reptblica y el secretario del
despacho correspondiente rindan al Congreso.

Ademads, aprobar los tratados internacionales y con-
venciones diplomdticas que el Ejecutivo Federal
suscriba, asi como su decision de terminar, denun-
ciar, suspender, modificar, enmendar, adicionar,
actualizar, retirar reservas y formular declaracio-
nes interpretativas sobre los mismos, o sobre los
instrumentos juridicos que de estos se deriven.
Aquellos tratados internacionales relativos al
aprovechamiento de tierras y aguas propiedad
de la Nacion, previamente requeriran del con-
sentimiento de la poblacion afectada, a través de
una consulta popular;

IL. a XIV. ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del presi-
dente son las siguientes:
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LalX....

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados in-
ternacionales, asi como terminar, denunciar, sus-
pender, modificar, enmendar, adicionar, actuali-
zar, retirar reservas y formular declaraciones
interpretativas sobre los mismos, o sobre los ins-
trumentos juridicos que de estos se deriven, so-
metiéndolos a la aprobacién del Senado. Aquellos
tratados internacionales relativos al aprovecha-
miento de tierras y aguas propiedad de la Na-
cion, requeriran, antes de aprobacion del Sena-
do, del consentimiento de la poblacion afectada,
a través de una consulta popular. En la conduc-
cién de tal politica, el titular del Poder Ejecutivo
observard los siguientes principios normativos: la
autodeterminacién de los pueblos; la no interven-
cibn; la solucién pacifica de controversias; la pros-
cripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de
los Estados; la cooperacion internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de
los derechos humanos y la lucha por la paz y la se-
guridad internacionales;

XI. a XX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los tratados internacionales relativos al
aprovechamiento de tierras y aguas propiedad de la
nacion, que se encuentren vigentes a la fecha de publi-
cacion del presente decreto, deberdn ser sometidos a
consulta popular dirigida a la poblacion de las regio-
nes afectadas, en el plazo de seis meses. Si el resulta-
do de la consulta fuese mayoritariamente en contra de
la ratificacién del tratado, éste quedara inmediatamen-
te sin efectos para el Estado mexicano.

Tercero. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente decreto, la Cdmara de Senadores contard con
ciento ochenta dias naturales, posteriores a su entrada
en vigor, para ratificar o, en su caso, solicitar al Ejecu-
tivo federal la modificacién, de aquellos instrumentos
juridicos derivados de tratados internacionales y con-
venciones diplomdticas que se encuentren vigentes.

Cuarto. En tratdndose de los instrumentos juridicos
vigentes que se derivan del tratado entre los gobiernos
de los Estados Unidos Mexicanos y de Estados Unidos
de América de la distribucién de las aguas internacio-
nales de los rios Colorado, Tijuana y Bravo, desde Fort
Quitman, Texas, hasta el Golfo de México, de 14 de
noviembre de 1944, el Ejecutivo federal contard con
un plazo de treinta dias naturales para remitir al Sena-
do el acta 331, “Medidas para mejorar la confiabilidad
y predictibilidad de las entregas de agua del rio Bravo,
en beneficio de México y Estados Unidos”, firmado el
7 de noviembre de 2024 por la Seccién mexicana de la
Comisién Internacional de Limites y Aguas entre Mé-
xico y Estados Unidos, asi como la demds informacién
técnica necesaria para el efecto de que aquella Cama-
ra analice y, en su caso, ratifique el referido instru-
mento en los siguientes 10 dias naturales. El Senado
deberd garantizar estrictamente que las aguas propie-
dad de la nacidn, descritas en el articulo 27 de esta
Constitucidn, s6lo puedan ser aprovechadas en territo-
rio nacional para el beneficio de la poblacién mexica-
na.

Notas

1 Kitroeff, Natalie, “Es una guerra: la lucha por el agua estalla en
la frontera de México”, en The New York Times, 14 de octubre de
2020, https://www.nytimes.com/es/2020/10/14/espanol/america-

latina/chihuahua-mexico-pago-agua.html

2 “;México incumpli6 el Tratado de Aguas Internacionales? Esto
dicen las autoridades de Chihuahua”, en Milenio, 11 de abril de
2025, https://www.milenio.com/estados/mexico-no-ha-incumpli-

do-el-tratado-de-aguas-funcionarios-de-chihuahua

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputados: José Guillermo Anaya Llamas, Samantha Margarita
Garza de la Garza, Annia Sarahi Gémez Cardenas, Carmen Rocio
Gonzilez Alonso, Maria Angélica Granados Trespalacios, Blanca
Leticia Gutiérrez Garza, Theodoros Kalionchiz de la Fuente, Jests
Antonio Nader Nasrallah, Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela,
Nancy Aracely Olguin Diaz, Amparo Lilia Olivares Castafieda,
Victor Manuel Pérez Diaz, César Augusto Rendén Garcia, César
Israel Damian Retes, Luis Agustin Rodriguez Torres, Marcelo To-
rres Cofiflo, Eva Maria Vasquez Herndndez, César Augusto Veras-

tegui Ostos.
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL DE DE-
RECHO DE AUTOR, EN MATERIA DE INTELIGENCIA ARTIFI-
CIAL GENERATIVA, SUSCRITA POR EL DIPUTADO VICTOR
MANUEL PEREZ DiAZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, Victor Manuel Pérez Diaz, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal y de
la Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de in-
teligencia artificial generativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las preocupaciones centrales del uso generali-
zado e indiscriminado de las herramientas de la inteli-
gencia artificial tiene que ver con la inteligencia artifi-
cial generativa y la propiedad intelectual. Tanto en el
dmbito académico como en distintos entornos profe-
sionales, estas herramientas de inteligencia artificial
reciben instrucciones humanas para la creacion de
contenidos como textos, cddigos informaticos, image-
nes, audios y sonidos, entre otros. La inteligencia arti-
ficial generativa tiene fundamento en el aprendizaje
automdtico y dependiendo del enfoque del desarrolla-
dor de cada herramienta, la tecnologia implica un pro-
ceso de entrenamiento para que, a partir de cantidades
inmensas de datos, se ofrezcan contenidos a la medida
de las necesidades del usuario.

Al generar obras no creadas por personas fisicas, surgen
inquietudes y vacios legales sobre la titularidad de los
derechos de autor, la identificacion de la autoria y coau-
torfa correspondientes y, m4s ain, la originalidad mis-
ma de la creacién. El problema ha sido ya sefialado por
multiples expertos y organizaciones internacionales.

Por ejemplo, de acuerdo con la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), el entrenamiento,
aprendizaje o abastecimiento de estas herramientas de
inteligencia artificial generativa se realiza a partir de
materiales extraidos de Internet, entre ellos obras pro-

tegidas por derechos de autor o bien contenidos que
incorporan parte de ellas, asi como también eventual-
mente contenidos que comprometen datos personales
o directamente ilegales y nocivos.

De acuerdo con la OMPI, hay actualmente litigios en
curso en distintos paises del mundo para determinar si
la extraccién, la descarga o el tratamiento de materia-
les que efectdan las tecnologias de inteligencia artifi-
cial (IA) entrenados y sus productos constituyen o no
infracciones a los derechos de propiedad intelectual de
privacidad.

Desde luego que otro problema serio tiene que ver no
solamente con la falta de mejores précticas y estdnda-
res internacionales, dado que estas herramientas son
fundamentalmente tecnologias nuevas, sino con que la
inteligencia artificial generativa puede generar pro-
ductos inadecuados o ilegales, entre los que caben por
ejemplo noticias o informacién falsa, la divulgacién
accidental o deliberada de informacién personal, afir-
maciones difamatorias y contenidos nocivos, deroga-
torios o discriminatorios.

Existe también el riesgo de que los piratas informati-
cos puedan extraer datos de entrenamiento, incluida
informacién confidencial. Uno de esos riesgos de apli-
cacién a multiples entornos de la actividad humana y
con implicaciones serias, tiene que ver con los deno-
minados “ultrafalsos” o relacionados con el llamado
“deepfake”.

El imitar la apariencia y la voz de una persona concre-
ta, sin su consentimiento, implica una violacién grave
a los derechos humanos, a los derechos de publicidad,
de propiedad intelectual y desde luego a los derechos
a la identidad de las personas y sus datos personales.
Sin embargo, en multiples contextos, se da una proli-
feracion de este tipo de productos de inteligencia arti-
ficial sin que medie regulacién alguna para prevenir-
los, castigarlos o impedir su divulgacion con eficacia.

En efecto, existe una gran inseguridad juridica sobre el
desarrollo y uso de estas herramientas y los tribunales
de distintos paises atin no resuelven si los desarrolla-
dores, proveedores, clientes y usuarios de la IA gene-
rativa pueden hacerse acreedores de infracciones.

En su caso, la Oficina de Derechos de Autor de los Es-
tados Unidos de América (EUA) ha publicado recien-
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temente orientaciones relativas al registro de obras que
contengan material generado por IA. Ah{ se establece
que las instrucciones de texto de un usuario, por si so-
las, no permiten establecer el derecho de autor puesto
que estas instrucciones simplemente “influyen” en el
producto final.

No obstante, el Tribunal de Internet de Beijing, deci-
dié recientemente que un usuario era en efecto titular
del derecho de autor sobre una imagen generada por la
inteligencia artificial dado que ajustd pardmetros para
que esa imagen reflejara su eleccién y criterio estéti-
COS.

En este contexto, es notable el hecho de que en algu-
nos pafses —especificamente en India, Reino Unido y
Sudéfrica— se protege el derecho de autor de las “obras
generadas por computadora” en las que no intervino
ningtn autor humano.!

Indudablemente hay responsabilidades que deben asu-
mir tanto las empresas como los desarrolladores y los
usuarios de estas tecnologias, pero el deber regulatorio
del Estado resulta fundamental.

En el caso mexicano, en diciembre de 2024, la Sala
Especializada de Propiedad Intelectual del Tribunal
Superior de Justicia Administrativa confirmé que las
obras creadas por inteligencia artificial no son suscep-
tibles de registro en el pais y por lo tanto no gozan de
proteccidn alguna como obra autoral. En efecto, el in-
teresado acudié a esta instancia argumentando, como
lo hicieran en China, que su creacion consistia en las
instrucciones dadas al chat de inteligencia artificial pa-
ra guiar la generacion de la imagen en cuestion.

No obstante, la Sala Especializada advirti6é que el pro-
grama de inteligencia artificial tiene un amplio margen
para producir imdgenes y detalles de las mismas sobre
las que el usuario no tiene control ni puede hacer al-
guna aportacion significativa. Este criterio parte de la
definicion clésica, incorporada al articulo 12 de la Ley
Federal del Derecho de Autor que sefiala que “autor es
la persona fisica que ha creado una obra literaria y ar-
tistica”.

Este precepto, como se sefiala con frecuencia, es con-
vergente con las disposiciones del Convenio de Berna
para la Proteccion de Obras Literarias y Artisticas, de
cuya redaccion se deduce que, en efecto, el autor debe

tener la calidad de persona fisica para considerarse co-
mo tal. Ademds, viene a confirmar un criterio adopta-
do por esa misma Sala Especializada el 30 de agosto
de 2024 (788/24-EPI-01-2) que también rechazd la
pretension de reconocer la proteccién de los derechos
morales ya que la titularidad moral es exclusiva de la
persona fisica autora de la obra.2

Este vinculo personalisimo del autor con su creacién
es algo que tomo en cuenta, en agosto de 2023, el Tri-
bunal para el Distrito de Columbia, en EUA, al dene-
gar el registro de una obra creada mediante estas he-
rramientas seflalando que la creacién habia sido hecha
en ausencia de cualquier intervencién humana, no
siendo por ello registrable.

El reto es enorme dado que tiene que ver con promo-
ver la adopciodn de tecnologias de inteligencia artificial
centradas en el ser humano y fiables, garantizando al
mismo tiempo los mds altos estdndares posibles de
proteccion a la seguridad, la salud y los derechos fun-
damentales, incluidos la democracia, el estado de de-
recho y los derechos de autor.

Sin duda, la inteligencia artificial ha contribuido a ge-
nerar y multiplicar beneficios econémicos, sociales y
medioambientales muy diversos ademds de constituir
una herramienta fundamental en 4mbitos que van des-
de la agricultura, la educacion, los medios de comuni-
cacion, la seguridad y el uso racional de la energia, la
conservacion y restauracion de la biodiversidad, el
combate al cambio climatico, entre otros. No obstante,
a partir de determinadas modalidades de utilizacion,
también puede generar riesgos y menoscabar tanto el
interés publico como los derechos fundamentales pro-
tegidos por las normas juridicas.

En el mundo han surgido esfuerzos regulatorios nota-
bles como el que encabeza hoy dia la Unién Europea.
Desde abril de 2021, la Comisién Europea propuso un
primer marco regulador que partia de una premisa: los
sistemas de inteligencia artificial que pueden utilizar-
se en distintas aplicaciones deben analizarse y clasifi-
carse seglin el riesgo que supongan para los usuarios.
Y es en funcién de los distintos niveles de riesgo que
debe aplicarse una regulacién mas o menos estricta se-
gln sea el caso.

En efecto, la ley establece con claridad y clasifica los
denominados sistemas de inteligencia artificial de alto
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riesgo, enfatizando la inteligencia artificial generativa,
y propone un sistema de gestién de riesgos, asi como
un sistema de gobernanza de datos para la Unién Eu-
ropea. Esto supone también obligaciones de transpa-
rencia por parte de los proveedores y responsables del
despliegue de determinados sistemas de inteligencia
artificial pero también un cédigo de buenas pricticas
para apoyar la innovacion sin afectar el trato de datos
personales.

De manera muy relevante, destaca la creacién y es-
tructura de un Consejo Europeo de Inteligencia Artifi-
cial que presta asesoramiento y asistencia a la Comi-
sion Europea y a los estados miembros para la
aplicacion de la ley y la armonizacién de précticas en-
tre los estados miembros.

Este esfuerzo normativo y regulatorio ha ocurrido de
manera convergente con la generacién de directrices
de politicas intergubernamentales sobre inteligencia
artificial. Es el caso, por ejemplo, de la adopcién por
parte de los paises miembros de la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
el 22 de mayo de 2019 en Paris, de los Principios de la
OCDE sobre la Inteligencia Artificial que, en términos
generales, recomienda a los gobiernos fomentar eco-
sistemas de inteligencia artificial accesibles con tecno-
logias e infraestructura digitales y mecanismos para el
intercambio de datos y conocimientos, facilitar una in-
version publica y privada en investigacién y desarrollo
que estimule la innovacién en una inteligencia artifi-
cial fiable y desarrollar estdndares para asegurar una
administracién responsable de la inteligencia artificial.

Un grupo de 28 paises suscribieron, en este contexto,
el pasado 2 de noviembre de 2023 la llamada Declara-
cién Bletchley, una vez concluida su participacién en
la Cumbre de Seguridad de la Inteligencia Artificial,
que se llevo a cabo en el Reino Unido. La Declaracién
pone un gran énfasis en el disefio, desarrollo, desplie-
gue y utilizacion de la inteligencia artificial de mane-
ra segura, centrada en los seres humanos, confiable y
responsable.

Si bien la Declaracion promueve la cooperacion inter-
nacional para hacer que la inteligencia artificial se
consolide como herramienta para promover el creci-
miento econdmico incluyente, el desarrollo sustenta-
ble y la innovacién, menciona su importancia crecien-
te en dreas como la seguridad alimentaria, la

educacidn, la salud, el acceso a la justicia y el avance
de las energias limpias.

No obstante, dice que junto a las oportunidades que
ofrece es necesario considerar los riesgos tanto para
los derechos humanos, como para la transparencia, la
rendicion de cuentas, la regulacién, la proteccién de
datos personales, el resguardo de la privacidad y la mi-
tigacion de prejuicios. La Cumbre adopté también el
compromiso de identificar los riesgos de las tecnolo-
gias de frontera basadas en la inteligencia artificial y
construir un entendimiento compartido de estos ries-
gos entre la comunidad cientifica internacional.3

En México, pafs que no participd en esta Cumbre,
existe una conciencia cada vez mayor sobre las impli-
caciones de un uso indebido de las herramientas tec-
nolégicas con base en la inteligencia artificial. Se co-
noce de sobra que cada vez mds estudiantes de
distintos niveles educativos recurren a estas herra-
mientas para realizar tareas o redactar sus tesis, cada
vez més creadores de contenido en redes sociales re-
curren a ellas y proliferan las aplicaciones para crear y
componer musica, textos, imigenes, videos y otros.

Desde luego que las leyes deben adaptarse a una reali-
dad donde la tecnologia permite que se generen conte-
nidos que antes s6lo podian ser creados directamente
por las personas. El desafio central es cémo manejar
las obras generadas por estas tecnologias sin que afec-
ten el valor de la creatividad humana.

El consenso internacional sobre esta materia comienza
a forjarse después de varias decisiones adoptadas por
tribunales y agencias especializadas especialmente en
EUA y en Europa. En efecto, nadie duda ya del enor-
me potencial de las herramientas tecnoldgicas basadas
en la inteligencia artificial para el desarrollo cientifico
y tecnoldgico y es claro que estas tecnologias ofrecen
ventajas cuando se encuentran dirigidas a mejorar el
bienestar de las personas y la productividad en secto-
res econémicos concretos.

La asistencia sanitaria, la seguridad publica, las finan-
zas, la logistica comercial y el transporte son sectores
que se han beneficiado consistentemente de estas tec-
nologias.

No obstante, es claro que es indispensable garantizar
que los creadores de contenidos que utilizan la inteli-
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gencia artificial generativa sean transparentes respecto
del uso de estas herramientas y que un dmbito en cons-
tante evolucién como éste tendria que empezar a re-
flejarse en las normas juridicas aplicables. Expertos
mundiales han sefalado la importancia de, por un la-
do, establecer nuevas formas de proteccién dado que
los derechos de autor tradicionales no son aplicables a
todas las innovaciones en el campo de la inteligencia
artificial y, por el otro, reconocer que el futuro de la
creatividad radica en la colaboracion entre seres hu-
manos y tecnologias basadas en la inteligencia artifi-
cial que, si bien no pueden ni deben reemplazar la au-
torfa humana, son una herramienta poderosa para
aumentar la productividad en numerosas actividades.

Por ejemplo, la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (Unesco) re-
conoce el valor de la inteligencia artificial para la edu-
cacion y de ahi la publicacién pionera de una Guia pa-
ra el uso de la TA generativa en educacién e
investigacion.4

Y es que, para algunos analistas, en la medida en que
la ley siga siendo inadecuada o insuficiente para pro-
teger invenciones que utilizaron la inteligencia artifi-
cial tendremos un marco juridico restrictivo que no ne-
cesariamente favorecerd a uno de los sectores de
mayor contribucién a la innovacién y el desarrollo de
la ciencia y la tecnologia.

En el Reino Unido, a diferencia de lo que ocurre en
EUA, el autor de una obra generada por computadora
o algin sistema informatico, es la persona que realiza
los arreglos necesarios para la creacion de la obra. Co-
mo su autor, deberd considerarse, por ejemplo, al pro-
gramador del algoritmo.5 Pero al interior del llamado
Grupo de los 7 (G7) acaba de llevarse a cabo un deba-
te de la mayor relevancia para la regulacién de la inte-
ligencia artificial. Frente a visiones antagénicas, re-
presentadas por la Unién Europea y EUA, sobre si
regular estrictamente o de manera mads flexible las he-
rramientas, las tecnologias y los contenidos realizados
mediante el recurso a la inteligencia artificial, se ha
impuesto una tercera via abanderada por Japén. En
efecto, a partir del denominado Proceso de Hiroshima
sobre Inteligencia Artificial, un foro intergubernamen-
tal con el objetivo de discutir como regularla y des-
arrollar estdndares internacionales para una IA digna
de confianza, Japon ha propuesto una regulaciéon maés
laxa pero suficientemente clara como para abordar los

problemas del derecho de autor y la exposicién de da-
tos personales. De manera por demds sobresaliente el
proceso de Hiroshima se ocupé de plantear algunos di-
lemas alrededor del requisito de originalidad y los de-
rechos de propiedad intelectual.

En efecto, algunos autores plantean que el requisito de
originalidad exige una expresién de la personalidad
del autor en la obra. Pero no solamente. Se requiere un
grado de originalidad mayor y de ahi el problema de
una definicién para ampliar o restringir los limites de
este requisito.

Pero técnicamente el asunto es ain mds complejo. Co-
mo explica Manel Pérez i Serra, los modelos actuales
de IA generativa se basan fundamentalmente en tres
pilares. El primero tiene que ver con la red neuronal
generativa que es la parte encargada de analizar datos
a partir del proceso de aprendizaje profundo al que se
somete. A la pregunta de si una maquina puede pensar
por si misma,” la respuesta es que eso no es posible ni
puede ser reconocido por la ley. No obstante, es claro
que una méquina puede aprender. Esto puede y debe
ser reconocido por la ley para distintos propdsitos.

El segundo pilar son las llamadas redes antagénicas
generativas y su propdsito es generar contenidos nue-
vos mediante el uso de contenido prestablecido. Final-
mente, el tercer pilar es el de los transformadores ge-
nerativos pre entrenados o GPT. Su funcidn, tal cual es
descrita por Pérez i Serra, es establecer patrones esta-
disticos mediante un entrenamiento previo transfor-
mando la informacién de los otros dos pilares en tex-
tos, imdgenes, audios, videos, etcétera.8

No cabe duda que las herramientas reconocidas como
mds utiles y més seguras en la actualidad son las que
utilizan la inteligencia asistida en donde los individuos
son responsables de aplicar su experiencia, sus cono-
cimientos y su inteligencia al proceso. Por ejemplo, en
lugar de que un abogado revise y evalte un conjunto
de contratos y luego examine determinadas cldusulas
de cumplimiento, la inteligencia artificial asistida pue-
de automatizar el analisis inicial de los mismos, en-
contrar todas las posibles cldusulas de cumplimiento y
presentar los resultados de su comparacion. A partir de
este andlisis mds bien rutinario, engorroso y que supo-
ne el escrutinio de una gran cantidad de datos, puede
el abogado concentrarse en las tareas que exigen ma-
yor capacidad analitica e interpretativa.0
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Sobre este tema, los expertos de la Unién Europea han
reflexionado y han subrayado una diferencia funda-
mental entre las creaciones humanas asistidas por in-
teligencia artificial y las creaciones generadas por ella.
Al plantearlo asi, se consideraria que las obras produ-
cidas de manera autbnoma por agentes artificiales no
deberian ser protegidas mediante derechos de autor
puesto que el principio de originalidad estd intrinseca-
mente ligado a una persona fisica.

No obstante, valorar el grado de participacién de los
seres humanos en la creacién de una obra abriria la po-
sibilidad de avalar la autoria en aquellas obras para
cuya realizacién se ha recurrido, bajo un esquema de
asistencia y no de generacién auténoma, a tecnologias
de inteligencia artificial.

De ahi la importancia de proponer la incorporacién de
un capitulo completo sobre el uso indebido de las he-
rramientas tecnoldgicas con base en inteligencia artifi-
cial generativa en el Cédigo Penal Federal y sendas re-
formas a la Ley Federal del Derecho de Autor y a la
Ley Federal de Proteccién a la Propiedad Industrial, a
fin de comenzar a reconocer la autoria y derechos pa-
trimoniales de ciertas obras creadas con la asistencia
de la inteligencia artificial pero definiendo con clari-
dad aquéllas que por tener origen en la inteligencia ar-
tificial generativa no pueden dar lugar a estos dere-
chos.

Los sistemas de inteligencia artificial asistida pue-
den realizar muchas tareas especificas, pero en todas
las cosas exigen la supervisién y el acompaiiamien-
to de un ser humano para ejecutarlos en varias eta-
pas del proceso de creacién. Algunos casos de tec-
nologias llamadas de inteligencia artificial
aumentada, pueden realizar tareas ain mds comple-
jas, pero necesitardn siempre de una intervencion
humana para definir criterios, pardmetros y adaptar
sus resultados a distintas situaciones. El problema
del uso de la inteligencia artificial auténoma es cla-
ve cuando de derechos de autor y derechos patrimo-
niales se trata porque estos sistemas pueden realizar
tareas sin necesidad de ninguna intervencién huma-
na significativa.

De conformidad con las consideraciones aqui sefiala-
das a continuacién se presenta a esta soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la
Ley Federal del Derecho de Autor, en materia de
inteligencia artificial generativa

Articulo Primero. Se reforman el Titulo Noveno, el
Capitulo III del mismo y se adicionan los articulos 211
Bis 8, 211 Bis 9 y 211 Bis 10 del Cédigo Penal Fede-
ral para quedar como siguen:

Titulo: Revelacion de Secretos, Acceso Ilicito a Siste-
mas y Equipos de Informética y Uso indebido de las
herramientas tecnolégicas con base en inteligencia
artificial generativa.

Capitulo III. Uso indebido de las herramientas tec-
noldgicas con base en inteligencia artificial genera-
tiva.

Articulo 211 Bis 8. Se entendera por herramientas
tecnolégicas con base en inteligencia artificial gene-
rativa aquellas que, con amplios niveles de autono-
mia, y sin una intervencién humana sustancial y
decisiva, crean contenidos, tales como textos, ima-
genes, audios, videos o codigos de software, entre
otros, a partir de los modelos de aprendizaje pro-
fundo en respuesta a comandos.

Articulo 211 Bis 9. Se entendera por uso indebido
de las herramientas tecnolégicas con base en inteli-
gencia artificial generativa:

a) La introduccion en el mercado, la puesta en
servicio o la explotacion de las mismas que re-
sulten en una manipulacion deliberada, engaiio-
sa y sin consentimiento para alterar o modificar
imagenes, escenarios o grabaciones de video y
audio haciéndolos pasar como reales y con los fi-
nes de provocar prejuicios y daiios a una perso-
na o a un colectivo de personas y/o mermar la ca-
pacidad de una persona o un colectivo de
personas para tomar una decisién informada,
buscando que adopten una postura o un criterio
o tomen una decision que de otro modo no ha-
brian tomado.

b) La introduccion en el mercado, la puesta en
servicio o la explotacion de herramientas tecno-
logicas de inteligencia artificial generativa que se
alimenten de datos de reconocimiento facial me-
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diante la extraccion no selectiva de imagenes fa-
ciales de internet o de circuitos cerrados asi co-
mo de datos susceptibles de ser considerados pri-
vados o personales, o bien que hagan uso ilicito
de sistemas de identificacion e informacion bio-
métrica remota o que falsifiquen informacion o
documentos oficiales.

¢) La introduccion en el mercado, la puesta en
servicio o la explotacion de herramientas tecno-
légicas de inteligencia artificial generativa me-
diante las cuales se disemine o difunda informa-
cion confidencial o reservada, o bien imagenes,
videos o audios ilegalmente extraidos y sin el
consentimiento de los afectados.

d) La utilizacién y explotacion de herramientas
tecnologicas de inteligencia artificial generativa
para generar contenidos y obras que, sin preci-
sar que han sido desarrolladas mediante el re-
curso a las mismas, sean presentadas como pro-
pias y busquen ser registradas como tales para
su comercializacion o bien que infrinjan dere-
chos existentes de obras protegidas o que deven-
gan en la comision de un frade en detrimento de
alguna persona fisica o moral.

Articulo 211 Bis 10. Al que cometa cualquiera de
las conductas relacionadas con el uso indebido de
las herramientas tecnologicas con base en inteli-
gencia artificial generativa, se le impondran de seis
meses a cuatro aiios de prision y de cien a seiscien-
tos dias multa.

Articulo Segundo. Se adicionan un numeral E y su
respectiva fraccién I al articulo 4, una fraccion XI al
articulo 14, y se reforma el articulo 101 de la Ley Fe-
deral del Derecho de Autor, para quedar como siguen:

Articulo 4. Las obras objeto de proteccion pueden ser:

A. ...

D. ...

E. Segiin la tecnologia utilizada para su creacion:

I. Asistidas por tecnologias basadas en la inteli-
gencia artificial. Las creadas con la asistencia de
herramientas tecnologicas con base en la inteli-
gencia artificial, exceptuando las comprendidas
en la fraccion XI del articulo 14 de esta Ley.

Articulo 14. No son objeto de la proteccién como de-
recho de autor a que se refiere esta Ley:

L. al X. ...

XI. Los contenidos y sistemas creados por las he-
rramientas tecnolégicas con base en inteligencia
artificial generativa y que vulneran derechos exis-
tentes de obras precedentes o creaciones origina-
les protegidas, que no cuentan con la autorizacion
para el uso de los elementos incorporados en la
obra, que no aportan los insumos para su crea-
cion, que son generados de forma auténoma y que
no transparentan sus fuentes, la tecnologia utili-
zada, sus respectivos procesos y etapas de crea-
cion y los autores o coautores involucrados en ella.

Articulo 101. Se entiende por programa de computa-
cidn la expresion original en cualquier forma, lengua-
je o cdédigo, de un conjunto de instrucciones que, con
una secuencia, estructura y organizacion determinada,
tiene como propdsito que una computadora o disposi-
tivo realice una tarea o funcion especifica incluyendo
sistemas creados con la asistencia de herramientas
tecnologicas con base en la inteligencia artificial,
exceptuando los comprendidos en la fraccion XI
del articulo 14 de esta Ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Notas

1 Matt Hervey, IA generativa: como abordar la propiedad intelec-
tual, IP and frontier technologiesfactsheet, OMPI, 2024,disponi-
bleen: https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/wipo-pub-rn2024-

8-es-generative-ai-navigating-intellectual-property.pdf



Miércoles 30 de abril de 2025

41

Gaceta Parlamentaria

2 Berta Gémez Viiuela, “México: un Tribunal se pronuncia sobre
el registro de un disefio gréfico creado por inteligencia artificial”,
Instituto Autor, 20 de enero de 2025, https://institutoautor.org/me-
xico-un-tribunal-se-pronuncia-sobre-el-registro-de-un-diseno-gra-

fico-creado-por-inteligencia-artificial/

3 Prime Minister Office, The Bletchley Declaration, Al Safey
Summit, 1-2 de noviembre de 2023, disponible en:
https://HYPERLINK “http://www.gov.uk/government/publica-
tions/ai-safety-summit-2023-the-bletchley-” \hwww.gov.uk/go-
vernment/publications/ai-safety-summit-2023-the-bletchley- de-
claration/the-bletchley-declaration-by-countries-attending-the-ai-s
afety-summit-1-2-november- 2023

4 Maio Fengchun y Homes Wayne, “Guia para el uso de IA gene-
rativa en educacion e investigacion”, UNESCO, Paris, 2023, dis-
ponible en: https://www.unesco.org/es/articles/guia-para-el-uso-

de-ia- generativa-en-educacion-e-investigacion

5 Office for Artificial Intelligence, UK government, “A pro-inno-
vation approach to Al regulation”, 29 de marzo de 2023, disponi-
ble en: https://HYPERLINK “http://www.gov.uk/government/pu-
blications/ai-regulation-a-pro-"
\hwww.gov.uk/government/publications/ai-regulation-a-pro- inno-

vation-approach/white-paper#correction-slip

6 OECD, G7 Hiroshima Process on Generative Artificial Intelli-
gence: Towards a G6 common understanding on Generative Al,
Report presented for the 2023 Japanese G7 Presidency and the G7
Digital and Tech working Group, 7 de septiembre de 2023, dispo-
nible en: https://HYPERLINK “http://www.oecd.org/en/publica-
tions/g7-hiroshima-process-on-generative-artificial-intelligence-"
\hwww.oecd.org/en/publications/g7-hiroshima-process-on-gene-
rative-artificial-intelligence- ai_bf3c0c60-en.html

7 Eva Maria Infante Deus, ;Puede una maquina llegar a pensar por
nosotros?, Universidad de Navarra, 2023,
https://www.unav.edu/web/bebrave/pensar/puede-una-maquina-
llegar-a-pensar-por-nosotros

8 Manel Pérez i Serra, “Inteligencia artificial generativa y dere-
chos de autor: andlisis de titularidades”, Esade Law Review, Bar-
celona, 2022, disponible en: https://www.esadelawreview.com/in-
t e 1 i g e n [ i a -
artificial-generativa-y-derechos-de-autor-analisis-de-titularidades/

9 Samuel Rodriguez, “Inteligencia artificial vs inteligencia asisti-
da ;Coémo hacerlas funcionar?”, Big Data News, 29 de noviembre
de 2021, disponible en: https://bigdatamagazine.es/inteligencia-ar-

tificial-vs-inteligencia-asistida-como hacerlas-funcionar/ricard

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 30 de abril de 2025.

Diputado Victor Manuel Pérez Diaz (ribrica)



Gaceta Parlamentaria 42 Miércoles 30 de abril de 2025

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José Diputados: Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente; vicepresidentes, Marfa de
Elfas Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente los Dolores Padierna Luna, MORENA; Kenia Lopez Rabadan, PAN; Maria Luisa
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru- Mendoza Mondragén, PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORE-
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely NA; Alan Sahir Marquez Becerra, PAN; Nayeli Arlen Fernandez Cruz, PVEM; Jo-
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO. sé Luis Montalvo Luna, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura

Irais Ballesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.

Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados

Director: Juan Luis Concheiro Bérquez, Edicién: Casimiro Femat Saldivar, Ricardo Aguila Sanchez, Antonio Mariscal Pioquinto.

Apoyo Documental: Direccion General de Proceso Legislativo. Domicilio: Avenida Congreso de la Unién, nimero 66, edificio E, cuarto nivel, Palacio Le-
gislativo de San Lazaro, colonia El Parque, CP 15969. Teléfono: 5036 0000, extension 54046. Direccién electrénica: http://gaceta.diputados.gob.mx/




