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DICTAMEN DE LA COMISION DE TURISMO CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 58
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Turismo de la Honorable Cédmara de Diputados se le turnd para su
estudio y la elaboracién del dictamen correspondiente dos iniciativas sobre la misma
materia. La primera de ellas, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 58 y 62 de la Ley General de Turismo, promovida por la
Diputada Rocio Abreu Arfinano integrante del Grupo Parlamentario de Morena y
suscrita por diferentes diputadas y diputados; la segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforma la fraccién Xl y se adicionan las fracciones Xl y Xlil, recorriéndose
lo subsecuente, del articulo 58 de la Ley General de Turismo, promovida por la
Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional.

Para ello, las diputadas y diputados integrantes de esta Comision procedimos al
estudio de las iniciativas antes citadas, materia del presente dictamen y, dadas las
finalidades juridicas de ambas, se procedid a realizar su estudio conjunfo en un solo
dictamen, respecto del cual se analizan todas y cada una de las consideraciones que
sirvieron de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emifir el presente
dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta Comision
de Turismo, los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccion XLVI, 43 numeral 1y 45 numeral é incisos e) y
f) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 82
numeral 1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccidon I; 158 numeral 1 fraccion IV y 167 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, se somete a la consideracion vy, en su caso
a la aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente:
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DICTAMEN

El framite, andlisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a continuacion ha
observado el siguiente:

METODO

Esta Comisién de Turismo encargada del andlisis y dictamen de las iniciativas de las
gue se dan cuenta redlizé trabajos correspondientes conforme a los apartados que d
contfinuacion se puntualizan:

A. TRAMITE LEGISLATIVO: Se describen los actos y las etapas del procedimiento
legislativo de las iniciativas que motivan el presente dictamen. &@

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS: Expone los objetivos y contenidos, resumiendo R
los motivos y alcances de las iniciativas turnadas por la Presidencia de la Mesa
Directiva a esta Comisién de Turismo, para su Estudio y Dictamen.

C. CONSIDERACIONES: Se explican y ponderan los argumentos de las iniciativas
antes citadas y con base en ello, se sustenta el sentido del presente dictamen.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN: Se plantea la Conclusion del dictamen,
correspondiente a dos iniciativas:

1. Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
58 y 62 de la Ley General de Turismo, promovida por la Diputada Rocio
Abreu Artifiano integrante del Grupo Parlamentario de Morena y suscrita
por diferentes diputadas y diputados y,
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2. Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Xl y se
adicionan las fracciones Xl y Xlll, recorriéndose la subsecuente, del
articulo 58 de la Ley General de Turismo, promovida por la Diputada Tania
Palacios Kuri, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

E. TEXTO REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO: Se enuncia el proyecto de
decrefo, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el procedimiento legislativo de las iniciativas que motivan
este dictamen.

1. Turno de la iniciativa que promueve la Diputada Rocio Abreu Artinano
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, el dia 02 de octubre de 2024,
la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura, turnd a esta Comision de Turismo |a
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan |os
articulos 58 y 62 de la Ley General de Turismo, suscrita por diferentes diputadas
y diputados.

La Comisién de Turismo, recibid el expediente el dia 07 de noviembre de 2024
para efectos del presente Dictamen y,

2. Turno de la Iniciativa que promueve la Diputada Tania Palacios Kuri, infegrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional, el dia 20 de noviembre
de 2024, la Mesa Directiva de la LXVI Legislatura, tumnd a esta Comision de
Turismo la Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion
Xl y se adicionan las fracciones Xl y Xlll, recorriendose la subsecuente, del
articulo 58 de la Ley General de Turismo.
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La Comisidbn de Turismo, recibid el expediente el dia 22 de noviembre de 2024
para efectos del presente Dictamen.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. La iniciativa presentada por la Diputada Rocio Abreu Arfinano integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 58 y 62 de la Ley General de Turismo,
promovida por la suscrita y por diferentes diputadas y diputados. Propone:

e En el periodo de 2018 a 2023, parte del sexenio del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, la industria turistica mexicana experimentd un
crecimiento. La inversidn en infraestructura turistica alcanzd un récord de
42 mil 678 millones de ddlares, la mds alta en mds de 70 anos. Esto se
tradujo en la creacién de 105 proyectos de gran envergadura enfre 2019
y 2022, lo que situd a México en la sexta posicién a nivel mundial en este
aspecto, mejorando la posicidn de México en el ranking mundial de
turismo, asi como también nos situamos en el noveno lugar en captacion
de divisas. Esta industria generd 4.2 millones de empleos directos y seis
millones de indirectos, contribuyendo significativamente al Producto
Interno Bruto (PIB) nacional.

e Es por ello que, en 2008, nace “Airbnb", una compania que ofrece una
plataforma digital dedicada a la oferfa de alojamientos a particulares y
turisticos, es decir, alquiler vacacional, mediante la cual, los anfitriones
pueden publicitar y confratar el arriendo de sus propiedades con sus
huéspedes; anfitriones y huéspedes pueden valorarse mutuamente,
como referencia para futuros usuarios. El nombre es un acrénimo de
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airbed and breakfast y tiene una oferta de unos 2 millones de propiedades
en 192 paises y 33 mil ciudades. Desde su creacion en noviembre de 2008
hasta junio de 2012 se recalizaron mas de 10 millones de reservas.

e Sin embargo, en los Ultimos afos, se han dado casos de turismo sexual
infantil de esta modalidad de Airbnb, en México, alrededor de 17 mil
menores son explotados sexualmente, de acuerdo con cifras del DIF \
nacional, delito que involucra a por lo menos 22 estados de la Republica
Mexicana. El organismo de servicio social de México informa que mds de
16 000 nifios y ninas estan atrapados en la prostitucion, la mayor parte en
los destinos furisticos.

e Un informe de la Red por los Derechos de la Infancia en México (Redim)
estima que un 36 por ciento de los clienfes vienen de Estados Unidos,
Canadd, Inglaterra, Holanda y Alemania. Asimismo, REDIM indicd que de
cada 100 carpetas de investigacion donde los menores son victimas, sélo
una alcanza sentencia condenatoria. Con la frata de personas esas cifras
son aun peores, de 3 mil investigaciones realizadas en la Ultima década,
solo contabilizaron 45 sentencias.

e Actualmente, en Puerfo Vallarta, la explotacion sexual infantil ha
aumentado de manera preocupante. Segun el Observatorio Integral de
la Regidn Turistica Puerto Vallarta-Bahia de Banderas (OIT), los casos de
prostitucion infantil y corrupcién de menores pasaron de 157 en 2019 a 188
en 2021 y a 201 a lo que va de 2024.
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Esto representa un siete por ciento de las victimas de abuso sexual infantil
en el estado de Jalisco. Estas cifras son alarmantes y exigen una accién
decidida por parte de las autoridades y la sociedad, ya que, esta zona
metropolitona encabeza las listas de violencia sexual infantil. A la
investigacion se agregd que, al comparar las cifras de 2021, Puerto
Vallarta registraba 314 casos, Bahia de Banderas 88, Acapulco 72 y Playa
del Carmen 106.

En 2012, se realizd una encuesta con mil personas a la poblacion, sobre
todo en la zona turistica, aungue con la participacién de vallartanses,
quienes en un 97 por ciento dijeron saber qué es la frata de personas. El
64 por ciento dijo que éste es un delito que no estd sancionado en Jalisco
y el 90 por ciento sefiald que las victimas son principalmente ninos.

La Aurora, la playa Los Muertos y el Malecédn fueron lugares identificados
como zonas donde se encuentra este problema, ademas de los “tables
dance”, casas de citas y de masajes. Y es que, segun el Diagndstico
Nacional sobre la Trata de Personas en México desde 2014 senala a Puerto
Vallarta como polo de atraccion de trata de personas con fines de
explotacion sexual y en donde han sido denunciadas redes de
explotacion sexual infantil, pornografia infantil y turismo sexual infantil.

En Puerto Vallarta, se han presentado casos mediaficos e indignantes que
han dejado al descubierto la gravedad de la situacion. En agosto de 2009,
el propietario de un hotel, ubicado en la colonia Emiliano Zapata, y una
mujer que operaban en complicidad para ofrecer a menores de edad
con fines sexuales, fueron detenidos por la Delegacion de la entonces
Procuraduria de Justicia del Estado, acusados por los delitos de lenocinio
y prostitucion infantil.
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En 2022, en un operativo de la Fiscalia del Estado de Jalisco, se detuvo al
director del Refugio Infantil Santa Esperanza, A.C. ubicado en la colonia
Benito Judrez, por acusaciones de abuso sexual a una menor de edad, y
por una investigacion de otros dos casos de ninas albergadas.

En febrero de 2023, Louis Whitaker, conocido animador en Puerto Vallarta,
cuyo nombre real es Wyatt Maxwell, fue detenido y llevado a Estados
Unidos donde enfrenta cargos por producir pornografia infantil.

Uno de los casos mds indignantes ocurrié en 2020, cuando una nifa de
diez anos fue abusada sexualmente por un funcionario municipal de
Puerto Vallarta. El individuo fue sorprendido in fraganti en su vehiculo, con
la menor desnuda y sometida.

Aungue se esperaba que se hiciera justicia, las autoridades en un principio
decidieron no procesar al culpable, generando una gran indignaciéon en
la comunidad. Al final el funcionario fue procesado y declarado culpable.

Asimismo, en Puerto Vallarta se ha descubierto la existencia de redes
locales dedicadas a la explotacion sexual infantil. Estas organizaciones de
choferes de transporte pUblico y vendedores ambulantes aprovechan la
vulnerabilidad de ninas entre 13 y 17 anos, privandolas de su libertad por
periodos de tiempo y obligdndolas a ofrecer servicios sexuales a turistas y
locales.

Ante esta problemdtica, la sociedad civil ha emprendido acciones para
hacer frente al turismo sexual infantil en Puerto Vallarta. A finales de 2022,
la Secretaria de Turismo y la Asociacion de Empresarios de Bahia de
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Banderas y Puerto Vallarta firmaron convenio para la erradicacion de la
trata, la prostitucién y la pornografia Infantil en La ciudad de Puerto
Vallarta; delitos que ponen a la ciudad en el foco rojo a nivel mundial.

También se han establecido oficinas exclusivas para la atencion vy
denuncia de este delito, y se han promovido campahas de
concientizacion y prevencion. Sin embargo, es necesario fortalecer estas
acciones y garantizar que se implementen de manera efectiva y
sostenible.

El turismo sexual infantil, no solo en Puerto Vallarta, sino en todo el pais, es
una realidad que no puede ser ignorada ni minimizada. La situacion exige
una atencién inmediata y acciones efectivas por parte de las autoridades
y la sociedad en su conjunto.

También, se le manifestard a los viojeros que llegan a la ciudad sobre |a
prohibicién del trabgjo y explotacion sexual. La empresa Airbnb,
implementdé una medida que requiere que cualquier huésped de todo el
mundo que desee hacer una reserva en Medellin debe atestiguar que
entiende las politicas de la plataforma que prohiben estrictamente el uso
de todos los alojamientos para estos delitos, es decir, cualquier exfranjero
que desee adquirir los servicios de la plataforma debe confirmar que
atiende a esta politica y que apoya las investigaciones locales penales.

En nuestro pais, Quintana Roo comienza a hacer lo propio al solicitar que
la plataforma Airbnb, elabore un registro donde los huespedes puedan
comprobar el parentesco con algin menor de edad, cuando vayan
acompafiados por alguno o algunos de ellos, de lo contrario, se hardn
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acreedores a una multa que va de los 12 mil a los 105 mil pesos, ademas
de perder el registro para seguir operando como inmueble de
alojamiento, esto con el fin de erradicar el abuso sexual infantil, asi como
el turismo sexual del que son victimas los menores de edad.!

El texto integro de la presente iniciativa se encuentra publicado en el siguiente sitio
web:

https://sitl.diputados.gob.mx/LXVI leg/cuadros_comparativos/1PO1/0012-1PO1-
24.pdf

En funcién del cardcter publico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria, se debe
enfender como oficial la iniciativa indicada.

La tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y la propuesta de
modificacion del texto de la reforma a la Ley General de Turismo.

https:/fwww.eleconomista.com.mx/estados/Quintana-Roo-busca-inhibir-turismo-sexual-infantil
-en-plataformas-de-hospedaje-20231002-0082.html

«https://mww.elcolombiano.com/medellin/airbnb-medidas-lucha-explotacion- sexual-NA25348027
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TEXTO AC
Articulo 58. ...

L.aXl. ...

Sin correlativo.

Sin correlativo

Xil. ...

" LEY GENERALDETURISMO

TUAL

TEXTO
Articulo 58. ...

PROPUESTO

l.aXl ...

Xl Bis. Llevar a cabo medidas de
seguridad para salvaguardar  la
integridad y la vida de menores de edad,
antes de la prestacion del servicio. Para
ello, el huésped o los huéspedes
deberén acreditar la mayoria de edad,
en caso de que se encuentren
acompanados de un menor de edad, se
deberd acreditar el parentesco, la patria
potestad, tutela o guarda y custodia que
tengan con los acompanantes, de lo
contrario, seran reportados con las
avtoridades y se hardn acreedores a las
sanciones que dicten las leyes en la
materia

Xl Ter. Avisar a las autoridades sobre la
comision o posible comision de algin

delito.

XIll. ...
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Artficulo 62. ... Articulo 62. ...
.Lalv. ... l.alVv....
Sin correlativo V. En los casos donde se encueniren

acompainados de un menor de edad,
deberdan comprobar el parentesco, la
pafria potestad, tutela o guarda vy
custodia que tengan con el mismo, de lo
contrario, serdn reportados con las
avtoridades y serdn acreedores a las
sanciones que dicten las leyes en la
materia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. De acuerdo con las facultades
del Ejecutivo Federal, contenidas en la
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la fitular de este Poder
de la Unidn contard con un plazo de 90
dias habiles para hacer las
adecuaciones correspondientes en el
Reglamento de la Ley General de
Turismo, a fin de reformar el arficulo 83
del mismo, para agregar que |as
Plataformas  Digitales que  presten
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servicios de alojamiento a turistas,
deberdn incorporarse al  Registro
Nacional de Turismo.

2. La iniciativa presentada por la Diputada Tania Palacios Kuri, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccion Xl y se adicionan las fracciones XII y XIll,
recorriéndose la subsecuente, del articulo 58 de la Ley General de Turismo, en
materia de proteccién a ninas, ninos y adolescentes.

La proteccién de menores de edad que vigjan o utilizan servicios turisticos
es fundamental en el contexto contempordneo de nuestro pais. De
acuerdo con los Ultimos datos en la materia, México es el segundo destino
de turismo sexual infantil a nivel mundial, solo detrds de Tailandia (Rendén,
2017). Este problema es un asunto que llama por la accidn legislativa y
ejecutiva mas pronta posible.

La explotacidon sexual de menores en el contexto de vidgjes y turismo
(ESMVT) ha crecido en afos recientes, siendo favorecida por la
infraestructura que el turismo provee vy facilitada por las herramientas
tecnoldgicas, de acuerdo con la organizacién no gubernamental (ONG)
ECPAT (2020: 1-2). Si bien es un delito cometido por agresores que viajan
principalmente de paises de ingresos altos, andlisis recientes de la ONG han
demostrado que éste tfambién fiene caracteristicas domésticas e
infrarregionales (ECPAT, 2020: 4).

México, por su ubicacion en la regidon latinoamericana, se ha vuelto un
foco de este delito. En particular, ECPAT (2016: 31) menciona que, siendo
Latinoamérica una region fuertemente dependiente del turismo para su
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desarrollo econdémico, asi como por su composicion demogrdfica joven y
su caracteristica de lugar de encuentro para viajes de negocios, se ha visto
como receptora de potenciales agresores sexuales. Ademds, presentan
numerosos factores agravantes, entfre los que se encuentran la alta
dependencia de la economia turistica, la brecha salarial, el contexto de
delincuencia y violencia, el machismo vy la corrupcion acompanada de
inmunidad e incorrecto manejo del problema por parte de las autoridades
(ECPAT, 20164: 31-32). Denfro de este Ultimo se pretende actuar desde el
campo legislativo, proveyendo una estructura normativa que establezca
reglas gue desfavorezcan los facilitadores contextuales de ESMVT.

e Para combatir la ESMVT, ECPAT (2020: 7) recomienda que los paises
consoliden marcos legales robustos que, a su vez, permitan la existencia de
una aplicacién de la ley efectiva. Particularmente, mencionan gue un
marco legal debe de crear un delito especifico sobre la ESMVT, aungue
también esto debe ser acompanado de ofros cambios legales que
favorezcan su deteccidn (ECPAT, 2020: 16). También sobre esto versa la
presente iniciativa, pues se considera vital poder detectar el potencial
delito anfes de su comision.

En funcion del cardcter pdblico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria, se debe
entender como oficial la iniciativa indicada.

Para consulia de la iniciativa completa se puede descargar del siguiente sitio web:
hitps://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/66/2024/nov/20241120-1-
2.htmi#niciativa8

La tabla siguiente muestra la comparacién entre el texto vigente y la propuesta de
modificacion del texto de la reforma a la Ley de Turismo.
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LEY GENERAL DE TURISMO

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 58. Son obligaciones de los
prestadores de servicios turisticos:

l.aX. ...

XI. Prestar sus servicios en espanol como
primera lengua, lo que no impide gue se
puedan prestar los servicios en otros
idiomas o lenguas, y

Xll. Las demds que establezca la
legislacion aplicable en la materia.

Sin correlativo

Articulo 58. Son obligaciones de los
prestadores de servicios turisticos:

l.aX. ...

XI. Prestar sus servicios en espanol como
primera lengua, lo que no impide que se
puedan prestar los servicios en ofros
idiomas o lenguas;

Xll. Instrumentar los protocolos vy
acciones preventivas definidas por las
autoridades que, priorizando el interés
superior de niias, ninos y adolescentes,
permitan detectar posibles delitos contra
su integridad;

Xlll. En los casos que corresponda,
comprobar que los huéspedes son
mayores de edad y, en el caso de
adultos vigjando con menores,
comprobar el parentesco, patria
potestad o tutela. De no comprobarse, se
deberd nofificar a la Procuraduria
Federal de Proteccion de Niias, Nifos y
Adolescentes o, en su caso, a la
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procuraduria de proteccion de niias,
ninos y adolescentes de la entidad
federativa que corresponda, y negar el
servicio, y

Se recorre fraccién Xl a la XIV. XIV. Las demds que establezca Ila
legislacién aplicable en la materia. \

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La Secretaria de Turismo, en
coordinacidncon la Secretaria de
Seguridad y Proteccién Ciudadanag, el
Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia, la Procuraduria
Federal de Proteccion de Ninas, Ninos y
Adolescentes y demas dependencias
competentes, dispondran de 180 dias
para la creacién y publicacion de los
protocolos y acciones preventivas
referidas en este Decreto.

TERCERO. A partir de la enirada en vigor
del presente Decreto, los Congresos de
las Entidades Federativas y de la Civdad
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de México, contardn con un plazo
maximo de noventa dias para armonizar
el marco juridico correspondiente de
conformidad a lo establecido en el
mismo.

C. CONSIDERACIONES

En el presente apartado esta Comision de Turismo de la Cédmara de Diputados expone
los razonamientos y argumentos que sustentan este dictamen.

PRIMERA. De la competencia. La Comision de Turismo de la Cémara de Diputados de
la LXVI Legislatura, es competente por materia y turno de la Mesa Directiva de la
Cdmara de Diputados, para dictaminar las siguientes iniciativas:

1. Con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 58 y
62 de la Ley General de Turismo, la promovida por la Diputada Rocio Abreu
Artifiano integrante del Grupo Parlamentario de Morena y suscrita por diferentes
diputadas y diputados vy,

2. Con, proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion Xl y se adicionan
las fracciones Xl y Xlll, recorriéndose la subsecuente, del articulo 58 de la Ley
General de Turismo, promovida por la Diputada Tania Palacios Kuri, infegrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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SEGUNDA. Estudio de las iniciativas. Las iniciafivas que se consideran proponen,
reforman y adicionan los articulos 58 y 62 de la Ley General de Turismo, ambas en
sentido de proteccidon de nifas, nifos y adolescentes que vigjan con personas
mayores de edad.

Ambas iniciativas manifiestan su preocupacion por la falta de acreditacion por los
prestadores de servicios turisticos para demostrar el parentesco, patria potestad o
tutela o guarda y custodia que tengan la persona mayor de edad frente alos menores
de edad que les acompanen.

Desde la primera infancia, es menester el cuidado y garantia del interés superior de la
ninez, dado que es la época en la que las nifias, los nifos y adolescentes deben estar
en la escuela, en lugares de recreo, crecer fuertes, seguros de si mismos, recibir el amor
y estimulo de sus familiares y de la comunidad de adultos, de acuerdo con el Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF, 2005).

Para alcanzar estos propositos quienes ejerzan el parentesco, pafria potestad o tutela
o guarda y custodia y las instituciones del estado son responsables de propiciar este
ambiente, buscando en todo momento que se torne mds sano y libre de violencia en
cualquiera de sus manifestaciones, para vivir y desarrollarse plenamente en la
sociedad.

TERCERA. En México hay cerca de 40 millones de nifas, nifos y adolescentes de los
cuales, 32.4 por ciento (12.7 millones) tienen entre 0 y 5 anos de edad; el 33.7 por
ciento (13.2 millones) tienen entre 6 y 11 anos; 33.9 por ciento (13.3 millones) tienen
entre 12 y 17 afnos, y el 5.73 por ciento (2.2 millones) son nifias y ninos indigenas. (INEGI,
2017)
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CUARTA. Para la Comisidon de Turismo de la Cdmara de Diputados, el tema en estudio
tiene un confexto, ya que constituye un problema que se ha normalizado con el
tiempo, el no contar con un marco juridico que profeja a las nifas, niRos Yy
adolescentes que vigjan con adultos sin acreditacion alguna de parentesco, patria
potestad o tutela o guarda y custodia que tengan con la persona mayor de edad
que les acompane, esto es un detonante para delitos como la trata de personas en
todas sus modalidades, que ponen en riesgo su vida, integridad y por supuesto su
seguridad.

Los datos referidos por las promoventes sobre la existencia de crimenes tan dolorosos
que sufren miles de ninas, nifios y adolescentes en nuestro pais es alarmante pues en
muchas ocasiones ferminan con sus vidas. Fortalecer el marco legislativo para que las
y los prestadores de servicios turisticos acrediten, antes de prestar el servicio, el
parentesco, la patria potestad o tutela o guarda y custodia que fiene el mayor de
edad frente a sus acompanantes menores de edad, es fundamental,
lamentablemente se han normalizado los abusos vy los crimenes en contra de ninas,
ninos y adolescentes, y en muchas ocasiones algunos prestadores de servicios
turisticos son quienes brindan informacién al turista “depredador sexual” para abusar
de nifas, nifos y adolescentes, por lo tanto estos delitos, se deben reportar anfe
cualguier duda que sea observada por el o la prestadora de servicios turisticos ante
la autoridad investigadora correspondiente, por lo tfanto estas iniciativas reflejan un
senfido de urgencia para que el Poder Legislativo intervenga.

La informacién cientifica que aportan las promoventes evidencia la urgencia de
generar mecanismos legales que protejan con mayor eficiencia a ninas, niNos y
adolescentes de los riesgos asociados y a contar con la debida profeccion del Estado.
Sélo una reforma legislativa que siente las bases para la implementacién de una
politica eficaz contribuird a garantizar el derecho a un desarrollo integral y a una vida
libre de violencia de ninas, ninos y adolescentes.
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QUINTA. El Estado mexicano, en este contexto, ha tenido importantes avances de
transformacién hacia el reconocimiento, respeto y proteccion de derechos de las y
los nifios y adolescentes, a través del cual ha adoptado una serie de compromisos
intfernacionales, mediante la firma de acuerdos y tratados internacionales,
comprometiéndose a garantizar dichos derechos mediante la realizacion de varias
acciones, entre ellas la creacién de un andamiaje juridico de profeccion.

Al respecto, en el afo 1989 México firmd la Convencion sobre los Derechos del Nifo,
y con ello asumié la obligacién de adoptar las medidas necesarias para dar
efectividad a todos los derechos reconocidos en la Convencién y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dentro de los derechos de la nifiez y los compromisos asumidos por los Estados
firmantes, entre ellos México, se establecen los siguientes, fratdndose de la materia en
estudio:

“Articulo 13

I, El nifio tendrd derecho a la libertad de expresion; ese derecho
incluird la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de fodo
tipo, sin consideracién de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o impresas,
en forma artistica o por cualquier otro medio elegido por el nino.

2. El gjercicio de tal derecho podrd estar sujeto a ciertas restricciones, que
serdn Unicamente las que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los demds; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden puUblico o para
proteger la salud o la moral publicas.

\
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Articulo 17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempenan los
medios de comunicacion y velardn porque el nifio fenga acceso d
informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
infernacionales, en especial la informacién y el material que tengan por
finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y
mental. Con tal objeto, los Estados Partes:

Q) Alentardn a los medios de comunicacién a difundir informacion y
materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformidad con el
espiritu del articulo 29;

b) Promoverdn la cooperacién internacional en la produccion, el
intercambio y la difusidon de esa informacion y esos materiales procedentes
de diversas fuentes culturales, nacionales e internacionales;

c) Alentarén la produccidn y difusion de libros para ninos;

d) Alentarén a los medios de comunicacién a que tengan parficularmente
en cuenta las necesidades linglisticas del nino pertenecienfe a un grupo
minoritario o que sea indigena;

e) Promoverdn la elaboracién de directrices apropiadas para proteger al
nifio contra toda informacion y material perjudicial para su bienestar,
teniendo en cuenta las disposiciones de los arficulos 13y 18.

Articulo 29

1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar
encaminada a:
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a) Desarrollar la personalidad, las aptifudes y la capacidad mental y fisica
del nino hasta el maximo de sus posibilidades;

b) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos y las libertades
fundamentales y de los principios consagrados en la Carta de las Naciones
Unidas;

c) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad culfural,
de suidioma y sus valores, de los valores nacionales del pais en que vive, del
pais de que sea originario y de las civilizaciones distintas de la suya;

d) Preparar al nifio para asumir una vida responsable en una sociedad libre,
con espiritu de comprensidn, paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos éfnicos, nacionales y religiosos y personas de
origen indigena;

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo o en el articulo 28 se
interpretard como una restriccién de la libertad de los particulares y de las
entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenanza, a condicion
de que se respeten los principios enunciados en el pdrrafo 1 del presente
articulo y de que la educaciéon impartida en tales instituciones se ajuste alas
normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niho al descanso y el
esparcimiento, al juego y a las actividades recreativas propias de su edad y
a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

"
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De lo anterior, resulta importante que los gobiermnos deban orientar sus esfuerzos a
promover el bienestar social, espiritual y moral y su salud fisica y mental de las ninas,
nifos y adolescentes para asegurarles un desarrollo integral sano. Para ello la
Convencion establece obligaciones como las previstas en los arficulos citados para
cumplir con las finalidades referidas.

En ese sentido, México reformd el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, incorporando y reconociendo el principio del interés superior de la
nifez el cual implica que el desarrollo y el ejercicio pleno de los derechos de la ninez
deben ser considerados como criterios rectores para la elaboracion de normas y su
aplicacion.

SEXTA. Ambas promoventes, consideran en sus iniciativas el principio del inferés
superior de la nifiez pilar fundamental de la Convencién sobre los Derechos del Nino y
la legislacion nacional.

SEPTIMA. Esta Comisién de Turismo, valora que las iniciativas contfemplen no sélo
medidas de proteccién, sino también acciones orientadas a la prevencion y a la
generacién para que los destinos turisticos sean mds seguros. Esto demuestra una
vision integral que aborda el problema desde distintos frentes, lo cual incrementa las
posibilidades de éxito y sostenibilidad de la reforma a la Ley de Turismo.

Adicionalmente, la Comisién de Turismo, destaca que estas iniciativas reconocen la
necesidad de fortalecer las capacidades de las familias, la sociedad, de los
instituciones, pero sobre todo, una nueva cultura para las y los prestadores de servicios
turisticos para acompanar y apoyar a niias, nifnos y adolescentes en su derecho a
descansar y a jugar en los distintos destinos turisticos de nuestro pais con plena
seguridad, libertad, paz, diversién y esparcimiento, denunciando ante las autoridades
investigadoras correspondientes sobre la comision o posible comision de algun delito.
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Esta Comision dictaminadora considera que este enfoque integral, que involucra a
diversos actores, incrementa significativamente las posibiidades de éxito vy
sostenibilidad de la reforma, al abordar el problema desde mulfiples frentes
complementarios. Para que la o el prestador de servicios turisticos, asi como los turistas,
sepan que las nifas, nifos y adolescentes de México son el pilar mds importante de
nuestra Nacion y que quienes intenten violentarlos, o permitfan mediante omisiones
gue sean violentados, se enfrentardn a todo el rigor de la ley.

OCTAVA. La Comisién de Turismo de la Cdmara de Diputados, considera que esta
reforma a la Ley General de Turismo enriquece la legislacion y plantea las bases de
manera fransversal para el establecimiento de una politica y acciones coordinadas
entre las autoridades de los distintos érdenes de gobierno para atender y resolver con
eficacia el problema que se aborda, el cual pone en riesgo el desarrollo integral de
ninas, ninos y adolescentes.

NOVENA. La problemdtica entorno al turismo sexual infantil en nuestro pais es
alarmante:

e México ocupa el segundo lugar mundial en turismo sexual infantil (Fiscalia
General de la RepuUblica), después de Tailandia.

e México es el paraiso de los peddfilos cerca de 600 mil depredadores sexuales
visitan nuestro pais cada ano. (ECPAT)

e Segun datos de ECPAT, en Playa del Carmen son mds los casos de
depredadores sexuales ocasionales, estos depredadores suelen hospedarse y
cometer sus delitos en hoteles 5 estrellas de |la Riviera Maya.

e Puerto Vallarta es un “polo muy relevante de atraccion de trata de personas
con fines de explotacion sexual”, se registran crimenes en contfra recien nacidos.
(UNODC)
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DECIMA. Las y los diputados de la Comisién de Turismo modifican los proyectos de
decreto de las iniciativas en estudio, de conformidad con las observaciones recibidas,
asi como con la normatividad utilizada en otras leyes como lo es principalmente la Ley
General de Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes.

Asimismo, y con el fin de que sus enunciados normativos se estructuren por semantica
y sintaxis de manera que su mensaje pueda ser entendible de mejor manera por sus
destinatarios, en forma y términos que aparecen mds adelante.

D. RESULTADO DEL DICTAMEN

En virtud de lo anteriormente razonado y expuesto se dictamina en sentido positivo
por lo que somete a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONAN LAS FRACCIONES X BIS. Y X TER. AL ARTICULO 58
DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico.- Se adicionan las fracciones X Bis. y X Ter., al articulo 58 de la Ley
General de Turismo, para quedar como sigue:

Articulo 58. Son obligaciones de los prestadores de servicios turisticos:

l.LaX. ..

X Bis. Efectuar los protocolos y acciones preventivas definidas por las
avtoridades competentes que, priorizando el interés superior de la ninez, permitan
detectar la posible comisién de delitos contra la integridad de nihas, nifos vy
adolescentes;

X Ter. Llevar a cabo medidas de seguridad para salvaguardar la integridad y la vida
de ninas, ninos y adolescentes, previo a la prestacion del servicio ya sea de manera
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fisica o a través de medios electrénicos. Para ello deberdn requerir a los turistas que
sean acompaiados por menores de edad, acreditar el parentesco, la patria potestad,
tutela o guarda y custodia que tengan con los menores, o en su caso, acreditar su
mayoria de edad a fravés de documentos oficiales, de lo contrario, se les debera
negar el servicio y se dard aviso a las autoridades investigadoras correspondientes
sobre la posible comision de algin delito;

Xl aXll. ..
Transitorio

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Asi se acordd y votd en Reunidn Ordinaria de la Comisidon de Turismo de la Honorable
Cdémara de Diputados, de la LXVI Legislatura, realizada en el Palacio de San Lazaro a
los 04 dias del mes de diciembre de 2024.

COMISION DE TURISMO
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