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SOBERANIA Y JUSTICIA 5OCIAL

1. Centralizacién excesiva y debllitamiento del federalismo

Se oforgan amplias facultades normativas, operativas y sancionadoras a la
Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones (ATDyT) (Arts. 8-10)1,sin
establecer mecanismos de control independientes, ni érganos colegiados gue
equilibren su poder. Esta concenfraciéon de decisiones rompe el principio de
subsidiariedad y vulnera la autonomia de estados y municipios, distorsionando el
pacto federal.

La Ley General de Mejora Regulatoria establecia un sistema de distribucién de
competencias en la materia, en la que parficipaban: las comisiones de mejora
regulatoria de las entidades federatfivas, municipales o de alcaldias; ademds de los
comités, las unidades administrativas o dreas responsables de conducir la politica
de mejord regulatoria, en sus respectivos dmbitos de competencia. Esto es asi, ya
que los framites y regulaciones funcionan mejor con un proceso de
descentralizacién, atendiendo a criterios como la especializacién y la
regionalizacion,

La Ley General de Mejora Regulatoria contemplaba o creacion de un Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria, integrado a su vez, con los Sistemas de Mejora
Regulatoria de las Entidades Federativas, para mejorar la coordinaciéon en la
materia.

Esta Ley va en contra de la especializacién en la materia, ya que la Agencia de
Transformacion Digital y Telecomunicaciones tiene a su cargo muchas funciones
con igual nivel de importancia, lo que generard rezagos en la modernizacién de la
politica regulatoria del gobierno.

La Agencia tendra a su cargo: las politicas de inclusién digital, gobiemno digital,
informd&tica, tecnologias de la informacién, comunicacion y telecomunicaciones.
Ademds de funciones especfficas como: el mecanismo Unico de autenticacion
digital basado en la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP); la infegracién
delsisterma de servicio nacional de identificacion personal; las acciones en materia
de datos abiertos y gobierno ablerto; regular, inspeccionar y vigilar la prestacion de
servicios publicos de comeos, telégrafos, giros telegraficos y radiotelegrafia; y definir

U drtienlo 8:La Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicacioney serd la autoridad responsable de aplicar, supervisar y vigilar
esia Ley a nivel nacional y federal.

Articulo 9:La Autoridad implementard y evaluard modelos nacionales de simplificacion, digitalizacicn, homologacidn y alencion
cludadana. Ademds, gestionard platgjormas digitales, establecerd Llqve MX como sisteina de aulenticacidn, emithd lineamientos
obligatorios, certificard insittuciones y coordinard con seclores piblicos y privados,

Artlevlo 10; Bn el dmbito federal, la Auioridad coordinard la aplicacion de la Ley, revisard regulaciones, exigird simplificacidn
adminisirativa, disefiard soluciones tecnologicas, evatuard el cumplimienio de ohjetivos Y aperard el centro unico de alencicn
ciudadana.
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los protocolos de seguridad de la informacién y comunicaciones de la
Administracion PUblica Federal, entre muchas otras.

La digitalizacién debe facilitar los trdmites, sin sustituir la colaboracién cludadana
ni disminuir los mecanismos de evaluacién independientes, se debe migrar hacia
un gobiemo digital abierto, que escuche, evalle v rinda cuentas, en donde |a
mejora regulatoria, digitalizacién y simplificacién basado sea basado en evidencia,
participacion e institucionalidad.

2. Desmantelamiento de las herramientas de Mejora Regulatoria

La eliminacién de la CONAMER vy sus herramientas clave {Andlisis de Impacto
Regulatorio, el Sistema Nacional de Mejora Regulatoria, la Consulta POblica y el
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria) supone una grave pérdida de
calidad normativa y transparencia. Esto representa un retroceso respecto a los
estandares internacionales en gobernanza y participaciéon ciudadana, debilitando
el control social sobre la regulacién y el diglogo con el sector productivo,

La nueva ley elimina gran parte de las obligaciones de Andlisis de Impacto
Regulatorio (AIR) [Arts 66 a 77)2, para gobernar, sin planeacién, ni elementos
técnicos y sin tomar en cuenta a los afectados. La nueva ley exentan de estos
andlisis a las Iniciativas de ley del Elecutivo, ademds de sus decretos, acuerdos,
reglamentos {Art. 492, La regulacién sobre adquisiciones y obras pUblicas. Ademds
de aqguellas que deriven de un tratado comercial, entre otfras.

Hoy el Andlisis de Impacto Regulatorio permite que la regulacién mexicana se
sustente en elementos técnicos v fa mejor informacién disponible. Su objetivo es
seleccionar alternativas regulatorias cuyos beneficios superen los costos,
generando asi el mayor beneficio para la sociedad. También busca que los
impactos de la regulacién sean. proporcionales al problema a resolver y para los
regulados, creando canales de comunicacién entre la ciudadania y gobierno.

Este andlisis que hoy opera por medio de la Ley General de Mejora Regulatoria ha
confribuido a mejorar la calidad de las regulaciones, prevenir practicas indebidas,

2Los articulps 66 al 77 de la Ley General de Mejora Regulatoria, comprenden ol disedlo y evaluacion de las regulaciones con base en
criterios econdmicos, empiricos y del comportamiento, a fin de garaniizar que sus beneficios siperen sus costos y representen la mefor
alternativa para atender una problemdtica publica, EI AIR debe incluir ina explicacién clara del problema, el andlisis de alternativas
reguiaiorias y no regulatorias, I evaluacidn de costosy beneficios, mecanismos de implementacién, indicadores de evalugeion y evidencia
de consulta priblica, Ademds, se establece la obiigacion de realizar AIR ex ante para nuevas propuesias regulatorias y AIR ex post para
revisar regulaciones vigentes, con énfasis en la proporcionalidad de los impactos, la coherencia de polltieas publicas, la proteccidn de
derechos y el fomento de la competitividad. Las autoridades responsables deben emitir lineamienios, revisar los AIR, dictaminar su validez
¥ asegurdr la transparencia medianle su publicacion, asi como establecer plazos para la consullta piblica. También se contemplan
excepeiones pard regulaciones de emergencia o aguellas sin costos para los particwlares, bajo aulorizacion de la Autoridad de Mejora
Regulatoria.

? Artleulo 49: Las Propuesias Regulatorias extentas de presentar un Andlisis de Impacio Regulatoric deberdn remitirse a la Auloridad de
Simplificacidn y Digitalizacién, antes de su publicacién en ¢l Medio de Difusion Oficial correspondiente, junic con wna justificacion de
exlencion...
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identificar efrores o excesos en frdmites existentes y proponer dlternativas
regulatorias, entre otros aspectos.

Por ejemplo, con el Andiisis de Impacto Regulatorio vy el proceso de consulta en
CONAMER, se pudieron detener acclones del gobierno como la desaparicién de
diversas Normas Oficiales en materia de salud en 2023, que tendrian un impacto
negativo en la atencién a enfermedades como el cdncer. Y por el contrario, se
inicid un proceso de revisién y actualizacién de las normas con mejores criterios
técnicos.

Ademds, se implementardn exenclones automdticas al AIR cuando una propuesta
de regulaciébn no genere costos burocrdticos para las personas a juicio del
gobiemo, como en el caso de cambios en reglamentos de una dependencia. Esto
se decidird a criterio de la autoridad, segun los articulos 49 y 50 del proyecto, vy la
regulacion podrd publicarse en el Diario Oficial sin un andlisis exhaustivo.

El problema radica en que dlgunas regulaciones son erréneamente consideradas
por las dependencias como no generadoras de cargas burocraticas para las
personas. En ese sentido, CONAMER dictaminaba la procedencia de la exencién
para evitar errores o abusos; ahora, la autoridad simplemente solicitard que se
reclicen acciones de simplificacion o digitalizacion, sin entrar al fondo del andlisis
de la regulacién.

COPARMEX cadlcuta que, dl menos, 7,000 regulaciones quedarian exentas del
Andlisis de Impacto Regulatorio: no tendrdn periodo de consulta publica, ni
evaluaciones técnicas previas sobre sus costos y beneficios. Esto no es und
simplificacion de tramites regulatorios, es la desaparicién de los mecanismos
técnicos de evaluacién de las normas que permitian a los expertos e interesados
aportar evidencia sobre los beneficios, costos o riesgos de las normas del gobierno.

La desaparicion del Observatorio, por ejemplo, significaria perder una plataforma
imparcial que evalla el avance de las entidades y municiplos en Ia aplicacién de
politicas de mejora regulaforia. Su trabajo ha sido fundamental para visibilizar
brechas, compartir buenas précticas y fomentar la rendicién de cuentas, siendo
incluso la base para el disefio de politicas pUblicas a nivel local, siendo que estas
practicas se reconocen a nivel internacional y forman parte de compromisos
adquiridos por el pais en tratados como el T-MEC y el suscrito con la Unién Europea.t

Esto reducird la calidad de las normas del gobierno, afectando Ia competitividad
del pais, alos ciudadanos, empresas e inversionistas.

 El articulo 41 del acuerdo menciona sebre Ia Cooperacidn en materia de profeccion de datos:

1.Visto el arslculo 51, las Partes convienan en cooperar en materia de proteccion de los datos de cardcter personal con vistas a meforar
su nivel de proteccion y prevenir los obstdeufos a los intercambios que requleran irangferencia de datos de cardeier personal.

2.La coaperacién en el dmbito de la proteccion de datos de cardcier personal podrd incliir asistencia técnica o través de intereambios de
informacion y de experios, y de la puesta en marcha de programas y proyeclos conjunios




Ademnds, estas son practicas reconocidas a nivel internacional y forman parte de
compromisos adquiridos por el pais en tratados como el T-MEC,

3. Implementacién técnicamente inviable en plazos, inversién tecnolégica y
capacidades,

La propuesta fija entre 30 y 180 dias hablles para aplicar transformaciones
estructurales profundas, como la expedicién del Modelo Naclonal para Eliminar
Trdmites Burocrdticos, el Modelo Nacional para la Digitalizacién y el Modelo
Nacional de Homologacién de Trdmites y Servicios, sin un diagnéstico real de Ias
capacidades institucionales. Esta premura podria generar un alto riesgo de
simulacion, brechas de ejecucidn entre municipios, y una posible exclusién digitai
sistemdtica de poblaciones vulnerables.

4. Lacreacién de la Liave MX, el mecanismo de autenticacién e identificacién
en medios digitales asoclado ala CURP, carece de controles adecuados de
privacidad y proteccién de datos. Sobre todo, considerando que la CURP
tendria datos biométricos de su titular.

Ma&s aun, considerando que el paquete de legislacién en materla de desaparicion
forzada actualmente en andlisis en el Senado de la Repiblica, plantea que el
gobierno federal tenga acceso irrestricto a los datos biométricos por medio de la
CURP, Siendo que, este gobiemo ha hecho un terribie uso de los datos personales,
exhibiendo informacién privada de periodistas, activistas, defensores de derechos
humanos y opositores.

5. Ausencia de un plan de fransicién legal e institucional

La abrogacién inmediata de la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR) sin una
ruta progresiva de implementacién provoca vacios legales, inseguridad juridica y
afectaciones directas a trdmites y procesos regulatorios en curse. Ademds, se da
un plazo solamente de treinta dias para que se extinga la Comisidon Nacional de
Mejora Regulatoria (CONAMER). La fransicién improvisada puede derivar en caos
normativo vy de procesos en curso en la CONAMER, Mds aun, considerando que la
Agencia de Transformacién Digital y Telecomunicaciones también tendrd que
implementar acciones derivadas de la nueva ley de telecomunicaciones en
proceso de aprobacion,

6. Desigualdad estructural por falta de financiamiento especifico
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La iniciativa no contempla un fondo federal para apoyar la digitalizacién en
estados y municipios (Transitorio Sexto®), perpetuando las asimetrias regionales y
ampliando la brecha digital. Sin este apoyo, los gobiernos locales carecerdn de
herramientas para cumplir con los nuevos estdndares, dejando fuera del sistema g
los sectores més marginados.

7. Vulneracién de datos personales

No se especifican protocolos robustos de ciberseguridad, ni limites claros para el
uso del Expediente Digital Civdadano. Esto pone en riesgo la privacidad de las
personas, la seguridad informdtica del Estado v los derechos digitales, en un
confexto donde la proteccidn de datos deberia ser prioridad.

8. Violacién al principio de participacién ciudadana

Las consvltas pOblicas se limitan a 20 dias, sin mecanismos de retroalimentacién, ni
obligacién de respuesta puiblica. Esto configura una participacién meramente
formal aque simula aperfura democrdtica mientras limita el derecho de la
ciudadania a influir realmente en la creacién y evaluacion de normas y tramites.

7. Obsolescencia tecnoldgica anticipada

Se impone el uso de software libre como una medida estdndar, limitando la
adquisicion, implementacién o licenciamiento de software propietario, pero sin
previsiones de actualizacién, ni fondos sostenibles para su mantenimiento (Art. 48)¢.
Esto expondra al sistema a fallas operativas, vulneraciones a la ciberseguridad,
pérdida de eficiencia, falta de compatibilidad con otras plataformas y altos costos
de correccién en el futuro. Estd claro aue el gobiemo no auiere invertir en un
verdadero sistema de digitalizacion del gobierno.

10. Pérdida del enfoque integral de mejora regulatoria
Al priorizar la digitalizacién por encima de la calidad normativa, la iniciativa rompe
con el principlo de mejora continua basada en evidencia. Se elimina la I6gica de

andlisis de impacto y se descuida la coordinacién interinstitucional, generando
una administracién mds raplda, pero no necesariamente mejor ni mds justa.

11. Excepcién en la materis fiscal.

Transitorio Sexto: La Comisién Nacional de mefora Regulatoria asignard los recursos correspendientes af valor de la esiructura o
plantilla de plozas a la unidad administrativa que se determine en el Reglamento Interior de la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomumicaciones, en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

Edrticulo 48: Cuando se emita un Dictamen de Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Post con recomendaciones para modificar una
Regulacidn vigente, el Sjeto Obligado deberd agregarla a su respectiva Agenda Regulatoria, en un iérmino no mayor a freinta dias,

D




Es necesario incluir al Servicio de Administracién Tributaria (SAT) y a la Agencia
Naclonal de Aduanas de México (ANAM) dentro del proceso de simplificacion y
digitalizacion de trédmites, ya que esto fortaleceria la competitividad del pafs v Ia
atraccidén de inversiones, ademds de dar a los ciudadanos certidumbre en cuanto
al pago y deduccién de impuestos. Sin embargo, este proyecto mantiene Ia
excepcion de aplicar la ley en el dmbito fiscal,

12, Ausencia de diseiio participativo de la Estrategia Digital Nacional

No se establece quién diseia la estrategia ni cémo participa la sociedad civil. Se
necesitan mecanismos formales de participaciéon de sectores empresariales,
sociales y académicos,

13. Deterioro de Consejos Nacionales y Locales

La desaparicion de los consejos de mejora regulatoria de las entidades
federativas, que incluian a su vez, a los municipios v las alcaldias, es un error, que
limitard el fortalecimiento de las capacidades de gobierno en el dmbito local. Se
necesitan reinstaurarlos para asegurar continuidad en la gestién publica, didlogo
multisectorial y evaluacion de resultados hacia la seciedad en todos los drdenes
de gobierno.

14. Ausencia de un parlamento abierto en la materia.

En vitud de lo anterior, y con fundamento en el articulo 85, fraccién Vil del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, solicitamos de manera respetuosa que
dicha iniciativa sea discutida en el marco de un ejerciclo de Parlamento Abierto,
en el que se garantice la participacién de especialistas en la materia, sociedad
civil organizada, sector académico y empresarial.

Convenclidos de que [a modernizacién administrativa debe construirse con base
en el didlogo democrdtico, la evidencia técnica y el respeto irrestricto a los
principios constitucionales, reiteramos la necesidad de abrir este proceso
legislativo a una deliberacién ampliq, plural y fransparente.

Por lo anterior, presentamos este Voto Particular con las siguientes observaciones al
proyecto de ley y los correspondientes ajustes en la redaccién del decreto.

DEBE DECIR.

LEGISILATURA




Arficulo 1, La presente Ley es
reglamentaria del articulo 25 de la
Constifucion Politica de los Estados
Jnidos Mexicanos, en materia de
simplificacidn administrativa %
digitalizacién de Trdmites y Servicios,
buenas practicas regulatorias,
desarrolloe vy  fortalecimiento  de
capacidades tfecnoldgicas pUblicas en
los fres ordenes de gobierno; sus
disposiciones son de orden publico e
interés social y de observancia general
en todo el territorio naciondl.

Este ordenamiento no serd aplicable o
tratédndose-de-las-contribuciones—y-los
gecesorios—que-deriven—directamente
de—agquéllas, responsobllidades de las
personas  servidoras  puUblicas, al
Ministerio PUblico en ejercicio de sus
funciones  constfitucionales;  actos,
procedimientos o resoluciones de las
Secretarias de la Defensa Nacional y
de Marina; salvo en lo relativo a las
obligaciones en materia de
simpiificacion, digitalizacién y registro
de Tramites y Servicios en el Portal
Ciudadano Unico de Trémites vy
Servicios, que serdn de observancia
obligateria para todas.

Arficulo 1. La presente Ley es
reglamentaria de! artfculo 25 de la
Constitucidn Poiftica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
simplificacién administrativa y
digitalizacién de Trdmites y Servicios,
buenas practicas regulatorias,
desarrolio y  fortalecimiento de
capacidades tecnoldgicas publicas en
los tres ordenes de gobiermno; sus
disposiciones son de orden puUblico e
interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional,

Este ordenamiento no serd aplicable o
las responsabilidades de las personas
servidoras publicas, al Ministerio PUblico
en ejercicio de sus funciones
ceonstifucionales; actos,
procedimientos o resoluciones de las
Secretarios Maring y de la Defensa
Nacional, salvo en lo relativo a las
obligaciones en materia de
simplificacion, digitalizacién y registro
de Tr&mites y Servicios en el Portal
Ciudadano Unico de Trdmites vy
Servicios, que serdn de observancia
obligatoria para todas.

Arficulo 7. Son responsables de
implementar, supervisar y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones de
esta Ley, en sus respectivos dmbitos de
competencias, las siguientes:

. La Autoridad Nacional de
Simplificacion y Digitdlizacidn;

Arficulo 7. Son responsables de
implementar, supervisar y vigilar el
cumplimiento de las disposicionss de
esta Ley, en sus respectivos dmbitos de
competencias, las siguientes:

l. Lo Autoridad Nacional de
Simplificacién y Digitalizacién;




I. Las Autoridades Locales de
Simplificacién y Digitalizacion;

Il Los Enlaces de Simplificaciéon vy
Digitalizacién, y

IV, Las personas servidoras publicas
responsables de la implementacion y
supervisién y vigilancia de la aplicacién
de la presente Ley en los Poderes
Legislativo y Judicial, los Organismos
con Autonomia Constitucional y los
Organismos con Jurisdiccioén
Contenciosa que no formen parte de
los poderes judicicles, en los tres
ordenes de gobierno.

 DEBEDECR

Il.  Las Autoridades Locales de
Simplificacién y Digitalizacion;

Il Los Enlaces de Simplificacién vy
Digitalizacion;

IV. Las personas servidoras publicas
responsables de la implementacion vy
supervision y vigilancia de la aplicacion
de la presente Ley en los Poderes
Legislativo v Judicial, los Organismos
con Autonomia Consfitucional vy los
Organismos con Jurisdiccidn
Contenciosa que no formen parte de
los poderes judiciales, en los fres
érdenes de gobierno;

V. Los Sujetos Obligados;

VI. El Sistema Nacional de Mejora
Regulatoeria, Simplificacién y
Digitalizacidn;

VIL Los Sistemas de Mejora Regulatoria
Simplificacién y Digitalizacién de las
Entidades Federativas, y

VIl. El Observatorio Nacional de
Simplificacion y Digitalizacion.

Articulo 8. La Agencia de
Transformacién Digitall y
Telecomunicaciones es la Autoridad
Nacional de Simplificacion y
Digitalizacién, y es la responsable a
nivel nacional y en el dmbito federal,
de implementar, supervisar y vigilar la
aplicacion de la presente Ley.

Articulo 8. La Agencia  de
Transformacién Digitall v
Telecomunicaciones es la Autoridad
Naciondl de Simplificacién Yy
Digitalizacion, y es la responsable a
nivel nacional y en el dmbito federal,
de implementar, supervisar y vigilar la
aplicacion de la presente Ley,

La Agencia de Transformacion Digital y

LEGISLATURA
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acciones a las que se refiere Ia
presente Ley, en coordinacién con el
Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, Simplificacion y
Digltalizacion,

Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, Simplificacién y
Digitalizacién, tiene por objeto
coordinar a las autoridades de fodos
los ordenes de gobiermno, en sus
respectivos dmbitos de competencia, a
través de normas, principios, objefivos,
planes, directrices, érganos, instancias,
procedimientos y la politica nacional
en materia de mejora regulatoria,
digitalizacion y simplificacién,

El Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, Simplificacién y
Digitalizacién, estard integrado por

. El Titular de la Agencia de

Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, quien lo
presidird;

. El Titular de la Secretaria de
Economia;

. El Titular de la Secretaria de
Gobernacién;

IV. El Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico;

V. ElTitular de la Secretaria de Buen
Gobierno y Anticorrupcién;

VI. El Titular de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal;

VI, Un Representanfe de Ia
Presidencia de la Republica;
VIll.  El Presidente del Observatorio,

IX. Las Avtoridades Estatales y
Municipales de Simplificacién y

Digitalizaciéon:

10
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DEBE DECIR

X. Los representantes de los
sistemas estalales de mejora
regulatoria,  simplificacién vy
digitalizacion,

Cada integrante titular podré nombrar
a un suplente, que deberd ser de nivel
jerarquico  inmediato  inferfor o
equivalente,

Serdn invitados especiales del Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria,
SImplificacién y Digitallzacién, y
podrdn participar con voz, pero sin
voto:

.  Representantes de
confederaciones, cdamaras vy
asociaciones empresariales,
colegios, barras y asociaciones de
profesionistas;

Il.  Representantes de organizaciones
y asociaciones de la sociedad
civil, asi como organizaciones de
consumidores, y

especialistas  en

materias afines.

LEGISLATURA

Articuio 12, Las personas titulares de las
Autoridades Locales de Simplificacién y
Digitalizacion serdn designadas por la
persona fitular del poder gjecutivo de
su respectivo orden de gobierno.

Arficulo 12. Las personas titulares de las
Autoridades Locales de Simplificacion y
Digitalizacién serdn designadas por la
persond titular del poder ejecutivo de
su respectivo orden de gobierno.

Los Sistemas de Mejora Regulatoria,
Simpiificacion y Digitalizacién de las
Entidades Federativas tendrdn como
funcién coordinarse con el Sistema
Nacional de Mejora Regulatoria,
Simplificaciéon y Digitalizacién, para
implementar las acclones de esta Ley
en su entidad federativa, en el dmbito

11
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de sus competencias, sus leyes locales

y demds disposiciones
aplicables en la materia.

juridicas

Los Sistemas de Mejora Regulatoria,
Simplificacién y Digitalizacién de las
entidades federativas estardn
integrados por un Consejo Local, sus
Autoridades de Mejora Regulatoriq,
Simplificacion y  Digitalizacién vy
representantes de los Sujetos
Obligados, correspondientes a la
entidad federativa.

Los Sistemas de Mejora Regulatoria,
Simplificacién y Digitalizacién de las
entidades federativas, deberdn de
sesionar por lo menos seis veces al afo.
Su integraciéon se llevard a cabo
conforme a lo establecido por las
disposiciones juridicas aplicables de
cada entidad federativa y serdn
presididos por el Titular del Ejecutivo de
la entidad federativa correspondiente.

los Sistemas de Mejora Regulatoria,
Simplificacion y Digitalizaciéon de las
entidades federativas deberdn incluir la
participacién de representantes de los
sectores privado, social y académico
en sus sesiones,

LEGISLATURA

Capitulo IV

De los Enlaces de Simpiificacién y
Digitalizacion

Articulo 14. Las personas titulares de los
Suietos Obligados designardn a una

Capitulo vV

De los Enlaces de Simplificacién y
Digitalizacién y el Observatorio
Nacional de Mejora Regulatoria,
Simplificacién y Digitalizacién.

Arficuto 14. Las personas tituiares de los

Sujetos Obligados designardn a una

12
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persona servidora publica con nivel
jerérguico minimo de Director General
U homdlogo, que fungird como Enlace
de simplificacion y digitalizacién de
Tramites y Servicios, y serd responsable
de coordinar, articular vy vigilar el
cumplimiento  de las obligaciones
establecidas en esta Ley, al interior de
cada Sujeto Cbhligado.

- DEBEDECIR

persona servidora publica con nivel
jerérquico minimo de Director General
u homdlogo, que fungird como Enlace
de simplificacién vy digitalizacién de
Trdmites y Servicios, y serd responsable
de coordinar, articular y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones
establecidas en esta Ley, al interior de
cada Sujeto Cbligado.

El Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria, Simplificacién y
Digitalizacién es una instancia de
participacién ciudadana de interés
pUblico, cuyafinalidad es coadyuvar al
cumplimientc de los objetivos de esta
Ley.

Estard infegrado por cinco cludadanos
de probidad y prestigio. Los integrantes
no podrdn ocupar durante el tiempo de
su gestion, un empleo, carge o
comisién de cualquier nafuraleza en los
gobiernos federal, local, municipal o de
las alcaldias de la Ciudad de México.

Los integrantes del Observatorio serdn
nombrados por la Agencia Nacional
bajo el procedimientc que para tal
efecto establezca, durardn en su
encargo cinco afios, con posibilidad
de reeleccién por un periodo mds,
seran renovados de manera
escalonada y solo podrdn ser
removidos por dlguna de las cavsas
establecidas por la normatividad
relativa a los actos de particulares
vinculados con faltas administrativas
graves previstas en la Ley General de
Responsabilidades Administrativas,

LEGISLATURA
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El Observatorio Nacional de Mejora

Regulatoriq, Simplificacién Yy
Digitalizacién debera:

[.  Aprobar sus normas de cardcter
Interno;

ll.  Elaborar su programa de trabdjo
anual;

lll.  Participar en el Sistema Nacional
de Mejora Regulatoria,
Simplificacién y Digitalizacién en
términos de esta Ley;

IV. Acceder por conducto de su
presidente a la infformacién que
genere el Sistema Nacional de
Mejora Regulatoria,
Simplificacién y Digitalizacién;

V. Opinar y realizar propuestas al
Sistema Nacional de Mejora
Regulatoria, Simplificacién vy
Digitalizacion, y

Vl. Proponer mecanismos de
articulacién enfre los sectores
publico, social, privado vy

académico para el
fortalecimiento de la politica de
mejora regulatoria, de

simplificacién y digitalizacién.

Articulo 31. Los Sujetos Obligados no
tendran la obligaciéon de incluir en su
Agenda Regulatoria las propuestas
regulatorias que se ubigquen en alguno
de los siguientes supuestos:

Articulo 31. Los Sujetos Obligados no
tendran la obligacion de incluir en su
Agenda Regulatoria las propuestas
regulatorias que se ubiguen en alguno
de los siguientes supuestos:

14




l. La Propuesta Regulaforia que tiene
como objetivo resolver o prevenir una
situacion de emergencia;

I. Lo publicidad de la Propuesta
Reguiatoria o la materia que contiene,
podria comprometer los efectos que se
pretenden lograr con su expedicién;

ll. La expedicion de la Propuesta
Regulatoria no crea costos
burocrdticos;

V. La Propuesta Regulatoria representa
una reduccion sustancial de costos
burocrdticos, ya sea porque simplifica o
digitaliza tfrdmites o servicios previstos
en alguna normativa vigente, o

V. La Propuesta Regulatoria sea emitida
por la persona fitular del Poder
Ejecutivo en los distintos &rdenes de
gobierno.

La Autoridad Nacional, mediante los
Lineamientos correspondientes,
determinard los mecanismos y plazos
que deberdn observar los Sujetos
Obligados para informar a la Autoridad
de Simpiificacién y Digitalizacién, as
Propuestas Regulatorias emitidas en los
términos del presente articulo.

LEGISLATURA

DEBE DECIR

| La Propuesta Regulatoria que tiene
como objetivo resclver o prevenir una
situacion de emergencia, y

Il. La publicidad de la Propuesta
Regulatoria o la materia gue contiene,
podria comprometer los efectos que se
pretenden lograr con su expedicidn.

La Autoridad Nacional, mediante los
Lineamientos correspondientes,
determinard los mecanismos y plazos
que deberdn observar los Sujetos
Obligados para informar a la Autoridad
de Simplificaciéon y Digitalizacion, las
Propuestas Regulatorias emitidas

Articulo 36, Estdn exentas del Andlisis de
Impacto Regulatorio, las Propuestas
Regulatorias que se ubiquen en alguno
de los siguientes supuestos:

l. Los Decretos, acuerdos, reglamentos
y demds disposiciones que emita la
ersona titular del Poder Ejecutivo en

Arficulo 36. Estan exentas del Andlisis de
Impacto Regulatorio, las Propuestas
Regulatorias que se ubiguen en alguno
de los siguientes supuestos:

Ios-Decrelos,—acuerdosreglamentos
y—demds—disposiciones—que--emitalg

persong-titular-del PoderEjeculivo—en
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los distintos érdenes de gobiemno, asi
como las iniciafivas que presenten
dichas personas tfitulares a sus drganos
legislativos;

Il. Aquellas disposiciones que se emitan
en materia de seguridad nacional,
seguridad publica, fiscal cuando no se
refleran a contribuciones y accesorias
de estas, y prestacidon de servicios
pUblicos;

lil. Las que busquen evitar un dafo
inminente, o bien, atenuar o eliminar un
dafo existente ala salud o bienestar de
la poblacién, a la salud animal vy
sanidad vegetal, al medio ambiente, a
los recursos naturdles o a la economia,
O bien, cudlguier ofro tipo de
emergencia;

V. Las que establezcan actos de
volunfad imperativa del Estado, como
Decretos expropiatorios y de utilidad
pUblica, entre ofros:

V. Aquellas que deriven de un tratado
comercial o compromiso a nivel
infernacional;

VI. Aquellas que deriven de lo
normativa en materia de adquisiciones,

arrendamientos, servicios y

conirataciones de obra publicg; N—Las-—que—establezcan—aclos—de
voluntad-imperaliva-del-Estado—como

VIl. Aquellas que establezcan una Decretos—exproplaterios—y—de-utllidad

situacion juridica concreta en la esfera | piblica,-entre-otros:

juridica de un particular o un grupo

determinado, o V-Aguellasque-deriven-de-untratado
comerclal—o—compromiso—a—nivel
internacional;

l. Aquellas disposiciones que se emitan
en materia de seguridad naciondl y
seguridad publica, fiseal-cuando-no-se
refleran-a-conliibuciones—y-accesorias

. »
rd
.
piblices:

I Las que busguen evitar un dafio
inminente, o bien, atenuar o eliminar un
dafto existente alasalud o bienestar de
la poblacién, a la salud animal vy
sanidad vegetal, al medio ambiente, a
los recursos naturales o g la economia,
o bien, cudlquier ofro tipo de
emergencia, siempre que se justifique
en términos de la presente ley, y

Ifl. Aquellas que autorice la Autoridad a
solicitud de los Sujetos Obligados,
conforme al articulo 49 de la presente
ley.

Tomando en consideracién los
elementos anteriormente descritos, la
Autoridad deberd autorizar o negar la
exencién del Andlisis de Impacto
Regulatorio en un plazo que no
excederd de tres dias.

LEGISLATURA
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VIl Aguellas que no modifiguen
obligaciones existentes, ni adicionen
nuevos costos burocrdaticos, o que por
sU propia naturaleza deban emitirse o
actualizarse de manera periddica.

LEGISLATURA

Arficulo 39. Se hard publico el Andlisis
de Impacto Regulatorio, asi como los
| dictdmenes que se emitan y los
comentarios de los inferesados
recabados durante la consulta pUblica,
los cudles no serdn vinculantes. El plazo
de consulta pubiica serd de al menos
veinte dias.

Los Sujetos Obligados podran solicitar o
la Autoridad de Simplificacion vy
Digitalizacién la aplicacién de plazos
menares de consulta publica, tomando
en consideracidn el impacto potencial
de la Propuesta Regulatoria, su
naturaleza juridica y  d&mbito  de
aplicacién, entre otros, de
conformidad con los términos que se
fien en los Lineamientos que emita Ia
Autoridad Nacional,

Artlculo 39. Se hard publico el Andlisis
de Impacto Regulatorio, asi como los
dictdmenes que se emitan vy los
comentarios de los  inferesados
recabados durante la consulta pdblica,
los cuales no seran vinculantes, El plazo
de consulta pUblica serd de al menos
treinta dias.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a
la Autoridad de Simpiificacion vy
Digitalizacién la aplicacién de plazos
menores de consulta pdblica, tomando
en consideracién el impacto potencial
de la Propuesta Regulatoria, su
naturaleza juridica y  dmbito  de
aplicaciéon, entre otfros, de
conformidad con los términos que se
fien en los Lineamientos que emita la
Autoridad Nacional.

Las  organizaciones empresariales

podrdn participar en los ejercicios de

17
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consulta poblica asi como en los
Grupos de Trabdjo que se conformen
para el estudic y alencién de los
comentarios recibidos en el marco de
dichos ejercicios.

Seccién V
De |la Exencién al Andlisis de Impacto
Regulatorio

Articulo 49. Las Propuestas Regulatorias
exentas de presentar un Andlisis de
impacto Regulatorio deberdn remitirse
a la Autoridad de Simplificaciéon y
Digitalizacién, antes de su publicacion
en el Medio de Difusion Oficial
correspondiente, junto  con  una
justificacion de exencién que
contendrd la siguiente informacién:

l. Justificacion de que se encuentra en
dlguno de los supuestos del articulo 34
de la presente Ley, vy

Il. Descripcién de los posibles nuevos
costos burocrdticos que, en su caso,
pudieran generarse con la emisidon de
dicha propuesta.

Las Autoridades de Simplificacion vy
Digitalizacién emitiran a través de Ia
plataforma que habiliten, de manera
automadatica, una Constancia de
Exencidn que compruebe que el Sujeto
Obligado redlizé ia presentacion de la
Justificacidn de Exencion, con la cual
podrd solicitar la publicacion de |a
propuesta regulatoria en el Medio de
Difusion Oficial correspondiente.

Seccién V
De la Exencidén al Andlisis de Impacto
Regulatorio

Articulo 49. Cuando un Sujeto Obligado
estime que la Propuesta Regulatoria no
implica costos de cumplimiento para
particulares lo pondrd a revisiéon con la
Autoridad que cormresponda, la cual
resolveréd en un plazo que no podrd
exceder de cinco dias, Si la Autoridad
resvelve que la Propuesta Regulatoria
no implica costos de cumplimiento
para los particulares y se trate de una
regulacién que requiera actualizacién
periédica, esa propuesta y sus
actualizaciones quedardn exentas de
la elaboracion del Andlisis de Impacto
Regulatorio y el Sujeto Obligado
tramitard la publicacién
correspondiente en el medio de
difusion.

En la justificacién de la exencidén que
redlice el Sujeto Obligado, se incluird la
descripcion de los esfuerzos de
consulta plblica previa llevados a
cabo para generar la Regulacién o
Propuesta Regulatoria, asi como las
opiniones de los particulares que
hayan sido recabadas.

Para efectos de la exencién del Andlisis

LEGISLATURA

de Impacto Regulatorio a que hace
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referencia el pdrrafo anterior, la
Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente  deferminard  los
elementos esenciales que no podrdn
ser objeto de modificacién en la
regulacién o regulaciones que se
pretendan expedir.

En caso de que la regulacién o
regulaciones impliquen un cambio a
dichos elementos esenciales, se
sujetard al procedimiento de Andlisis
de Impacto Regulatorio previsto en esta
Ley.

Los Sujetos Obligados dardn aviso a la
Autoridad correspondiente de la
publicacién de las regulaciones
exentas de la elaboracién del Andlisis
de Impacto Regulatorio, en un plazo
que no excederd de tres dias hdbiles
posferiores a su publicacién en el
medio de difusién.

Las-Propuestas-Regulalorias-exentas-de
presentar—un—Andlisis —de—Impacte
Reg&a#en&-deberm;-pem%”

.D.i i} I. i’ . I I I II L4
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Capftulo Il De las Herramientas para la
Digitalizacién Seccién | Estrategia
Digitai Nacional

Articulo 62, La Autoridad Nacional
tendrad a su cargo la emisién de la
Estrategia Digital Nacioral, la que
incluird los Lineamientos, criterios vy
disposiciones para impulsar el uso,
desarrollo, aprovisionamiento ¥
aprovechamiento de las tecnologias
de la informacion y comunicacion, la
infraestructura, las
telecomunicaciones, la conectividad y
la seguridad de [a Informacién.

Capitulo il De las Herramientas para la
Digitalizacién Seccidn |

Estrategia Digital Nacional y Estrategla
Naclonal de Mejora Regulatoria y
Simplificacién

Articulo 62, La Autoridad Nacional
tendrd a su cargo la emision de la
Estrategia Digital Nacional, la que
incluird los Lineamientos, criterios vy
disposiciones . para impulsar el uso,
desarrollo, aprovisionamiento y
aprovechamiento de las tecnologias
de la informacién y comunicacién, la
infraestructura, las
telecomunicaciones, la conectividad y
la seguridad de la Informacion.

Adicionalmente, la Autoridad Nacional
tendrd a su cargo la emisién de la
Estrategia  Nacional de Mejora
Regulatoria y Simplificacién, la que
incluird los Lineamientos, criterios y
disposiciones en materia de
simplificacion y mejora regulateria, que
permitan impactar favorablemente en

LEGISLATURA

el mejoramiento de la calidad de la
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regulacién del pais y que incidan en el
desarrollo y el crecimiento econdémico
nacional.

Articulo  63. La Estrategia  Digital
Nacional se actudlizard sexenalmente
y deberd estar dlineada al Plan
Nacional de Desarrollo, tendrd una
vision de largo plozo, a fin de impulsar
como elementos permanentes el
desarrollo nacional.

Articulo 63, Las estrategias a las que se
refiere el parrafo anterior, tendrdn una
visién con un horizonte de largo plazo a
veinte afios, con evalvaciones al
menos cada cinco afios y con
revisiones y ajustes, en su caso, al
menos cada dos afos. E incluirdn
mecanismos de consulta piblicq,
transparencia y rendicién de cuentas
en sus procedimientos de disefio,
implementacién y evaluacién.

Articulo 93. Las Autoridades Locales o
Sujetos Obligados que deseen utilizar
cualguiera de los sistfemas, programas y
aplicaciones  contenidos en el
Repositorio Nacional de Tecnologia
PUblica, deberdn presentar su solicitud
a la Autoridad Nacional vy firmar el
instrumento juridico correspondiente.
En  ningdn  caso, se  podran
comercializar los sistemas, programas o
aplicaciones compartidas a los Sujetos
Obligados o Autoridades Locales,

En la adquisicion de soluciones
tecnoldgicas por parte de los Sujetos
Obligadoes, cuando sea técnicamente
viable, se deberd optar por aquellas
que utilicen software libre 0 de cddigo
abierto; limitando la  adquisicion,
implementaciéon o licenciamiento de
software propietario, en cuyec caso,

Articulo 93. Las Autoridades Locdles o
Sujetos Obligados que deseen utilizar
cualquiera de los sistemas, programas vy
aplicaciones  contenidos en el
Repositorio Nacional de Tecnologia
PUblica, deberdan presentar su solicitud
a la Autoridad Nacional y firmar el
instrumento juridico correspondiente.
En  ningdn caso, se  podrdn
comercializar los sistemas, programas o
aplicaciones compartidas a los Sujetos
Obligados o Autoridades Locaies.

En {a adqguisicion de soluciones
tecnoldgicas por parte de los Sujetos
Obligados, cuando sea técnicamente
vioble y se garanticen ias condiciones
de seguridad y continvidad de las
operaciones, se deberd optar por
aqguellas que utilicen software libre o de

coddigo abierto. En el caso de la
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deberd requerirse en los
procedimienfos de contratacion vy
establecerse  en los confratos
comrespondientes, la  entrega vy
licenciamiento de! cddigo fuenie vy
transferencia de conocimientos para
garantizar ia autonomia tecnoldgica.

" DEBE DECIR

adquisicién, implementacion o
licenciamiento de software propietario,
deberdn requerirse procedimientos de
contratacién y establecerse en los
contratos comrespondientes, la entrega
y licenclamlento del cédigo fuente y
transferencia de conocimientos para
garantizar la autonomia tecnolégica.

Tercero. Se derogan todas aguellas
disposiciones que se opongan a lo
dispuesto en el presente Decreto.

Tercero. Se derogan todas aguellas
disposiciones que se opohgan ad lo
dispuesto en el presente Decreto.,

La Secretarla de Hacienda y Crédito
Pdblico, en coordinacién con la
Agencia de Transformacion Digital y
Telecomunicaciones, realizardn un
cdiculo de las necesidades de
inversién en infraestructura tecnolégica
y software para garantizar la
implementacién de las acciones en
materia  de digitadlizacién, mejora
regulatoria y simplificacién a las que se
refiere el presente decreto.,

Adicionalmente, la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico constituird
un fondo de recursos cada ejercicio
fiscal, a fin de apoyar a las entidades
federativas y municipios en el
cumplimiento de los dispuesto en el
presente decreto, a fin de garantizar la
implementacién de las acciones en

materia  de digitalizacién, mejora
regulatoria y simplificacién en el
dmblto local.

Quinto, En un plazo no mayor a treinta
dias hdbiles contados a parlir de o
enirada en vigor del presente Decreto,

Quinto, En un plazo no mayor a treinta
dias hdbiles contados a partir de la
enfradd en vigor del presente Decrefo,

22
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la persona fitular del Ejecutivo Federal
deberd expedir las adecuaciones
correspondientes al Reglamento
Interior  de la Agencia de
Transformacion Digital %
Telecomunicaciones.
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la persona titular del Eecutivo Federal
deberd expedir las adecuaciones
correspondientes al  Reglamento
Interior de la Agencia de
Transformacion Digital %
Telecomunicaciones.

El Observatorioc Nacional de Mejora
Regulatoriq, Simplificacién y
Digitalizaciéon deberd ser instalado
dentro de los 180 dias siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.
Para ello, la a Agencia de
Transformacién Digital y
Telecomunicaciones deberd emitir
convocatoria pUblica para elegir a los
integrantes de dicho Observatorio, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 14 de esta ley y publicard los
lineamientos para establecer sus
competencias y funcionamiento dentro
de un plazo que no exceda seis meses
contados a partir de la entrada en vigor
de la Ley.

La Agencia de Transformacidn Digital y
Telecomunicaciones deberd expedir la
Estrategia Digital Nacional y Ia
Estrategia Nacional de Mejora
Regvulatoria y Simplificacion, dentro de
los 180 dias hadbiles contados a partir de
la entrada en vigor del presente
Decreto

EGISLATURA

Sexto. En un plazo no mayor a treinta
dias hdbiles contado a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto,
se asignardn los recursos financieros y
materiales con que cuenta la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria a Ia
unidad administrativa gue se
determine en el Reglamento interior de

Sexto, En un plazo no mayor a 180 dias
hdbiles contado a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto, se
asignardn los recursos financieros y
materiales con que cuenta la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria a la
unidad  adminisirativa  que  se

determine en el Reglamento Interior de
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'a Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones.

Los derechos laborales de las personas
servidoras publicas de la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria se
respetardn en términos de lo previsto

por las disposiciones jurldicas
aplicables.

La Comision Nacional de Mejora
Regulaforia  asignard  los  recursos
correspondientes  al  valor de la

estruciura o planfila de plazas a la
unidad administrativa que se
determine en el Reglamento Interior de
'a Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables.

Las personas titulares de las Unidades
de Administracién y Finanzas de la
dependencia y el érgano
desconcentrado o que se refiere el
presente articulo serdn coordinadoras
del proceso de asignacién de los
recursos a que se refiere este articulo,
por lo que proveerdn lo necesario para
darle cumplimiento y proporcionar la
informacién  necesaria  para o
integracion de la Cuenta PUblica, en el
ambito de su competencia.

la Agencia de Transformaciéon Digital y
Telecomunicaciones,

Los derechos lakborales de las personas
setvidoras publicas de la Comisidén
Nacional de Mejora Regulatoria se
respetardn en términos de lo previsto
por las  disposiciones  juridicas
aplicables.

La Comisién Nacional
Regulatoria  asignhard  los  recursos
correspondientes  al  valor de la
estructura o plantila de plazas a la
unidad administrativa que  se
determine en el Reglamento Interior de
la Agencia de Transformacién Digital y
Telecomunicaciones, en términos de
las disposiciones juridicas aplicables,

de Mejora

Las personas fitulares de las Unidades
de Administracién y Finanzas de la
dependencia y el érgano
desconcentrado a que se refiere el
presente articulo serdn coordinadoras
del proceso de asignacién de los
recursos a gue se refiere este articulo,
porlo que proveerdn lo necesario para
darle cumplimiento y proporcionar la
informacion  necesaria para  la
integracién de la Cuenta PUblica, en el
dmbito de su competencia.
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