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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, EN MATERIA DE TAMIZAJE NEONATAL AMPLIADO Y
ATENCION MEDICA MATERNO-INFANTIL, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARIA DE FATIMA GARCiA LEON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, diputada Maria de Fatima Garcia Le-
6n, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura del
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en el articulo 71, fraccién 11, de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el parrafo cuarto y el parrafo déci-
mo primero y se adiciona el parrafo quinto recorrién-
dose los subsecuentes al articulo 40. de 1a Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de tamizaje neonatal ampliado y atencién médica ma-
terno-infantil, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los temas m4s importantes para la atencién de
la salud de la poblacién mexicana, especificamente de
la nifiez, es el tamizaje neonatal, siendo un procedi-
miento que se aplica a los recién nacidos, aparente-
mente sanos, para descubrir enfermedades que con el
tiempo pueden ocasionar dafios graves e irreversibles
en las niflas y nifios, con la finalidad de iniciar un tra-
tamiento oportuno y asi evitar o aminorar las conse-
cuencias del padecimiento. Es efectivo para el diag-
noéstico oportuno de enfermedades, padecimientos
e incluso discapacidades, para su atencion médica;
disminuyendo la gravedad de la enfermedad, mejo-
rando la calidad de vida y reduciendo la mortali-
dad.

Segtin la Revista Conamed (2023) y conforme al Cen-
tro Nacional de Equidad de Género y Salud Repro-
ductiva de la Secretaria de Salud, entre 2012 y 2018 se
tamizaron a més de 5.7 millones de recién nacidos, de-
tectando a un total de 5 mil 209 casos de afectados por
padecimientos!l. Sin embargo, existen deficiencias en
su implementacion; hablando especificamente del ta-

mizaje metabdlico; hay una falta de cobertura univer-
sal, ademads de la disminucién del tiempo de entrega de
los resultados y el lograr la cobertura de las pruebas
confirmatorias, pues segtin datos de 2014, 14 por cien-
to de los casos que fueron sospechosos de algiin pade-
cimiento no contaron con una prueba confirmatoria; lo
anterior causa incertidumbre en las familias y afecta
gravemente su derecho a la salud.

Respecto al tamizaje auditivo, teniendo como objetivo
principal la deteccién de trastornos auditivos congéni-
tos permanentes, principalmente aquellos severos o
profundos; conforme a la Revista Mexicana de Comu-
nicacion, Audiologia, Otoneurologia y Foniatria
(2015)2 en México la prevalencia de la pérdida auditi-
va se estima en 2 a 3 por cada 10 mil recién nacidos.
Cuando no se realiza la prueba de tamizaje auditivo a
tiempo se perjudica la adquisicién del lenguaje y el
desarrollo cognitivo y psicosocial de los menores. De
las principales barreras para mejorar la cobertura y efi-
cacia es la escasez de los recursos destinados a los in-
sumos y personal para brindar el servicio de tamizaje
auditivo, asi como la falta de concientizacién e impor-
tancia del programa en la poblacién.

Acerca del tamizaje oftalmoldgico, que tiene la finali-
dad de reducir la discapacidad visual a largo plazo, a
pesar de que en México desde 2013 se establecid su
aplicacién en la Ley General de Salud a la cuarta se-
mana del nacimiento, no se especifico si seria el tami-
zaje basico o avanzado, causando que su cobertura no
sea universal y la falta de certeza respecto a la salud de
las nifias y nifios; lo anterior desencadené que México
se ubique dentro de los 20 paises con mayor niimero
de personas con discapacidad visual o ceguera, siendo
la segunda discapacidad més frecuente en el pais y ca-
si el 50% de la poblacién tiene deficiencia visual se-
gtn datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geo-
grafia e Informatica3.

Finalmente, con relacién al tamizaje cardiaco y segtn
la Revista Conamed, las cardiopatias congénitas se
calculan en 1 por ciento de los recién nacidos, de los
cuales el 25% corresponden a cardiopatias congénitas
criticas y para ellas usualmente se requieren interven-
ciones masivas dentro de los primeros 28 dias de vida,
ya que pueden ocasionar la muerte. Ademds, segin la
Gaceta Médica de México (2022), se calcula que uno
de cada tres recién nacidos con cardiopatia congénita
es dado de alta sin diagndstico alguno, aumentando las
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tasas de mortalidad de los infantes, pese a que el cos-
to del programa se calcula en 29.3 pesos mexicanos
por cada recién nacido, siendo una cifra muy por de-
bajo de los costos asociados con la deteccién tardia y
su tratamiento4.

Como parte de la normativa internacional, la Declara-
cion Universal de los Derechos Humanos® menciona
en el articulo 25, que toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que asegure salud y bienestar;
para el caso de la maternidad y la infancia, estas tienen
derecho a cuidados y asistencia especial. Por otro la-
do, el Pacto Internacional de los Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales®, en el articulo 12 establece
que los Estados parte deben reconocer el derecho de
los individuos al més alto nivel posible de salud, para
lo cual se deben implementar las medidas necesarias
para reducir la mortalidad infantil, sano desarrollo de
la nifiez, prevencion y tratamiento de enfermedades y
la creacién de servicios médicos para todas y todos los
nifios.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica™?, en el protocolo
adicional establece en el articulo 10 que los Estados
parte deben brindar la atencidn primaria a la salud, ex-
tender los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos, prevencién y tratamiento de las enfer-
medades, y la satisfaccion de las necesidades de salud
de los grupos de més alto riesgo. Mientras que en el ar-
ticulo 16 menciona las medidas de proteccién a la ni-
fiez por parte de la familia, la sociedad y el Estado.
Ademds, la Convencién de los Derechos del Nifio® en
su articulo 24, menciona que se debe garantizar el mds
alto nivel posible de salud y de acceso a los servicios
de tratamiento y rehabilitacion.

Por otro lado, la Organizacién Panamericana de Salud
(OPS) en 2014, indicé que es importante llevar un
control en el embarazo, para la deteccién de posibles
alteraciones que podrian estar ocurriendo en la gesta-
cién, mediante inspecciones fisicas periédicas a mane-
ra de garantizar un embarazo en 6ptimas condiciones,
con el nacimiento del recién nacido sano y procurando
la estabilidad fisica, mental y emocional de la madre.
De tal manera que la atencién materno-infantil son las
acciones que se realizan durante el embarazo para el
cuidado de la madre y, a su vez, del feto o del recién
nacido.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos se ha estipulado el derecho a la proteccién de
la salud teniendo como base el principio de interés su-
perior de la nifiez, para el cual se debe contar con los
mecanismos y estrategias, con el fin de garantizar el
cumplimiento de sus derechos. Mientras que en la Ley
General de Salud se menciona la prestacion de servi-
cios de salud y la atencién materno-infantil, donde
menciona que la atencién integral en el embarazo, par-
to y puerperio es un elemento fundamental para con-
tribuir a la prevencién de padecimientos y complica-
ciones mediante la identificacién y atencidén oportuna
de las mismas, con estrategias de deteccion en etapa
prenatal y aquellas que se realizan los primeros dias de
vida.

Finalmente, la Ley General de los Derechos de las Ni-
nas, Niflos y Adolescentes establece que se debe ga-
rantizar el cumplimiento del derecho a la salud, asen-
tando como base el principio del interés superior de la
nifiez, la igualdad y la no discriminacién; en donde se
asegure la asistencia médica y sanitaria con enfoque
en la atencién primaria, y también la atencién medica
materno-infantil.

En México se reconoce la importancia de la atencién
médica en la primera infancia, especificamente en las
personas recién nacidas, con la aplicacién de las prue-
bas de tamizaje. El tamizaje neonatal se comenzd a
implementar en México desde los afios 70 y se conso-
lid6 el primer programa nacional hasta finales de los
afios 80, representando uno de los programas de salud
mads grandes y exitosos del pais y también de América
Latina. En 2011 se aprobd una ley que establecia el ta-
mizaje auditivo neonatal universal obligatorio para to-
dos los recién nacidos; en 2013 se reform¢ la ley ge-
neral de salud para incluir también la revision de retina
del prematuro, asi como el tamiz oftalmoldgico uni-
versal y recientemente, en 2021, se adiciona el tamiz
neonatal cardiaco para la deteccién de cardiopatias
congénitas graves.?

Con la norma oficial mexicana para la prevencion y
control de los defectos al nacimiento (NOM-034-
SSA2-2013)10, que incluye la ampliacién del Tamiz
Metabdlico Neonatal ampliado para todos los recién
nacidos en México, ha permitido que a lo largo de es-
tos afios la operatividad del programa identifique 4re-
as de oportunidad, y diferentes retos a los que se en-
frenta para consolidarse como una estrategia integral,
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que se inicia con la toma de la muestra de tamiz, con-
tinda con el seguimiento de estos pacientes en su des-
arrollo fisico y psicomotor y culmina con la disponibi-
lidad del tratamiento a lo largo de toda su vida.

Mientras que la NOM-007-SSA2-201611, menciona
que la salud materno-infantil constituye en el derecho
de las mujeres a recibir atencién digna, de calidad y
con pertinencia cultural, siendo respetuosa de su auto-
nomia, puesto que en una correcta atencién prenatal se
asegura la reproduccién biolégica y social del ser hu-
mano; pues es la condicion esencial del bienestar de
las familias, y constituye un elemento clave para redu-
cir las desigualdades y la pobreza. De 2020 a 2023, a
nivel nacional 63 por ciento de las mujeres embaraza-
das acudi6 a consultas prenatales oportunas y se regis-
tr6 86 por ciento de efectividad para un control ade-
cuado y conforme a la norma oficial mexicanal2.

Segin el Comité Mexicano para el Tamiz Neonatal
Cardiaco, en la Revista Mexicana de Pediatria men-
ciona que se pueden ahorrar millones de pesos en los
diagnésticos tempranos al momento del nacimiento o
de manera prenatal, en comparacién con el costo total
de la atencién y tratamiento de un paciente que fue
diagnosticado tardiamente. Es decir, que en términos
presupuestales la prevencion, deteccion y atencion
temprana beneficia economicamente al pais y fo-
menta la inversién a futurol3.

Sin embargo, la nifiez sigue siendo el grupo més vul-
nerable de la poblacidn, a pesar de todo el andamiaje
juridico que se tiene, toda vez que la politica publica
no se encuentra armonizada con las normas juridicas,
los avances cientificos, los derechos humanos y la éti-
ca, sumado a un Estado que no se preocupa por las ge-
neraciones futuras y los costos presupuestales que im-
plica no prevenir ni atender la salud de la infancia en
su presente.

La medicina preventiva como la rama de la medicina
encargada de prevenir el desarrollo de enfermedades,
empleando métodos para promover y mantener la sa-
Iud y el bienestar, evita las apariciones de ciertas en-
fermedades, discapacidades y la muerte prematura.
Con una eficiente atencién durante la gestacién y la
etapa materno-infantil, se disminuye la mortalidad de
los nifios menores de cinco afios, mientras que las
pruebas de tamiz neonatal sirven para detectar a recién
nacidos portadores de alguna patologia antes de que la

enfermedad se manifieste por medio de sintomas y po-
der prevenir las incapacidades fisicas, mentales o fa-
llecimientos, por ello es que el tamiz es parte de la me-
dicina preventiva y una prueba fundamental para
contribuir a la salud de miles de personas.

La salud infantil se debe comenzar a vigilar desde que
las madres estdn embarazadas, de tal manera que la
atencion prenatal mediante el contacto con personal de
salud, la vigilancia de la evolucién del embarazo, una
adecuada preparacién para el parto, el puerperio y el
manejo de la persona recién nacida abarca el sistema
completo de atencién médica y proteccién a la salud
materna infantil. La Organizacién Mundial de la Salud
considera que el cuidado materno es una prioridad que
forma parte de las politicas puiblicas como estrategia
para optimizar los resultados del embarazo y prevenir
la mortalidad materna y perinatal.

La implementacion del tamiz neonatal es un esfuerzo
significativo para que el sistema de salud mexicano
sea mds eficiente, equitativo y universal, siendo una
estrategia efectiva para reducir la morbilidad y la
mortalidad en el pais, apoyando al rendimiento del
presupuesto por medio de la prevencion en la salud
materno-infantil y deteccion temprana de padeci-
mientos en recién nacidos; basicamente el beneficio
del tamiz neonatal es més alto en comparacion con el
costo de implementacién. Segun cifras del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) en promedio apli-
ca alrededor de 350 mil 75814 pruebas de Tamizaje
Metabdlico Neonatal al afio. Sin embargo, aunque se
fomenta dicha prueba entre la poblacién, es necesaria
una cobertura amplia para la deteccién de padecimien-
tos metabolicos, auditivos, cardiacos y visuales, de tal
manera que necesita asentarse constitucionalmente pa-
ra brindar certeza juridica para las madres y los infan-
tes que necesitan garantia en su derecho a la protec-
cién de la salud.

Asegurar el derecho constitucional del tamizaje neo-
natal ampliado y la atencién medica materno-infantil
es de suma importancia pues asegura se brinde acceso
a los servicios de salud necesarios, promoviendo la
igualdad y la justicia social; ademds de que al incor-
porarse al rango Constitucional se convierte en obliga-
cién del Estado su cumplimiento. El derecho a la sa-
lud no debe limitarse solo a la atencién de
enfermedades o padecimientos, sino que debe in-
cluir la prevencion y la promocion de la salud. De
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igual forma, el Estado tiene la responsabilidad de ga-
rantizar los recursos necesarios para que los servicios
de salud sean accesibles y de calidad, en especial para
la nifiez.

La salud de la madre y del recién nacido est4n relacio-
nadas estrechamente, ademds de que estd cientifica-
mente comprobado que los casos de morbilidad y mor-
talidad materno e infantil pueden prevenirse, evitando
la muerte de las nifias y nifios. Por ello, es necesario
estipular en la normativa la importancia de la atencién
médica materno-infantil y el tamizaje neonatal am-
pliado como medidas de prevencién y reduccién de la
morbilidad y mortalidad infantil, encaminando la le-
gislacién y las politicas publicas de salud en beneficio

dal interés suparior de la nifez,
garantizande de  mancra  plema sus
dereches. Los nifios y las nifias tienen
dereche a la satisfaccidn  de  sus
necesidades de aslimentacidn, =salud,
educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debers
guiar &l dizefio, sjecucion, seguimianto y
evaluacidn  de ks pollicas  plblicas

dirigidas a la nifiez

del interés superior de la nifisz,
garantzande de  manora  plona sus
derechos. Los nifies y las nifas tisnan
derecho a  ka satisfaccidn  de  sus
necesidades de slimentacidn, salud,
aducacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera
guiar &l dizefio, ejecucion, seguimisnto,
ovaluacién y asignacion de recursos
presupuestarios suficientes ¥
oportunes, frente al compromiso de la
maxima utilizacion de los recursos
disponibles, para las politicas pablicas
dirigidas 2 la nifez. El monto de los
recursos asignados anualmente no
podra ser disminuido, en términos
reales, respecto del que se haya
asignado en el ejercicio fiscal inmediato

anterior, y debera ser administrado de

de los mas vulnerables. Para lo cual se desarrolla la si-

guiente propuesta en el cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE
Articule 4°.-

Toda persona tiene dereche a la proteccion
de la salud, La Loy definird las bases y
modalidadas para el acceso a los servicios
de salud y establecerd b concurrensia de
lz Federacion y las entidades federativas
an materia de salubridad general, conforme
= lo que dispone ka fraccidn XV del articulo
T3 de esta Constitucion. La Ley definira un
sisterma de salud para el bienestar, con <
fin de garantizar la sxtenzion progresiva.
cuantitativa y cualitativa de los servicios de
salud para la atencidn integral y gratuita de
las parsonas gue no cuantan con seguridad

social.

SIN CORRELATIVG

En tadas las decisiones ¥ astuacienss del

Estadao se velard y cumplird con el principio

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

TEXTO PROPUESTO
Articuly 4°-

Toda persona tiene derecho a la proteccion
de la salud. La Ley dofinird las bases v
modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurmencia de
la Federacién y las entidades federstivas
en mataria de salubridad gensral, conforma
a lo que dispone la fraccién X\ del articulo
73 da asta Constitucion. La Ley definira un
sistema de salud para ol bienestar, con el
fin de garantizar la extension progresiva,
ampliada, cuantitativa y cualitativa de les
sarvicios de salud para la atencién integral
y gratuita de las personas que no cuanten

con seguridad social.

Para garantizar el principio legal del
interés superior de la nifiez, serd
obligacion del Estado y del sistema de
salud, brindar atencion meédica materno-
infantil y el servicio de tamizaje neonatal
ampliado, asegurando el cumplimiento
del derecho a la salud para las nifas y

nifias.

En todas las decisiones y actuaciencs del

Estado se welara y cumplird con el principio

forma eficiente y eficaz, apegandose a
los principios de transparencia y

rendicion de cuentas.

Por lo anterior expuesto, someto a la consideracién de
esta honorable soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que reforma el parrafo cuarto y el
parrafo décimo primero y se adiciona el parrafo
quinto recorriéndose los subsecuentes, todos del ar-
ticulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de tamizaje neona-
tal ampliado y atencion médica materno-infantil

Unico. Se reforma el parrafo cuarto y el parrafo déci-
mo primero y se adiciona el pdrrafo quinto recorrién-
dose los subsecuentes, todos del articulo 4° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud.
La Ley definird las bases y modalidades para el acce-
so a los servicios de salud y establecerd la concurren-
cia de la Federacion y las entidades federativas en ma-
teria de salubridad general, conforme a lo que dispone
la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion.
La Ley definiréd un sistema de salud para el bienestar,
con el fin de garantizar la extensién progresiva, am-
pliada, cuantitativa y cualitativa de los servicios de sa-
lud para la atencién integral y gratuita de las personas
que no cuenten con seguridad social.

Para garantizar el principio legal del interés supe-
rior de la nifiez, sera obligacion del Estado y del sis-
tema de salud, brindar atencion médica materno-
infantil y el servicio de tamizaje neonatal ampliado,
asegurando el cumplimiento del derecho a la salud
para las niias y ninos.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumplird con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, segui-
miento, evaluacion y asignacion de recursos presu-
puestarios suficientes y oportunos, frente al com-
promiso de la maxima utilizacion de los recursos
disponibles, para las politicas publicas dirigidas a la
nifiez. E1 monto de los recursos asignados anual-
mente no podra ser disminuido, en términos reales,
respecto del que se haya asignado en el ejercicio fis-
cal inmediato anterior, y debera ser administrado
de forma eficiente y eficaz, apegandose a los princi-
pios de transparencia y rendicion de cuentas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto, el Congreso de la Unién contard con un plazo
maximo de ciento ochenta dias para armonizar la Ley
General de Salud de conformidad a lo establecido por
el presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2025

Diputada Maria de Fatima Garcia Le6n (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A FIN DE
GARANTIZAR LA AUTONOMIA DE LA COMISION NACIONAL
DE LOS DERECHOS HUMANOS, LA IDONEIDAD DE SU PRE-
SIDENCIA Y LA RENDICION DE CUENTAS ANTE SU CONSEJO
CONSULTIVO, A CARGO DE LA DIPUTADA LAURA IRAIS BA-
LLESTEROS MANCILLA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MOVIMIENTO CIUDADANO

La suscrita diputada, Laura Irais Ballesteros Mancilla,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién del pleno de la honorable Cadmara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 102 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de ga-
rantizar la autonomia de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, la idoneidad de su presidenta y la
rendicién de cuentas ante su Consejo Consultivo, con
base a la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la presente iniciativa, se hace una propuesta de re-
forma a la Constitucion Politica de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, con la finali-
dad de garantizar la autonomia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y la ido-
neidad de su presidenta. Dicha propuesta estd motiva-
da por el hecho de que el disefio institucional actual de
la CNDH ha fallado en garantizar que dicha institu-
cion funcione adecuadamente, como se mostrard a
continuacion.

La CNDH tiene como objeto fundamental la protec-
cién, la observancia, la promocion, el estudio y la di-
vulgacién de los derechos humanos en el orden juridi-
co nacional, asi como conocer de quejas relacionadas
con presuntas violaciones a los derechos humanos im-
putadas a autoridades y servidores publicos de caricter
federal, con excepcién del Poder Judicial de la federa-
cién. En ese sentido, la CNDH es la principal ombuds-
person del Estado mexicano, encargada de vigilar, do-
cumentar y combatir violaciones de derechos humanos.

Por otro lado, la Comisién también actia como un
contrapeso constitucional de los demds poderes del
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Estado, al estar dotada de autonomia constitucional y
habilitada para presentar acciones de inconstituciona-
lidad y controversias constitucionales en contra de le-
yes y actos que resulten violatorios de derechos huma-
nos. Asi, la Comisién deberia tener un doble papel,
como vigilante y como contrapeso de las violaciones
de derechos humanos.!

Sin embargo, como se mostrard mds adelante, existen
deficiencias en el disefio institucional de la CNDH que
han impedido que esta institucién actde con total auto-
nomia e independencia desde su creacién. Estos de-
fectos se han visto agravados tras la designacion ilegal
de la nueva presidenta de la comisién, Rosario Piedra
Ibarra.

Su falta de imparcialidad y autonomia ha tenido efec-
tos nocivos para el funcionamiento de la Comisidn, la
cual se ha dedicado a promover intereses partidistas,
solapar violaciones de derechos humanos e invisibili-
zar a las victimas. Asi, con el objetivo de cuidar a la
persona titular de la Presidencia de la Republica, la
CNDH ha dejado en segundo plano la defensa y pro-
teccién de los derechos del pueblo.

A continuacién, se hace una recapitulacién de estos
problemas, para después hacer una propuesta de refor-
ma que permita garantizar la autonomia, independen-
cia y eficacia de la CNDH.

I. Designacion ilegal de la presidenta de la CNDH

Como se mostrara en el presente apartado, la eleccién
de la actual presidenta de la CNDH, Rosario Piedra
Ibarra, viol6 el procedimiento legal que le es aplicable.
En ese sentido, el 30 de octubre de 2019, la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica emiti6 el “Acuerdo
de la Mesa Directiva por el que se establece el proce-
dimiento para la eleccién de la presidenta o el presi-
dente de la Comisién Nacional de los Derechos Hu-
manos”.

En dicho acuerdo, se determin6 que la eleccion de la
presidencia de la CNDH se harfa por cédula y que, en
caso de no reunirse la mayoria requerida en la prime-
ra votacion, se realizaria una segunda votacién de ma-
nera inmediata. Por su parte, si en ese momento no se
reunia el voto de las dos terceras partes de miembros
presentes, se harfa una tercera votacién en la sesién
plenaria siguiente. En caso de que en la tercera vota-

cién no se reuniera la mayoria calificada requerida, el
dictamen se devolveria a las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos, y de Justicia.2

El referido acuerdo violaba lo establecido en el articu-
lo 10 Ter de la Ley de la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos, pues este prevé que debia integrarse
una nueva terna en cada votacién rechazada.3

Sin embargo, se permitié presentar la misma terna tres
veces. Con ello, Rosario Piedra Ibarra pudo participar
tres veces en las votaciones, excluyendo a otros 54
candidatos que buscaban el cargo.4

En sesion del 7 de noviembre de 2019, se realizo la
tercera votacién de la terna para la Presidencia de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, con la
presencia de 118 senadoras y senadores (57 de More-
na, 22 del PAN, 13 del PRI, 7 de Movimiento Ciuda-
dano, 3 del PRD, 5 del PT, 4 del PES, 7 del PVEM, y
1 senador sin Grupo Parlamentario).5 Sin embargo, la
Mesa Directiva solo cont6é 114 votos, 76 de los cuales
fueron para Rosario Piedra Ibarra, esta cifra no repre-
sentaba las dos terceras partes de los 118 presentes, re-
quisito constitucional para la eleccién de la persona ti-
tular de la CNDH. Asi, la Mesa Directiva del Senado
borrd a 4 legisladores arbitrariamente para el conteo
de la mayoria necesaria y otorgd una mayoria ficticia
a Rosario Piedra Ibarra.¢ Posteriormente, el 12 de no-
viembre de 2019, Rosario Piedra Ibarra tomd protesta
como presidenta supuestamente electa de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos.”

Rosario Piedra jamés debi6 contender por el cargo de
presidenta de la CNDH, ya que fue militante del parti-
do politico de Morena un afio antes de ser elegida; has-
ta el 24 de octubre de 2019, un mes antes de su desig-
nacion, Rosario Piedra aparecia como integrante del
Consejo Nacional de este partido.8 Pese a ello, presen-
t6 un documento ante el Senado en el cual manifestd
bajo protesta de decir verdad, que no se habia desem-
peflado como militante de un partido en el afo previo
a su eleccidén. Esto viola el articulo 9 de la Ley de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos?, el cual
establece lo siguiente:

Articulo 90. El presidente de la Comision Nacional
de los Derechos Humanos deberd reunir para su
eleccidn los siguientes requisitos:
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ILalll. ...

IV. No desempeiiar, ni haber desempeifiado cargo de
direccién nacional o estatal, en algtn partido politi-
co en el afio anterior a su designacion;

V.a VIL ...

En ese sentido, Piedra Ibarra declar6 falsamente y pre-
senté un documento apdcrifo, bajo protesta de decir
verdad ante el Senado. As{, podria haber cometido el
delito de falsificacién de documentos, previsto en el
Cédigo Penal Federal.10

Situacién que incluso estuvo sujeta a advertencia in-
ternacional, pues el Subcomité de Acreditaciones de la
Alianza Global de Instituciones Nacionales de Dere-
chos Humanos determiné en 2021 iniciar una revisién
especial de la situacién de la CNDH por conflicto de
intereses en el nombramiento de Piedra Ibarra.l1

I1. Falta de autonomia, independencia e imparcia-
lidad en la gestion de Rosario Piedra Ibarra al fren-
te de la CNDH y renuncia a su funcion como vigi-
lante de violaciones de derechos humanos y
contrapeso constitucional-

Entre las problemdticas m4s relevantes suscitadas du-
rante la presidencia de Rosario Piedra Ibarra en la
CNDH, destacan las siguientes:12

* Protesta de asociaciones civiles y organizaciones
no gubernamentales

Distintas asociaciones civiles y organismos protecto-
res de derechos humanos en México, como el Centro
Prodh y Articulo 19 han sefialado que la administra-
cién de Rosario Piedra Ibarra se ha caracterizado des-
de su inicio por ser mds cercana al gobierno en turno
que a victimas de violaciones a derechos humanos en
el pais.13

La preocupacién desde la sociedad civil y las organi-
zaciones protectoras de derechos humanos alcanzé tal
magnitud, que en 2022 firmaron una carta dirigida al
Subcomité de Acreditacién de la Alianza Global de
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos para
la revision de la acreditacion clase A de la Institucién
Nacional de Derechos Humanos de México al contra-
venir los Principios de Parfis, bajo el sefialamiento de

falta de imparcialidad del organismo ante la omisién
de respuesta a violaciones graves a derechos huma-
nos.14

Por estos posicionamientos, la CNDH a través de co-
municaciones oficiales ha declarado que asociaciones
civiles han intentado influir en medios de informacién
para satisfacer necesidades particulares, convenientes
a determinados grupos de opinién o de poder.15

Para 2024, méas de 300 organizaciones y redes estata-
les, nacionales e internacionales de la sociedad civil,
agrupadas en el Colectivo Epumx, presentaron 18 in-
formes temdticos como insumos para el Cuarto Exa-
men Periddico Universal (EPU) de México ante el
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Uni-
das. Todas ellas han concluido que existe un retroceso
significativo en la materia, subrayando las problemati-
cas ante las cuales la CNDH ha sido incapaz de pro-
nunciarse como debilitamiento de mecanismos, 6rga-
nos auténomos y desconcentrados, militarizacion,
feminicidios y desapariciones.16

* Criminalizacion de mujeres y del movimiento fe-
minista, insensibilizacion ante crimenes contra mu-
jeres

En septiembre de 2020, familiares de victimas y acti-
vistas feministas tomaron las instalaciones de la
CNDH ubicadas en la calle de Repiiblica de Cuba, de
la Ciudad de México, en protesta para exigir justicia
ante casos de feminicidio y por la violencia contra las
mujeres en el pafs. Posteriormente, en 2022, la policia
de Ciudad de México realizé un operativo y desalojé
el Okupa Cuba, deteniendo y encarcelando a las acti-
vistas Karla, Magda y Arely, por supuesto robo y dafio
a la propiedad. Pese a que se les absolvié de los car-
gos, sefialaron que sufrieron hostigamiento judicial en
su contra, pues también se les acus6 de desaparecer
expedientes, situacién por la cual atin temen que haya
represalias. Otro de los casos mds relevantes es el de
Flora Marcelo, madre de una adolescente victima de
feminicidio, quien se mantuvo protestando a las afue-
ras de la CNDH exigiendo justicia; por esa razén, fue
notificada de una denuncia en su contra por realizar
pintas en una pared del edificio de la Comision.

 Acciones juridicas contra castigo a deudores ali-
mentarios en Yucatan
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En 2022, 1a CNDH presentd accién de inconstitucio-
nalidad contra la Ley 3 de 3 contra la violencia, que
impedia a deudores alimentarios ocupar cargos politi-
cos en Yucatdn. El argumento del organismo era que
esta legislacién vulnerar los derechos humanos de los
deudores alimentarios. Ante esta situacion colectivos
feministas exigieron la renuncia de Rosario Piedra, an-
te una evidente violacion a los derechos de nifias, ni-
flos y adolescentes que no reciben pension alimentaria
de padres morosos. Dicha accién era contraria el prin-
cipio de progresividad, de sectores vulnerados, asi co-
mo la perspectiva de género, del interés superior de las
nifias, nifios y adolescentes y de la perspectiva de ni-
fiez y adolescencia. En dltima instancia, fue desechada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

* Ocultamiento de violaciones graves a personas
migrantes

Entre 2019 y 2020, la CNDH elaboré 32 documentos
con testimonios que narran torturas, amputaciones,
violaciones y asesinatos de personas migrantes. De
acuerdo con victimas, en estos abusos estuvieron in-
volucrados integrantes del crimen organizado y fun-
cionarios estatales y federales de la policia. Los testi-
monios fueron tomados por la propia CNDH en
estaciones migratorias, estancias de detencién y en 12
albergues de la sociedad civil en el norte, centro y sur
del pafs. En febrero de 2020, Médicos sin Fronteras in-
formé del secuestro de 11 jévenes hondurefios que
fueron agredidos fisica y sexualmente en Tabasco. A
pesar de la documentacién de estos casos, la CNDH
mantuvo oculta la informacién sin dar a conocer pu-
blicamente las violaciones a través de comunicados,
recomendaciones ni informes especiales. Por el con-
trario, la CNDH clasific6 como informacion “reserva-
da” los testimonios, alegando riesgo a la vida de los
migrantes, pese a que esos testimonios eran andni-
mos.17

El 30 de diciembre de 2023, un grupo de 31 migrantes
fue secuestrado por un contingente armado en una ca-
rretera de Tamaulipas; sin embargo, la CNDH ha per-
manecido sin pronunciamiento. Estos casos demues-
tran claramente que la Comisién ha callado ante la
crisis migratoria que enfrenta el pais y ha solapado el
fracaso de la politica migratoria del gobierno actual.

En este mismo sentido, en 2023, el Instituto Federal de
la Defensoria Publica 6rgano del Poder Judicial de la

Federaciéon demandé a Rosario Piedra Ibarra por la
falta de agua en un centro de migrantes en Guadalupe
Nuevo Leén. El Instituto acusé a la Comisién de ser
omisa en la prevencién de tratos crueles, inhumanos y
degradantes cometidos por autoridades en estaciones
migratorias y de omitir llevar a cabo visitas de inspec-
cién en dichos centros para evaluar sus condiciones,
en su carécter de presidenta del Comité Técnico del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura.l8

 Falta de enfoque de esfuerzos en temas priorita-
rios y de importancia nacional

En casos especificos de desaparicion, la CNDH sélo
ha emitido dos recomendaciones por desapariciones
forzadas responsabilidad de la Guardia Nacional ocu-
rridas en este sexenio, a pesar de que se han documen-
tado muchos méds casos de desaparicién forzada por
parte de dicha institucién.1?

La renuencia de criticar las directrices donde el go-
bierno actual ha sido carente y tiene responsabilidad,
solo ha contribuido al ocultamiento de los abusos del
poder. Su nulo pronunciamiento sobre temas de rele-
vancia nacional, como la desaparicion forzada, tortura,
militarizacién de la seguridad, crisis migrante y caren-
cia de insumos médicos, vuelve a la Comisién compli-
ce de la violacién a derechos en estos rubros.

 Esfuerzos en investigar actos y hechos del pasado,
mas que problematicas actuales

Bajo la constante apariencia de que se estd trabajando
y entregando resultados, la CNDH ha concentrado
mds esfuerzos en analizar sucesos de administraciones
pasadas que los ocurridos en la administracién del pre-
sidente Andrés Manuel Lépez Obrador. Por ejemplo,
dirigi6 a la Secretaria de Seguridad Publica Ciudadana
22 recomendaciones en 2023, de las que 12 eran con-
tra la extinta Policia Federal por hechos ocurridos en
otros sexenios. De acuerdo con el Centro Prodh de las
recomendaciones totales emitidas por la CNDH en
2022, 151 atienden a hechos ocurridos durante el se-
xenio en curso y 64 a hechos que sucedieron antes del
1 de diciembre de 2018.

Respecto a temas de seguridad y justicia son més las re-
comendaciones emitidas sobre eventos ocurridos en se-
xenios previos. Por ejemplo, la CNDH dirigi6 10 reco-
mendaciones a la Secretarfa de Seguridad y Proteccién
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Ciudadana, 8 relativas a hechos de sexenios pasados. En
las recomendaciones por violaciones graves en 2022,
las autoridades a que la CNDH dirigié mayor cantidad
fueron la Sedena (8), FGR (7), GN (5) y Semar (5).20

De esas 25 recomendaciones, 17 correspondian a
eventos antes del 1 de diciembre de 2018. Respecto a
las acciones de inconstitucionalidad de 2022, 1a mayo-
ria de las acciones fueron en el dmbito estatal y refe-
rentes a cobros de servicios municipales, solamente
una accidn se relaciond con la impugnacién de leyes
federales por la falta de consulta previa de la Ley Fe-
deral de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas.
Esto demuestra que la Comisién ha renunciado a su
papel de actuar como contrapeso de las leyes impulsa-
da por el presidente de la Repuiblica y su mayoria en el
Congreso de la Unidn.

 Evidencias de personal no calificado

El portal informativo Latinus expuso en 2023 que més
de 200 funcionarios de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos no cumplen con la escolaridad o la
experiencia para desempefiar el cargo que ocupan,
pues conforme a la ley los visitadores generales por
ejemplo necesitan titulo en Derecho y, al menos, tres
afios de ejercicio profesional .21

Uno de estos casos es el del segundo visitador general
de la CNDH, Omar Jair Pasaran Nieto, quien fue nom-
brado a pesar de no contar con experiencia laboral co-
mo abogado ni como defensor de victimas sino como
jefe de tornero y soldador. La CNDH se ha encargado
de que Pasaran Nieto mantenga un perfil bajo, pues
tras una solicitud de transparencia clasific6 como con-
fidencial la fotografia y declaracién patrimonial del
servidor piiblico. De acuerdo con el Organo Interno de
Control de la CNDH, 106 personas en la institucién no
cuentan con la escolaridad o experiencia para desem-
pefiar sus puestos, ademds hay mds de 110 servidores
dentro de la institucién que tienen parentesco, 47 con
hermanos que laboran en la Comision, 44 con parejas
y 19 con hijos, lo que representa conflicto de intereses,
trafico de influencias y nepotismo.22

* Defensa del Ejército y Fuerzas Armadas

Ante probleméticas del &mbito nacional como la mili-
tarizacion, la CNDH omitié impugnar las reformas a la

Ley de la Guardia Nacional por su adscripcién a la Se-
dena, en cambio si se ha pronunciado sobre temas
electorales que son de relevancia para el presidente. La
presidenta del organismo, Rosario Piedra Ibarra defen-
di6 la politica de seguridad del presidente Lépez Obra-
dor asegurando que México no vive un conflicto ar-
mado interno como lo ha sefialado la Oficina en
Meéxico del Alto Comisionado de la ONU para los De-
rechos Humanos justificando el despliegue de la Guar-
dia Nacional en labores de seguridad publica.23

La CNDH concluyé en abril 2023 una queja, en la cual
solap6 a la Sedena por espiar al defensor y activista
Raymundo Ramos Vazquez con el spyware Pegasus.

En el informe, la comision sélo tomé en cuenta lo ma-
nifestado por la Sedena y desestimo los elementos de
prueba aportados por el defensor a la investigacion.
Entre dichas pruebas, se encontraba el peritaje de sus
aparatos de telefonia realizado por Citizen Lab, de la
Universidad de Toronto el cual confirmé las sospechas
de que era victima de espionaje.24

La Red en Defensa de los Derechos Digitales ha ex-
plicado que México es el cliente del software espia Pe-
gasus, de acuerdo con datos revelados por The New
York Times, se ha detallado que se espia a la organiza-
cién de derechos humanos més reconocida del pais en
acompaflamiento de victimas y a las familias de los 43
estudiantes de Ayotzinapa.25

En comparecencia ante el Senado, Rosario Piedra Iba-
rra26 defendié a las Fuerzas Armadas y la estrategia de
seguridad del gobierno argumentando una reduccién
de violaciones a derechos humanos. Asimismo, me-
diante comunicados oficiales se pronunci6 en favor de
la Reforma Electoral del presidente y de la elimina-
cién de los privilegios del Instituto Nacional Electoral
(INE).27

* Senalamientos de obstaculizar la labor de los de-
rechos humanos

En octubre de 2023, todos los integrantes del Consejo
Consultivo de 1a CNDH dieron a conocer su renuncia
undnime, a través de una carta dirigida a la presidenta
de la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblicay a la
presidenta de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Esto debido a la obstaculizacién de su labor
en favor de los derechos humanos, al ser ignorados,
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amenazados y calumniados no solo en el 4mbito labo-
ral sino también en redes sociales. En su carta denun-
ciaron la existencia de diversas arbitrariedades en los
procedimientos de la Comision; conflictos de intereses
en la contratacion de personal de la comisién, donde se
designé a personas cercanas a Rosario Piedra Ibarra
que no cuentan con los requisitos para ocupar sus
puestos, asi como la omisién de emitir recomendacio-
nes generales y posicionamientos publicos sobre dere-
chos humanos de interés nacional .28

V. Una vision sobre como se debe presidir la om-
budsperson

El ombudsman o ombudsperson como se conoce mas
recientemente, es una institucién que protege a las per-
sonas contra los abusos o actos arbitrarios de la admi-
nistracién publica, que pueden afectar sus derechos y
garantias fundamentales. Desde su origen, esta figura
ha ido evolucionando en beneficio de la vigilancia y
respeto de los derechos humanos. En este sentido, el
Instituto Interamericano de Derechos Humanos desta-
ca los siguientes antecedentes:

* En Grecia se conformaba por un conjunto de fun-
cionarios que se dedicaban a controlar a los funcio-
narios de gobierno y las actividades municipales,
entre los afios 700 y 500 de nuestra era.

Durante la Republica Romana surge una institucién
en defensa de los derechos fundamentales, conoci-
da como tribuni plebis. Los tribuni plebis, o magis-
trados plebeyos, surgieron alrededor del afio 509 de
nuestra era.

* En Venecia en el siglo XV, el Consejo de los Diez
controld los excesos burocraticos de la ciudad.2®

Con esto, se establece que desde sus origenes el fun-
cionamiento del Ombudsperson se ha basado en una
figura integrada por un conjunto de personas para el
mejor desempefio de sus labores y no solo como una
institucién de la que emanan decisiones unipersona-
les. Asi, de acuerdo con los Principios relativos al
estatuto de las Instituciones Nacionales (Principios
de Paris)30, una serie de estdndares internacionales
que enmarcan y guian el trabajo de las instituciones
nacionales de derechos humanos, se dispone lo si-
guiente:

Composicion y garantias de independencia y plura-
lismo

1. La composicion de la institucion nacional y el
nombramiento de sus miembros, por via de elec-
cién o de otro modo, deberdn ajustarse a un proce-
dimiento que ofrezca todas las garantias necesarias
para asegurar la representacion pluralista de las
fuerzas sociales (de la sociedad civil) interesadas
en la promocién y proteccién de los derechos hu-
manos, en particular mediante facultades que per-
mitan lograr la cooperacion eficaz o la participa-
cion de los representantes de:

a) Las organizaciones no gubernamentales compe-
tentes en la esfera de los derechos humanos y la lu-
cha contra la discriminacidén racial, los sindicatos,
las organizaciones socio-profesionales interesadas,
en particular juristas, médicos, periodistas y perso-
nalidades cientificas;

b) Las corrientes de pensamiento filoséfico y reli-
gioso;

¢) Los universitarios y especialistas calificados;
d) El Parlamento;

e) Las administraciones (de incluirse, los represen-
tantes de las administraciones sélo participardn en
los debates a titulo consultivo).

(Enfasis anadido)

De acuerdo con estos principios, la composicion de las
instituciones nacionales de derechos humanos debe in-
tegrarse por miembros que representen pluralmente a
las fuerzas sociales esto con el objetivo de alcanzar
una cooperacién y la participacién de representantes
de organizaciones no gubernamentales, juristas, perio-
distas, comunidad cientifica, formas de pensar, univer-
sitarios y especialistas. Esta formacion plural ayuda al
fortalecimiento de la independencia con la que actian
estas instituciones y las decisiones tomadas frente a las
arbitrariedades.

V. Propuesta de reforma

Derivado de lo anterior se anexa el siguiente cuadro
comparativo para una mejor comprension:
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Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente:

Texto propuesto

Articulo 102.

Al

Para que una persona pueda ser titular de
la Fiscalia General de ls Hepablics se
requicre: ser ciudadana mexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos;
Lene cuando menos lreinla y

cincg afios cumplidos ol dia de la
designacion; contar, con  antigledad
minima  de  disgs  afios, con lilulo
profesional de licenciatura on derecho;
gozar de bucna reputacidn, y no habor
sido condenada por la comision de delito
dolosn.

[
-
(o
[
[
-

B.
[
(o
(.
(.
[

EFRrecidenta de la Comisidn Nacional de
los Derechos llumanos, quien lo serd
también del Conseje Consultive, sera
abgdde an los mismos  1&ominos el
parrafo anterior. Durard cn su cncargo
cinco aifos, podrd ser feeleste por una
sola ver y solo podrd ser remevide de sus
funcioncs on los términes del Titulo
Cuarto de esta Constitucién.

Articulo 102

Al

Para que una persona pueda ser titular de
la Hisealin General de la Repiblics se
requicre: ser ciudadana moexicana por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos;
Lener cuando menos lieinla y cinco afios
cumplidos el dia de la designacidn; contar,
con antigiledad minima de diez afios, con
liluby  profesional  de licencialurg en
derecho; ne haber militade en un partide
politico por al menos tres afios antes de su
designacién, gozar de buena reputacion, y
ni haber sido condenada por la comision
de delite doloso.

[
-
(o
[
[
-

La persona titular de la Comision Nacional
e los Derschos Humanos, guien o serd
también del Conscjo  Consultivo, serd
elegida cn los mismos términes del parrafo
anterior. Durara en su encargo cinco anes,
podrd ser reelecta por una sola ves y =dlo
podrd sor remevida de sus funciones en los
términos  del Titulo Cuarto de  esta
Conslilucion. Asimismo, la persona titular
de la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanes deberd someter a la aprebacién
del Consejo Consultivo el p

anual de la Comisién.

14 eleccidn et lilular de la presidencia de
la Comisién Macional de los Derechos
Humanos, asi como de los integrantes del
Consejo Consulliva, y de Lilulares de los
organismos de proteccidn de los derechos
humanos de las entidades federativas, so
ajustaran a un procedimients de consulta
priblics, que deberd ser lransparenle, en
los términos y condiciones gue determine
12 ley.

FHracidents de 3 Comision Nacional de
los  Derechos  llumanos  presemtard
anualmente a los Poderes de la Unian un
informe  de  aclividades. Al eleclo
comparccerd  ante  las  Cdmaras  del
Congreso en los términos que dispenga la
ley.
[}
[}

La eleccion de la persena titular de la
presidencia de la Comisidn Nacional de los
Derechos  llumanos, asi como de los
integrantes del Conseje Consultivo, y de
Lilulares de los organismos de proleccion
de los derechos humamnos de las entidades
federativas,  sc ajustardn a un
procedimientos de consulta poblica, que
deberd ser lransparenle, en los Lérmines y
condicioncs  gque  determine la ley. El
Consejo Consultive estard facultado para
solicitar que la persona titular de la
Comisién rinda cuentas sobre asuntos
especificos ¥ podra emitir

recomendaciones  vinculantes  a  la
presidencia, para efecto de que
interponga acciones de

inconstitucionalidad y otros recursos

legales para la proteccidn de los derechos
humanas.

La parsona titular de la Comisiin Nacional
de los Derechos lumanos presewtard
anualmente al Consejo Consultivo v a los
Poderes de la Unién un informe de
actividades. Al cfecte comparccerd ante
las Camaras del Congreso en los términos
que disponga la ley.

()

()

Por lo expuesto, me permito someter a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto

de:

Decreto

Unico. Se reforman el segundo parrafo del Apartado
A; el séptimo, octavo y noveno pdrrafos del Apartado
B del articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.
A. ...

Para que una persona pueda ser titular de la Fiscalia
General de la Republica se requiere: ser ciudadana
mexicana por nacimiento, en ejercicio de sus dere-
chos; tener cuando menos treinta y cinco afios cumpli-
dos el dia de la designacidn; contar, con antigiiedad
minima de diez afos, con titulo profesional de licen-
ciatura en derecho; no haber militado en un partido
politico por al menos tres afos antes de su designa-
cién, gozar de buena reputacion, y no haber sido con-
denada por la comisién de delito doloso.

La persona titular de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, quien lo serd también del Conse-
jo Consultivo, serd elegida en los mismos términos del
pérrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios, po-
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drd ser reelecta por una sola vez y s6lo podra ser re-
movida de sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion. Asimismo, la persona ti-
tular de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos debera someter a la aprobacion del Consejo
Consultivo el presupuesto anual de la Comision.

La eleccion de la persona titular de la presidencia de
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de
titulares de los organismos de proteccion de los dere-
chos humanos de las entidades federativas, se ajusta-
rén a un procedimiento de consulta publica, que debe-
ré ser transparente, en los términos y condiciones que
determine la ley. El Consejo Consultivo estara fa-
cultado para solicitar que la persona titular de la
Comision rinda cuentas sobre asuntos especificos y
podra emitir recomendaciones vinculantes a la pre-
sidencia, para efecto de que interponga acciones de
inconstitucionalidad y otros recursos legales para
la proteccion de los derechos humanos.

La persona titular de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos presentara anualmente al Con-
sejo Consultivo y a los Poderes de la Union un in-
forme de actividades. Al efecto comparecera ante las
Céamaras del Congreso en los términos que disponga la
ley.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes
a su entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las le-
gislaturas de las entidades federativas deberédn ajustar
sus Constituciones y demds legislacion aplicable, a fin
de dar cumplimiento al presente decreto.
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1 Nexos, “CNDH capturada: la caida de un vigilante y un contra-

peso”, 19 de noviembre de 2019. Disponible en https://www.ne-
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputada Laura Irais Ballesteros Mancilla (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 223 DE LA LEY
FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A
CARGO DE LA DIPUTADA AMANCAY GONZALEZ FRANCO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADA-
NO

Quien suscribe, diputada Amancay Gonzdlez Franco,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del Congreso de la Unién, con fundamento
en los articulos 71, fraccién II de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracién del pleno la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-

ma y adiciona el articulo 223 de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones y Radiodifusién, en materia de la
programacién que se difunde a través de la radio y te-
levisién, de acuerdo con la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Planteamiento del problema

En México, los medios de comunicacién juegan un
papel crucial en la configuracion de los valores, creen-
cias y comportamientos de las personas. La television,
en particular, ha sido histéricamente un medio de co-
municacién masiva que llega a millones de personas
diariamente, influenciando de manera significativa la
forma en que se perciben temas sociales, culturales y
politicos. No obstante, a pesar de los avances en mate-
ria de derechos humanos, la television sigue siendo un
canal en el que se difunden contenidos que promueven
la discriminacién en diversas formas, lo que perpetia
desigualdades sociales.1

La violencia y las actitudes negativas en los medios de
comunicacién puede manifestarse de diversas mane-
ras: mediante estereotipos negativos, lenguaje ofensi-
vo, representacion caricaturesca de ciertos grupos ét-
nicos, religiosos, de género o de orientacién sexual, o
incluso mediante la omisién sistemdtica de voces que
representan a las minorias.

Asimismo, los medios de comunicacién podrian nor-
malizar conductas vulneradoras de la integridad perso-
nal, ya que al transmitirlas sin que se comunique tam-
bién el dafio que estas provocan, no queda claro que
estas son reprobables y lastiman a quienes las sufren.

Cuando se transmite contenido que presenta situacio-
nes de violencia o discriminacién, no solo impacta a
las personas que pueden identificarse con quienes es-
tdn representados, sean de grupos vulnerables o no, si-
no que refuerza la presencia de dichas actitudes en la
sociedad, impactando también a quienes potencial-
mente podrian llevar a cabo sus propias conductas vio-
lentas o discriminatorias en el futuro.

Es importante mencionar que la afectacion a las per-
sonas con el potencial de volverse violentas en el fu-
turo puede no ser solo en relacién con su percepcion
de la realidad respecto de lo que es aceptable o no, si-
no que podria causar un impacto negativo en su salud
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mental, lo que, a su vez, a través de sus acciones po-
dria afectar la salud mental de quienes le rodean.

Por lo que, la exposicion constante a escenas de agre-
sidn, asesinatos, conflictos o delitos puede generar pa-
decimientos clinicos como la depresion o la paranoia,
lo que, a largo plazo puede contribuir al desarrollo de
un cuadro de ansiedad, especialmente en nifios y ado-
lescentes, cuya psique adn estd en desarrollo.

En ese sentido, la transmisién de contenidos que cons-
tituyen delitos o conductas discriminatorias y violen-
tas en general tiene como consecuencia el menoscabo
de los valores fundamentales de la sociedad democra-
tica que se encuentran establecidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de los cuales las personas contamos con Derechos Hu-
manos, libertad, igualdad y dignidad.

El marco legal en materia de discriminacién ha avan-
zado en las dltimas décadas, pues hoy existe conscien-
cia de la importancia que tiene impedir la difusién y
propagacioén de ideas que atentan contra la dignidad de
las personas desde la primera infancia.

Sin embargo, atin existe un vacio en cuanto a la regu-
lacién de los contenidos televisivos que involuntaria-
mente pudieran promover la discriminacién y la nor-
malizacién de otras conductas delictuosas.

Esta laguna normativa se debe principalmente a la di-
ficultad de resguardar los valores arriba mencionados
como pueden ser la salud mental y el respeto a los de-
mads sin menoscabar la libertad de expresion consagra-
da en la Constitucién.

Fomento de la diversidad y la inclusién

En ese sentido, tratar de establecer una regulacién que
norme los contenidos televisivos pareciera tener me-
nos que ver con obligaciones, permisiones o prohibi-
ciones y mds con generar un marco contextual que
permita a la audiencia identificar adecuadamente la
significacion del contenido que se le presenta.

Es decir, la regulacién deberia ir encaminada a gene-
rar formas de comunicarse que, sin menoscabar la li-
bertad de expresion, ayuden a la audiencia a identifi-
car patrones y conductas en los contenidos. De esta
manera, se podrian aprovechar los contenidos genera-

dos y difundidos en la television para consumo del pud-
blico que desea verlos para fortalecer valores como la
inclusién y la integracion de todas las identidades en la
vida social, lo que contribuye a que todas les personas
sean valoradas y respetadas.

Por el contrario, cuando se permite la transmisién de
contenidos que propagan conductas antisociales, sin
que se proporcione informacidn que permita a las au-
diencias identificarlas ni atenderlas de la forma co-
rrecta, se corre el riesgo de perpetuar estereotipos,
perjuicios y la sensacién de que no se puede hacer
nada al respecto, alimentando la ignorancia y la into-
lerancia.

En otras palabras, debemos aprovechar que la televi-
sién no solo entretiene, sino que necesariamente des-
empeiia un papel crucial en la formacién de opiniones
dentro de una sociedad y, sin censurar, buscar que lo
transmitido sirva para que las personas puedan identi-
ficar qué conductas son indeseables, por qué lo son,
cudles son sus impactos negativos y quiénes y como
pueden ayudarles a evitarlas.

Por otra parte, la libertad de expresién y la libertad en
la inclusién de diversos contenidos en la televisién no
solo enriquece la programacién, sino que también pro-
porciona a las audiencias una visiébn mds completa y
realista del mundo.2

Por eso con la presente iniciativa no solo no buscamos
disminuir la exposicién de problemdticas y conductas
antisociales, sino que, por el contrario, cuando estos se
incluyan en la programacién, se complemente su
transmisién con informacidn que contextualice y con-
cientice a la poblacién sobre las consecuencias de las
conductas mencionadas, asi como los medios de con-
tacto de las autoridades encargadas de su prevencion.
Esto contribuye al fortalecimiento del tejido social y
reduce la posibilidad de conflictos derivados de la ig-
norancia.

En este sentido, la televisién tiene la responsabilidad
de ser un reflejo fiel de la diversidad existente en la
sociedad.

I1. Responsabilidad social de los medios

Las empresas de television tienen una responsabilidad
social fundamental. Al igual que otras industrias, de-
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ben tener en cuenta el impacto de su contenido en la
sociedad. Esta iniciativa busca recordar y reforzar esa
responsabilidad, promoviendo un contenido que fo-
mente el respeto y la convivencia pacifica.

Las empresas de television y los medios de comunica-
cién en general juegan un papel central en la forma-
cibén de las ideas, valores y percepciones que moldean
a la sociedad.

Por lo tanto, la responsabilidad social de los medios no
es opcional; es un compromiso ético que deben asu-
mir, ya que el contenido que producen tiene el poten-
cial de fomentar tanto el respeto y la cohesion social
como la violencia y la discriminacién.3

Este compromiso debe llevar a las empresas medidti-
cas a preguntarse constantemente cudl es el impacto de
sus contenidos en las audiencias.

En particular, la television, por su amplio alcance y ca-
pacidad para llegar a millones de personas, tiene una
obligacién moral de asegurar que sus programas no
perpetden estigmas ni promuevan actitudes nocivas
hacia ciertos sectores de la poblacién.

En ese sentido, asi como la television tiene el potencial
de normalizar conductas ilicitas y dafiinas para el teji-
do social, también puede ser un medio de difusién de
informacién que podria darle a la persona el conoci-
miento necesario para saber cOmo reaccionar ante esa
clase de acontecimientos.

II1. La transmision de discursos de odio o discrimi-
nacion

Las opiniones de las personas que se transmiten en te-
levision pueden reflejar idiosincrasias que reflejan es-
quemas de valores contrarios al respeto de los dere-
chos humanos.

En tiempos recientes se ha evidenciado la necesidad
de adoptar medidas que logren que las transmisiones
de dichas opiniones no se conviertan en factor de pro-
mocién de discurso de odio o discriminacién hacia
grupos vulnerables.

Esto se debe lograr a través de complementar la trans-
mision de dichas opiniones o contenidos con informa-
cién que permita dimensionar la magnitud de las con-

secuencias de adoptar dichos puntos de vista, sean es-
tas de carécter legal o no.

IV. Alineacion con normativas internacionales

Diversos organismos internacionales, asi como la le-
gislacién en muchos paises, ya reconocen la impor-
tancia de regular la transmisién de contenidos que
pueden normalizar conductas ilegales. Alinear nues-
tra normativa con estos estandares internacionales no
solo muestra un compromiso con el acceso a la in-
formacién y la proteccion de la esfera juridica de la
persona, sino que también posiciona a nuestra socie-
dad como un ejemplo en la defensa de los derechos
de todos.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha
establecido claras directrices a través de instrumen-
tos como la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos (1948), que en su articulo 27 reconoce el de-
recho de todas personas a participar en la vida
cultural de la comunidad y a gozar de los beneficios
del progreso cientificos, lo que incluye la informa-
cién medidtica que debe estar libre de discrimina-
cién y prejuicios.4

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién Racial (1965),
adoptada por la Asamblea General de la ONU, obli-
ga a los Estados parte a tomar para prevenir la pro-
pagacién de contenidos discriminatorios en los me-
dios de comunicacién, que puedan fomentar
actitudes de intolerancia y violencia hacia ciertos
grupos.> Ademds, la Unién Europea ha emitido la Di-
rectiva 2010/13/UE, que regula la distribucién de
contenidos audiovisuales, estableciendo criterios pa-
ra la prohibicién de contenidos que inciten al odio y
la discriminacién, y promoviendo una representacion
mas equitativa.6

Para claridad de la propuesta, se incluye a continua-
cién un cuadro comparativo de las modificaciones:
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PROPUESTA DE
REFORMA
Articulo 223, La programacitn
que se difunda a través de
radiodifusién o televisidn y audio
restringides, en el marco de |a
lipertad de expresian y recepcion

de ideas e informacion,
debera propiciar:

de ideas e informacion,
debera propiciar:

lal X . loal X .

En caso de que, en el usode la

SIN CORRELATIVO. libertad de expresibn y
recepcidn  de ideas e
informacién, se transmita

contenido donde se muestren
delitos o© situaciones de
violencia o discriminacion
motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la
condicién social, las
condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las
preferencias  sexuales, el
estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad

humana, los concesionarios
deberan proporcionar
informacion  scbre  dicha

situacion en la parte inferior
de la pantalla, al tiempo que
esta se transmite.

La informacion a que se
refiere el parrafo  anterior
debers proporcionar el
nombre de la conducta, su
sancion y la  autoridad
competente para evitarlo, con
el fin de dar a conocer a las
potenciales  victimas, los
medios y autoridades que
tienen para evitar afectaciones
a su esfera juridica y bienestar
personal.

SIN CORRELATIVO.

Derivado de lo anterior, se somete a consideracion la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 223 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion

Unico. Se adicionan un segundo y un tercer parrafo al
articulo 223 de la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusién, para quedar como sigue:

Articulo 223. La programacion que se difunda a través
de radiodifusion o television y audio restringidos, en el
marco de la libertad de expresion y recepcién de ideas
e informacién, deberd propiciar:

LaIX. ...

En caso de que, en el uso de la libertad de expre-
sion y recepcion de ideas e informacion, se
transmita contenido donde se muestren delitos o
situaciones de violencia o discriminacion motiva-
da por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cual-
quier otra que atente contra la dignidad huma-
na, los concesionarios deberan proporcionar in-
formacion sobre dicha situacion en la parte
inferior de la pantalla, al tiempo que esta se
transmite.

La informacion a que se refiere el parrafo ante-
rior debera proporcionar el nombre de la con-
ducta, su sancion y la autoridad competente pa-
ra evitarlo, con el fin de dar a conocer a las
potenciales victimas, los medios y autoridades
que tienen para evitar afectaciones a su esfera
juridica y bienestar personal.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Infraestructura, Comunica-
ciones y Transportes contard con un plazo de 90 dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto para
emitir los lineamientos y criterios técnicos necesarios
para definir el tipo de contenidos que deben ser sefia-
lados, asi como las especificaciones técnicas del con-
tenido que debe aparecer en pantalla, y por dltimo de-
terminar los mecanismos de supervisién 'y
verificacion.

Tercero. Las personas titulares de concesiones de
radiodifusidn, televisién o audio restringido, debe-
rdn realizar los ajustes pertinentes y necesarios para
la transmisién de su programacién de conformidad
con lo establecido en el presente decreto en un pla-
zo de 180 dias naturales a partir de su entrada en vi-
gor.
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