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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 90. Y 72 DE LA LEY GE-
NERAL DE EDUCACION, EN MATERIA DE OTORGAMIENTO
DE BECAS, A CARGO DEL DIPUTADO CESAR ALEJANDRO
DOMINGUEZ DOMINGUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PRI

Quien suscribe, César Alejandro Dominguez Domin-
guez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXVI Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el acceso a la educacién continda siendo
uno de los principales retos estructurales para garanti-
zar la igualdad de oportunidades y el desarrollo soste-
nible. Si bien en las dltimas décadas se han implanta-
do diversos programas de becas dirigidos a estudiantes
en situacion de vulnerabilidad, todavia persisten im-
portantes brechas que afectan a miles de nifias, nifios y
jovenes en su camino educativo.

La educacidén es uno de los motores clave para el des-
arrollo social y econémico de México. Sin embargo,
millones de estudiantes en el pafs enfrentan dificulta-
des para acceder y permanecer en el sistema educativo
debido a limitaciones econdmicas. Entre las principa-
les razones para no continuar con sus estudios se en-
cuentran la falta de recursos econémicos y la necesi-
dad de trabajar para contribuir al sustento familiar.

Desde esta l6gica, surge una pregunta crucial: ;por
qué es importante que los estudiantes de todos los ni-
veles y clases sociales reciban apoyo econémico por
parte del gobierno? La respuesta va mds alld de una
politica asistencial. Implica una visién estratégica del
Estado como garante del derecho a la educacién, pro-
motor del talento y constructor de equidad social.
Brindar apoyos econémicos no sélo a quienes viven en
condiciones de pobreza, sino también a quienes tienen
un alto desempefio académico, asi como a estudiantes
de clases medias que muchas veces quedan fuera de

los programas sociales, es fundamental para construir
un sistema educativo mads justo, eficiente y competiti-
vo.

La educacion como derecho

El articulo 30. de la Constitucién establece que toda
persona tiene derecho a la educacion. Pero éste, para
ser efectivo, requiere condiciones materiales minimas:
transporte, Utiles escolares, alimentacién, conectivi-
dad, entre otros. Cuando las familias no pueden cubrir
estos gastos, incluso en niveles bdsicos, el acceso se
convierte en un privilegio. En este sentido, el apoyo
econdémico del Estado se convierte en una herramien-
ta para nivelar el terreno y garantizar que ninguna per-
sona sea excluida por razones econdmicas.

Ademads, la cobertura debe ser amplia, no limitada s6-
lo a los sectores en pobreza extrema. Las clases me-
dias, por ejemplo, suelen quedar fuera de los esquemas
de apoyo, a pesar de que muchas veces también en-
frentan dificultades econdmicas para sostener los estu-
dios de sus hijos. Un sistema de becas incluyente evi-
ta este tipo de exclusiones silenciosas.

Pese a los esfuerzos del gobierno en programas de
apoyo como los tres programas de becas para el Bien-
estar: Rita Cetina, Benito Judrez y J6venes Escribien-
do el Futuro, los cuales benefician a mas de 11 millo-
nes de estudiantes.! La mayoria de estos apoyos se ha
centrado dnicamente en la vulnerabilidad economica,
sin considerar el reconocimiento al mérito académico.
Como resultado, los estudiantes con alto desempeio,
pero sin carencias econdémicas no reciben incentivos
que los motiven a seguir sobresaliendo, lo que genera
un impacto negativo en la competitividad y calidad del
sistema educativo.

La problematica de la desercion escolar

La desercién escolar es una problemadtica preocupante
en México. Segtn datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi), en el ciclo escolar 2022-
2023, 1a tasa de abandono en educacion secundaria fue
de 4.2 por ciento, mientras que en educacién media su-
perior alcanz6 9.2 por ciento.2 La falta de recursos
econdmicos es una barrera directa para muchos estu-
diantes que, a pesar de tener la capacidad y el deseo de
estudiar, se ven obligados a abandonar la escuela.
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En el caso especifico de Chihuahua, el porcentaje de
alumnos que abandond la escuela durante el ciclo es-
colar en los niveles de educacion media superior y su-
perior, incrementd del siclo escolar 2022/2023 al del
siguiente afio:

Entidad  Nivel
federativa educativo 2000/2001 2005/2006 2010/2011 2015/2016 2020/2021 2021/2022 2022/2023 2023/2024

Chihuahua Primaria 3.0 18 1.0 0z -0.6 [y 03 0z
‘Secundaria 10.1 8.1 58 64 1.7 59 45 38

Media 201 187 176 16.8 16.5 134 136 13.8
supsrior
Superior 81 56 62 6.6 10.0 105 7.4 87

INKGY, 2024,

Una de las principales razones por las que las y los
alumnos dejan su educacidn, es el impedimento eco-
némico.

Segin la Encuesta Nacional sobre Acceso y Perma-
nencia en la Educacién correspondiente a 2021,4 del
Inegi, el abandono escolar sigue siendo un problema
serio en México, especialmente entre los jovenes. Los
datos muestran que los hombres desertan mds que las
mujeres (54.9 por ciento frente a 45.1 por ciento) y
que las edades mds comunes para dejar los estudios
son entre los 19 y 20 afios, justo cuando muchos jéve-
nes enfrentan decisiones clave sobre su futuro.

La razén principal por la que dejan de estudiar es la
falta de recursos econdmicos: casi la mitad de quienes
abandonan la escuela (49.7 por ciento) lo hacen por-
que no tienen dinero suficiente. Ademds, 7 de cada 10
jovenes que desertaron y pertenecen a las familias con
menores ingresos reportaron que en su casa no alcan-
zaba para cubrir ttiles, transporte o inscripciones.
También es comuin que, en estas familias, haya herma-
nos que previamente dejaron la escuela, lo que mues-
tra un patrén repetido de exclusién educativa.

Otro dato importante es que la mayoria de madres y
padres de estos jovenes solo lograron terminar la pri-
maria o la secundaria, lo que también limita el apoyo
académico y econdmico en casa.

Se encontré que los jovenes que recibian una beca
mientras cursaban la preparatoria tenian mds probabi-
lidades de seguir estudiando: casi una cuarta parte
(23.5 por ciento) de ellos logré ingresar a la universi-
dad. En cambio, mas del 69 por ciento de quienes
abandonaron sus estudios dijeron, con el tiempo, que

fue una mala decisiéon. Muchos también reconocieron
que dejar la escuela afectd negativamente sus relacio-
nes familiares (44.8 por ciento), su situaciéon econémi-
ca (43.3 por ciento) y sus posibilidades de encontrar
empleo (60 por ciento).

Estos datos evidencian la urgencia de politicas publi-
cas més efectivas para combatir la desercién escolar.
En este sentido, la reforma que se propone cobra espe-
cial relevancia, ya que busca otorgar apoyos econémi-
cos no solo a estudiantes en situacion vulnerable, sino
también a quienes demuestran esfuerzo y buen desem-
pefio académico. Esto no solo ayudard a reducir el
abandono escolar, sino que también promover4 la con-
tinuidad educativa, la movilidad social y una mayor
equidad en el acceso a oportunidades, sin importar el
nivel socioeconémico del estudiante.

Un apoyo econdémico, aunque sea modesto, puede
marcar una gran diferencia. Permite que el estudiante
se concentre en aprender, asista con regularidad, me-
jore su rendimiento y, sobre todo, no tenga que aban-
donar su proyecto de vida por falta de dinero.

Reconocimiento del esfuerzo y el mérito

Los apoyos econdémicos no deben limitarse tnicamen-
te a criterios socioecondmicos. El alto rendimiento
académico debe ser reconocido y estimulado. Nume-
rosos estudiantes, con esfuerzo y disciplina, logran
destacar en sus estudios, incluso en contextos adver-
sos. Premiar ese mérito es una forma de motivarlos,
pero también de mandar un mensaje claro: el esfuerzo
vale la pena.

Uno de los mayores desafios del sistema educativo
mexicano es el bajo rendimiento académico y la falta
de incentivos para que los estudiantes aspiren a la ex-
celencia. De acuerdo con la prueba PISA de 2022,5 34
por ciento de los alumnos mexicanos de 15 afios no al-
canzan niveles minimos de competencia en matemati-
cas, lectura y ciencias. En contraste, los paises con me-
jores resultados han implementado sistemas de becas
basados tanto en necesidad econémica como en logros
académicos. Un esquema de incentivos bien disefiado
puede transformar la percepcidn de los estudiantes so-
bre la educacién, haciendo que el esfuerzo y el estudio
sean vistos como vias reales de superacion personal y
social.
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Los paises con sistemas educativos exitosos han de-
mostrado que combinar la ayuda a estudiantes en des-
ventaja con el reconocimiento del alto desempefio aca-
démico es una estrategia efectiva para mejorar la
educacién. En Alemania, por ejemplo, hay becas como
las del Deutschlandstipendium,® que apoyan tanto a
estudiantes en necesidad econémica como a aquellos
con excelente rendimiento académico, logrando au-
mentar la tasa de graduacién y la insercién laboral. De
manera similar, en Canad4, el programa de Canada
Student Grants? otorga apoyos diferenciados para es-
tudiantes de bajos ingresos y para aquellos con méri-
tos académicos destacados, logrando tasas de reten-
cién escolar superiores a 80 por ciento.

En México, el reconocimiento al esfuerzo y la exce-
lencia académica sigue siendo limitado. Actualmente,
muchos jévenes con excelente desempefio no reciben
ningun tipo de estimulo por parte del Estado, lo cual
puede desincentivar la continuidad escolar, especial-
mente en educacién superior, donde los costos son
mds elevados. Al incluir el mérito académico como
criterio para acceder a becas, se promueve una cultura
de excelencia, tan necesaria en un pais que necesita ca-
pital humano bien formado y competitivo.

Estudios de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos indican que los alumnos de al-
to desempefio provenientes de familias de bajos ingre-
sos tienden a subestimar su capacidad para sobresalir
en evaluaciones académicas, en comparacién con sus
pares de mayores ingresos.8 Esto sugiere que la falta
de incentivos y reconocimiento al mérito puede des-
motivar a estudiantes talentosos en contextos desfavo-
recidos.

El acceso igualitario a apoyos educativos promueve la
movilidad social, es decir, la posibilidad de que una
persona mejore sus condiciones de vida a través de la
educacion. Esto es especialmente importante en un pa-
is con profundas desigualdades como México. La edu-
cacién debe ser un puente, no una barrera.

Ademds, cuando el Estado apoya a estudiantes de to-
dos los niveles —desde preescolar hasta posgrado—y de
todos los contextos sociales, construye un sistema mas
equitativo, en el que no hay ciudadanos de primera o
de segunda. No se trata de quitarle al que menos tiene,
sino de invertir estratégicamente en todos los que pue-
den y quieren aportar al desarrollo del pais.

Beneficios de un sistema de becas que combine cri-
terios de vulnerabilidad y mérito

En un pais como México, donde la desigualdad social
y las brechas educativas persisten como retos estructu-
rales, el disefio de politicas publicas orientadas a ga-
rantizar el acceso, permanencia y éxito escolar debe ser
una prioridad nacional. En este contexto, la creacion de
un sistema de becas que considere tanto la vulnerabili-
dad econémica como el mérito académico representa
una estrategia integral, justa y necesaria para fortalecer
el sistema educativo y fomentar el desarrollo social.

1. Mayor acceso y permanencia en la educacion

Uno de los problemas mas graves que enfrenta el sis-
tema educativo mexicano es la alta tasa de abandono
escolar, especialmente en la educacién media superior
y superior. Segun los datos presentados en esta expo-
sicién de motivos, casi el 50% de los jévenes que
abandonan sus estudios lo hacen por falta de recursos
econémicos. Al mismo tiempo, muchos estudiantes
con buen desempeflo académico enfrentan barreras
econdmicas que limitan su continuidad educativa. In-
cluir a estos estudiantes dentro de los esquemas de
apoyo gubernamental ampliaria la cobertura de las be-
cas y permitiria reducir de manera significativa la des-
ercion escolar, al ofrecer un respaldo concreto que re-
conozca su esfuerzo y alivie la presién econémica.

2. Fomento de una cultura de esfuerzo y excelencia
académica

Un sistema de becas que valore el mérito académico
también tiene un efecto positivo sobre la motivacién
de los estudiantes. Reconocer el esfuerzo y el rendi-
miento escolar envia un mensaje claro de que el traba-
jo constante y el compromiso con el estudio tienen va-
lor y reconocimiento social. Este enfoque puede
generar un cambio cultural, impulsando a més jévenes
a fijarse metas educativas mds altas, a mejorar su ren-
dimiento y a mantenerse en la escuela no solo por ne-
cesidad, sino por conviccién. La cultura del esfuerzo
es clave para formar ciudadanos preparados, criticos y
comprometidos con el desarrollo del pais.

3. Competitividad educativa y desarrollo econémico

Un sistema educativo que logra identificar y apoyar a
estudiantes con alto potencial contribuye directamente
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a mejorar la preparacién académica y profesional de la
poblacién. Invertir en los jévenes mds talentosos y de-
dicados garantiza una fuerza laboral mds capacitada,
que puede responder a las demandas del mercado glo-
bal y contribuir con innovacién, productividad y lide-
razgo. En este sentido, la implementacién de becas por
mérito también se traduce en beneficios econdmicos
de largo plazo, al elevar la competitividad del pais en
diversos sectores.

4. Equidad en el acceso a oportunidades

Actualmente, muchos estudiantes provenientes de fa-
milias con ingresos medios no califican para las becas
destinadas a poblacién en situacién de pobreza, aun-
que enfrentan dificultades econdémicas reales que
afectan su trayectoria educativa. Esta omisién genera
una brecha injusta, dejando sin apoyo a quienes no
son lo suficientemente pobres para acceder a becas
sociales, pero tampoco tienen los recursos para coste-
ar su educacion. Un sistema que combine criterios de
vulnerabilidad y mérito permitiria cerrar esta brecha,
garantizando una distribucién mds equitativa de los
recursos publicos y ampliando el espectro de benefi-
ciarios sin excluir a nadie por su condicién socioeco-
némica.

Justificacion

Los programas de becas vigentes se concentran princi-
palmente en criterios de vulnerabilidad econémica,
dejando fuera a un amplio nimero de estudiantes que,
aunque no viven en condiciones de pobreza extrema,
enfrentan dificultades econdmicas importantes para
mantenerse en el sistema educativo, especialmente en
niveles medio superior y superior. Asimismo, el méri-
to académico no ha sido suficientemente valorado co-
mo un criterio de asignacién de apoyos, lo que desin-
centiva el esfuerzo, la excelencia y la continuidad
educativa en muchos casos.

Por ello, la reforma propuesta adquiere especial rele-
vancia: busca un enfoque més amplio e inclusivo en la
asignacién de becas. Este nuevo esquema reconoce
dos realidades complementarias: por un lado, la ur-
gencia de apoyar a quienes enfrentan limitaciones eco-
némicas; y por otro, la necesidad de premiar y fortale-
cer el desempeno académico sobresaliente, sin
importar el origen socioeconémico del estudiante.

Implantar un sistema de becas que reconozca tanto la
necesidad econdémica como el desempefio académico
no solo es una medida justa, sino también estratégica.
Esta propuesta atiende dos dimensiones fundamenta-
les: la equidad y la excelencia. Al hacerlo, contribuye
a disminuir la desercion, a incentivar el esfuerzo indi-
vidual, a fortalecer el sistema educativo y a impulsar
el desarrollo social y econémico del pais. En una so-
ciedad que aspira a ser mds inclusiva y competitiva,
premiar el talento y apoyar a quienes mds lo necesitan
debe ser una politica de Estado.

El reconocimiento del esfuerzo no significa excluir a
quienes enfrentan condiciones econdmicas dificiles.
El verdadero reto es disefiar un sistema de apoyos edu-
cativos equilibrado, en el que se otorguen becas tanto
por necesidad como por mérito. Esto garantizaria que
ningin estudiante sea excluido por su situacién so-
cioecondmica, pero también que quienes se esfuerzan
académicamente reciban el respaldo que merecen.

La presente iniciativa propone reformar los articulos 9
y 72 de la Ley General de Educacién, para quedar de
la siguiente manera:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TEXTO VIGENTE TEXTO INICIATIVA
Ardculo 9.- Las autoridades educativas, en el | Articulo 9.- ...
dmbito de sus respectivas competencias y con
la finalidad de establecer condiciones que

permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educacion de cada persona, con equidad ¥
excelencia, realizaran entte otras, las
siguienres acciones:

I, Establecer  politicas  incluyentes, | I, Estahlecer  politicas  incluyentes,

rransversales ¥ con perspecriva de género,
para  otorgar becas y demds apoyos
econdmicos que prioricen a los educandos
que enfrenten condiclones socloecondmicas
que les impidan ejercer su derecho a la
educacion;

TaXIl. ...

rransversales v con perspecriva de género,
para otorgar becas y demas apoyos
econdmicos que prioricen a los educandos
que enflrenen condiciones socloecondémicas
que les Impidan ejercer su derecho a la
educacién, asf como a aquellos educandos
que 33 m d = Py
sobresali de do con los
definidos por la Secretaria de Educacién
Piblica u organismos competentes;

A

MaXIIl....

Articulo 72. Los educandos son los sujeros
mis valiosos de la educacién con pleno
derecho a desarrollar rodas sus
potencialidades de {orma activa,
rransformadora y aurémoma. Como parte del

Articulo 72. ..
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proceso educativo, los educandos tendrin
derecho a:

laVvil ...

VIT. Recibir hecas y demds apoyos
economicos priorizando a los educandos que
enfrenten condiciones econdmicas ¥ sociales
que les impidan ejercer su derecho a la

lavll. ..

VII. Recibir becas y demas apoyos
economicos priorizando a los educandos que
enfrenten condiciones economicas v sociales
que les impidan ejercer su derecho a la

educacion; asi como aquellos educandos que

educacion; acrediten un  desempefic  académico
sobresaliente, de acuerdo con los estindares
definidos por la Secretaria de Educacién
Piiblica u organismos competentes;

IXaX. ..
Xax. ..

Por lo expuesto es imperativo reformar la normativa
vigente para establecer criterios claros que consideren
tanto la situacién econémica como el desempefio aca-
démico en el otorgamiento de becas. Esto no solo ga-
rantizard una distribucién més equitativa de los recur-
sos, sino que también promoverd una cultura de
esfuerzo y excelencia en el dmbito educativo nacional.

Por lo expuesto pongo a consideracién de esta asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 9 y 72
de la Ley General de Educacion

Unico. Se reforman las fracciones I del articulo 9 y
VIII del 72 de la Ley General de Educacion, para que-
dar como sigue:

Articulo 9. ...

I. Establecer politicas incluyentes, transversales y
con perspectiva de género, para otorgar becas y de-
mds apoyos econdmicos que prioricen a los edu-
candos que enfrenten condiciones socioeconémicas
que les impidan ejercer su derecho a la educacion,
asi como a aquellos educandos que acrediten un
desempeno académico sobresaliente, de acuerdo
con los estandares definidos por la Secretaria de
Educacién Piablica u organismos competentes;

II. a XIII. ...
Articulo 72. ...

I.a VIL ...

VIII. Recibir becas y demds apoyos econdémicos
priorizando a los educandos que enfrenten condi-
ciones econdmicas y sociales que les impidan ejer-
cer su derecho a la educacién; asi como aquellos
educandos que acrediten un desempeio acadé-
mico sobresaliente, de acuerdo con los estanda-
res definidos por la Secretaria de Educacion Pu-
blica u organismos competentes;

IX.aX. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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5 OCDE. PISA 2022, Resultados (volimenes I y II), “Country no-
tes: Mexico”, diciembre de 2023, https://www.oecd.org/en/publi-
cations/pisa-2022-results-volume-i-and-ii-country-

notes_ed6fbccS5-en/mexico_519eaf88-en.html

6 Ministerio Federal de Educacién e Investigacion de Alemania.
The Deutschlandstipendium: what you need to know about the

German public-private scholarship, Deutschlandstipendium,
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https://www.deutschlandstipendium.de/deutschlandstipendium/de/
services/english/english_node.html

7 Gobierno de Canadd. Canada student grant for full-time students,
2024, https://www.canada.ca/en/services/benefits/education/stu-
dent-aid/grants-loans/full-time.html

8 OCDE. El futuro de la educacién superior en México, 2019,
https://www.oecd.org/es/publications/el-futuro-de-la-educacion-
superior-en-mexico_005689e0-es.html

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado César Alejandro Dominguez Dominguez
(rdbrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE INSCRIBE CON LETRAS DE
ORO EN EL MURO DE HONOR DEL SALON DE SESIONES
DEL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO LA LEYENDA
“2025, ANO DEL CENTENARIO DEL BANCO DE MEXICO”,
A CARGO DEL DIPUTADO HUGO EDUARDO GUTIERREZ
ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y 262, numeral 1, del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se instruye para inscribir con letras
de oro en el Muro de Honor del salén de sesiones del
Palacio Legislativo de San Lizaro la leyenda “2025,
Afio del Centenario del Banco de México”, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La historia del Banco de México es la historia misma
del esfuerzo nacional por consolidar una economia es-
table, ordenada y soberana. Su creacién, hace un siglo,
fue uno de los actos mds relevantes de la reconstruc-
cidén del pais después del prolongado periodo de con-
flictos armados que marcaron la Revolucién Mexica-
na.

En un entorno caracterizado por la inestabilidad mo-
netaria, la proliferacién de bancos emisores y la pérdi-
da de confianza en el papel moneda, el nacimiento de
un Banco Central constituia una medida indispensable
para fortalecer la soberania econdmica, restaurar la
credibilidad en la moneda y sentar las bases del des-
arrollo financiero.

El Banco de México fue fundado mediante Ley pro-
mulgada el 25 de agosto de 1925, durante el gobierno
del presidente Plutarco Elias Calles, destacando a la
vez la labor de Manuel Gémez Morin, quien fue un
importante impulsor en su creacion, desempefiando un
papel crucial en su estructuracién y como su primer
presidente del Consejo de Administracion.

El Banco de México comenzé operaciones el 1 de sep-
tiembre del mismo afio, su Ley constitutiva fue fruto
de un proceso legislativo y técnico que avanzdé con efi-
cacia y responsabilidad bajo la coordinacién del en-
tonces secretario de Hacienda, Alberto J. Pani, quien
doté a la naciente institucién de un marco juridico s6-
lido, de autonomia operativa y de claridad institucio-
nal.

Desde su inauguracién en solemne ceremonia —a la
que asistieron figuras clave de la politica, las finanzas
y la empresa—, el Banco de México se convirtié en
simbolo del nuevo orden econdémico posrevoluciona-
rio.

Desde sus inicios, el Banco de México recibio la res-
ponsabilidad exclusiva de emitir la moneda nacional,
tanto en piezas metdlicas como en billetes, y fue do-
tado de facultades para regular la circulacién mone-
taria, las tasas de interés y el tipo de cambio. Tam-
bién fue constituido como asesor financiero, agente
fiscal y banquero del Gobierno Federal, aunque sin
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obligar a los bancos comerciales a formar parte de su
operacion.

Con el paso de los afios, la institucién fue materia de
importantes avances y evoluciond en aras de buscar
una mayor solidez y capacidad operativa. Justo es se-
falar que el modelo institucional adoptado por Méxi-
co, consistente en la creacién de un Banco Central con
autonomia técnica, fue una decision visionaria que co-
locé a nuestro pais a la vanguardia en materia de poli-
tica monetaria.

Esta autonomia fue elevada a rango constitucional el
20 de agosto de 1993, mediante una reforma al articu-
lo 28 de la Constitucién, misma que entraria en vigor
el 1 de abril de 1994, consolidando al Banco de Méxi-
co como un 6rgano auténomo del Estado mexicano,
cuya funcién prioritaria es procurar la estabilidad del
poder adquisitivo de la moneda, proteger el sistema fi-
nanciero y coadyuvar al sano desarrollo econémico.

Durante los dltimos cien afios, el Banco de México ha
cumplido su mandato constitucional con profesionalis-
mo, solvencia técnica y compromiso con el interés na-
cional. En tiempos de crisis econdémicas, cambios po-
liticos o fluctuaciones externas, la presencia del banco
central ha sido un factor de equilibrio y de previsibili-
dad.

Con el trabajo y experiencia de miles de mujeres y
hombres que han desarrollado una amplia carrera en la
institucion, el Banco de México ha contribuido de ma-
nera fundamental a la modernizacién del sistema de
pagos, al desarrollo de politicas cambiarias prudentes,
al control de la inflacién y a la consolidacién de la au-
tonomia fiscal del pais.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley del Banco
de México del 23 de diciembre de 1993, esta institu-
cibn tiene por finalidad proveer a la economia del pa-
is de moneda nacional. En la consecucién de esta fina-
lidad tendrd como objetivo prioritario procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de dicha moneda.
Ademds, promueve el sano desarrollo del sistema fi-
nanciero y propiciar el buen funcionamiento de los sis-
temas de pagos.

Aunado a lo anterior, en términos de lo previsto en el
articulo 3o. de la referida ley, las funciones que des-
empeifia actualmente son

I. Regular la emision y circulacién de la moneda,
los cambios, la intermediacién y los servicios fi-
nancieros, asi como los sistemas de pagos;

II. Operar con las instituciones de crédito como
banco de reserva y acreditante de tltima instancia;

III. Prestar servicios de tesoreria al Gobierno Fede-
ral y actuar como agente financiero del mismo;

IV. Fungir como asesor del Gobierno Federal en
materia econémica y, particularmente, financiera;

V. Participar en el Fondo Monetario Internacional y
en otros organismos de cooperacién financiera in-
ternacional o que agrupen a bancos centrales; y

VI. Operar con los organismos a que se refiere la
fracciéon V anterior, con bancos centrales y con
otras personas morales extranjeras que ejerzan fun-
ciones de autoridad en materia financiera.

Asimismo, el Banco de México ha impulsado una cre-
ciente labor educativa y de difusién econémica, me-
diante publicaciones, foros y actividades pedagdgicas
orientadas a fortalecer la cultura financiera en México.
En décadas recientes, su actividad se ha ampliado a te-
mas como inclusién financiera, digitalizacion de siste-
mas de pago y transparencia informativa, con el pro-
posito de generar un entorno de confianza en los
mercados y en la ciudadania.

I1. Inscripcion en el Muro de Honor

La Cdmara de Diputados, como la casa del pueblo de
México, tiene la facultad y la responsabilidad de hon-
rar a las instituciones, personas o hechos histéricos
que han contribuido de manera excepcional al des-
arrollo de la Nacién.

No es menor sefialar que en el Muro de Honor del Sa-
16n de Sesiones del Palacio Legislativo de San Léazaro
figuran inscripciones dedicadas a los movimientos de
independencia, a préceres nacionales, a luchas socia-
les y a instituciones emblemaéticas.

Por ello, inscribir con letras de oro la leyenda “2025,
Ano del Centenario del Banco de México” en ese re-
cinto representa un acto de justicia histérica y de reco-
nocimiento institucional.
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Se trata no solo de conmemorar un siglo de existencia
de una institucion del Estado mexicano, sino de reafir-
mar su contribucién a la estabilidad democratica, al
desarrollo econémico, a la disciplina financiera y al
fortalecimiento del orden constitucional.

En este centenario, la Cdmara de Diputados tiene una
oportunidad invaluable para enviar un mensaje de uni-
dad, respeto y responsabilidad en torno a una institu-
cién cuya funcidn, aunque técnica, impacta directa-
mente en la vida de todas las personas: desde la
emision del billete que usamos diariamente, hasta las
decisiones que influyen en el valor de nuestra moneda,
los precios de los bienes y la certeza macroecondmica.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se instruye inscribir con letras
de oro en el Muro de Honor del salon de sesiones
del Palacio Legislativo de San Lazaro la leyenda
2025, aiio del centenario del Banco de México”

Unico. La Cdmara de Diputados del Congreso de la
Unidn instruye que se inscriba con letras de oro en el
Muro de Honor del salén de sesiones del Palacio Le-
gislativo de San Lizaro la leyenda “2025, Afio del
Centenario del Banco de México”.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La inscripcion de la leyenda “2025, Afio del
Centenario del Banco de México” en el Muro de Ho-
nor del salén de sesiones se deberd materializar en la
sesion solemne que celebre la Cdmara de Diputados el
1 de septiembre de 2025, con motivo del centenario
del Banco de México.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 10, 44 Y 116
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENTES, EN MATERIA DE DERECHOS DE NI-
NAS Y NINOS QUE NAZCAN MIENTRAS SUS MADRES ESTAN
EN PRISION, A CARGO DE LA DIPUTADA VERONICA MAR-
TINEZ GARCIA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La suscrita, Verénica Martinez Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en ejercicio de la facultad consagrada en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la frac-
cién I del articulo 6 y el articulo 77 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 10, 44 y 116
de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El noveno pérrafo del articulo 4o. constitucional con-
signa el principio de interés superior de la nifiez:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se ve-
lard y cumpliré con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.
Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de alimentacién, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, segui-
miento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio indica en
el articulo 3, numeral 1:

Articulo 3.1. En todas las medidas concernientes a
los nifios que tomen las instituciones ptblicas o pri-
vadas de bienestar social, los tribunales, las autori-
dades administrativas o los 6rganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atenderd se-
ré el interés superior del nifio.

La proteccién al espiritu de dicho principio se reitera
en todas disposiciones de la Convencién en las que se
prevén supuestos en los que estd de por medio el bien-
estar de las nifias y de los nifios.

La convencién prevé en el articulo 9:
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Articulo 9.1. Los Estados parte velaran por que el
nifio no sea separado de sus padres contra la volun-
tad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacion es necesaria en el in-
terés superior del nifio. Tal determinacién puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los
casos en que el nifio sea objeto de maltrato o des-
cuido por parte de sus padres o cuando éstos viven
separados y debe adoptarse una decision acerca del
lugar de residencia del nifio.

De acuerdo con lo anterior, el Estado tiene la obliga-
cién de proteger por todos los medios el interés supe-
rior del nifio, es decir, garantizar de manera plena que
accedan a todos sus derechos para satisfacer sus nece-
sidades de alimentacion, salud, educacién y sano es-
parcimiento, entre otros, como parte de su desarrollo
integral.

Asi, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
referido que la expresién “interés superior del nifio”,
consagrada en el articulo 3 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, implica que el desarrollo de éste y
el ejercicio pleno de sus derechos deben ser conside-
rados como criterios rectores para la elaboracién de
normas y la aplicacién de éstas en todos los 6rdenes
relativos a la vida del nifio”.1

Por otra parte, el Poder Judicial de la Federacion ha se-
falado que “el sistema juridico mexicano establece di-
versas prerrogativas de orden personal y social en fa-
vor de los menores, lo que se refleja tanto a nivel
constitucional como en los tratados internacionales y
en las leyes federales y locales, de donde deriva que el
interés superior del menor implica que en todo mo-
mento las politicas, acciones y toma de decisiones vin-
culadas a esa etapa de la vida humana, se realicen de
modo que, en primer término, se busque el beneficio
directo del nifio o nifia a quien van dirigidos”.2

De ese modo, se expidi6 la Ley General de los Dere-
chos de Nifias, Nifios y Adolescentes como un conjun-
to de disposiciones que buscan garantizar la mixima
constitucional y los compromisos internacionales asu-
midos, solo que ello no ha sido suficiente para que los
menores de edad accedan plenamente a cada uno de
sus derechos.

Garantizar el principio del interés superior de la nifiez
debe ser una prioridad de los 3 6rdenes de gobierno,
por lo que deben instrumentarse las acciones que ge-
neren las condiciones necesarias para alcancen un ade-
cuado desarrollo fisico, mental e individual.

Velar por el desarrollo sano y la inclusién social de las
nifias y de los nifios es una estrategia idénea para ale-
jarlos de las conductas antisociales y delictivas, de las
que lamentablemente hoy padece en demasia nuestro
pais; hoy en dia las y los jovenes son presas de multi-
ples problemadticas como lo son la desercion escolar,
los embarazos a temprana edad, las enfermedades cré-
nicas, las adicciones y del reclutamiento forzado al cri-
men organizado.

Como es de todos sabido, los primeros afios de vida de
las nifias y los nifios son muy importantes debido a que
desde el punto de vista emocional y personal adquie-
ren experiencias, sensaciones y conocimientos que,
dependiendo de su contenido, les generard un impacto
positivo o negativo que podria repercutirles en su ado-
lescencia y probablemente el resto de su vida.

La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, en el articulo 10, prevé diversas condi-
ciones, cuya falta de proteccién genera discrimina-
cibn, rezago o vulnerabilidad que deberédn ser comba-
tidas por el Estado a fin de garantizar el bienestar de la
nifiez y evitar la apertura de una brecha de desigualdad
desde temprana edad.

Entre dichas condiciones estdn aquellas circunstancias
de caricter socioeconémico, alimentario, psicolégico,
fisico, discapacidad, identidad cultural, origen étnico o
nacional, situacién migratoria, género, preferencia se-
xual, creencias religiosas o pricticas culturales.

No obstante, existe un fendmeno social que afecta a
una parte de la nifiez, como lo es el de las nifias y los
nifios que desafortunadamente se encuentran junto a
su madre privada de la libertad en algin centro peni-
tenciario, lugar en donde los infantes permanecen du-
rante sus primeros afios de vida, lo que afecta vulnera
sus derechos mds fundamentales, ademds de que es un
problema invisibilizado que pocos ven y que muchas
nifias y nifios padecen.

De acuerdo con el Diagnéstico Nacional de Supervi-
sién Penitenciaria 2023 de la Comisién Nacional de
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Derechos Humanos, en todo el territorio nacional exis-
ten 64 centros penitenciarios en donde nifias y nifios
conviven con sus madres al interior de ellos, mismos
que en su mayoria carecen de espacios dignos y nece-
sarios para las mujeres3 que les permita acceder a aten-
cién medica general, gineco-obstétrica, instalaciones
deportivas, aulas, dreas para visita intima o familiar,
comedores, o bien, para el caso de una eventual mater-
nidad, guarderias, dreas de juegos, pediatras, alimenta-
cién adecuada y atencién por personal especializado.

Adicionalmente, para evitar la sobrepoblacion y haci-
namiento, muchas mujeres privadas de su libertad son
remitidas a centros penitenciarios mixtos, donde a pe-
sar de estar en lugares separados de los varones, la in-
fraestructura de dichos centros mixtos es insuficiente y
tiende a carecer de los espacios necesarios para satisfa-
cer necesidades bdsicas de las mujeres que se encuen-
tran en estado de gravidez, o bien, para el buen desem-
peiio de la custodia de las hijas e hijos recién nacidos.

En dicho diagndstico se arrojan cifras sobre la situa-
cién que prevalece respecto la permanencia de nifias y
nifios con sus madres en centros penitenciarios, ya sea
que se encuentren en centros femeniles o mixtos.

Queda a consideracién de los gobiernos locales el le-
vantamiento de la infraestructura penitenciaria, de
acuerdo con sus propias circunstancias y necesidades,
por lo que es comin que los espacios destinados para
que las mujeres compurguen sus penas sean reducidos
0 mixtos, o bien, que estos no existan. Baja California,
Campeche, Colima y Yucatan son las entidades fede-
rativas que no reportan a ningin menor de edad vi-
viendo con sus madres privadas de la libertad en los
centros penitenciarios.

La cantidad de nifias y nifios que permanecen bajo es-
tas condiciones es variable afio con afio, y al efecto, de
acuerdo con el documento citado, en 2023 son 344 ni-
flas y nifios los que permanecen al interior de centros
penitenciarios con sus madres; en 2022 fueron 346
menores de edad; en 2021 fueron 343 infantes; en
2020 fueron 128; en 2019 se tuvo registro de 362 ni-
fas y nifios; en 2018 fueron 436 menores de edad los
que se encontraban en esa situacion; el panorama en
2017 se encontraban 444 nifias y nifios viviendo en
centros penitenciarios; en 2016 fueron 618 nifias y ni-
fos los que se encontraban en esa condicién; en 2015
eran 452 menores de edad; en 2014 fueron 479 nifias y

nifios; en 2013 fueron 396 infantes los que estuvieron
bajo esas circunstancias.4

El panorama de la problemdtica en las entidades fede-
rativas es la siguiente:

Aguascalientes ) 1 1
1. Centro de Reinsercion Social para

Mujeres de Aguascalientes

Baja California ) - 1 1
sur 2. Centro de Reinsercion Social de La

Faz
Chiapas 7 7

3. Centro Estatal de Reinsercion Social
de Sentenciados MNo. 14 "El Amate”

en Cintalapa
4 4
4. Centro Estatal de Reinsercion Social
de Sentenciados MNo. 4 Femenil de
Tapachula
5 5

5. Centro Estatal para la Reinsercion
Social de Sentenciados Mo. 5 de San
Cristébal de las Casas

Chihuahua . ) 6 6
6. Centro de Reinsercidn Social Estatal

Femenil No. 1 en Aquiles Serdan

7. Centro de Reinsercion Social Estatal
Femenil Mo. 2 en Chihuahua

Ciudad de . 43 49
México 8. Centro Femenl de Reinsercion
Social Santa Martha Acatitla

Coahuila 2 2

9 Centro Penitenciario Femenil
Piedras Megras
Durango ) . G T
10.Centro de Reinsercidn Sacial Na. 1
Durango
Estado de . 1 1
México 11.Centro Preventivo y de
Readaptacion  Social "Dr. Sergio
Garcia Ramirez", Ecatepec
[§ 6
12 Centro Preventivo % de
Readaptacidn Social Santiaguito en
Almoloya de Jugrez
) 1 1
13.Centro Preventivo Y de
Readaptacion  Social "Dr. Alfonso
Quiroz Cuardn”, Texcaco
] 8 8
14.Centro Preventivo Y de
Readaptacion Social Nezahualcoyotl
"Bordo de Xochiaca"
2 2
15 Centro Preventivo % de
Readaptacion Social Chalco
} 4 4
16. Centro Prewentivo y de
Readaptacion Social Femenil
Mezahualcoyotl Sur
Guanajuato . 1 1
17.Centro de Readaptacién Social de
Guanajuato
) X & 5
18.Centro de Estatal de Reinsercidn
Social Femenil de Valle de Santiago
Guetrero 5 5
19.Centro Regional de Reinsercion
Social de Chilpancingo
[§ 6
20 Centro Regional de Reinsercion
Social de lguala
] ) - 2 2
21 .Centro Regional de Reinsercign
Social de Acapulco
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22 Centro Regional de Reinsercidn
Social de Tecpan de Galeana

23.Centro de Reinsercion Social de
Ometepec

45.Centro Femenll de Reinsercidn
Social de Nogales

Hidalgo ) . ) 2 2
2. Centro de Reinsercion Social de
Tulancingo
4 4
25 Centra Femenil de Reinsercién
Social de Pachuca
Jalisco o j . 19 14
26, Comisaria de Reinsercion Femenil
Michoacan S S
27 Centro de Reinsercion Social en
Morelia  "Lic David  Franco
Rodriguez”
8 9
28.Centro  Penitenciario  de  Alta
Seguridad para Delitos de Alto
Impacto Mo 1
2 2
29.Centro Preventivo de Reinsercion
Social Apatzingan
Morelos . j [Nl 11
30.Centrc Femenil de Reinsercién
Saocial Atlacholoaya
Nayarit ] i [ [
31.Centro Femenil de Reinsercién
Social La Esperanza
Nuevo Leén . . [ [
32.Centro  de Reinsercion  Social
Femenil de Escobedo
Oaxaca 8 8
33.Centro de Reinsercion  Social
Femenil Tanivet
Puebla 12 12
24.Centro de Reinsercion Social de
Ciudad Serdén
2 2
35 Centro Penitenciario Regional de
San Pedro Cholula
Querétaro . | 4 E]
3B.Centrc  de Reinsercion  Social
Femenil de San José El Alto
Quintana Roo . [§ [4
37.Centro Penitenciaria Estatal No. 2
Cancin
2 2
38.Centro Penitenciario Estatal MNo. 1
Chetumnal
San Luis ™ 1
B 39.Centro de Reinsercion Social de San
Potosi Luis Potosi
Sinaloa 7 3
40.Centra Penitenciario Aguaruto
1 1
41.Centro Penitenciario Goros |l
- 4 4
42.Centro Penitenciario El Castillo
Sonora 1 1
43.Centro de Reinsercion Social Ciudad
Obregén
] . 5 5
44.Centro de Reinsercion Social
Hermosillo |
4 4

46.Centro de Reinsercion Social de
Guayas

Tabasco . . 1 1
47 Centro de Reinsercidn Sodal de
Comalcalco
g g
48.Centro de Reinsercion Social del
Estado de Tabasco
) . . 1 1
49 Centro de Reinsercion Social de
Cardenas "Las Palmas”
Tamaulipas j 4 4
50 Centro de Ejecucidn de Sanciones
Matamoros
: - E] 10
51 Centro de Ejecucidn de Sanciones
Reynosa
8 8
52 Centro de Ejecucidn de Sanciones
Ciudad Victoria
2 2
53 Centro de Ejecucidn de Sanciones
de Altamira
Tlaxcala i 4 4
54.Centro Femenil de Reinsercidn
Social de Tlaxcala
Veracruz . ., 9 ]
55.Centro  de Reinsercion  Social
Amatlan
9 9
56.Centro de Reinsercion Social de
Coatzacoalcos
. 4 4
57.Centro de Reinsercion Social Zona
1, Xalapa, Pacho Vigjo
. ] 1 1
58.Centro de Reinsercion  Social
Acayucan
1 1
59.Centro de Reinsercidn Social de
Papantla
. . ) 2 2
60.Centro de Reinsercidon Social de
Cosamaloapan
1 1
§1.Centro de Reinsercidn Social de
Misantla
2 2
82.Centro de Reinsercion Social de
Tuxpan
Zacatecas ) - 2 2
63. Centro Estatal de Reinsercion Social
Femenil Cieneguillas
CEFERESO . [§ &
" 64.Centro Federal de Readaptacion
16 Social Mo. 16 "CPS Femenil”,
Morelos
Total 338 344

Fuente: Sistema Informaticn, Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria 2023,
**Fuente: Infermacion proporcionada por el CEFERESO 16 “CP2 Femendl Morelog”

Segun datos que se desprenden del Informe de la Co-
misién Nacional de Derechos Humanos, hay centros
penitenciarios en los que no se permite la estancia de
poblacién infantil en su interior.5 Sin embargo, entida-
des federativas como Guerrero, concretamente en
Acapulco y Chilpancingo, transgreden el principio del
interés superior de la nifiez, al permitir en sus centros
penitenciarios la estancia de nifios y nifias de 8 afios de
edad y en otros a menores de 12 afios de edad,% lo cual
es sumamente preocupante porque puede generar un
verdadero problema social que puede magnificarse en
pocos afios al estar expuestos dichos menores de edad
a un ambiente penitenciario y en contacto directo con
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diversos factores crimindgenos, ademds de crearles al-
teraciones en el aspecto psicolégico.

Las nifias o los nifios que crecen en un centro peniten-
ciario, desde temprana edad estarian expuestos a situa-
ciones de constante violencia, hacinamiento, insalubri-
dad, o circunstancias inadecuadas para ellos, por lo
que a pesar de que se encuentren resguardados con su
madre, el ambiente en que se desarrollardn es suma-
mente dafiino, mdxime si ya cuentan con una edad en
la que puedan percibir conscientemente dichas cir-
cunstancias frecuentemente.

Aunado a la falta de espacios y personal especializado
en la infraestructura penitenciaria, resulta complicado
brindarles una adecuada atencién pediétrica, alimenta-
cién, un sano esparcimiento, asi como la convivencia
e interaccion con otras nifias y nifios de su edad, in-
cluso tener actividades didicticas durante el tiempo
que permanezcan con sus madres en internamiento.

Cuando estos menores a pesar de su corta edad, ya tie-
nen una percepcion del encierro en el que se encuen-
tran, en donde no hay condiciones para alcanzar el
bienestar que los lleve a desarrollarse sanamente, en
forma gradual podrian generar afectaciones psicoldgi-
cas que incidirdn en su conducta, asi como en la forma
de comprender las circunstancias en que viven, las
cuales podria considerarlas como algo “normal” pero
que obviamente no lo son, ya que desafortunadamente
estn corriendo la misma suerte que su madre.

En ese sentido, se vulneran los derechos a la vida, a la
supervivencia y desarrollo, a vivir en condiciones de
bienestar y sano desarrollo integral, a una vida libre de
violencia y a su integridad personal que tienen las ni-
fias y los nifios, mismos que estdn previstos en las frac-
ciones I, VII, VIII y IX, respectivamente, del articulo
13 de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Ni-
flos y Adolescentes, los cuales son pasados por alto.

Ante esta problemética que afecta gravemente los de-
rechos mds elementales de la nifiez y en donde el inte-
rés superior de las y los nifios dista mucho de ser el
principio rector, es urgente realizar los ajustes necesa-
rios a nuestra legislacién y ampliar el espectro de la
proteccidn colocando por encima de todo a dicho prin-
cipio. Por ello es necesario ir avanzando con diversas
acciones que permitan atender y resolver esta proble-
mética.

El articulo 10 de la Ley General de los Derechos de
Niilas, Nifios y Adolescentes, precepto que identifica
determinadas problemdticas que afectan los derechos
de los menores de edad con la finalidad de que sean
atendidas a través de politicas publicas disefiadas para
tal efecto, por ello es que esta iniciativa propone sea
reformado para incorporar en su texto como otra con-
dicién de vulnerabilidad, la problemética que sufren
aquellas nifias y nifios que desafortunadamente se en-
cuentran junto a su madre privada de su libertad en al-
glin centro penitenciario, lugar en donde los infantes
permanecen durante sus primeros afios de vida.

Actualmente, la Ley Nacional de Ejecucion Penal es-
tablece en el tercer parrafo de su articulo 36, que las
nifias y nifios que nazcan al interior de un centro de re-
clusién sélo podrén permanecer en su interior durante
las etapas postnatal y de lactancia, o bien, hasta que
cumplan 3 afios, como una forma de priorizar el inte-
rés superior de la nifiez y el acceso a sus derechos, evi-
tando su exposicioén a un ambiente nocivo, al margen
de que se encuentren bajo la custodia de su madre.

Asi, se propone armonizar la Ley Nacional de Ejecu-
cién Penal con la Ley General de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes, con la finalidad de esta-
blecer como limite la edad de 3 afios para que las ni-
fas y nifios permanezcan al interior de los centros pe-
nitenciarios junto a su madre, lo que implicard
reconocer la problemética y fortalecer las disposicio-
nes que hoy se pasan por alto.

Lo anterior permitird que la Ley General de los Dere-
chos de las Niilas, Nifios y Adolescentes sea enrique-
cida y tenga los estdndares de proteccion que la Cons-
tituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
prevé, asi como diversos instrumentos internacionales
de los que el pais es parte.

Es indispensable que la proteccion para los menores
de edad sea amplia, de acuerdo con el principio del in-
terés superior de la nifiez, por lo que se debe de dar un
equilibrio al goce de sus derechos, ya que si bien es un
derecho indiscutible estar con su madre durante los
primeros afios de su vida, también es una realidad que
deben ser protegidos de los riesgos o peligros que pu-
dieran repercutirles negativamente y condicionar el
resto de su vida, ademds de que también se le debe
otorgar las condiciones necesarias para su sano des-
arrollo fisico y mental, sin que ello implique romper
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con los lazos o la relacién emocional con su madre.

La Corte ha sefialado: “El principio del mantenimien-
to del menor en su familia bioldgica dispone que para
su pleno desarrollo, el menor necesita del amor y com-
prensién de una familia, por lo que debe crecer bajo
los cuidados y afecto de sus padres en un ambiente de
seguridad moral y material. En este sentido, el Estado
debe resguardar la estabilidad de los nifios en su nu-
cleo familiar y garantizar que éstos puedan gozar efec-
tivamente de sus relaciones familiares. Esta proteccion
es aplicable también al caso de los nifios que viven con
sus madres en reclusion. Efectivamente, la separacion
del menor respecto de sus progenitores con frecuencia
intensifica, en lugar de aliviar, los desafios que en-
frenta un niflo cuya madre estd privada de la libertad.
De cualquier forma, hay que reconocer que la situa-
cién de reclusién puede dificultar el ejercicio del dere-
cho del nifio a disfrutar de su relaciéon maternal, toda
vez que los centros penitenciarios no tienen como fi-
nalidad el desarrollo o la proteccién de los menores;
mas audn, con frecuencia carecen de la infraestructura
y los servicios necesarios para ello. Por tanto, en este
caso particular las autoridades tienen el deber de ga-
rantizar especialmente el disfrute de la relacién mater-
nal mediante medidas de proteccién que permitan con-
trarrestar las dificultades que conlleva el contexto de
reclusidn, de tal suerte que las nifias y los niflos pue-
dan llevar una relacién maternal digna y adecuada, en
cualquier circunstancia”.’

Con las modificaciones que proponemos, las mujeres
privadas de su libertad y que se encuentren en algin
centro penitenciario, tendrdn derecho a conservar la
custodia de sus hijos hasta que estos cumplan con 3
afios, separacién que no puede ser repentina, sino gra-
dual para evitar algtin dafio emocional y que al mismo
tiempo sus derechos sean resguardados plenamente.

Una vez que el infante abandone el centro penitencia-
rio, su madre decidird si su custodia se otorgard a un
familiar designado por ella, o se le entrega a algtn al-
bergue de la Fiscalia General de la Repiiblica o de la
fiscalia local correspondiente, segtin el caso concreto,
o a alguna organizacién de la sociedad civil certifica-
da por el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia para que dicho menor sea resguardado,
por lo que con la finalidad de darle cumplimiento al
interés superior de la nifiez y a su bienestar, indepen-
dientemente de quien lo tenga en su custodia, deberdn

coordinar con la autoridad referida en ultimo término
para que siga recibiendo atencién psicoldgica que le
permita superar el encierro y situaciones negativas ex-
perimentadas, asi como el distanciamiento relativo
con su madre.

Lo anterior, deberd ser complementado con un régi-
men de visitas y convivencias entre el hijo o hija y su
madre interna durante los dias de visitas familiares en
el centro penitenciario, a fin de conservar el vinculo
emocional entre ambos.

Tal problemédtica genera una gran preocupacién, por-
que finalmente quienes terminan siendo los afectados
en forma irreversible son esas nifias y nifios, quienes,
sin tener responsabilidad alguna, se ven inmersos en
este tipo de circunstancias negativas.

Desafortunadamente, las condiciones sociales y de re-
zago que padece la madre es estructural ya que termi-
nan transmitiéndose a sus hijos o hijas, lo cual es una
situacién que generacion tras generacion afecta a la
sociedad mexicana.

Por ese motivo, desde esta soberania se debe contri-
buir para que la problemética de los menores de edad
que se encuentran en estas circunstancias sea recono-
cida por la ley, abriendo la posibilidad de capitalizar
los esfuerzos para darles las mejores condiciones de
desarrollo y eliminar todo riesgo que amenace su futu-
ro a las nuevas generaciones. Por lo expuesto, pone-
mos a consideracién de esta asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los ar-
ticulos 10, 44 y 116 de la Ley General de los Dere-
chos de Niiias, Nifios y Adolescentes

Unico. Se reforman los articulos 10, pérrafo segundo,
y 116, fraccién IV; y se adiciona el articulo 44, con los
parrafos segundo a cuarto, de la Ley General de los
Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 10. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccion espe-
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cial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad por circuns-
tancias especificas de caricter socioeconémico, ali-
mentario, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria
o apatrida, por haber permanecido con su madre
privada de la libertad en algiin centro penitencia-
rio, o bien, relacionadas con aspectos de género, pre-
ferencia sexual, creencias religiosas o pricticas cultu-
rales, u otros que restrinjan o limiten el ejercicio de sus
derechos.

Articulo 44. ...

En el caso de las nifias y niilos que permanezcan
con su madre privada de la libertad en algiin cen-
tro penitenciario, podran hacerlo hasta que cum-
plan los tres afos de edad, por lo que la separacion
se realizara en forma gradual y bajo la supervision
de un especialista en psicologia, quien debera emi-
tir un dictamen en el que se recomienden la reali-
zacion de un régimen de visitas y convivencia entre
el menor de edad y su madre interna durante los
dias de visitas familiares, estableciendo sus térmi-
nos, ademas de procurar en todo momento la con-
servacion del vinculo emocional entre ambos.

La custodia de las niiias y nifios que sean separados
de su madre interna y salgan del centro penitencia-
rio se otorgara a un familiar designado por la ma-
dre, o bien, se otorgara a un albergue de la Fiscalia
General de la Republica o de la respectiva entidad
federativa, segin el caso concreto, o a alguna orga-
nizacion de la sociedad civil certificada por el Sis-
tema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, quien sera la autoridad encargada de darle
la atencion psicologica recomendada, lo cual debe-
ra ser coordinado con quien tenga la custodia del
menor de edad.

En términos de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
durante la estancia de las nifias y los nifios en algin
centro penitenciario, en todo momento deberan re-
cibir una alimentacion adecuada, una atencion pe-
diatrica, y contar con los espacios que permitan su
recreacion y actividades didacticas, como parte de
su sano desarrollo, velando por el interés superior
de la nifiez.

Articulo 116. ...

Lalll. ...

IV. Adoptar medidas de proteccion especial de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en situacion de vulnerabilidad por circuns-
tancias especificas de caricter socioecondémico,
psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacién migratoria, por
haber permanecido con su madre privada de la
libertad en algiin centro penitenciario, o bien, re-
lacionadas con aspectos de género, preferencia se-
xual, creencias religiosas o précticas culturales, u
otros que restrinjan o limiten sus derechos;

V.aXXVLI. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al siguien-
te dia de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, opinién consultiva

17X. Opinién 2, pagina 85.

2 Interés superior de la nifiez, alcances de este principio. Novena
época. Registro 162563. Instancia: Tribunales Colegiados de Cir-
cuito. Tipo de tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de
la Federacién y su Gaceta, tomo XXXIII, marzo de 2011, materia
civil, tesis I.So.C. J/14, pagina: 2187.

3 Diagnostico Nacional de Supervision Penitenciaria 2017 de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, México, 2024, pa-
gina 652.

4 Diagnostico Nacional de Supervisién Penitenciaria 2024, 2023,
2022, 2021, 2020, 2019, 2018, 2017, 2016, 2015, 2014 y 2013 de

la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, México.

5 Véase en Gémez Mc Farland, Carla Angélica. Menores que vi-
ven con sus madres en centros penitenciarios: legislacion en Mé-
xico, Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Repiiblica,
agosto, 2017, nimero 34, pagina 9... Anexo 12 del Informe Espe-
cial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre las
Mujeres Internas en los Centros de Reclusion de la Reptiblica Me-
xicana.... “1. Centro de reinsercién social de Mexicali, en Baja
California. 2. Centro de reinsercién social de Ensenada, en Baja

California. 3. Centro de reinsercion social Licenciado Jorge A.
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Duarte Castillo, en Baja California. 4. Centro estatal de reinsercién
social de sentenciados nimero 5 en San Cristébal de las Casas,
Chiapas. 5. Centro femenil de readaptacion social Tepepan, Distri-
to Federal. 6. Prisi6n militar y grupo de procesados y sentenciados
adscrita a la V region militar (La Mojonera, Zapopan), en Jalisco.
7. Centro federal femenil de readaptacién social Rehilete, Islas
Marias, Nayarit. 8. Centro estatal de reinsercioén social Tamazun-
chale, San Luis Potosi. 9. Centro de reinsercion social femenil en
Yucatan. 10. Centro de reinsercion social varonil Fresnillo, Zaca-

tecas.

6 fdem, anexo “Centros penitenciarios donde se permite presencia
de menores”, adaptado del anexo 14 del Informe Especial de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre las Mujeres
Internas en los Centros de Reclusion de la Repuiblica Mexicana.

7 Derecho de los menores que habitan con sus madres privadas de
la libertad a una relaciéon maternal digna y adecuada. Décima épo-
ca. Instancia: Primera Sala. Tesis aislada. Fuente: Semanario Judi-
cial de la Federacion. Libro 49, diciembre de 2017, tomo 1. Mate-
ria constitucional. Tesis 1a. CLXXXV/2017 (10a.). Pagina 408.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputada Verénica Martinez Garcia (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 191 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, EN DONDE LA
COMPANIA ENTREGUE SIN COSTO AL USUARIO EL DETALLE
DE LOS DATOS CONSUMIDOS EN SU DISPOSITIVO, A CARGO
DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso,

integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccién al articulo 191 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El consumo de datos méviles en México ha aumenta-
do estos dltimos afios, la exponencial fiebre tecnol6gi-
cay su uso diario marca la necesidad casi prioritaria de
la conexién a internet, el Instituto Federal de Teleco-
municaciones registré para el 2023 un incremento del
uso mensual promedio de datos por linea pasé de 1.6
GB en 2018 a 6.2 GB en 2023.1

Crecimiento del Uso Promedio Mensual de Datos Méviles en México (2018-2023)

Usa promedio per linea (GB)

2018 018 2020 2021 3022 023

Instituto Federal de Telecomunicaciones {IFT, 2023).

A la par, México cuenta ya con mds de 136.4 millones
de lineas méviles a marzo de 2023, cifra que supera in-
cluso la poblacién nacional y que crecié en 7.6 millo-
nes de lineas en s6lo un afio.l

La informacién proporcionada da certeza de la situa-
cién en la que se encuentra el uso de datos méviles
ademds de que se puede estar seguros de que los usua-
rios de ellos han ido incrementando, de esto puede sur-
gir una brecha de desinformacién acerca del consumo
de datos.

Con relacion a lo anterior, el acceso a las redes socia-
les y aplicaciones de streaming puede incrementar el
uso de datos moéviles. Estos datos que son limitados en
la navegacion general y son adquiridos con planes que
suelen agotarse antes del término del plan, lo que ha
ocasionado descontento o malestar a la poblacién del
uso imperceptible de sus datos méviles.
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El tema cobra relevancia, porque las personas se
muestran dudosas del uso general de sus datos mévi-
les.

Pese a lo anterior, la legislacion vigente no obliga a los
operadores a proporcionar informacién desagregada y
en tiempo real del consumo de datos a los usuarios.
Actualmente, los usuarios de servicios moviles en-
frentan falta de transparencia sobre cémo, cudndo y en
qué se consumen sus datos. Si bien el articulo 191 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién reconoce entre los derechos de los usuarios el po-
der “consultar gratuitamente el saldo” en servicios
mdviles de prepago, esta disposicién se queda corta.
En la préctica, los usuarios solo reciben informacién
general de su saldo o de la cantidad total de datos con-
sumidos, usualmente sin desglose por aplicacién o ti-
po de servicio, y muchas veces con retraso. Esto impi-
de al consumidor promedio identificar qué
aplicaciones (por ejemplo, video, redes sociales o
mensajeria) estdn consumiendo la mayor parte de su
paquete de datos, dificultando una gestién eficiente de
su consumo.

Esta situacién se agrava por la ausencia de reportes
desglosados: actualmente, si un usuario desea conocer
el detalle de qué servicios consumieron su paquete de
datos, debe recurrir a herramientas limitadas (como las
configuraciones internas de su teléfono) o a platafor-
mas del operador poco intuitivas, en las que solo
muestra informacién muy limitada, sin garantia de que
la informacién sea precisa o actualizada al momento
de la consulta.

Las herramientas nativas del teléfono, suelen tener un
ciclo estadistico, eso quiere decir que no prevén el mo-
mento en que se contrata un plan, y no se le puede dar
una visualizacién adecuada, creando discrepancias.
Los operadores méviles cuentan con esta informacion,
ya que desde el momento en que un servicio es con-
tratado, van descontando cada megabyte del plan me-
diante sistemas especializados, la inmediatez y detalle
de los datos suele ser mayor.

La idea de que el consumo de datos sea en tiempo re-
al es que las personas puedan actuar con prontitud, pa-
ra que el usuario pueda decidir antes de que los datos
se agoten, el hecho de que se visualice, obedece a ra-
zones técnicas y de defensa del consumidor.

El hecho de que el concesionario tenga la obligacién
de proporcionar esta informacién, tiene un peso pro-
batorio mayor, ya que en caso de quejas con relacién
al consumo de datos esta informacién es oficial y vin-
culante, las herramientas integradas en los dispositivos
podrian no ser precisas, siendo carentes de legalidad o
validez.

Ciertos paquetes de datos, tienen vigencia, algunos du-
ran 1 dia, 7 dias, etcétera. Si la informacién solo fuera
dada de manera periddica, por ejemplo, de un dia o
una semana, los usuarios no podridn enterarse de ma-
nera inmediata y asi poder administrar su consumo li-
bremente.

La Procuraduria Federal del Consumidor e incluso el
Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT) han re-
cibido un flujo considerable de quejas e inconformida-
des en materia de servicios de datos. Tan solo en el pri-
mer trimestre de 2024 se registraron 7 mil 598
inconformidades de usuarios de telecomunicaciones
ante la plataforma Soy usuario del IFT y en el segun-
do trimestre del mismo afio la cifra subié a 8 mil026
quejas.2 Histéricamente, las principales inconformida-
des reportadas han sido “fallas en el servicio” en pri-
mer lugar, seguidas por “cargos, saldos y bonificacio-
nes” en segundo término,3 lo que evidencia que la
transparencia en el consumo y cobro de los servicios
es un reclamo recurrente de los usuarios.

La presente iniciativa tiene sustento en diversos pre-
ceptos de orden constitucional y legal que consagran
la proteccion a los usuarios de telecomunicaciones y
el derecho a la informacién. El articulo 60., tercer pa-
rrafo, de la Constitucién4 menciona: “El Estado ga-
rantizaré el derecho de acceso a las tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusién y telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e Internet. Para tales efectos, el Ejecuti-
vo federal a través de la dependencia encargada de
elaborar y conducir las politicas de telecomunicacio-
nes y radiodifusion, establecerd condiciones de com-
petencia efectiva en la prestacién de dichos servi-
cios”. Esta garantia no solo se limita al acceso fisico,
sino también acceso de calidad, transparencia y pro-
teccién al usuario. Un acceso efectivo a los usuarios
al consumo implica también la posibilidad real de los
usuarios de conocer y controlar el consumo de sus da-
tos moviles.
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Ademas, en el mismo articulo 60. constitucional se
consagra el derecho a la informacién y la obligacién
del Estado a garantizarlo. En concordancia, la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusién, des-
arrolla los mandatos constitucionales. El articulo 191
establece un catdlogo de derechos minimos. Sin em-
bargo, no se incluye explicitamente el derecho del
usuario a recibir informacién pormenorizada sobre su
consumo de datos en tiempo real.

Adicionalmente, la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor—aplicable supletoriamente a las telecomuni-
caciones— y la Norma Oficial Mexicana NOM-184-
SCFI-2018 (que regula la comercializacién de
servicios de telecomunicaciones) contienen elementos
relevantes. La NOM-184 obliga, por ejemplo, a que el
proveedor entregue al consumidor un estado de cuen-
ta o detalle de consumos con la descripcién de los car-
gos y servicios utilizados, e indica que en planes con
limite de datos se debe informar al consumidor el con-
sumo total de datos en el periodo.5 Sin embargo, di-
chas disposiciones se enfocan en la facturacién perio-
dica o la informacién a peticién del usuario, mas no
garantizan un esquema proactivo, continuo y desagre-
gado de informacién en tiempo real. Asi, hay un vacio
normativo entre los derechos genéricos reconocidos
(acceso a informacion, proteccion al consumidor) y su
implementacién concreta en materia de transparencia
del consumo de datos mdviles.

Adicionalmente, transparentar el desglose por tipo de
uso o aplicacién puede tener efectos positivos en la
economia digital en general. Por un lado, permitiria a
los usuarios detectar consumos andmalos (por ejem-
plo, si una app desconocida estd gastando datos en se-
gundo plano, el usuario podria tomar accién), lo que
redunda en seguridad digital. Por otro lado, generaria
confianza para que los usuarios contraten planes de
datos mds amplios o servicios adicionales, sabiendo
que podrén monitorearlos. Incluso podria impulsar un
mayor consumo de contenidos y aplicaciones de forma
informada: un usuario que sabe cuédntos datos consu-
me Netflix en una hora de video tal vez esté mas dis-
puesto a usarlo en movilidad si puede controlar su uso,
mientras que, si no lo sabe, optard por no usarlo por
precaucion. Asi, la transparencia no busca restringir el
consumo, sino habilitar un consumo més libre y cons-
ciente, lo cual puede tener un efecto positivo en las in-
dustrias de contenidos, aplicaciones y servicios digita-
les que dependen del uso de datos moéviles.

La obligacién de los paises a garantizar el derecho al
acceso a la informacion en esta situacidn ha alentado a
cubrir esta situacion.

En el marco europeo, la proteccién al usuario de tele-
comunicaciones ha evolucionado significativamente.
El reciente Cdédigo Europeo de las Comunicaciones
Electrénicas establece estdndares elevados de transpa-
rencia. El articulo 102 de dicha directiva obliga a los
proveedores a ofrecer a los usuarios finales herra-
mientas para el monitoreo y control del consumo, in-
cluyendo alertas y notificaciones cuando se alcancen
ciertos umbrales de datos consumidos.6

En diversas legislaciones de América Latina se ha co-
menzado a reconocer la importancia de este tema. Por
ejemplo, en Chile y Colombia se han emitido linea-
mientos regulatorios para que las compafifas informen
a los usuarios cuando su consumo de datos alcanza
cierto porcentaje del plan, aunque atin no llegan al ni-
vel de desglose por aplicacion.

Analizando esto, la tendencia es clara: los paises bus-
can empoderar al usuario para que se informe y deci-
da sobre el uso de sus datos moviles, a fin de evitar
abusos. Ya sea mediante leyes, reglamentos o cédi-
gos de autorregulacién, muchos paises han incorpo-
rado la exigencia de monitoreo y alertas de consumo
de datos. México no debe quedarse atrds en la regu-
lacién de esta situacién, y debe no solo obligar a los
concesionarios a proporcionar una herramienta que
monitoree y emita alertas, sino también garantizar
que se transparente, de forma actualizada, el desglo-
se del consumo por aplicacién o servicio en tiempo
real.

Vale la pena subrayar que ninguna de estas pricticas
internacionales ha colapsado a la industria; por el con-
trario, han sido absorbidas de manera natural como
parte del costo de proveer de un servicio de calidad.

En atencién de lo expuesto, se propone adicionar una
fraccion al articulo 191 de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusién a efecto de que los
usuarios de telefonia mévil conozcan en tiempo real el
consumo de datos moéviles de forma desagregada y
comprensible. Para una mejor identificacién de la pro-
puesta, se presenta a continuacién el siguiente cuadro
comparativo.
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Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-

sion

TEXTOQ VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los
derechos previstos en esta Ley y en la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, asi
como en las demas disposiciones

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los
derechos previstos en esta Ley y en la Ley
Federal de Proteccién al Consumidor, asi
como en las demas disposiciones

aplicables. aplicables.

Son derechos de los usuarios: Son derechos de los usuarios:

Sin correlativo. I. Bis. Conocer en tiempo real, de forma
desagregada y comprensible, el
volumen de datos consumidos en su
linea maovil, discriminado por tipo de
aplicacién o servicio utilizado. EI
c ionario debera proporci esta
infermacién sin costo al usuario
mediante un sistema digital accesible,
asi como alertas automaticas al alcanzar
el 80% vy el 100% del consumo
contratado.

Il.a XXI. ...
ILa XXl ...

En virtud de lo expuesto acudo a esta tribuna para so-
meter a consideracién del pleno y solicitar su respaldo
a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 191 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Unico. Se adiciona la fraccién I Bis al articulo 191 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sién, para quedar como sigue:

Articulo 191. Los usuarios gozaran de los derechos
previstos en esta Ley y en la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor, asi como en las demds disposi-
ciones aplicables.

Son derechos de los usuarios:

L ..

I Bis. Conocer en tiempo real, de forma desagre-
gada y comprensible, el volumen de datos consu-
midos en su linea movil, discriminado por tipo
de aplicacion o servicio utilizado. El concesiona-
rio debera proporcionar esta informacion sin
costo al usuario mediante un sistema digital ac-
cesible, asi como alertas automaticas al alcanzar
80 y 100 por ciento del consumo contratado.

II. a XXI. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los concesionarios que presten servicios
mdviles con acceso a Internet contardn con un plazo
de 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, para implantar los mecanismos téc-
nicos y operativos necesarios que garanticen el cum-
plimiento de la fraccién I Bis del articulo 191 de esta
ley, incluyendo las plataformas de consulta de consu-
mo, la emision de alertas automdticas y el desglose de
datos por tipo de uso o aplicacion.

Tercero. El Instituto Federal de Telecomunicaciones
deberd, dentro de los 90 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto, emitird los line-
amientos técnicos que establezcan los criterios mini-
mos de presentacion, formato y accesibilidad de la in-
formacién sobre el consumo de datos mdviles por
parte de los concesionarios, asi como las condiciones
para su verificacién y vigilancia.
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Cuarto. Los concesionarios deberan informar a sus
usuarios, a través de medios electrénicos y fisicos, so-
bre la disponibilidad de las nuevas herramientas de
monitoreo de consumo de datos, a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes a su implantacién.

Notas

1 Instituto Federal de Telecomunicaciones, comunicado de prensa
nidmero 088/2023, “Crece 295 por ciento el uso de datos por linea
en el internet mévil en los ultimos 5 afios”, 17 de octubre de 2023,

https://www.ift.org.mx (consultado en abril de 2025).

2 Instituto Federal de Telecomunicaciones (sin fecha). Informes
estadisticos “Soy usuario”, https://www.ift.org.mx/usuarios-y-au-
diencias/informes-estadisticos-soy-
usuario#:~:text=,Estad %C3%ADstico%20Trimestral %20Soy %20
Usuario%202024

3 Redaccién (2017, noviembre 20). Telefonia mdvil lidera quejas
en Soy Usuario. Consumotic, https://consumotic.mx/telecom/tele-
fonia-movil-lidera-quejas-en-soy-usuario/#:~:text=Las%20princi-
pales%20quejas%20de%20los, %E2%80%9CContrataciones %E2
9%080%9D %20y %20%E2%80%9CDesbloqueo%20de%20celula-
res%E2%80%9D

4 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum.htm

5 Norma Oficial Mexicana NOM-184-SCFI-2018, “Elementos
normativos y obligaciones especificas que deben observar los pro-
veedores para la comercializacién o prestacion de los servicios de
telecomunicaciones cuando utilicen una red publica de telecomu-
nicacién” (sin fecha), https://sidof.segob.gob.mx/notas/docFuen-
te/5552286#:~:text=match%20at%20L1060%20cuenta%?200,El

6 EUR-LEX - 02018L.1972-20181217 - EN - EUR-LEX (17 de di-
2018).
lex.europa.eu/eli/dir/2018/1972/2018-12-17

ciembre de https://eur-

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CAR-
GO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO MASSO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 58 de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El pérrafo noveno del articulo 21 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos! seiala: “La
seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de
la Federacidn, las entidades federativas y los Munici-
pios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las liberta-
des, la integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacién y preservacion del or-
den publico y la paz social”.

Las fracciones XXIII y XXIII Bis del articulo 73 de la
Carta Magna establecen la facultad del Congreso de
nuestro pais para expedir leyes que, establezcan las ba-
ses de coordinacién en materia de seguridad publica
entre la Federacidn, los estados y los municipios, asi
como para regular a las instituciones de seguridad pu-
blica en el ambito federal.

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
PublicaZ sefiala en el articulo 2: “La seguridad publica
es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y municipios, que tiene como fines salva-
guardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publi-
cos y comprende la prevencién especial y general de
los delitos, la sancién de las infracciones administrati-
vas, asi como la investigacién y la persecucién de los
delitos y la reinsercién social del sentenciado, en tér-
minos de esta Ley, en las respectivas competencias es-
tablecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”.
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Adicionalmente, establece: “El Estado desarrollara
politicas en materia de prevencion social del delito con
caricter integral, sobre las causas que generan la co-
mision de delitos y conductas antisociales, asi como
programas y acciones para fomentar en la sociedad va-
lores culturales y civicos, que induzcan el respeto a la
legalidad y a la proteccion de las victimas”™.

En los anteriores gobiernos, como en el actual, la in-
seguridad de nuestro pafs, representa uno de los prin-
cipales problemas a enfrentar, asi lo muestra la En-
cuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre
Seguridad Publica de 2023, levantada y difundida por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (In-
egi),3 el 11 de septiembre de 2023.

Para 2022, el Inegi estim6 que 10.5 millones de hoga-
res (27.4 por ciento del total del pais) tuvieron, al me-
nos, una o uno de sus integrantes como victima del de-
lito. el nimero de victimas de 18 afios y més fue de
21.1 millones, equivalente a una tasa de 22 mil 587
victimas por cada 100 mil habitantes (prevalencia de-
lictiva). Las tasas de prevalencia por sexo fueron de 21
mil 675 para las mujeres y de 23 mil 648 para los hom-
bres.

Los resultados de dicha encuesta sefialan que los deli-
tos mas frecuentes fueron fraude, robo o asalto en ca-
lle o transporte publico y extorsion. De igual forma se
informa que en 2022 ocurrieron 26.8 millones de deli-
tos. De éstos, 92.4 por ciento no se denunci6 o la au-
toridad no inici6 una carpeta de investigacion. Este su-
bregistro se denomina cifra negra.

Se informé que las entidades federativas con mayor
prevalencia delictiva tanto en hombres como en muje-
res fueron Estado de México (34 693 para hombres y
28 215 para mujeres) y Ciudad de México (32 661 pa-
ra hombres y 31 178 para mujeres). En contraste, la
menor prevalencia delictiva se registré en Veracruz
(14 168 para hombres y 13 149 para mujeres) y en
Chiapas (14 364 para hombres y 11 109 para mujeres).

Para el periodo marzo-abril de 2023, el 74.6 por cien-
to de la poblacién de 18 afios y més considerd que vi-
vir en su entidad federativa era inseguro debido a la
delincuencia. Un 63.7 y 39.9 por ciento de la pobla-
cién de 18 afios y mds se siente insegura en su muni-
cipio o demarcacion territorial y en su colonia o loca-
lidad, respectivamente. Los porcentajes mds altos de

percepcidén de inseguridad puiblica en su estado se pre-
sentaron en Zacatecas, con 91.9; estado de México,
con 88.0; y Morelos, con 87.0. Por el contrario, las en-
tidades con los porcentajes mds bajos fueron Baja Ca-
lifornia Sur, con 33.4; Yucatédn, con 37.8; y Coahuila,
con 44.1.

En el documento Aprobacién del Presupuesto, Estudio
de antecedentes, Derecho Comparado y de las iniciati-
vas presentadas a nivel constitucional sobre el tema
(Actualizaciéon),* elaborado por el Centro de Docu-
mentacion, Informacién y Andlisis se sefiala que el
Presupuesto es un instrumento de politica econdmica
muy importante ya que establece la fuente de los re-
cursos presupuestales y la asignacién de los mismos,
es decir, a que miembros de la colectividad se le van a
sustraer parte de sus recursos monetarios y sobre quie-
nes van a distribuirse los beneficios.

Se indica que el presupuesto tiene en el Estado mo-
derno una importancia notable, porque es un instru-
mento poderoso para encauzar el desarrollo econémi-
co, y regular adecuadamente el proceso de planeacién
nacional.

En materia presupuestaria, el Gobierno Federal asigné
para la preservacion de la seguridad publica para 2022
un monto de 165 mil 982.27 mmdp, equivalente a 0.54
por ciento del PIB y de 2.34 del PEF.3

Ante la importancia de ejercer de los recursos asigna-
dos para enfrentar uno de los principales problemas
que aqueja a los mexicanos, diversos medios naciona-
les dieron cuenta de subejercicios en esta drea tan sen-
sible.6

Por ello se propone reformar el cuarto parrafo de la
fraccion III. del articulo 58 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria para evitar
que se reduzcan las erogaciones en materia de seguri-
dad.

Para una mayor identificacién de la propuesta se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:
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Texto Vigente

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSAEILIDAD HACENDARIA

P ta de Reforma

Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se realizaran siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las
dependenci vy entidades, ¥
comprenderan:

Lall ...

I, Ampliaciones y reducciones liquidas al
Presupuesto de Egresos o a los flujos de
efectivo correspondientes.

No se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencion de la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas y Comunidades
Indigenas ¥ la Atencion a Grupos
Vulnerables, salvo en los supuestos
establecidos en la presente Ley y con la
opinion de la Camara de Diputad

Articulo 58.- Las adecuaciones
presupuestarias se realizaran siempre que
permitan un mejor cumplimiento de los
objetivos de los programas a cargo de las
dependencias y entidades, y
comprenderan;

Lall ..

Ill. Ampliaciones y reducciones liquidas al
Presupuesto de Egresos o a los flujos de
efectivo cerrespondientes.

No se podran realizar reducciones a los
programas presupuestarios ni a las
inversiones dirigidas a la atencion de la
lgualdad entre Mujeres y Hombres, al
Programa de Ciencia, Tecnhologia e
Innovacion; las erogaciones
correspondientes al Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas y Comunidades
Indigenas, la Atencion a Grupos
Vulnerables, las erogaciones en materia
de seguridad, salvo en los supuestos

tableci en la presente Ley y con la

opinién de la Cadmara de Diputados.

En virtud de lo expuesto acudo a esta tribuna para so-
meter a consideracién del pleno y solicitar su respaldo

a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 58 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria

Unico. Se reforma el cuarto parrafo de la fraccién III
del articulo 58 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se rea-
lizarén siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a cargo de las de-
pendencias y entidades, y comprenderan:

LylIL ...

III. Ampliaciones y reducciones liquidas al Presu-
puesto de Egresos o a los flujos de efectivo corres-
pondientes.

No se podrdn realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la aten-
cién de la Igualdad entre Mujeres y Hombres, al Pro-
grama de Ciencia, Tecnologia e Innovacion; las eroga-
ciones correspondientes al Desarrollo Integral de los
Pueblos Indigenas y Comunidades Indigenas, la Aten-
ci6én a Grupos Vulnerables, las erogaciones en mate-
ria de seguridad, salvo en los supuestos establecidos
en la presente ley y con la opinién de la Cdmara de Di-
putados.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/CPEUM.doc

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/doc/LGSNSP.doc

3 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2023/ENVIPE/ENVIPE_23.pdf

4 Céamara de Diputados, Aprobacién del Presupuesto,
https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/spi/SPI-ISS-22-07.pdf

5 https://www.diputados.gob.mx/sedia/sia/se/SAE-ASS-05-22.pdf

6 https://etcetera.com.mx/nacional/gasto-gobierno-amlo-subejer-

cicios-salud-seguridad/

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)
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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE ASISTENCIA SOCIAL, EN MATERIA DE HOMOLO-
GACION LEGISLATIVA, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO
ABRAMO MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversos articulos de la Ley General de Asis-
tencia Social, en materia de homologacién legislativa,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2016 se transform¢ el estatus politico y juridico de
la capital, al reconocerla como Ciudad de México, una
entidad federativa con plenos derechos y autonomia.

La interpretacion de la Ley General de Asistencia So-
cial ha generado discrepancias debido a la falta de ac-
tualizacién en la denominacién de Ciudad de México
dentro de diversos ordenamientos juridicos. En este
sentido la homologacion, busca fortalecer la claridad y
coherencia de las disposiciones normativas.

El 29 de enero de 2016 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el decreto por el cual se reforman y
derogan varias disposiciones de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de re-
forma  politica de Ciudad de  México
(https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-
20=5424043&fecha=29/01/2016#gsc.tab=0) para mo-
dificar la denominacién de Distrito Federal por Ciudad
de México. A partir de esa fecha, la Constitucién reco-
noce la Ciudad de México como una entidad federati-
va con una constitucién y leyes propias, dejando atrds
su carécter de Distrito Federal.

En el articulo décimo cuarto transitorio establece:
“A partir de la fecha de entrada en vigor de este De-
creto, todas las referencias que en esta Constitucion
y demds ordenamientos juridicos se hagan al Distri-
to Federal, deberan entenderse hechas a la Ciudad de
México”.

Aun cuando en el citado decreto se establece que “to-
das las referencias que en esta Constitucién y demas
ordenamientos juridicos se hagan al Distrito Federal,
deberan entenderse hechas a la Ciudad de México”,
creemos que no resulta ocioso realizar la correspon-
diente actualizaciéon de este cuerpo legal. Por ello,
conscientes del dinamismo del proceso de creacién y
modificacién de las leyes, consideramos que debemos
estar pendientes de sus cambios, para que de forma
permanente se esté en posibilidad de actualizar los di-
versos ordenamientos para evitar cualquier incerti-
dumbre juridica, generando con ello mayor certeza ju-
ridica, ya que es fundamental para que los ciudadanos
utilicen una terminologia precisa, evitando errores ju-
ridicos y garantizando sus derechos.

En atencién de lo expuesto propongo reforman diver-
sos articulos de la Ley General de Asistencia Social,
en materia de homologacién legislativa y para una me-
jor identificacién de la propuesta, se presenta el si-
guiente cuadro comparativo:

Ley General de Asistencia Social

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

Articulo 1.- La presente Ley se
fundamenta en las disposiciones que en
materia de Asistencia Social contiene la
Ley General de Salud, para el
cumplimiento de la misma, garantizando
la concurrencia y colaboracion de la
Federacién, las Entidades Federativas, el
DistriteFederal y los sectores social y
privado.

Articulo 1.- La presente Ley se
fundamenta en las disposiciones que en
materia de Asistencia Social contiene la
Ley General de Salud, para el
cumplimiento de la misma, garantizando
la concurrencia y colaboracion de la
Federacion, las Entidades Federativas, la
Ciudad de México y los sectores social y
privado.

Articulo 14.- Son facultades de Ila
Federacion en materia de asistencia
social:

Lavl ..

VII. La instrumentacién de mecanismos
de coordinacion para la operacion, control
y evaluacion de los programas de

istencia  social que las entidades

Articulo 14.- Son facultades de Ia
Federacion en materia de asistencia
social:

Lavl...

VII. La instrumentacién de mecanismos
de coordinacion para la operacion, control
y evaluacion de los programas de
asistencia social que las entidades




Lunes 28 de abril de 2025

25

Gaceta Parlamentaria

federativas, el-Distrito—Federal y los
municipios realicen apoyados total o
parcialmente con recursos federales;

Vil alX. ...

federativas, la Ciudad de México y los
municipios realicen apoyados total o
parcialmente con recursos federales;

Vil alX. ...

Articulo 17.- Las atribuciones que en
materia de asistencia social
correspondan a las Entidades
Federativas, al-DistritoFederal y a los
Municipios, se regiran de acuerdo con lo
estipulado por el Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 17.- Las atribuciones que en
materia de asistencia social
cofrespondan a las Entidades
Federativas, a la Ciudad de Méxicoy a
los Municipios, se regiran de acuerdo con
lo estipulado por el Articulo 7 de esta Ley.

Articulo 18.- Las Entidades Federativas,
elDistrito—Federal vy los Municipios
asumirdn el ejercicio de las funciones
que, en materia de asistencia social, les
transfiera la Federacién a través de los
convenios respectivos y conforme a lo
dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 18.- Las Entidades Federativas,
la Ciudad de México y los Municipios
asumiran el ejercicio de las funciones
que, en materia de asistencia social, les
transfiera la Federacion a través de los
convenios respectivos y conforme a lo
dispuesto en este ordenamiento.

Articulo 19.- La Secretaria de Salud a
través del Organismo, y en su caso, con
la intervencién de otras dependencias y
entidades, podra celebrar acuerdos de
coordinacion en materia de asistencia
social con los gobiernos de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal.

Articulo 19.- La Secretaria de Salud a
través del Organismo, y en su caso, con
la intervencién de otras dependencias y
entidades, podrad celebrar acuerdos de
coordinacion en materia de asistencia
social con los gobiernos de las Entidades
Federativas y de la Ciudad de México.

Articulo 21.- Los gobiernos Federal, de
las Entidades Federativas, del-Distrite
Federal, y de los Municipios, en sus
respectivas competencias, podran
promover la participacién
correspondiente de la sociedad en la
planeacion, ejecucion y evaluacion de la
politica nacional de asistencia social.
Para tal efecto, podran concertar
acciones y establecer acuerdes y
convenios de colaboracion con los

Articulo 21.- Los gobiemos Federal, de
las Entidades Federativas, de la Ciudad
de México, y de los Municipios, en sus
respectivas competencias, podran
promover la participacién
correspondiente de la sociedad en la
planeacion, ejecucion y evaluacion de la
politica nacional de asistencia social.
Para tal efecto, podran concertar
acciones y establecer acuerdos vy
convenios de colaboracién con los

sectores social y privado y con |sectores social y privado y con
instituciones  académicas, grupos vy |instituciones académicas, grupos y
demds personas fisicas y T I demds p fisicas y morales

interesadas en la prestacion de servicios
de asistencia social.

interesadas en la prestacion de servicios
de asistencia social.

Articulo 22.- Son integrantes del Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada:

a)ad)...

e) Los Sistemas Estatales y del Distrito
Federal para el Desarrollo Integral de la
Familia;

fat)...

Articulo 22.- Son integrantes del Sistema
Nacional de Asistencia Social Publica y
Privada:

a)ad)...
e) Los Sistemas Estatales y de la Ciudad
de México para el Desarrollo Integral de

la Familia;

fat)...

Articulo 25.- El Sistema contara, para su
funcionamiento y coordinacion, con un
Consejo Nacional, gue emitird opiniones,
recomendaciones y lineas de accion para
la prestacion de servicios de asistencia
social.

Este Consejo Nacional se integrara por:
a)ab) ...
c) Un representante por cada una de las

Juntas de Asistencia Privada de los
Estados de la Repuablica y del Distrito
Federal;

d)ae)..

Articulo 25.- El Sistema contard, para su
funcionamiento y coordinacién, con un
Consejo Nacional, que emitira opiniones,
recomendaciones y lineas de accion para
la prestacion de servicios de asistencia
social.

Este Consejo Nacional se integraré por:
ajab)...

c) Un representante por cada una de las
Juntas de Asistencia Privada de los
Estados de la Republica y de la Ciudad
de México;

djae)...

Articulo 28.- El Organisme serd el
coordinador del Sistema, y tendra las
siguientes funciones:

a)as)...
t) Prestar apoyo, colaboracion técnica y

administrativa en materia de asistencia
social, a las distintas entidades

Articulo 28.- EI Organisme serd el
coordinador del Sistema, y tendrd las
siguientes funciones:

a)as)...
t) Prestar apoyo, colaboracion técnica y

administrativa en materia de asistencia
social, a las distintas entidades

federativas, al-Bistrite—Federal y a los
Municipios;

ujaz...

federativas, a la Ciudad de México y a
los Municipios;

u)az ..

Articulo 33.- La Junta de Gobierno
tendrd las siguientes facultades:

ajag) ...

h) Conocer y aprobar los acuerdos de
Coordinacién que hayan de celebrarse
con dependencias y entidades plblicas
federales, estatales y del Distrite
Federal;

ak)...

Articulo 33.- La Junta de Gobierno
tendrd las siguientes facultades:

ajag)...

h) Conocer y aprobar los acuerdos de
Coordinacién que hayan de celebrarse
con dependencias y entidades pUblicas
federales, estatales y de la Ciudad de
México;

iak)...

Articulo 57.- El Directorio Nacional se
conformara con las inscripciones de las
instituciones de asistencia social que se
tramiten:

a) A través de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatales
o del-Distrito-Federal;

byac)...

Articulo 57.- El Directorio Nacional se
conformara con las inscripciones de las
instituciones de asistencia social que se
tramiten:

a) A través de los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia Estatales
o de la Ciudad de México;

b)ac)...

Articulo 86.- Seran coadyuvantes del
Organismo en la  supervision, los
Sistemas Estatalesy del Distrito Federal
para el Desarrolle Integral de la Familia y
las Juntas de Asistencia Privada u
organos similares.

Articulo 86.- Serdn coadyuvantes del
Organismo en la supervision, los
Sistemas Estatales y de la Ciudad de
México para el Desarrollo Integral de la
Familia y las Juntas de Asistencia Privada
u érganos similares.

En virtud de lo expuesto acudo a esta tribuna para so-
meter a consideracién del pleno y solicitar su respaldo

a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Ley de General de Asistencia Social, en mate-

ria de homologacion legislativa

Unico. Se reforman los articulos 1; 14, fraccion VII;
17; 18; 19; 21; 22, inciso e; 25, inciso c¢; 28, inciso t;
23, inciso h; 57, inciso a, y 66 de la Ley General de

Asistencia Social, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente ley se fundamenta en las dis-

posiciones que en materia de asistencia social contie-
ne la Ley General de Salud, para el cumplimiento de
la misma, garantizando la concurrencia y colaboracién
de la federacion, las entidades federativas, la Ciudad
de México y los sectores social y privado.

Articulo 14. Son facultades de la federacion en mate-
ria de asistencia social

I.a VI ...

VII. La instrumentacién de mecanismos de coordi-
nacién para la operacidn, control y evaluacién de
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los programas de asistencia social que las entidades
federativas, la Ciudad de México y los municipios
realicen apoyados total o parcialmente con recursos
federales;

VIIL a IX. ...

Articulo 17. Las atribuciones que en materia de asis-
tencia social correspondan a las entidades federativas,
a la Ciudad de México y a los municipios, se regiran
de acuerdo con el articulo 7 de esta ley.

Articulo 18. Las entidades federativas, la Ciudad de
México y los municipios asumiran el ejercicio de las
funciones que, en materia de asistencia social, les
transfiera la Federacion a través de los convenios res-
pectivos y conforme a lo dispuesto en este ordena-
miento.

Articulo 19. La Secretaria de Salud, a través del orga-
nismo, y en su caso, con la intervencion de otras de-
pendencias y entidades, podrd celebrar acuerdos de co-
ordinacién en materia de asistencia social con los
gobiernos de las Entidades Federativas y de la Ciudad
de México.

Articulo 21. Los gobiernos federal, de las entidades
federativas, de la Ciudad de México, y de los muni-
cipios, en sus respectivas competencias, podrdn pro-
mover la participacion correspondiente de la sociedad
en la planeacidn, ejecucién y evaluacién de la politica
nacional de asistencia social. Para tal efecto, podridn
concertar acciones y establecer acuerdos y convenios
de colaboracién con los sectores social y privado y con
instituciones académicas, grupos y demads personas fi-
sicas y morales interesadas en la prestacién de servi-
cios de asistencia social.

Articulo 22. Son integrantes del Sistema Nacional de
Asistencia Social Publica y Privada

a)ad) ...

e) Los Sistemas Estatales y de la Ciudad de Méxi-
co para el Desarrollo Integral de la Familia;

fat) ...

Articulo 25. El sistema contard, para su funciona-
miento y coordinacién, con un Consejo Nacional,

que emitird opiniones, recomendaciones y lineas de
accion para la prestacion de servicios de asistencia
social.

Este consejo nacional se integrard por

a)yb)...

¢) Un representante por cada una de las juntas de
asistencia privada de los estados de la reptblica y
de la Ciudad de México;

d)ae)...

Articulo 28. El organismo serd el coordinador del sis-
tema, y tendrd las siguientes funciones:

a)as) ...

t) Prestar apoyo, colaboracién técnica y administra-
tiva en materia de asistencia social, a las distintas
entidades federativas, a la Ciudad de México y a
los municipios;

uaz)...

Articulo 33. La Junta de Gobierno tendra las siguien-
tes facultades:

a)ag)...

h) Conocer y aprobar los acuerdos de Coordinacién
que hayan de celebrarse con dependencias y entida-
des publicas federales, estatales y de la Ciudad de
Meéxico;

iak)...

Articulo 57. El directorio nacional se formara con las
inscripciones de las instituciones de asistencia social
que se tramiten:

a) A través de los sistemas para el desarrollo inte-
gral de la familia estatales o de la Ciudad de Mé-
xico;

b)ac) ...

Articulo 66. Seran coadyuvantes del organismo en la
supervision, los sistemas estatales y de la Ciudad de
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México para el desarrollo integral de la familia y las
juntas de asistencia privada u érganos similares.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO
MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién III del articulo 7 de la Ley de
Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 28 de julio de 2022, mediante el comunicado de
prensa nimero 0445-22, la Conagua informé que a
partir del 1 de julio de 2022 seria obligatoria la medi-
cién de aguas conforme a la NMX-AA-179-SCFI-
2018, ya que con esta accion se permitiria el fomento
de acciones para el uso eficiente y prevencion del aca-
paramiento de dicho recurso, para asi alcanzar una
gestién integral en la correcta medicién de las aguas
nacionales.

La implementacién de lo anterior tenia como objetivo
el contar con informacién veraz respecto del agua que
se usa, explota o aprovecha, para eso la Comisioén Na-
cional del Agua (Conagua) implementaria acciones
para optimizar la administracién del recurso hidrico,
mediante una nueva norma, donde y cuya observancia
tendria aplicacién obligatoria a partir del 1 de julio de
2022.

Conforme a esa norma se establecerian las caracteris-
ticas y especificaciones para la instalacién de medido-
res de los volimenes de agua, asi como el procedi-
miento de transmisién de lectura diaria via remota.l

El Comité Técnico de Normalizacién Nacional de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales elaboré la Norma
Mexicana NMX-AA-179-SCFI-2018, misma en la
que se describe la “Medicién de volimenes de aguas
nacionales usados, explotados o aprovechados”, Justi-
ficdndose bajo los supuestos establecidos en el articu-
lo 27, parrafo quinto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en donde se reconoce que
son propiedad originaria de la Nacién las aguas y sus
bienes ptiblicos inherentes; y que por tanto, el Estado
Mexicano tiene la encomienda de administrarlos, ges-
tionarlos y cuidar su calidad, asi como su cantidad, as{
como se advierte de la Ley de Aguas Nacionales en cu-
yos articulos 1°, 7°, fracciones I, II, IV, V, 7 Bis, frac-
ciones VII y XI, y 14 Bis 5, fraccién I, que sefialan y
elevan al rango de utilidad puiblica e interés social la
calidad y cantidad de las aguas nacionales para asi lo-
grar un buen e integral desarrollo sustentable; asimis-
mo, en las mismas se reconoce la importancia del
agua, considerdndose que es vital, finita y vulnerable,
con valor social, econémico y ambiental, por lo que se
observa su preservacioén en cantidad y calidad como
tarea fundamental del Estado y la sociedad.

La medicién de los volimenes de aguas nacionales ex-
traidas de los cuerpos propiedad de la Nacidén se cons-
tituye como un elemento fundamental e indispensable
para poder conseguir una oportuna gestion integral del
recurso hidrico con eficiencia, asegurando en todo
tiempo los intereses publicos marcados por la Ley de
Aguas Nacionales.

Si bien se ha trabajado para eficientizar la administra-
cién de los recursos hidricos, actualmente se sigue pre-
sentando en el pais diversos problemas que impactan
en los aprovechamientos de aguas nacionales existen-
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tes, encontrando como principal-agente de limitacién
las asimetrfas de la informacién en cuanto a la canti-
dad de aguas nacionales realmente extraidas y/o apro-
vechadas por los usuarios, lo que trae y genera inefi-
ciencia en el uso y buen aprovechamiento del agua y
en casos particulares derivando y trayendo como con-
secuencia la subdeclaracion de volimenes a la autori-
dad.

Encontramos entonces, que la correcta y oportuna me-
dicién de los volimenes de aguas nacionales usados,
explotados o aprovechados contribuye para contrarres-
tar las asimetrias y las brechas de la informacién que
limitan los mecanismos de administracién responsa-
ble, y que impide el alcance de los propdsitos princi-
pales de este recurso, como: conocimiento y certeza de
los voldmenes utilizados; la obtencion de informacion
en tiempo real para conocimiento del usuario como
para la autoridad, lo cual posibilita la promocién de
acciones de uso eficiente del recurso; evitar la subde-
claracién, asi como el acaparamiento de las aguas na-
cionales y disminuir los costos en el pago de los dere-
chos por uso de aguas nacionales al eliminar los gastos
de medicién por parte del usuario.

Consecuentemente, la presente Norma Mexicana pre-
vé los elementos indispensables que permita a los
usuarios de aguas nacionales tener la certeza en como
se deben medir los volimenes usados, explotados o
aprovechados, para lo cual se establecen las caracte-
risticas que deben observarse para la seleccién apro-
piada del medidor o sistema de medicion; las especifi-
caciones que el usuario de las aguas nacionales debe
asegurarse que el medidor o sistema de medicién red-
nen; asi como la forma en que debe ser instalado el
medidor o sistema de medicién; la metodologia para
determinar el volumen usado, explotado o aprovecha-
do; y el procedimiento para transmitir a la autoridad de
las aguas nacionales la informacioén de medicion.

Finalmente, con el propdsito de facilitar a los usuarios
su obligacién de medir los volimenes de aguas nacio-
nales usados, explotados o aprovechados es que se
prevé la figura de prestadores de servicios integrados
acreditados por la entidad de acreditacién autorizada
por la Secretaria de Economia y aprobados por la Co-
misioén Nacional del Agua, a quienes los usuarios pue-
den contratar para la seleccién, instalacién y operacion
del medidor o sistema de medicién asi como la trans-
misién remota de la informacién de medicién a la au-

toridad de las aguas nacionales; ademds de emplear las
funciones de las unidades de verificacién para garanti-
zar la correcta medicion de las aguas nacionales a tra-
vés del procedimiento de evaluacién de la conformi-
dad.

El objetivo principal de la norma anteriormente men-
cionada es establece aquellas caracteristicas y especi-
ficaciones que son de utilidad para la seleccién, insta-
lacién y operacién de los medidores y sistemas de
medicién para el uso, explotacién o aprovechamiento
de aguas nacionales; Asimismo establece la metodolo-
gia para medir los citados volimenes; y por ende esta-
blece el procedimiento para la transmisién de los datos
de medicién a la Conagua.

La aplicacion serd efectiva para los usuarios de aguas
nacionales que de hecho o al amparo de un titulo de
concesion o asignacién emitido por la Conagua tienen
la obligaciéon legal de medir los volimenes que de
aguas nacionales usen, exploten o aprovechen.

Por lo anterior a la presente afiadimos que de manera
especifica dicha norma establece lo siguiente en el nu-
meral 5:

Especificaciones para la seleccion del medidor o
sistema de medicion de voliimenes de aguas nacio-
nales

5.1 Fuente de abastecimiento subterranea

Cuando la fuente de abastecimiento de aguas nacio-
nales sea subterrdnea y atendiendo a que la forma de
su extraccion es mediante infraestructura por bom-
beo, para medir el volumen de agua que circula por
el conducto como gasto a presion se debe seleccio-
nar un medidor que cumpla con las caracteristicas
establecidas en los incisos primarios 6.1 y 6.6 de es-
ta norma mexicana, siempre y cuando se trate de
didmetros nominales entre trece y ochocientos mili-
metro (13 mm < %2 341 < 800 mm), en caso de tener
un didmetro mayor se debe seleccionar un medidor
que retina los requisitos previstos en los incisos pri-
marios 6.2 y 6.6 de esta norma mexicana.

5.2 Fuente de abastecimiento superficial

Si la fuente de abastecimiento es superficial se debe
identificar si la forma de extraccién es mediante
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bombeo, o de un almacenamiento o embalse, o para
generacion de energia eléctrica en una central hidro-
eléctrica o cualquier otro medio o infraestructura
que muestre las caracteristicas de un conducto con
gasto a presién, en cuyos supuestos se debe selec-
cionar un medidor que cumpla con las caracteristi-
cas establecidas en los incisos primarios 6.1 y 6.6 de
esta norma mexicana siempre y cuando se trate de
didmetros nominales entre trece y ochocientos mili-
metros (13 mm < %2 341 < 800 mm), en caso de tener
un didmetro mayor se debe seleccionar un medidor
que retina los requisitos previstos en los incisos pri-
marios 6.2 y 6.6 de esta norma mexicana.

Cuando la extraccidn de las aguas nacionales se re-
alice en un conducto con gasto a superficie libre el
volumen extraido se debe medir conforme a los si-
guientes sistemas de medicién en funcién del gasto
instantdneo de la seccién de medicion:

5.2.1 Aforador de cambio de régimen de cresta del-
gada triangular

Este sistema es adecuado cuando la conduccion tie-
ne un gasto instantdneo de muestreo entre uno y diez
litros por segundo (equivalente a 0,001 m3 /s ?
%4j%h 70,01 m3/s) o un volumen de agua nacional
extraida al afio entre treinta mil y trescientos mil me-
tros cubicos (30 000 m3 ? 34PC¥34f2 Y% ? 300
000 m3), cuyas especificaciones se prevén en los in-
cisos primarios 6.3 y 6.6 de esta norma mexicana.

5.2.2 Aforador de cambio de régimen de garganta

Este sistema es adecuado cuando la conduccién de
gasto instantdneo de muestreo sea mayor a diez li-
tros por segundo (equivalente a 34j3%h ? 0,01 m3/s)
o un volumen de agua nacional extraida al afilo ma-
yor a trescientos mil metros cuibicos
(34PC¥34fY2 Y2 7 300 000 m3), cuyas especifi-
caciones se prevén en los apartados 6.4 y 6.6 de es-
ta norma mexicana.

5.2.3 Aforadores ultrasénicos

Cuando la instalacién del aforador de cambio de ré-
gimen de flujo en la garganta sea para un gasto ins-
tantdneo de muestreo mayor a cien litros por segun-
do (equivalente a 34j3%h ? 0,1 m3/s) o un volumen
de agua nacional extraida al afio mayor a 3 millones

de metros cibicos (34PC¥34f%% _Y ? 3 000 000
m3) o las caracteristicas del sitio de instalacién del
sistema de medicion presente un nimero de Froude
mayor a 0.6 (34B%k > 0,6) o su velocidad equiva-
lente o que su instalacién produzca un desborda-
miento del canal (condicién de descarga ahogada),
se debe seleccionar un aforador ultrasénico del tipo
que a continuacidn se enlista:

a) Aforador de tiempo de travesia. Para su insta-
lacién el canal debe tener un ancho de mas de 6
m, una profundidad media mayor a 1,5 m y una
velocidad del agua mdxima menor a 4 m/s, las
caracteristicas y especificaciones se establecen
en el inciso secundario 6.5.1. y en el inciso pri-
mario 6.6.

b) Aforador Doppler de fondo. Para su instala-
cibén el canal debe ser angosto de 1 m a 7 m de
ancho, una profundidad de 0,3 m a2 m y una ve-
locidad del agua menor a 5 m/s, las caracteristi-
cas y especificaciones se establecen en el inciso
secundario 6.5.2 e inciso primario 6.6.

c¢) Aforador Doppler lateral. Para su instalacién
el canal debe tener un ancho de 2 m a 120 m, una
profundidad de 1 m a 6 m y una velocidad del
agua menor a 5 m/s, las caracteristicas y especi-
ficaciones se establecen en el inciso secundario
6.5.2 y en el inciso primario 6.6.

El didmetro es si
) - . . Medidor de carrete bridado
Flujo a presién - nominal y estd entre
Si 13y BOO mm previsto en el numeral 6.1
I
El didmetro es nominal sl Mgfgﬁgsliﬁlggr:;%z;"m
Yy mayor a 800mm (calibrado por el fabricante)
T
l No 1 (a)
U
Hagmerorocuenta | S I Kiorador de tiempo oe ravesa
mayor 2 800 mm - Winter Kennedy (b)
s | !
) Si :
Flujo a superficie o DE?nséo/g‘rzECglru;(\n ! Aforador de cresta delgada I
libre I menor a 300,000 m* triangular !
i dno [
. E;'fn‘f”'ffg?ﬁ:‘ si Aforador de Garganta Larga |
- Aforador Parshall

. ahogamiento aguas - Aforador SANIRII .
Aforador de cambio arriba M
de régimen 1

Aforador de tiempo de travesia
Aforador Doppler de fondo
Aforador Doppler lateral

Aforador |
Ultrasénico

(a) Continuar la ruta de seleccién en caso de no encontrar un medidor comercial electromagnético
que se ajuste al dimetro nominal de la tuberia.

(b) La prueba Winter-Kennedy se utiliza cuando la extraccién de agua sea para generacion de
energfa eléctrica en una central hidroeléctrica.

(c) Pasar a este nivel de seleccién si el aforador de cambio de régimen se ahoga o tiene una velocidad
del flujo con un ndmero de Froude mayor 0.6 (Fr=0.6).
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6 Caracteristicas que deben reunir los medidores y
sistemas de medicion

6.1 Medidores para gasto a presién en conducciones
con didmetros nominales entre trece y ochocientos
milimetros (13 mm ? %u34f ? 800mm)

Se debe determinar el volumen de agua que pasa a
través de ellos de manera continua y contabilizar la
medicién mediante un proceso mecénico (rotacién
de un elemento en movimiento) registrado en forma
directa o transmisién magnética, o el uso de cdma-
ra volumétrica de paredes mdviles, de sensores
electromagnéticos, de sensores ultrasénicos, de me-
didor vortex, de medidor Coriolis o de medidor de
presién diferencial o de otro tipo montado en un ca-
rrete bridado.

El usuario debe asegurarse que el medidor cuente
con un dictamen de laboratorio o un certificado de
calibracién emitido por laboratorio de calibracién
acreditado por la entidad de acreditacion autorizada
por la Secretaria de Economia que acredite que
cumple con las caracteristicas metrolégicas especi-
ficadas en el apéndice A de esta norma mexicana.

6.2 Medidores para gasto a presiéon en conductos
con didmetro nominal mayor a ochocientos milime-
tros (34u34f > 800 mm)

Deben ser electromagnéticos de carrete y cumplir lo
indicado en el apéndice A. En caso de que la configu-
racion de la tuberfa impida la posibilidad de instalar
un medidor electromagnético de carrete calibrado por
el fabricante, el usuario debe seleccionar un sistema
de medicién de los que se enlistan en los incisos se-
cundarios 6.2.1 y 6.2.2 de esta norma mexicana.

6.2.1 Aforador ultrasénico de tiempo de travesia pa-
ra un conducto con gasto a presion

El sistema de medicién de este tipo debe ser capaz
de medir de forma automética la velocidad del agua
entre cada par de sensores ultrasénicos de tiempo
de travesia y posteriormente calcular el gasto y el
volumen de agua acumulado.

El aforador ultrasénico de tiempo de travesia tiene
dos tipos de configuracién en la instalacién, la pri-
mera consiste en un par de sensores con una trayec-

toria (ATTC) y la segunda es un dovelado de al me-
nos cuatro trayectorias en uno (ATTC4) o dos pla-
nos de medicién (ATTC4x2).

La condicién de instalacién y requisitos a cumplir
para un ATTC y un ATTC4 o ATTC4x2 se especifi-
can en el apéndice B.

6.2.2 Método de Winter-Kennedy

En una central de generacion hidroeléctrica se acep-
ta la medicion del gasto de descarga de una turbina
con la curva indice, aplicando el método de Winter
Kennedy.

El procedimiento de prueba, instalacién y recomen-
daciones de uso del método de Winter-Kennedy se
especifican en el apéndice C.

6.3 Aforador de cambio de régimen de cresta delga-
da triangular El sistema debe tener un sensor de ni-
vel con las siguientes especificaciones:

a) Tipo: Sensor de nivel sin contacto con el
agua, tipo ultrasénico o radar o laser o burbujeo,
en aquellos casos en que la superficie del agua
presente espuma el sensor debe ser de burbujeo.

b) Rango de medicién: El sistema debe ser capaz
de medir el tirante sobre la cresta del aforador
desde 0 m hasta 0,5 m.

c¢) Tolerancia nominal: Mejor que uno de los dos
siguientes criterios: = 2 mm (tolerancia absolu-
ta) o = 0,5 por ciento del nivel medido (toleran-
cia relativa) [34i =0,95] para las condiciones del
sitio donde se debe encontrar el medidor.

La ubicacién del sensor y la curva de calibracién
del equipo de cresta triangular se especifican en el
apéndice D.

6.4 Aforador de cambio de régimen de garganta
El sistema debe tener un sensor de nivel con las es-
pecificaciones indicadas en el inciso primario 6.3,

incisos a), b) y ¢) de esta norma mexicana.

La ubicacién del sensor y la curva de calibracién
del aforador de cambio de régimen de garganta se
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indican en los incisos secundarios 6.4.1, 6.4.2 y
6.4.3 de esta norma mexicana, segun el tipo de afo-
rador de que se trate.

6.4.1 Aforador de garganta larga (AGL)

La curva para determinar el volumen o gasto instan-
tdneo para garganta rectangular y para garganta tra-
pezoidal, asi como la ubicacién del sensor de nivel
se determina segin lo dispuesto en el apéndice E.

6.4.2 Aforador Parshall

La curva para determinar el gasto instantineo de
muestreo, las caracteristicas de instalacién, inclu-
yendo la ubicacién del sensor, se determinan con-
forme a lo dispuesto en el apéndice F.

6.4.3 Aforador Sanirii

La curva para determinar el gasto instantineo de
muestreo, las caracteristicas de instalacion, se de-
terminan conforme a lo previsto en el apéndice G.

6.5 Aforador ultrasénico de velocidad y nivel para
gasto a superficie libre

Los aforadores ultrasénicos a superficie libre se cla-
sifican como de tiempo de travesia o de efecto Dop-
pler. En el inciso secundario 6.5.1 de esta norma
mexicana se definen las caracteristicas de un afora-
dor de tiempo de travesia a superficie libre (ATT2 o
ATT4) y en el numeral secundario 6.5.2 de esta nor-
ma mexicana se definen las caracteristicas de un
aforador de efecto Doppler a superficie libre lateral
(ADL) o de fondo (ADF).

Para medir la superficie libre, los aforadores de tipo
ultrasénico deben tener un sensor de nivel con las
especificaciones indicadas en el numeral primario
6.3, incisos a), y ¢) de esta norma mexicana, asi co-
mo para el rango de medicién el sistema debe ser
capaz de medir el tirante sobre el fondo del canal,
hasta la altura mdxima de la seccién de aforo.

6.5.1 Aforador de tiempo de travesia a superficie li-
bre (ATT2 o ATT4)

El sistema de medicién de este tipo debe ser capaz
de medir de forma automética la velocidad del agua

entre cada par de sensores ultrasénicos de tiempo
de travesia y el tirante, y posteriormente calcular el
gasto instantdneo de muestro y el volumen de agua
acumulado.

La configuracién de un aforador de tiempo de tra-
vesia puede ser de dos tipos:

Un sistema con dos pares de sensores ultrasonicos
de tiempo de travesia (ATT2) o con cuatro pares de
sensores (ATT4).

La condicién de instalacién para un ATT2 y un
ATT4 se especifica en el apéndice H.

6.5.2 Aforador de efecto Doppler a superficie libre
lateral (ADL) o de fondo (ADF)

La instalacion de los sistemas ADF o ADL, las
principales caracteristicas de la instrumentacion, la
curva de calibracién del sistema, la ubicacion de los
sensores, asi como la calibracién del sistema se de-
be de determinar con base en lo previsto en el apén-
dice I de esta norma mexicana.

6.6. Componentes del medidor y sistemas de medi-
cién

Los medidores y sistemas de medicién que se sefia-
lan en los incisos primarios 6.1 a 6.5 de esta norma
mexicana deben adicionalmente contar con los
componentes que se muestran en la Tabla 1.

Componente Funcion Elementos asignados
P al componente

Sensor(es) con sus
sujetadores o instalados
en el carrete.

« Obtener la informacién para determinar

Sensores
el volumen.

Cables con sus
conectores y conductos
de proteccién.

« Conducir la sefial de los sensores a la | Este componente sélo
unidad electrénica. aplica para el caso de
« Conducir la sefial de la unidad electrénica | medidores o sistemas de
a la pantalla y a la memoria no volatil. medicién que requieran
conducir a través de
cables la sefial de
medicion de los sensores
a la unidad electrénica.

Cableado

« Recibir los datos enviados por el(los)

sensor(es).

= Procesar los datos.

« Permitir la configuracién del sistema.

« Transferir datos a la pantalla.

= Transferir datos a la memoria no volatil.

e Contar con un puerto de salida para

telemetria.

« Acceder a la configuracién del sistema a
través de una contrasefia, la cual debe
ser modificable, para gque las
credenciales de acceso sean controladas
por la Comisién Nacional del Agua a
través de la unidad de verificacion
acreditada y aprobada que corresponda.

Tarjeta(s) de electrénica
con su caja, conectores y
salidas de comunicacion
necesarias.

Unidad
electronica

Pantalla con su caja o
bien instalada dentro del
cuerpo del medidor.

- Desplegar los datos enviados por la

Pantalla unidad electrénica.

« Almacenar los datos enviados por la | Tarjeta(s) de electrénica
Memoria no | unidad electrénica. con su caja, conectores y

volatil - Permitir la transferencia de los datos | salidas de comunicacién
almacenados a un interrogador portitil. necesarias

* Recibir los datos enviados por la unidad | Con forme al capitulo 9
electrénica y enviarlos al namero | de esta Norma Mexicana.
telefénico que determine la Comisién
Unidad de Nacional del Agua a través de servicios de
transmisién | mensajes cortos (SMS) o bien al servidor
de datos de transferencia de archivos (FTP) que
indique la Comisiéon Nacional del Agua.
. Acceder a la configuracion del

sistema.
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Elementos asignados

al p
Baterias, control de
carga de las baterias,
celda(s) solar(es), cables
eléctricos, supresor de
picos, fusibles, caja para
alojar a las Dbaterias,
segun sea el caso.

Componente Funcién

ente

7 « Suministrar la energia necesaria para el
funcionamiento adecuado de todos los
componentes eléctricos y electronicos del

Alimentacién
sisterma.

eléctrica

« Alojar a todos los componentes del
sistema de medicion que no pueden
quedar expuestos a la intemperie.

« Alojar las baterias de la alimentacion
eléctrica (*)-

« Configurar la unidad electrénica.

+ Recuperar los datos de la memoria no
volatil.

@ Comeo alternativa, las baterias pueden estar dentro de una caja separada.

®

Gabinete Caja(s) y rieles.

o | Interrogador
portatil

Las especificaciones de los componentes sefialados
en los numerales 2 a 9 de la Tabla 1 se especifican
en el apéndice J.

6.7 La seleccidn, instalacion y operacion de los me-
didores o sistemas de medicién, asi como la trans-
misién de la informacién de los volimenes utiliza-
dos debe realizarse por un prestador de servicios
integrados que cuente con una acreditacién por la
entidad de acreditacion autorizada por la Secretarfa
de Economia y aprobado por la Comisién Nacional
del Agua, a través de personas competentes que
cuenten con certificado vigente expedido por la Se-
cretarfa de Educacién Publica en el estdndar de
competencia que la Comision Nacional del Agua
determine necesario para cada una de dichas activi-
dades.

La Comision Nacional del Agua debe mantener publi-
cado en su pagina de Internet un directorio actualiza-
do de prestadores de servicios integrados referidos en
el parrafo anterior, autorizados y aprobados para la
seleccidn, instalacién de medidores o sistemas de me-
dicién, asi como para la transmisién de la informacién
de los volumenes utilizados. La Comisién Nacional
del Agua debe establecer mediante reglas generales
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién los
requisitos para obtener y mantener la citada aproba-
cion.2

Como hemos observado a través de la norma mexica-
na, la Comision Nacional del Agua (Conagua) es la en-
cargada de medir el consumo de agua por municipio
en México, esto a través de la medicion de volimenes
de agua extraidos.

Dichos métodos de medicién se contemplan y se han
establecido a fin de

Conocer de manera especifica y cuantitativa el con-
sumo de agua, permitir la planeacién y distribucién
de estas, analizar las tarifas para cobrar de manera
justa a los usuarios de acuerdo con la cantidad de
agua que consumen, permitir la planeacién y la dis-
tribucién del liquido en las comunidades, identificar
pérdidas y reducir el desperdicio, generar concien-
cia, detectar fugas, estructurar, innovar y atender la
infraestructura que demanda, entre muchos otros
beneficios.

La Conagua, al contar con toda la informacién sobre el
consumo y calidad, podrd administrar mejor el recurso
hidrico, promoviendo el uso eficiente del agua y asi
evitar la subdeclaracién de volimenes de agua.

Por lo expuesto se propone reformar la fraccién III del
articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
de la siguiente manera:

LEY DE AGUAS NACIONALES
TEXTO VIGENTE

PROPUESTA

ARTICULO 7. Se declara de utilidad publica:
1(.)
n(...)
Ill. La instalacion de los dispositivos
necesarios para la medicion de la cantidad y
calidad de las aguas nacionales y en general

ARTICULO 7. Se declara de utilidad
publica:

()

...}y

Ill. La instalacion imprescindible de los
dispositivos necesarios de medicién, en

para la medicion del ciclo hidrolégico; cada entidad federativa y sus
respectivos municipios, para el control,
evaluacién y mejora en cuanto a
cantidad, calidad, uso y distribucién
responsable de las aguas nacionales y
en general para la medicién del ciclo
hidrolagi do como ref ialo
establecido por la Norma Mexicana
NMX-AA-179-SCFI-2018.

En virtud de lo expuesto acudo a esta tribuna para so-
meter a consideracién del pleno y solicitar su respaldo
a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion I1I del ar-
ticulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforma la fraccién III del articulo 7 de la
Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 7. Se declara de utilidad publica:
LyIL (...

III. La instalacion imprescindible de los dispositi-
vos necesarios de medicion, en cada entidad fe-
derativa y sus respectivos municipios, para el
control, evaluacion y mejora en cuanto a canti-
dad, calidad, uso y distribucion responsable de
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las aguas nacionales y en general para la medi-
cion del ciclo hidrolégico, tomando como refe-
rencia lo establecido por la Norma Mexicana
NMX-AA-179-SCFI-2018.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/736719/Co-
municado_de_Prensa_0445-22.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/552628/
NMX-AA-179-SCFI-2018.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 70. DE LA LEY DE AGUAS
NACIONALES, A CARGO DEL DIPUTADO YERICO ABRAMO
MASSO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, el que suscribe, Yeric6 Abramo Masso,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional en la LXVI Legislatura, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la fraccién VI del articulo 7 de la Ley de
Aguas Nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El pasado 28 de julio del 2022, mediante el comunica-
do de prensa No. 0445-22, la CONAGUA informé que
a partir del 1 de julio de 2022 seria obligatoria la me-
dicion de aguas conforme a la NMX- AA-179-SCFI-
2018, ya que con esta accion se permitiria el fomento
de acciones para el uso eficiente y prevencion del aca-
paramiento de dicho recurso, para asi alcanzar una
gestién integral en la correcta medicién de las aguas
nacionales.

La implementacién de lo anterior tenia como objetivo
el contar con informacién veraz respecto del agua que
se usa, explota o aprovecha, para eso la Comisioén Na-
cional del Agua (Conagua) implementaria acciones
para optimizar la administracién del recurso hidrico,
mediante una nueva norma, donde y cuya observancia
tendria aplicacion obligatoria a partir del 1° de julio de
2022. Asimismo, y bajo esa norma se establecerian las
caracteristicas y especificaciones para la instalacioén de
medidores de los volimenes de agua, asi como el pro-
cedimiento de transmisién de lectura diaria via remo-
ta.l

El Comité Técnico de Normalizacién Nacional de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales (COTEMARNAT)
fue el responsable de la elaboracién de la Norma Me-
xicana NMX-AA-179-SCFI-2018, misma en la que se
describe la “Medicién de volimenes de aguas nacio-
nales usados, explotados o aprovechados”, Justificén-
dose bajo los supuestos establecidos en el articulo 27,
parrafo quinto de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en donde se reconoce que son
propiedad originaria de la Nacién las aguas y sus bien-
es publicos inherentes; y que por tanto, el Estado Me-
xicano tiene la encomienda de administrarlos, gestio-
narlos y cuidar su calidad, asi como su cantidad, asi
como se advierte de la Ley de Aguas Nacionales en
cuyos articulos 1, 7, fracciones I, II, IV, V, 7 Bis, frac-
ciones VII y XI, y 14 Bis 5, fraccién I, que sefialan y
elevan al rango de utilidad puiblica e interés social la
calidad y cantidad de las aguas nacionales para asf lo-
grar un buen e integral desarrollo sustentable; asimis-
mo, en las mismas se reconoce la importancia del
agua, considerdndose que es vital, finita y vulnerable,
con valor social, econémico y ambiental, por lo que se
observa su preservacion en cantidad y calidad como
tarea fundamental del Estado y la sociedad.
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La medicién de los volimenes de aguas nacionales ex-
traidas de los cuerpos propiedad de la Nacién se cons-
tituye como un elemento fundamental e indispensable
para poder conseguir una oportuna gestion integral del
recurso hidrico con eficiencia, asegurando en todo
tiempo los intereses publicos marcados por la Ley de
Aguas Nacionales.

Si bien, se ha trabajado para eficientizar la administra-
cibén de los recursos hidricos, actualmente se sigue pre-
sentando en el pais diversos problemas que impactan
en los aprovechamientos de aguas nacionales existen-
tes, encontrando como principal-agente de limitacién
las asimetrfas de la informacién en cuanto a la canti-
dad de aguas nacionales realmente extraidas y/o apro-
vechadas por los usuarios, lo que trae y genera inefi-
ciencia en el uso y buen aprovechamiento del agua y
en casos particulares derivando y trayendo como con-
secuencia la sub-declaracion de volimenes a la autori-
dad.

Encontramos entonces, que la correcta y oportuna me-
dicién de los volimenes de aguas nacionales usados,
explotados y/o aprovechados contribuye para contra-
rrestar las asimetrias y las brechas de la informacién
que limitan los mecanismos de administracién respon-
sable, y que impide el alcance de los propdsitos prin-
cipales de este recurso, como: conocimiento y certeza
de los voliimenes utilizados; la obtencidén de informa-
cién en tiempo real para conocimiento del usuario co-
mo para la autoridad, lo cual posibilita la promocién
de acciones de uso eficiente del recurso; evitar la sub-
declaracién, asi como el acaparamiento de las aguas
nacionales y disminuir los costos en el pago de los de-
rechos por uso de aguas nacionales al eliminar los gas-
tos de medicidn por parte del usuario.

La norma a que se hace referencia en el presente pre-
vé que para llevar a cabo la medicién debe de haber
elementos especificos e indispensables, para que de
esta manera tanto las autoridades como los usuarios
puedan tener la certeza de la medicién y volumen co-
rrecto en el uso respectivo, tanto en uso, como en
aprovechamiento y/o explotacién. Asi, y bajo estos
criterios contemplados la Norma establece las caracte-
risticas que deben cuidarse y observarse para la selec-
cién apropiada del medidor o sistema de medicién;
asimismo describe las especificaciones que los usua-
rios de las aguas nacionales deben asegurar que el me-
didor o sistema de medicion redna; también, la forma

en que debe ser el medidor o sistema de medicién ins-
talado; la metodologia para la determinacién el volu-
men usado, explotado o aprovechado; y el procedi-
miento para transmitir a la autoridad de las aguas
nacionales la informacién de medicion.

El propdsito, en este sentido es “facilitar a los usuarios
su obligacién de medir los volimenes de aguas nacio-
nales usados, explotados o aprovechados es que se pre-
vé la figura de prestadores de servicios integrados acre-
ditados por la entidad de acreditacién autorizada por la
Secretarfa de Economia y aprobados por la Comisién
Nacional del Agua, a quienes los usuarios pueden con-
tratar para la seleccion, instalacién y operacion del me-
didor o sistema de medicion, asi como la transmision
remota de la informacién de medicién a la autoridad de
las aguas nacionales; ademds de emplear las funciones
de las unidades de verificacién para garantizar la co-
rrecta medicioén de las aguas nacionales a través del
procedimiento de evaluacién de la conformidad”.

El objetivo principal de la norma anteriormente men-
cionada es establece las caracteristicas y especifica-
ciones que son de utilidad para la seleccidn, instala-
cién y operacion de los medidores y sistemas de
medicién para el uso, explotacién o aprovechamiento
de aguas nacionales; Asimismo establece la metodolo-
gia para medir los citados volimenes; y por ende esta-
blece el procedimiento para la transmision de los datos
de medicién a la Comisién Nacional del Agua.

La aplicacion serd efectiva para los usuarios de aguas
nacionales que de hecho o al amparo de un titulo de
concesién o asignacién emitido por la Comisién Na-
cional del Agua tienen la obligacion legal de medir los
volimenes que de aguas nacionales usen, exploten o
aprovechen.

Por lo anterior a la presente afiadimos que de manera
especifica dicha norma establece lo siguiente en su nu-
meral 5:

“Especificaciones para la seleccion del medidor o
sistema de medicion de volimenes de aguas na-
cionales”

5.1. Fuente de abastecimiento subterranea

Cuando la fuente de abastecimiento de aguas nacio-
nales sea subterrdnea y atendiendo a que la forma
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de su extraccién es mediante infraestructura por
bombeo, para medir el volumen de agua que circu-
la por el conducto como gasto a presién se debe se-
leccionar un medidor que cumpla con las caracte-
risticas establecidas en los incisos primarios c.1 y
c.c de esta norma mexicana, siempre y cuando se
trate de didmetros nominales entre trece y ocho-
cientos milimetro (13 mm < Y2 %I < 800 mm), en
caso de tener un didmetro mayor se debe seleccio-
nar un medidor que retina los requisitos previstos en
los incisos primarios c.2 y c.c de esta norma mexi-
cana.

5.2. Fuente de abastecimiento superficial

Si la fuente de abastecimiento es superficial se de-
be identificar si la forma de extraccion es mediante
bombeo, 0 de un almacenamiento o embalse, o pa-
ra generacion de energia eléctrica en una central hi-
droeléctrica o cualquier otro medio o infraestructu-
ra que muestre las caracteristicas de un conducto
con gasto a presion, en cuyos supuestos se debe se-
leccionar un medidor que cumpla las caracteristicas
establecidas en los incisos primarios c.1 y c.c de es-
ta norma mexicana siempre que se trate de didme-
tros nominales entre trece y ochocientos milimetros
(13 mm < %2 341 < 800 mm), en caso de tener un dia-
metro mayor se debe seleccionar un medidor que
redna los requisitos previstos en los incisos prima-
rios ¢.2 y c.c de esta norma mexicana.

Cuando la extraccion de las aguas nacionales se re-
alice en un conducto con gasto a superficie libre el
volumen extraido se debe medir conforme a los si-
guientes sistemas de medicién en funcién del gasto
instantdneo de la seccién de medicion:

5.2.1. Aforador de cambio de régimen de cresta del-
gada triangular

Este sistema es adecuado cuando la conduccion tie-
ne un gasto instantdneo de muestreo entre uno y
diez litros por segundo (equivalente a 0,001 m3 /s ?
%j%h 70,01 m3/s) o un volumen de agua nacional
extraida al afio entre treinta mil y trescientos mil
metros ctibicos (30 000 m3

- %PC¥3af2 Y2 7 300 000 m3), cuyas especifi-
caciones se prevén en los incisos primarios c.3 y c.c
de esta Norma Mexicana.

5.2.2. Aforador de cambio de régimen de garganta

Este sistema es adecuado cuando la conduccién de
gasto instantdneo de muestreo sea mayor a diez li-
tros por segundo (equivalente a 34j3%h ? 0,01 m3/s)
o un volumen de agua nacional extraida al aflo ma-
yor a trescientos mil metros cuibicos
(34PC¥34fY2 Y2 7 300 000 m3), cuyas especifi-
caciones se prevén en los apartados c.4 y c.c de es-
ta norma mexicana.

5.2.3. Aforadores ultrasonicos

Cuando la instalacién del aforador de cambio de ré-
gimen de flujo en la garganta sea para un gasto ins-
tantdneo de muestreo mayor a cien litros por segun-
do (equivalente a 34j3%h ? 0,1 m3/s) o un volumen
de agua nacional extraida al afio mayor a 3 millones
de metros cubicos (34PC¥34fl2 Y2

3 000 000 m3) o las caracteristicas del sitio de ins-
talacion del sistema de medicién presente un niime-
ro de Froude mayor a 0.c (34B3%k > 0,c) o su velo-
cidad equivalente o que su instalacién produzca un
desbordamiento del canal (condicién de descarga
ahogada), se debe seleccionar un aforador ultrasé-
nico del tipo que a continuacién se enlista:

a) Aforador de tiempo de travesia. Para su insta-
lacién el canal debe tener un ancho de més de ¢
m, una profundidad media mayor a 1,5 m y una
velocidad del agua mdxima menor a 4 m/s, las
caracteristicas y especificaciones se establecen
en el inciso secundario c¢.5.1. y en el inciso pri-
mario c.c.

b) Aforador Doppler de fondo. Para su instala-
cibén el canal debe ser angosto de 1 m a 7 m de
ancho, una profundidad de 0,3 m a2 m y una ve-
locidad del agua menor a 5 m/s, las caracteristi-
cas y especificaciones se establecen en el inciso
secundario c¢.5.2 e inciso primario c.c.

¢) Aforador Doppler lateral. Para su instalacién
el canal debe tener un ancho de 2 m a 120 m, una
profundidad de 1 m a ¢ m y una velocidad del
agua menor a 5 m/s, las caracteristicas y especi-
ficaciones se establecen en el inciso secundario
c.5.2 y en el inciso primario c.c.
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c. Caracteristicas que deben reunir los medidores y
sistemas de medicion

c.1. Medidores para gasto a presién en conduccio-
nes con didmetros nominales entre trece y ocho-
cientos milimetros (13 mm ? 34u3f ? 800mm)

Se debe determinar el volumen de agua que pasa a
través de ellos de manera continua y contabilizar la
medicién mediante un proceso mecénico (rotacién
de un elemento en movimiento) registrado en forma
directa o transmisién magnética, o el uso de cdma-
ra volumétrica de paredes mdviles, de sensores
electromagnéticos, de sensores ultrasénicos, de me-
didor vortex, de medidor Coriolis o de medidor de
presién diferencial o de otro tipo montado en un ca-
rrete bridado.

El usuario debe asegurarse que el medidor cuente
con un dictamen de laboratorio o un certificado de
calibracién emitido por laboratorio de calibracién
acreditado por la entidad de acreditacion autorizada
por la Secretaria de Economia que acredite que
cumple con las caracteristicas metrolégicas especi-
ficadas en el apéndice A de esta norma mexicana.

c.2. Medidores para gasto a presién en conductos
con didmetro nominal mayor a ochocientos milime-
tros (34u34f > 800 mm)

Deben ser electromagnéticos de carrete y cumplir lo
indicado en el Apéndice A. En caso de que la confi-
guracion de la tuberia impida la posibilidad de insta-
lar un medidor electromagnético de carrete calibrado
por el fabricante, el usuario debe seleccionar un siste-
ma de medicién de los que se enlistan en los incisos
secundarios c.2.1 y ¢.2.2 de esta norma mexicana.

c.5.1. Aforador ultrasénico de tiempo de travesia
para un conducto con gasto a presion

El sistema de medicién de este tipo debe ser capaz
de medir de forma automética la velocidad del agua
entre cada par de sensores ultrasénicos de tiempo
de travesia y posteriormente calcular el gasto y el
volumen de agua acumulado.

El aforador ultrasénico de tiempo de travesia tiene
dos tipos de configuracién en la instalacién, la pri-
mera consiste en un par de sensores con una trayec-

toria (ATTC) y la segunda es un dovelado de al me-
nos cuatro trayectorias en uno (ATTC4) o dos pla-
nos de medicién (ATTC4x2).

La condicién de instalacién y requisitos a cumplir
para un ATTC y un ATTC4 o ATTC4x2 se especifi-
can en el apéndice B.

c.2.2. Método de Winter-Kennedy

En una central de generacion hidroeléctrica se acep-
ta la medicion del gasto de descarga de una turbina
con la curva indice, aplicando el método de Winter
Kennedy.

El procedimiento de prueba, instalacién y recomen-
daciones de uso del método de Winter- Kennedy se
especifican en el apéndice C.

c.3. Aforador de cambio de régimen de cresta del-
gada triangular El sistema debe tener un sensor de
nivel con las siguientes especificaciones:

a) Tipo: Sensor de nivel sin contacto con el
agua, tipo ultrasénico o radar o laser o burbujeo,
en aquellos casos en que la superficie del agua
presente espuma el sensor debe ser de burbujeo.

b) Rango de medicién: El sistema debe ser capaz
de medir el tirante sobre la cresta del aforador
desde 0 m hasta 0,5 m.

c¢) Tolerancia Nominal: Mejor que uno de los
dos siguientes criterios: £ 2 mm (tolerancia ab-
soluta) o £ 0.5 por ciento del nivel medido (to-
lerancia relativa) [341 =0,S5] para las condicio-
nes del sitio donde se debe encontrar el medidor.

La ubicacién del sensor y la curva de calibracién
del equipo de cresta triangular se especifican en el
Apéndice D.

c.4. Aforador de cambio de régimen de garganta
El sistema debe tener un sensor de nivel con las es-
pecificaciones indicadas en el inciso primario c.3,

incisos a), b) y ¢) de esta norma mexicana.

La ubicacién del sensor y la curva de calibracién
del aforador de cambio de régimen de garganta se
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indican en los incisos secundarios c.4.1, c.4.2 y
c.4.3 de esta Norma Mexicana, segtn el tipo de afo-
rador de que se trate.

c.4.1. Aforador de garganta larga (AGL)

La curva para determinar el volumen o gasto instan-
tdneo para garganta rectangular y para garganta tra-
pezoidal, asi como la ubicacién del sensor de nivel
se determina segin lo dispuesto en el apéndice E.

c.4.2. Aforador Parshall

La curva para determinar el gasto instantdneo de
muestreo, las caracteristicas de instalacién, inclu-
yendo la ubicacién del sensor, se determinan con-
forme a lo dispuesto en el apéndice F.

c.4.3. Aforador Sanirll

La curva para determinar el gasto instantdneo de
muestreo, las caracteristicas de instalacion, se de-
terminan conforme a lo previsto en el apéndice G.

c.5. Aforador ultrasénico de velocidad y nivel para
gasto a superficie libre

Los aforadores ultrasénicos a superficie libre se cla-
sifican como de tiempo de travesia o de efecto Dop-
pler. En el inciso secundario c¢.5.1 de esta Norma
Mexicana se definen las caracteristicas de un afora-
dor de tiempo de travesia a superficie libre (ATT2 o
ATT4) y en el numeral secundario c.5.2 de esta
Norma Mexicana se definen las caracteristicas de
un aforador de efecto Doppler a superficie libre la-
teral (ADL) o de fondo (ADF).

Para medir la superficie libre, los aforadores de tipo
ultrasénico deben tener un sensor de nivel con las
especificaciones indicadas en el numeral primario
¢.3, incisos a), y ¢) de esta Norma Mexicana, asi co-
mo para el rango de medicion el sistema debe ser
capaz de medir el tirante sobre el fondo del canal,
hasta la altura mdxima de la seccién de aforo.

c.5.1. Aforador de tiempo de travesia a superficie li-
bre (ATT2 o ATT4)

El sistema de medicién de este tipo debe ser capaz
de medir de forma automética la velocidad del agua

entre cada par de sensores ultrasénicos de tiempo
de travesia y el tirante, y posteriormente calcular el
gasto instantdneo de muestro y el volumen de agua
acumulado.

La configuracién de un aforador de tiempo de tra-
vesia puede ser de dos tipos:

Un sistema con dos pares de sensores ultrasénicos
de tiempo de travesia (ATT2) o con cuatro pares de
sensores (ATT4).

La condicién de instalacién para un ATT2 y un
ATT4 se especifica en el Apéndice H.

c.5.2. Aforador de efecto Doppler a superficie libre
lateral (ADL) o de fondo (ADF)

La instalacién de los sistemas ADF o ADL, las prin-
cipales caracteristicas de la instrumentacioén, la cur-
va de calibracion del sistema, la ubicacion de los
sensores, asi como la calibracién del sistema se de-
be de determinar con base en lo previsto en el Apén-
dice I de esta Norma Mexicana.

c.c Componentes del medidor y sistemas de medi-
cién

Los medidores y sistemas de medicién que se sefia-
lan en los incisos primarios del c.1 al c.5 de esta
Norma Mexicana deben adicionalmente contar con
los componentes que se muestran en la tabla 1.

£l didmetro es si
nominal y esta entre
13y 800 mm

lNo

€l didmetro es nominal
y mayor a 800mm

Medidor de carrete bridado
previsto en el numeral 6.1

Flujo a presion

si Medidor electromagnético
comercial de carrete
(calibrado por el fabricante)

T
l No w
'
Eé;:&::ég;?;r:‘:l‘: al Aforador de tiempo de travesia
ksl Winter Kennedy (b)
Gasto menor a Si
0.01 m3/5 0 volumen  |——>
| menor a 300,000 m*

| T |

Existe régimen

Flujo a superficie

Aforador de cresta delgada s
triangular |

si Aforador de Garganta Larga
- Aforador Parshall
Aforador SANIRII

. subcritico sin

| ahogamiento aguas
Aforador de cambio arriba
de régimen

Aforador de tiempo de travesia |
Aforador Doppler de fondo
Aforador Doppler lateral

Aforador
Ultrasénico

(a) Continuar la ruta de seleccién en caso de no encontrar un medidor comercial electromagnético
que se ajuste al didmetro nominal de la tuberfa.

(b) La prueba Winter-Kennedy se utiliza cuando la extraccién de agua sea para generacion de
energia eléctrica en una central hidroeléctrica.

(c) Pasar a este nivel de seleccion si el aforador de cambio de régimen se ahoga o tiene una velocidad
del flujo con un ndmero de Froude mayor 0.6 (Fr>0.6).
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Elementos asignados
al p

Sensor(es) con  sus

sujetadores o instalados

en el carrete.

Cables con sus

conectores y conductos

de proteccidan.

Componente Funcién

« Obtener la informacion para determinar
el volumen.

-

Sensores

+ Conducir la sefal de los sensores a la
unidad electronica.

« Conducir la sefial de la unidad electrénica
a la pantalla y a la memoria no volatil.

Este componente sélo
aplica para el caso de
medidores o sistemas de
medicién que requieran
conducir a través de
cables la sefial de
medicién de los sensores
a la unidad electrdnica.

N

Cableado

« Recibir los datos enviados por el(los)

sensor(es).

« Procesar los datos.

« Permitir la configuracion del sistema.

« Transferir datos a la pantalla.

« Transferir datos a la memoria no volatil.

+ Contar con un puerto de salida para

telemetria.

« Acceder a la configuracion del sistema a
través de una contrasefia, la cual debe
ser  modificable, para que las
credenciales de acceso sean controladas
por la Comision Nacional del Agua a
través de la unidad de wverificacion
acreditada y aprobada que corresponda.

« Desplegar los datos enviados por la
unidad electronica.

Tarjeta(s) de electronica
con su caja, conectores y
salidas de comunicacion
necesarias.

Unidad
electronica

Pantalla con su caja o
bien instalada dentro del
cuerpo del medidor.

« Almacenar los datos enviados por la | Tarjeta(s) de electrénica
unidad electronica. con su caja, conectores y
= Permitir la transferencia de los datos | salidas de comunicacion
almacenados a un interrogador portatil. necesarias

6 » Recibir los datos enviados por la unidad | Con forme al capitulo 9
electrénica y enviarlos al nimero | de esta Norma Mexicana
telefénico que determine la Comision
Nacional del Agua a través de servicios de
mensajes cortos (SMS) o bien al servidor
de transferencia de archives (FTP) que
indigue la Comision Nacional del Agua.

. Acceder a la configuracion del
sistema.

4 Pantalla

Memoria no
volatil

Unidad de
transmision
de datos

7 « Suministrar la energia necesaria para el | Baterias, control de
funcionamiento adecuado de todos los | carga de las baterias,

. .2 componentes eléctricos y electronicos del | celda(s) solar(es), cables
Alimentacion

aléctrica sistema. e!éctricus( supresor de
picos, fusibles, caja para
alojar a las baterias,
segun sea el caso.
* Alojar a todos los componentes del
sistema de medicion que no pueden
8 Gabinete quedar expuestos a la intemperie. Caja(s) y rieles.
« Alojar las baterias de la alimentacion
eléctrica >
Interrogador « Configurar la unidad electrénica. _
9 : « Recuperar los datos de la memoria no
portatil

volatil.
@) Como alternativa. las baterias pueden estar dentro de una caia separada.

Las especificaciones de los componentes sefialados
en los numerales 2 a S de la Tabla 1 se especifican
en el Apéndice J.

c.7 La seleccidn, instalacién y operacion de los me-
didores o sistemas de medicién, asi como la trans-
misién de la informacién de los volimenes utiliza-
dos debe realizarse por un prestador de servicios
integrados que cuente con una acreditacion por la
entidad de acreditacion autorizada por la Secretaria
de Economia y aprobado por la Comisién Nacional
del Agua, a través de personas competentes que
cuenten con certificado vigente expedido por la Se-
cretaria de Educacién Publica en el estandar de
competencia que la Comisién Nacional del Agua
determine necesario para cada una de dichas activi-
dades.

La Comision Nacional del Agua debe mantener pu-
blicado en su pédgina de Internet un directorio ac-
tualizado de prestadores de servicios integrados re-
feridos en el pérrafo anterior, autorizados y
aprobados para la seleccidn, instalacién de medido-
res o sistemas de medicidn, asi como para la trans-
misién de la informacién de los volimenes utiliza-
dos. La Comisiéon Nacional del Agua debe
establecer mediante reglas generales publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion los requisitos pa-
ra obtener y mantener la citada aprobacién.2

Ante la contaminacién de los rios y lagos, el agua pa-
ra consumo humano ha ido disminuyendo en los ulti-
mos afios. Por lo que hoy se hace mds necesario el uso
sustentable de este recurso.

La Comisién Nacional del Agua (Conagua) a través de
la norma mexicana se encarga de medir el consumo de
agua por municipio en México, esto a través de la me-
dicién de volimenes de agua extraidos. Conocer de
manera especifica y cuantitativa el consumo de agua,
permitir la planeacién y distribucién de estas, analizar
las tarifas para cobrar de manera justa a los usuarios de
acuerdo con la cantidad de agua que consumen, per-
mitir la planeacién y la distribucién del liquido en las
comunidades, identificar pérdidas y reducir el desper-
dicio, generar conciencia, detectar fugas, estructurar,
innovar y atender la infraestructura que demanda, en-
tre muchos otros beneficios.

De esta manera la Conagua al contar con toda la in-
formacién sobre el consumo y calidad, podrd adminis-
trar mejor el recurso hidrico, promoviendo el uso efi-
ciente del agua y asi evitar la sub-declaracién de
volimenes de agua.

Por lo expuesto se propone reformar la fraccién VI del
articulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar
de la siguiente manera:

LEY DE AGUAS NACIONALES

TEXTO VIGENTE
ARTICULO 7. Se declara de utilidad publica: ARTICULO 7. Se declara de utilidad publica:
lL..aVv. l..aV...
VI. La eficientizacién y modernizacién de los | VI. La eficientizacion y modernizacién de los
servicios de agua domésticos y publicos | servicios de agua publicos urbanos,
urbanos, para contribuir al mejoramiento de la | domésticos, de industria, de comercio y
salud y bienestar social, para mejorar la calidad | agropecuarios, para contribuir al
y oportunidad en ¢l servicio prestado, asi como | mejoramiento de la salud y bienestar social,
para contribuir a alcanzar la gestion integrada el uso i o de si de
de los recursos hidricos; que sean por la norma
correspondiente, para mejorar la calidad y
oportunidad en el servicio prestado, asi como
para contribuir a alcanzar la gestion integrada
de los recursos hidricos;

PROPUESTA
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En virtud de lo expuesto acudo a esta tribuna para so-
meter a consideracién del pleno y solicitar su respaldo
a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 7 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se reforma la fraccién VI del articulo 7 de la
Ley de Aguas Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 7. Se declara de utilidad publica
LaV...

VI. La eficientizacién y modernizacién de los ser-
vicios de agua publicos urbanos, domésticos, de
industria, de comercio y agropecuarios, para
contribuir al mejoramiento de la salud y bienestar
social, mediante el uso obligatorio de sistemas de
medicion que sean seiialados por las normas co-
rrespondientes, para mejorar la calidad y oportuni-
dad en el servicio prestado, asi como para contribuir
a alcanzar la gestion integrada de los recursos hidri-
cos;

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/736719/Co-
municado_de_Prensa_0445-22.pdf

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/552628/
NMX-AA-179-SCFI-2018.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado Yericé Abramo Masso (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 20. A DE LA LEY
DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, A CARGO DEL DI-
PUTADO HUGO EDUARDO GUTIERREZ ARROYO, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Quien suscribe, Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional en la LXVI Legislatura del Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1,
fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que
se reforma y adiciona el articulo 20.-A. de la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Histéricamente, la politica fiscal en México ha grava-
do con impuesto al valor agregado (IVA) la mayoria de
los bienes y servicios, con excepciones de Ley para al-
gunos productos bdsicos. Sin embargo, algunos pro-
ductos de higiene y salud han sido excluidos de estos
beneficios fiscales, generando barreras econdémicas
para su acceso, principalmente para personas de bajos
recursos.

Diversas organizaciones impulsaron iniciativas, por
ejemplo, para eliminar el IVA en productos de gestién
menstrual, argumentando que estos articulos no son de
lujo, sino una necesidad. En 2021 se logr6 la elimina-
cién del IVA para los productos de gestion menstrual,
sin embargo, atn persisten brechas sobre otros bienes
esenciales para las familias mexicanas.

Es un hecho innegable que en México las familias en-
frentan dificultades econémicas para acceder a pro-
ductos esenciales de higiene, alimentacién y salud.
Actualmente, sobre la enajenacién de este tipo de
bienes se aplica el IVA, hecho que incrementa su pre-
cio.

La presente iniciativa encuentra su sustento juridico en
el derecho convencional y constitucional de nuestro
pais.

El articulo 40. constitucional consagra la obligacién
del Estado de garantizar el derecho a la salud y a una
alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad.
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El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales, ratificado por el Estado mexicano,
reconoce en los articulos 11 y 12 que las personas tie-
nen derecho a una alimentacién adecuada, incluyendo
la proteccién de estar protegidos contra el hambre, y a
una mejora continua a sus condiciones de existencia.
También, toda persona tiene derecho al disfrute del
mds alto nivel posible de salud fisica y mental.

Entre las medidas que se ordena adoptar a los Estados
parte, se encuentra el mejoramiento al sano desarrollo
de los nifios, asi como a la creacién de condiciones que
aseguren la asistencia médica.

Las Organizaciones de las Naciones Unidas (ONU), y
Mundial de la Salud (OMS) han sefialado en diferen-
tes informes que los impuestos sobre productos esen-
ciales pueden representar una barrera para su acceso a
la poblacién de més bajos ingresos.

Como se menciond en el 2021, se tasaron a 0 por cien-
to las enajenaciones de productos de gestién mens-
trual, la ONU habia sugerido medidas de este tipo pa-
ra combatir la pobreza menstrual. En este orden de
ideas, la OMS ha recomendado a los gobiernos redu-
cir la carga fiscal de medicamentos esenciales, para asi
garantizar su disponibilidad y asequibilidad (OMS,
Medicamentos esenciales, septiembre 2024, disponi-
ble en:

https://www.who.int/es/news-room/fact- sheets/de-
tail/essential-medicines?utm_source=chatgpt.com).

Por ejemplo, la presente propuesta considera entre
otros aspectos, avalar un impuesto cero en paiales, lo
que ayudaria al mejor desarrollo e higiene de las in-
fancias, asi como a la economia de las personas que
cuidan de ellos.

Por tales motivos, la propia OMS ha hecho un esfuer-
zo continuo por establecer listas de medicamentos
esenciales, poniendo énfasis en que estos ayudan a so-
lucionar cuadros de enfermedad bésicos en las pobla-
ciones, es decir, se trata de medicamentos que tratan
las necesidades prioritarias en materia de atencioén de
la salud y poblacién.

La recomendacién de esta organizacién es que dichos
medicamentos deben estar disponibles en todo mo-
mento, ser asequibles y tener una calidad garantizada.

Finalmente, se plantea que se elimine el impuesto de
los quesos (tanto nacionales como importados), las
frutas y verduras y el agua, ya que estos son insumos
fundamentales para la nutricién y la salud de la pobla-
cién. Por lo que gravarlos vulnera el derecho a una ali-
mentacién adecuada.

La iniciativa es relevante porque ayuda a garantizar di-
ferentes derechos, de manera destacable podemos
mencionar que en esta iniciativa se refuerzan los prin-
cipios de indivisibilidad e interdependencia de los de-
rechos humanos.

Ademads, la reduccién del IVA sobre estos productos
hard posible que las familias destinen sus ingresos a
otras necesidades prioritarias, lo cual mejorard su cali-
dad de vida y bienestar. Asimismo, tal y como pasé en
el caso de la eliminacién del IVA en productos de ges-
tién menstrual, la eliminacién del gravamen a pafiales
contribuye al acceso digno a la salud infantil, y contri-
buye al beneficio de los sectores vulnerables.

Poblacion beneficiada

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda de
2020, México cuenta con una poblacién total de 126
millones de habitantes. La Encuesta Nacional de In-
gresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) de 2022 es-
tim6 la existencia de 37.6 millones de hogares en el
pais, con un promedio de 3.43 integrantes por hogar.

La medida propuesta beneficia directamente a to-
dos estos hogares, especialmente a aquellos de me-
nores ingresos, al reducir la carga fiscal sobre bien-
es de primera necesidad y disminuir sus gastos
basicos.

La estructura de la poblacién revela grupos vulnera-
bles que enfrentarian impactos positivos significati-
vos. En el pais hay una poblacion estimada de 7.36 mi-
llones de personas indigenas y 2.57 millones de
afrodescendientes, ambos grupos que suelen enfrentar
mayores retos econémicos. La exencién del IVA en
productos esenciales podria representar un apoyo di-
recto para mejorar sus condiciones de vida.

Beneficios especificos por grupos de poblacion

Las mujeres y los nifios constituyen uno de los sec-
tores que mas podrian beneficiarse con esta inicia-
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tiva. Las mujeres representan 51.2 por ciento de la po-
blacién, y muchas de ellas tienen la responsabilidad
del cuidado de menores. Segin la ENIGH de 2022, los
hogares con menores de 15 afios tienen, en promedio,
uno de cada cuatro integrantes en este rango de edad.
Esto resalta la importancia de reducir el costo de pro-
ductos como paiiales, alimentos y medicamentos para
las familias.

En el caso de las jefas de familia, el mayor ingreso
promedio trimestral se registra entre aquellas que tie-
nen un hijo, con un monto de 22 mil 610 pesos. Sin
embargo, el menor ingreso corresponde a las mujeres
con cuatro o mds hijos, quienes perciben solo 13 mil
468 pesos trimestrales.

Sin duda, este grupo poblacional seria uno de los
mas beneficiados con la medida, al disminuir los
costos de productos esenciales que representan una
parte significativa de sus gastos.

Otro grupo prioritario son las personas mayores y
las personas con discapacidad.

Actualmente, en México hay 6.18 millones de perso-
nas con alguna discapacidad, y entre 2016 y 2022, la
poblacién de 65 afios o mas crecié 17 por ciento, al-
canzando aproximadamente los 18 millones de per-
sonas. Este sector suele depender en gran medida de
medicamentos y agua potable, cuya exencién de IVA
aliviaria significativamente su carga econdmica.

En términos de distribucidn territorial, 24.6 por ciento
de la poblacién reside en localidades rurales, donde el
acceso a productos bésicos ya es limitado. Reducir el
costo de bienes esenciales tendria un impacto directo
en mejorar su calidad de vida.

Los hogares con menores ingresos destinan hasta
67 por ciento de sus recursos a alimentos, medica-
mentos y otros productos basicos. En ese sentido,
la exencién del IVA en estos bienes podria liberar re-
cursos para otras necesidades, beneficiando especial-
mente a las familias en los deciles de ingreso més ba-
jos.

Las infancias también serdn beneficiadas directamen-
te, considerando que en México hay mds de 38 millo-
nes de nifios y adolescentes segtin el Censo de 2020.
Productos como pafiales y medicamentos esenciales

son fundamentales para garantizar su salud y desarro-
llo integral.

Impacto en el bienestar y la equidad fiscal

La reforma contribuird significativamente a la reduc-
cibén de las desigualdades en el pais.

Actualmente, el ingreso per cdpita y el acceso a bien-
es bdsicos varian considerablemente entre los diferen-
tes grupos socioecondémicos. Esta medida tiene el po-
tencial de nivelar el acceso a productos esenciales
en todos los niveles de ingreso, fortaleciendo la
equidad fiscal.

Ademads, la eliminacién del IVA en productos esencia-
les para el consumo humano incrementard indirecta-
mente el poder adquisitivo de los hogares, sobre todo
en los primeros deciles de ingreso, al liberar recursos
que podran destinarse a otras necesidades. Esto tam-
bién fomentara el consumo interno, ya que los ho-
gares tendran mas posibilidades de adquirir bienes
y servicios adicionales, estimulando la economia
nacional.

Gasto en salud y pobreza

De acuerdo con la ENIGH de 2022, el gasto en salud
de los hogares mexicanos crecié un 30.9 por ciento en-
tre 2018 y 2022. En promedio, el gasto corriente tri-
mestral en salud fue de mil 345 pesos, equivalente a
448 pesos mensuales.

El Coneval reporté un aumento significativo en la in-
cidencia de la pobreza en salud, que pasé de 16.2 por
ciento en 2018 a 28.2 en 2020. Estados como Oaxaca,
Guerrero y Chiapas registraron los incrementos mas
pronunciados, subrayando la urgencia de medidas que
reduzcan los costos de atencidn sanitaria y mejoren el
acceso a bienes esenciales para la salud.

Alto consumo de agua embotellada

Meéxico ocupa el primer lugar mundial en consumo per
capita de agua embotellada, con un promedio de 480
litros por persona al afio, segin el reporte internacio-
nal Bottled water 2020. Este alto consumo refleja la
falta de acceso confiable a agua potable en muchas re-
giones y la percepcién de que el agua embotellada
ofrece mayor seguridad y calidad.
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Ademds, el estudio revela que los envases individuales
representaron 70.4 por ciento del volumen total de
agua embotellada en 2020, debido a su conveniencia y
portabilidad, factores que también impulsan su prefe-
rencia en el pafs.

Al tener México el mayor consumo de agua embote-
llada a nivel mundial, reflejado mayoritariamente en
envases individuales (actualmente el agua embotella-
da grava IVA a tasa 0 por ciento solo en envases de 10
o més litros), el impacto presupuestal por la reduccién
del IVA seréd significativo en los hogares mexicanos,
principalmente en los de menores ingresos.

Por todo lo anterior, la propuesta de incrementar algu-
nos productos esenciales gravados con IVA tasa 0 re-
presenta una medida de justicia social que beneficiard
a millones de mexicanos, promoviendo el bienestar, la
equidad y el crecimiento econdémico incluyente en el
pais.

Con esta iniciativa, reafirmamos el compromiso con el
bienestar de las familias mexicanas, garantizando el
acceso a productos esenciales a precios accesibles y
promoviendo una sociedad mds equitativa y justa.

Eliminacion del IVA al jabén corporal y el papel hi-
giénico

Ambos productos forman parte esencial del cuidado
personal y la salud pudblica. No son articulos de lu-
jo ni de consumo eventual, sino insumos de uso dia-
rio cuya ausencia puede impactar en la calidad de
vida de las personas, especialmente en los sectores
més vulnerables. Actualmente, al estar gravados con
una tasa general de 16 por ciento, su precio se in-
crementa artificialmente por una carga tributaria
que afecta de manera desproporcionada a quienes
menos tienen, convirtiéndose en un impuesto regre-
Sivo.

Reducir su costo al eliminar el IVA fortaleceria el po-
der adquisitivo de las familias, generaria un alivio tan-
gible en su gasto cotidiano y contribuiria a la preven-
cién de enfermedades relacionadas con la falta de
higiene. Ademads, seria una accién coherente con la po-
litica fiscal que ya reconoce, por ejemplo, la necesidad
de tasa cero en productos como los de higiene mens-
trual o ciertos alimentos bésicos.

La aplicacién de este criterio a productos de limpieza
corporal y papel higiénico reforzaria la 16gica de que
el sistema tributario debe ser solidario y proteger el ac-
ceso a los bienes indispensables para una vida digna.

Tasa 0 a quesos, frutas y verduras

Como se ha mencionado previamente, estos alimentos
forman parte esencial de la dieta basica y son funda-
mentales para garantizar una nutricién adecuada en la
poblacién, especialmente en los sectores con menores
ingresos. Por lo que, gravar estos productos con el IVA
encarece su acceso y penaliza el consumo de alimen-
tos saludables, lo cual resulta contradictorio en un pa-
is donde persisten altos indices de pobreza alimenta-
ria, obesidad y enfermedades relacionadas con la mala
nutricion.

Al reducir el precio final de frutas, verduras y que-
sos —fuentes naturales de vitaminas, minerales, fibra
y proteinas— se incentiva su consumo frente a pro-
ductos ultraprocesados que, en muchas ocasiones,
son mds baratos y estdn exentos o tienen baja carga
impositiva. Esta politica, por tanto, contribuye di-
rectamente a mejorar la salud publica y disminuir el
gasto futuro en atencién médica por enfermedades
prevenibles.

En términos econdémicos, esta medida también fortale-
ceria el mercado interno y beneficiaria tanto a consu-
midores como a productores, especialmente a los pe-
quefios agricultores y ganaderos que forman parte de
la cadena agroalimentaria nacional. Al aumentar la de-
manda por alimentos frescos, se estimularia la produc-
cién local y se generarian mayores oportunidades de
empleo en el sector primario y en los canales de dis-
tribucion.

Finalmente, aplicar la tasa cero a estos productos tam-
bién es una decisién que refuerza la equidad del siste-
ma tributario. El IVA es un impuesto regresivo que
afecta proporcionalmente més a los hogares con me-
nores ingresos.

Al eliminarlo en alimentos esenciales, se avanza hacia
un sistema fiscal més justo y alineado con los derechos
humanos, donde el Estado deja de recaudar a costa de
la necesidad bésica de alimentarse y asume su obliga-
cién de garantizar el bienestar de la poblacién.
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Cuadro comparativo

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculara Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard

aplicando la tasa del 0% a los valores a que se aplicando la tasa del 0% a los valores a que se
refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o refiere esta Ley, cuando se realicen los actos o

actividades siguientes: actividades siguientes:

|.- La enajenacion de: I.- La enajenacion de:

a) . a) .

by b)...
_ R c) - Hielo y agua no gaseosa ni compuesta.
¢) - Hielo y agua no gaseosa ni compuesta,

excepto cuando en este ultimo caso, su

[ sea en de
diez litros.
dyaj .-
dyaj..
k)Panales, jabon corporal y papel
k) sin correlativo higiénico.

1) Sin correlativo I} Quesos, frutas y verduras.

m) Sin correlativo. m) Medicamentos esenciales

establecidos por el Consejo de

Salubridad General.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta Honorable Soberania, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adicionan el articulo 20.- A.
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado

Unico. Se reforma el inciso c) y se adicionan los in-
cisos k) a m) a la fraccion II del articulo 20.- A., para
quedar como sigue:
Articulo 20.-A. El impuesto se calculard aplicando la
tasa de O por ciento a los valores a que se refiere esta
ley cuando se realicen los actos o actividades siguien-
tes:
I. La enajenacién de
a)yb) ...
¢) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta.
d)aj)...

k) Panales, jabon corporal y papel higiénico.

1) Quesos, frutas y verduras.

m) Medicamentos esenciales establecidos por
el Consejo de Salubridad General.

II. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Servicio de Administraciéon Tributaria
(SAT) y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) realizarén las adecuaciones necesarias para la
correcta aplicacion de este decreto dentro de los 90 di-
as siguientes a su entrada en vigor.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 20. DE CONSTI-
TUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE PARIDAD EN ORGANOS DE REPRESENTA-
CION DE PUEBLOS, COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROME-
XICANAS CON LA DEBIDA TRANSPARENCIA Y RENDICION
DE CUENTAS, A CARGO DEL DIPUTADO HUGO EDUARDO
GUTIERREZ ARROYO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PRI

Hugo Gutiérrez Arroyo, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en
la LXVI de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidén, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta sobe-
rania la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan las fracciones I y
VIII del Apartado B, asi como el primer pérrafo del
Apartado D del articulo 20. de Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de paridad
en 6rganos de representacién de pueblos, comunidades
indigenas y afromexicanas, con la debida transparen-
cia y rendicién de cuentas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia, la lucha de la mujer por el re-
conocimiento, de sus derechos ha sido constante y ha
tendido diversas manifestaciones y avances, acorde a
la realidad de cada pais.

Muestra de ello fue la declaracién de los derechos de
la mujer y de la ciudadana, redactada por la escritora

francesa Olympe de Gouges en 1791. Texto que para-
frasea o que es alternativo a la Declaracién de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano proclamada en
1789 durante la Revolucion Francesa, ante la omision
de no considerar a la mujer.

En México es larga la lista de mujeres ilustres que han
luchado por ese reconocimiento como Hermila Galin-
do Acosta, Elvia Carrillo Puerto por mencionar sélo
algunas.

Si bien pasamos de esquema de cuotas a romper el
“techo de cristal” y lograr los cambios legales que re-
flejaran la importancia, peso politico y contribucién de
la mujer como fue la modificacién al articulo 41 de la
Carta Magna.

En el sentido de que “los nombramientos de las perso-
nas titulares en la administracién publica del Poder
Ejecutivo federal y sus equivalentes en las entidades
federativas y Municipios, deberdn observar el princi-
pio de paridad de género.” Existen atin resistencias pa-
ra materializarlo y para dar paso a una verdadera
igualdad sustantiva.

Amén de lo anterior, existen diversos ambitos de la vi-
da publica, en donde este principio no es observado
como es el medio rural, lo cual es una deuda histérica
que aun se tiene y asignatura pendiente para las perso-
nas legisladoras, integrantes de esta legislatura.

El 30 de septiembre de 2024 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacién el decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comuni-
dades Indigenas y Afromexicanos.

En su momento, inscribimos una serie de reservas pa-
ra modificar el dictamen que en su momento se discu-
tia, buscando llevar esta visién y preocupacion al tex-
to constitucional. Empero, no obstante los argumentos
esgrimidos, la mayoria en la Cdmara de Diputados vo-
to en contra de éstas.

II1. Objeto de la iniciativa
Establecer la obligacién a las autoridades, de garanti-

zar la participacién efectiva de las mujeres indigenas,
en condiciones de igualdad, no solo en los procesos de
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desarrollo integral de los pueblos y comunidades indi-
genas, propiedad y posesién de la tierra; participacion
en la toma de decisiones de caricter publico sino en
los distintos érganos de representacion.

Por lo que se refiere a la obligacién de las autoridades
de “determinar, mediante normas y criterios compen-
satorios, equitativos, justos y proporcionales, asigna-
ciones presupuestales para los pueblos y las comu-
nidades indigenas, que serdn administradas
directamente por estos” adicionar con los mismos se-
an con la debida transparencia y rendicion de cuen-
tas. Toda vez que se tratan de los recursos de los me-
xicanos y no deben de eximirse de los principios
establecidos en el articulo 134 de la Constitucion.

Esto es, “con eficiencia, eficacia, economia, transpa-
rencia y honradez para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados...”.

No hay que perder de vista que se trata de recursos pu-
blicos que se estdn entregando a una colectividad para
un fin determinado.

Por lo que los mismos deben seguir los mismos prin-
cipios en su aplicacion; incluyendo la transparencia y
rendicién de cuentas. Sobre todo para los integrantes
de la comunidad quienes confian los mismos y su
bienestar a quien los ejerce y representa.

IV. Ordenamiento por modificar

El articulo 20. de Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que para mayor comprension de la
propuesta, se presenta el siguiente cuadro comparati-
vo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA:

Art. 2. ... Art. 2. ...

Apartado A. ... Apartado A. ...

LaxIl. ... LaXlil...

Apartado B. ... Apartado B. ...

L. ...

Il. Determinar, mediante normas y criterios | Il. Determinar, mediante normas y criterios

compensatorios, equitativos, justos y | compensatorios, equitativos, justos y

;ar; los pueblos y comunidades indigenas, que | para los pueblos y comunidades indigenas, que

seran administradas directamente por estos. seran administradas directamente por estos con
la debida transparencia y rendicién de
cuentas.

H.avi. ... liLavil. ...

Vil sarantizar la participacion efectiva de las
mujeres indigenas, en condiciones de igualdad,
en los procesos de desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas; su acceso a la
educacion, asi como a la propiedad y posesion de
la tierra; su participacion en la toma de decisiones
de caracter publico y la promocion y respeto de
sus derechos humanos.

Vi arantizar la participacion etectiva de las
mujeres il en iciones de it

en los procesos de desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas; suaccesoa la
educacién, asi como a la propiedad y posesién de
la tierra; su icipacion en |la toma de decisis

de caracter publico, organos de representacion
y la promocién y respeto de sus derechos
humanos.

el derecho de las mujeres indigenas vy
afromexicanas a participar de manera efectiva y

IX.aXV. .. IX.aXV. ...

cC.... C. ...

Lalill. . lall.

Apartado D. ... Apartado D. ...

Esta Ci itucién y el Estado Esta C y el Estado garantiza

el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y

en de en los
procesos de desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades: en la toma de decisiones de
caracter pablico; en la promocién y respeto de sus
derechos de acceso a la educacion, a la salud, a
la propiedad y a la posesién de la tierra y demas
derechos humanos.

en de en los
procesos de desarrolle integral de sus pueblos y
comunidades: en la toma de decisiones de
caréacter publico, 6rganos de representacién, en
la promocion y respeto de sus derechos de
acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad
y a la posesion de la tierra y demas derechos

humanos.

La reforma propuesta, es la forma real de empoderar a
la mujer. No sélo de “Participar”, sino el formar parte
de los 6rganos que toman las decisiones que tienen que
ver con los destinos de la comunidad o grupo del que
forman parte. Esto es, tener el espacio en donde verter
su punto de vista y hacer sentir su peso poblacional.

Como decia dofia Maria Lavalle Urbina, destacada
priista en la lucha de las mujeres: “Nos dan un espa-
cio, pero no nuestro lugar”.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se justifica la
necesidad de reformar el articulo 20.de Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de paridad en 6rganos de representaciéon de pueblos,
comunidades indigenas y afromexicanas con la debida
transparencia y rendicién de cuentas.

Por lo que se somete, al Pleno de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Unico. Se reforman y adicionan las fracciones II y
VIII del Apartado B, asi como el primer pérrafo del
Apartado D del articulo 20. de Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Articulo 2. ...
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Apartado A. ...
L. a XIIL. ...

Apartado B. ...

L ..

II. Determinar, mediante normas y criterios com-
pensatorios, equitativos, justos y proporcionales,
asignaciones presupuestales para los pueblos y co-
munidades indigenas, que serdn administradas di-
rectamente por estos con la debida transparencia
y rendiciéon de cuentas.

III. a VIIL. ...

VIII. Garantizar la participacion efectiva de las mu-
jeres indigenas, en condiciones de igualdad, en los
procesos de desarrollo integral de los pueblos y co-
munidades indigenas; su acceso a la educacién, asi
como a la propiedad y posesion de la tierra; su par-
ticipacién en la toma de decisiones de caricter pu-
blico, 6rganos de representacion y la promocién y
respeto de sus derechos humanos.

IX. a XV. ...
C...
Lalll. ...
Apartado D. ...
Esta Constitucién reconoce y el Estado garantiza el
derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a

participar de manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo inte-

gral de sus pueblos y comunidades; en la toma de de-
cisiones de caracter publico, organos de representa-
cién, en la promocién y respeto de sus derechos de ac-
ceso a la educacién, a la salud, a la propiedad y a la
posesion de la tierra y demds derechos humanos.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 28 de abril de 2025.

Diputado Hugo Eduardo Gutiérrez Arroyo (rtbrica)
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Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacién Politica Mesa Directiva

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José Diputados: Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente; vicepresidentes, Marfa de
Elfas Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente los Dolores Padierna Luna, MORENA; Kenia Lopez Rabadan, PAN; Maria Luisa
Salas, PVEM; Reginaldo Sandoval Flores, PT; Ru- Mendoza Mondragén, PVEM; secretarios, Julieta Villalpando Riquelme, MORE-
bén Ignacio Moreira Valdez, PRI; Ivonne Aracely NA; Alan Sahir Marquez Becerra, PAN; Nayeli Arlen Fernandez Cruz, PVEM; Jo-
Ortega Pacheco, MOVIMIENTO CIUDADANO. sé Luis Montalvo Luna, PT; Fuensanta Guadalupe Guerrero Esquivel, PRI; Laura

Irais Ballesteros Mancilla, MOVIMIENTO CIUDADANO.
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