Gaceta
Parlamentaria

Ano XXVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, lunes 28 de abril de 2025 Numero 6770-1I-1-1
CONTENIDO
Iniciativas

2 Que reforma y adiciona el articulo 30. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de creacion de bibliote-
cas escolares, promocion y practica de la lectura critica y recreativa,
a cargo del diputado Jacobo Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio de Morena

29 Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de
Educacidn, en materia de creacidon de bibliotecas escolares, promo-
cién y préctica de la lectura critica y recreativa, a cargo del diputa-
do Jacobo Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamentario de Morena

75 Que adiciona un pérrafo al articulo 4o. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para la incorporacion y recono-
cimiento del derecho a la movilidad social, a cargo del diputado Os-
car Ivan Brito Zapata, del Grupo Parlamentario de Morena

107 Que reforma el articulo 82 de la Ley de Aguas Nacionales, en ma-
teria de otorgamiento de permisos para descargas de aguas de uso
acuicola, a cargo de la diputada Azucena Arreola Trinidad, del Gru-
po Parlamentario de Morena y diversos diputados integrantes de la
Comisién de Pesca

Anexo II-1-1

Lunes 28 de abril



Jacobo Mendoza Ruiz
DIPUTADO FEDERAL

Distrito V — Sonora

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
2025 “A#o de la Mujer Indigena”

INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 30 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE CREACION
DE BIBLIOTECAS ESCOLARES, PROMOCION Y PRACTICA DE LA LECTURA
CRITICA Y RECREATIVA, A CARGO DEL DIPUTADO JACOBO MENDOZA RUIZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, diputado Dr. Jacobo Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamentario de MORENA,
de la LXVI Legislatura, de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a la consideracién de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona el articulo 3o de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de creacion de bibliotecas y promocion de la lectura critica

y recreativa, al tenor de los siguientes:

ARGUMENTOS

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar el articulo 3o de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el proposito de elevar a rango
constitucional el derecho humano a la lectura critica y recreativa para maestras, maestros

y estudiantes de todos los niveles educativos.

Esta propuesta de reforma se presenta de manera simultanea con otra iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion, mediante las
cuales se reconoce la lectura no sélo como una herramienta de aprendizaje, sino como
un derecho formativo esencial para el desarrollo pleno de la persona. En este sentido,
se plantea incorporar la lectura critica y recreativa como eje transversal del proceso

educativo, estableciéndola como base para el pensamiento auténomo, la formacion de



Jacobo Mendoza Ruiz
DIPUTADO FEDERAL

Distrito V — Sonora

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
2025 “Afio de la Mujer Indigena”

ciudadania consciente y la construccion de sujetos sociales con capacidad reflexiva y

analitica.

De la misma manera con ambas iniciativas también se busca garantizar a las y los
docentes el acceso a un sistema integral y permanente de formacion, capacitacion y
actualizacién profesional, sustentado en el progreso cientifico, humanistico y

tecnolégico, con la lectura critica y recreativa como componente central.

Este sistema formativo pretende fortalecer el rol del magisterio como promotor de una
cultura lectora sélida, capaz de impulsar procesos pedagogicos centrados en la
comprensién profunda, el pensamiento critico y la apropiacién creativa del conocimiento.
En consecuencia, se propone que los planes y programas de estudio integren como
criterio rector la formacion de personas lectoras criticas, articulando saberes cientificos

y humanisticos.

Asimismo, se establece como obligacion del Estado el desarrollo progresivo de
bibliotecas fisicas y digitales en todas las escuelas y planteles del pais, dotadas con
materiales didacticos y acervos diversos y pertinentes, segln el nivel educativo. Estas
bibliotecas deberan constituirse como espacios para la promocién de la lectura,

vinculados con las artes, las ciencias, la cultura y la tecnologia.

Con ello, se busca garantizar el acceso equitativo a libros, materiales y espacios dignos
para toda la comunidad educativa, elevar el nimero de lectores y libros leidos por afio,
y consolidar el fomento de la lectura critica y recreativa, el pensamiento analitico y la

competencia lectora como objetivos prioritarios del Sistema Educativo Nacional.

En este sentido, la propuesta de reforma esta alineada con los principios del Humanismo

Mexicano y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en materia educativa,
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impulsados por el Gobierno de México bajo la administracién de la presidenta de la
Republica, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo. La propuesta también se sustenta en los
documentos basicos del partido Morena, que priorizan la educacion como un pilar

fundamental para la transformacion del pais.

En un mundo donde la informacién fluye constantemente, la capacidad de analizar,
interpretar y cuestionar el conocimiento es esencial para la formacion de estudiantes,

maestros, maestras y una ciudadania responsable y critica.

En el contexto educativo de México, la lectura ha sido histéricamente una herramienta
clave para la formacién académica. Sin embargo, los bajos indices de lectura en el pais,
reflejados en estadisticas nacionales, como veremos mas adelante, evidencian la
necesidad de un cambio estructural en la forma en que se promueve la lectura dentro del

sistema educativo.

Esta iniciativa busca establecer el fundamento principal para la ejecucion de politicas
publicas claras y sostenibles que garanticen el acceso a los libros, la formacion de
habitos lectores desde la infancia y el desarrollo del pensamiento critico en todos los
niveles educativos con el fin de reducir las brechas de desigualdad y garantizar el

derecho a una educacion integral.

A partir de la adopcién del modelo neoliberal en México, las politicas publicas en materia
educativa fueron reorientadas hacia una légica de mercado, una supuesta eficiencia
administrativa y la reduccién del gasto publico, lo que tuvo efectos adversos en el

desarrollo de una politica integral y sostenida de fomento a la lectura.

Bajo esta vision, la lectura dej6 de ser considerada un derecho cultural y formativo para

convertirse en un mero instrumento funcional al servicio de la productividad economica.
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Se debilito el papel del Estado como garante del acceso equitativo a libros, bibliotecas y
espacios culturales, y en su lugar se promovieron estrategias fragmentadas, temporales
y dependientes de iniciativas privadas o de organismos internacionales, sin continuidad

ni arraigo comunitario.

Esta logica redujo la lectura a una competencia técnica y estandarizada, medida por
pruebas de rendimiento, sin atender sus dimensiones criticas, creativas o

emancipadoras.

Las consecuencias de esta vision se reflejaron en todos los niveles del sistema
educativo, donde la lectura fue despojada de su papel central en la formacion del
pensamiento critico, la sensibilidad humanistica y la participacion ciudadana. En lugar de
bibliotecas escolares dignas y accesibles, prevalecieron espacios abandonados o
inexistentes; los libros se distribuyeron sin acompariamiento pedagégico, y la formacion

docente en lectura fue relegada o sustituida por capacitaciones superficiales.

Esto generé una profunda desigualdad en el acceso a la cultura escrita, especialmente
en comunidades marginadas, limitando las posibilidades de desarrollo integral del

alumnado.

Los resultados de estas medidas adoptadas durante este periodo fueron las de una
ciudadania con menos capacidad de critica, bajos indices de lectura por habitante, y un
sistema educativo que reprodujo desigualdades en lugar de combatirias mediante la

democratizacion del conocimiento.

El acceso limitado a materiales de lectura de calidad, la falta de politicas publicas
enfocadas en el fomento lector y la ausencia de incentivos para la produccion literaria

han generado un rezago significativo en la educacién mexicana.
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En 2024, el Modulo sobre Lectura (MOLEC) del INEGI revelé una preocupante
disminucién en los habitos lectores de la poblacion alfabeta mexicana mayor de 18 afios.
Sélo el 69.6 % de esta poblacion declard haber leido al menos uno de los materiales
considerados (libros, revistas, periddicos, historietas o paginas de Internet), lo que

representa una caida de 14.6 puntos porcentuales respecto a los datos de 2015.

Gréfica 2
POBLAGION ALFABETA Y LECTORADE 18 AROS Y MAS
serie 2015 a 2024
{porcentaje)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nota:  En casda bums se |a setimacidn por intarviio de a 90 por cianto.

Fuante: INEGH. MOLET, 2015 a 2024,

Entre la poblacion que mantiene el habito de la lectura, los libros continuan siendo el
material mas consultado (41.8 %), seguidos por las paginas de Internet, foros o blogs
(39.4 %), lo cual evidencia una transicién hacia soportes digitales. La reduccion en la
lectura de periddicos, del 49.4 % en 2015 al 17.8 % en 2024, demuestra un cambio que

presenta desafios para crear ciudadanos mejor informados.

Esta transformacion, lejos de ser solo una cuestién de formato, exige el fortalecimiento
de competencias lectoras desde la infancia, asi como politicas integrales que impulsen
el gusto por la lectura y el pensamiento reflexivo en todos los niveles educativos y

sectores sociales. (MOLEC, s. f.)
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Gréfica 1

POBLACION ALFABETA DE 18 ANDS Y MAS POR CONDICION DE LECTURA DE MATERIALES MOLEC
2024
(distribucidn porcantual)
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Fuente: INEGI, MOLEC, 2024,

En 2024 los libros fueron los mas leidos, con 41.8 por ciento. Siguieron las paginas de
Internet, foros o blogs, con 39.4 %; revistas, con 21.7 %; perioédicos, con 17.8 % e

historietas, con 4.6 por ciento.

POBLACION ALFABETA DE 18 ANOS Y MAS LECTORA DE PAGINAS DE INTERNET, FOROS O BLOGS Y
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Fuente: INEGI MOLEC, 2016 y 2024.
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Entre 2015 y 2024, la mayor disminucion se registré en la lectura de revistas (que pasé
de 47.2% de la poblacion lectora en 2015, a 21.7% en 2024) y periddicos (que descendid
de 49.4 a 17.8%)

POBLACION ALFABETA Y LECTORA DE 18 ANOS Y MAS, SEGUN TIPO DE MATERIAL DE LECTURA

2015y 2024
{porcentaje)
49.4
17 8
B‘s 4.8 .
e
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foros o blogs
w2015 w2024
Fuente: INEGIL MOLEC, 2016 y 2024.

La lectura de paginas de Internet, foros o blogs en personas de 35 a 44 afios aumento

25 puntos entre 2015 y 2024. En el resto de las poblaciones se observaron incrementos

menores.

POBLACION ALFABETA DE 18 AROS Y MAS LECTORA DE LIBROS, SEGUN GRUPOS DE EDAD

2015 y 2024
(porcentaje)
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Fuente: INEGL MOLEC, 2015 y 2024.
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El 17.3 % de la poblacion alfabeta declaré que asistio a la seccion de libros y revistas de
una tienda departamental, en los tres meses anteriores a la entrevista, mientras que 7.8

% asistid a una biblioteca

POBLACION ALFABETA DE 18 AROS Y MAS POR CONDICION DE ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS
DE VENTA O PRESTAMO DE MATERIALES DE LECTURA
2024
(distribucién porcentual)

mAsiste = No asiste

Seccion de libros y revistas de

una tienda departamental -

Libreria BEEEEE i o

Puesto de libros o revistas usados

Biblioteca @0 o

Fusnte: INEGI, MOLEC, 2024.

Una de las razones principales de presentar la actual propuesta de reforma consiste en
poder proporcionar materiales de lectura de los diversos campos del conocimiento a los
alumnos desde los primeros afios de su infancia, pues como se ve a continuacion, la
existencia de libros diferentes a los de texto en casa (58.1 %) y observar a sus padres o
tutores leer (51.0 %) son dos de los principales estimulos que menciond la poblacion

lectora para la practica de la lectura.

POBLACION ALFABETA DE 18 AROS Y MAS, SEGUN CONDICION DE ESTIMULOS
PARA LA PRACTICA DE LA LECTURA EN EL. HOGAR DURANTE LA INFANCIA
2024
{distribucion porcentual)
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Existencia de libros diferentes a los de texto
en casa
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Lectura por parte de sus padres o tutores

Fomento de asistencia a bibliotecas o |
librerias

Fuente: INEGL MOLEC, 2024,
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En este sentido, otro de los motivos de la iniciativa es el de poder incrementar el nimero
de lectores adultos en el mediano y largo plazos, pues el porcentaje de hombres y
mujeres alfabetas de 18 afios y mas que no son lectores de los materiales MOLEC fue
de 30.1 % de los hombres y 30.7 % de las mujeres, quienes declararon no leer ninguno

de los materiales considerados en la encuesta.

POBLACION ALEABETA NO LECTORA DE 18 ANOS Y MAS, SEGUN SEXO
2024
{porcentaje)

Fuente: INEGI. MOLEC, 2024.

Este andlisis revela una diferencia en el acceso a libros durante la infancia entre la
poblacién lectora y la no lectora. Entre la lectora, siete de cada 10 personas recordaron
que habia libros diferentes a los de texto en su casa; en contraste, cuatro de cada 10
personas no lectoras tenian este tipo de libros en su casa.

POBLACION ALFABETA DE 18 AROS Y MAS, LECTORA Y NO LECTORA, QUE RECIBIO ESTIMULOS
PARA LA PRACTICA DE LA LECTURA EN EL HOGAR DURANTE LA INFANCIA
2024

{porcentaje)

Habia libros diferentes a los de texto en casa g
Vela loor a sus padres o tutores §
Le leian sus padres o tutores

Lo(a) llevaban a bibliotecas o librerias ks

#No lectora  mlectora

Fuents: e&6:. MOLEG, 2024,
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Durante la infancia y respecto a los estimulos recibidos para la lectura en la escuela, 83.9
% de la poblacion lectora solia comentar o exponer sobre alguna lectura realizada, y 74.8

% sefald que maestros y maestras les motivaban a leer libros.

POBLACION ALFABETA DE 18 ANOS Y MAS, LECTORA Y NO LECTORA, QUE RECIBIO ESTIMULOS
PARA LA PRACTICA DE LA LECTURA EN LA ESCUELA DURANTE LA INFANCIA
2024
(porcentaje)

Le pedian comentar o exponer la lectura |
izada

Lo motivaban a leer libros los maestros

l.e pedian leer libros ademas de los de
texto

Lo motivaban para asistir a bibliotecas
los maestros

u No lectora = Loctora

Fuente: INEGL MOLEC, 2024,

Como se puede apreciar, en México se enfrenta todavia una profunda desigualdad en el
acceso a la lectura, que en consecuencia se traduce en bajos niveles de comprension
lectora, escasa formacion de pensamiento critico y una limitada participacion ciudadana

informada.

Por lo que acciones como las contenidas en estas propuestas de reforma buscan revertir
esa situacion mediante un modelo integral de fomento a la lectura critica y recreativa que
garantice el acceso a libros, bibliotecas escolares equipadas fisicas y digitales, en cada

una de las escuelas o planteles, especialmente en las zonas mas marginadas del pais.
De tal manera el resultado esperado busca generar un cambio estructural en la

educacién mexicana. Se espera un aumento significativo en los habitos de lectura critica

y recreativa estudiantil y de formaciéon docente, con una meta que supere los 3.4 libros

10
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que se leen en promedio en México, para llegar a una meta minima aproximada de entre

cinco y siete libros leidos por estudiante al afio en el mediano y largo plazos.

Esto se traducira en una mejora sustancial en la comprension, el rendimiento académico
y el desarrollo del pensamiento critico. Ademas, se fortalecera el ecosistema literario
nacional, se reducira la brecha educativa en comunidades marginadas y se formaran

ciudadanos mas informados y participativos.

Para poder adentrarnos un poco en lo que esto significa vale la pena aproximarnos a
algunos conceptos y diferencias de lo que significa la lectura, la lectura critica y la lectura

recreativa dentro y fuera del ambito educativo.

La lectura, es entendida como el proceso basico de decodificar y entender un texto,
abarca habilidades tales como el reconocimiento de palabras, la comprension literal del
contenido y la capacidad de seguir ideas, personajes y secuencias, por ejemplo, en la
literatura. Este tipo de lectura puede servir para diversos propositos, como informarse,
entretenerse o incluso estudiar, sin embargo, a menudo se realiza de manera pasiva, sin

cuestionar ni relacionar la informacién recibida con otros conocimientos o contextos.

Por otro lado, la lectura critica representa un nivel superior, pues no solo se limita a
entender el texto, sino que va mas alla; implica un andlisis profundo, interpretacion,
evaluacién y juicio sobre lo que se ha leido. Este tipo de lectura exige habilidades
cognitivas mas complejas, como identificar supuestos e ideologias en el texto, cuestionar
la veracidad y coherencia de los argumentos, relacionar el contenido con otros contextos

y experiencias, incluso poder detectar sesgos o manipulaciones informativas.

11
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Mientras que la lectura puede ser un acto pasivo de recepcion de informacion, la lectura
critica es en cambio un ejercicio activo de reflexion y cuestionamiento, esencial para el

desarrollo de estudiantes, educadores y ciudadania en general.

De tal manera, la lectura critica es una de las competencias esenciales para la formacion
de personas auténomas y participativas en la sociedad, de acuerdo con Paulo Freire, la
capacidad de leer y cuestionar el mundo permite a las personas liberarse de estructuras

de opresidn y construir su propia vision de la realidad. (Freire, 2015)

La lectura critica implica decodificar signos lingiiisticos, analizar, interpretar y evaluar
informacion de manera reflexiva, al respecto la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha destacado en multiples informes
que la educacion basada en la lectura critica resulta fundamental para la consolidacion
de sistemas democraticos, en virtud de que fomenta el pensamiento independiente y la

participacion ciudadana informada.

Ahora bien, en una sociedad moderna en donde la desinformacién es un problema
creciente, desarrollar habilidades de analisis y discernimiento es una necesidad para

garantizar una convivencia democratica y el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Por otra parte, la lectura recreativa, —también conocida como lectura por placer o lectura
libre— tiene multiples bondades dentro del sistema educativo en todos los niveles
escolares, y su inclusién no solo potencia el desarrollo académico, sino también el

bienestar emocional, la creatividad y la formacion integral del estudiantado.

De acuerdo con Teresa Colomer, especialista en didactica de la literatura, la lectura
recreativa desarrolla la competencia literaria, la imaginacion, la empatia y la capacidad

critica del lector (Colomer, 2001). Leer por gusto permite que las y los estudiantes se

12
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relacionen con los textos de forma significativa y autonoma, lo que fortalece su

motivacion intrinseca hacia el aprendizaje.

La UNESCO, asimismo, destaca que el acceso a la lectura recreativa mejora la
alfabetizacion funcional y fortalece la capacidad de los estudiantes para participar en la
vida civica y social. Leer libremente incrementa el vocabulario, mejora la ortografia y
fortalece las habilidades cognitivas esenciales, como la inferencia, la argumentacion y la
sintesis de ideas.(UNESCO, s. f.)

Por su parte, el National Literacy Trust del Reino Unido ha documentado que el habito
de la lectura recreativa en nifias, nifios y adolescentes esta directamente correlacionado
con un mejor desempefio académico general y una mayor autoestima. (Clark & Rumbold,
2006). Es asi como la lectura recreativa forma lectores competentes, creativos,
empéaticos y mas criticos. Al ser integrada en los distintos niveles educativos como una
practica habitual, ademas de mejorar el rendimiento académico, enriquece la experiencia

humana por aprender.

De lo anterior se deriva que, integrar la practica y la promocién de los distintos tipos de
lectura desde el sistema educativo resulta esencial para formar individuos capaces de
analizar y disfrutar los textos, para desarrollar habilidades cognitivas y afectivas que les

permitan comprender, enfrentar y transformar su realidad.

Como afirmé Javier Cercas en su discurso de ingreso a la Real Academia Espafiola, “la
lectura es una forma de conocimiento de uno mismo y de los demas”, subrayando su
poder emancipador y su capacidad para fomentar el pensamiento independiente. (El
Plural, 2024)

13
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Cuadro sinoptico comparativo
Tipos de lectura y su impacto educativo y social

Definicion

roceso de
decodificacién y
comprension basica
de un texto.

Analisis profundo,
reflexivo y evaluativo
del contenido y su
contexto.

Lectura con fines de
entretenimiento,
disfrute y conexién
emocional.

Objetivo principal

Comprender el
contenido literal y
general.

Desarrollar juicio
propio,
argumentacion y
pensamiento

Generar placer,
imaginacion y habitos
lectores sostenidos.

Aplicacion en
educacion basica

textos
escolares y
cotidianos.

comprension
profunda de temas
sociales, historicos o
cientificos.

reflexivo.
HASIEG A|to - anélisis, Valjiabie — puede '
Nivel cognitivo comprension literal y !nferencla,_ estlmu!ar la empatia,
global interpretacion y creatuvudaq y
) evaluacion. vocabulario.
Introduccion al Cuentos, novelas
Lectura funcional de | analisis textual y ilustradas y

narrativas que
fomentan el gusto por
leer desde edades
tempranas.

Aplicacién en
educacion media y
superior

Herramienta de
estudio, investigacion
y consulta
acadeémica.

Formacion de
pensamiento critico,
argumentacion
acadéemica y
conciencia social.

Lecturas por aficion o
exploracion cultural
que complementan el
perfil humanista del
estudiante.

Beneficios para la
poblacién en general

Mejora habilidades
de comunicacion,
comprension y
desempefio laboral.

Fortalece ciudadania
activa, democratica y
reflexiva ante la
informacion.

Fomenta bienestar
emocional, cohesion
social y desarrollo
personal.

Ejemplos de textos

Instructivos, noticias,
libros escolares,
manuales.

Ensayos, articulos de
opinién, textos
filosoficos o
cientificos.

Novelas, cuentos,
poesia, comics,
literatura juvenil e
infantil.

Relacion entre ellas

Es base comun para
acceder a los otros
dos tipos de lectura.

Se construye sobre la
lectura general,
profundizandola.

Complementa a las
otras al generar
vinculo emocional y
motivacion para leer
mas y mejor.

Elaboracién propia con base en diferentes fuentes informativas y académicas.
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De aqui la importancia de la lectura critica y recreativa en la educacion desde muy
temprana edad, pues trae consigo beneficios cognitivos y académicos. La lectura critica
desde los primeros afios de escolarizacion fortalece habilidades cognitivas esenciales,

como el analisis, la inferencia y la evaluacion de informacién (Cassany, 2006)

Estudios demuestran que nifios y nifias expuestos a esta practica desarrollan una mayor
capacidad para discernir entre fuentes confiables y sesgadas, lo que sienta las bases
para un aprendizaje auténomo. Ademas, fomenta el pensamiento divergente’, clave en

la resolucién de problemas complejos.(Fernandez-Fontecha, 2024)

En las universidades, la lectura critica es piedra angular del método cientifico, por lo que
resulta pertinente incorporar y participar el actividades y seminarios de discusion de
textos especializados y en talleres de escritura argumentativa. Las bibliotecas deben
ampliar sus acervos con perspectivas plurales y fomentar el acceso abierto, para

garantizar la equidad en el conocimiento.

No hay democracia plena sin ciudadanas y ciudadanos capaces de leer criticamente las
leyes, las noticias, los discursos y las narrativas que moldean la opinion publica. La
lectura tradicional puede formar trabajadores funcionales; pero solo la lectura critica
forma personas libres, responsables y participativas. Es nuestra responsabilidad como
Estado y como sociedad garantizar que cada nifia, cada joven y cada adulto no solo

aprenda a leer, sino a leer para pensar, para discernir y para transformar su realidad.

l El pensamiento divergente se basa en: La fluidez de ideas, es decir, el numero de respuestas que generamos ante un estimulo.
La originalidad de las ideas, entendida como la singularidad de estas respuestas. La flexibilidad, referida a la capacidad de producir
ideas que pertenecen a diferentes categorias. La elaboracicn de las ideas, que hace alusion a la cantidad de detalles que
aportamos en nuestra produccion de ideas.
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En este sentido, el derecho a la lectura es un concepto profundamente vinculado con los
derechos humanos, el acceso a la educacion, la libertad de pensamiento y el derecho a
participar en la vida cultural. Aunque no siempre aparece formulado explicitamente en
los marcos juridicos como "derecho a la lectura”, si deberia estarlo en las disposiciones
constitucionales, las leyes secundarias y en los instrumentos internacionales que lo
sustenten, de aqui la necesidad de incorporarlo como derecho dentro de nuestra Carta
Magna.

Por lo que se refiere al progreso humanistico y cientifico, tan importante en la formacion
educativa, debe sefalarse que representa un eje esencial para el desarrollo integral de
las personas y de la sociedad. Mientras la ciencia y la tecnologia nos proporcionan
herramientas para comprender y transformar el mundo fisico, las humanidades —como
la filosofia, la literatura, la historia y el arte— nos permiten explorar el sentido de la
existencia, los valores que guian nuestras acciones y la diversidad de las experiencias

humanas.

Ambas dimensiones del conocimiento, lejos de estar en conflicto, se complementan para

formar ciudadanos criticos, empaticos y comprometidos con el bien comun.

La educacién humanistica desarrolla habilidades fundamentales como la reflexion ética,
el analisis, la empatia y la apreciacién de la diversidad cultural. Estas competencias son
indispensables en un mundo marcado por la incertidumbre, los retos sociales y los

dilemas morales.

A través del estudio de las grandes obras del pensamiento y la creatividad humana, se
promueve una comprensién mas profunda de la condicion humana, asi como un sentido
de identidad, propésito y sensibilidad ante las distintas realidades que conforman nuestra

sociedad.
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Desde una perspectiva educativa, integrar las ciencias y las humanidades en los planes
de estudio garantiza una formacion mas completa y significativa. La educacién no puede
limitarse a la transmisién de conocimientos técnicos, sino que debe formar personas

capaces de cuestionar, proponer y actuar con responsabilidad.

Invertir en ambas dimensiones contribuye a construir una ciudadania informada, critica
y respetuosa de la diversidad, capaz de enfrentar los desafios contemporaneos con

creatividad y responsabilidad.

Con relacion a la creacién de bibliotecas fisicas y digitales equipadas y adecuadas en
cada escuela o plantel de todos los niveles educativos, creemos que resulta una medida

indispensable para fomentar la lectura critica y recreativa.

En el corazén de una educacién publica de calidad estda el acceso equitativo al
conocimiento. No podemos hablar de una verdadera transformacién educativa sin
garantizar que cada escuela publica cuente con una biblioteca fisica y digital equipada
con herramientas tecnolégicas que fomenten la lectura critica y recreativa. Como lo
hemos aseverado, la lectura no es sélo un derecho, es el cimiento sobre el cual se

construye el pensamiento libre, analitico y reflexivo de nuestros nifios y jovenes.

Un pais que apuesta por la educacioén debe apostar por bibliotecas escolares modernas,
espacios vivos donde el aprendizaje trascienda los libros y se enriquezca con el acceso
a plataformas digitales, materiales interactivos y entornos colaborativos que potencien
las habilidades de los estudiantes. Es por eso por lo que se debe impulsar esta reforma
que garantice la existencia de bibliotecas fisicas y digitales, con acervos amplios y
diversos con libros y materiales de todos los campos del conocimiento en cada escuela

o plantel del pais.
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No se debe permitir que la brecha digital y educativa siga dejando atras a miles de
estudiantes que tienen el talento y el interés de aprender, pero no los medios para
desarrollar su potencial. Desde nuestro movimiento de transformaciéon apostamos por
una educacion con justicia social, donde el acceso a la lectura critica y recreativa sea

una realidad para todas y todos.

Con referencia a la informacién estadistica sefialada anteriormente sobre los diferentes
materiales de lectura digital, podemos sefialar que, aunque la tecnologia ofrece nuevas
oportunidades de acceso a la informacién, es necesario brindar espacios adecuados y
recursos materiales para que los estudiantes puedan leer y analizar criticamente diversos

tipos de contenido en cualquier plataforma.

En el contexto mexicano, datos del INEGI indican que, entre 2016 y 2021, el porcentaje
de poblacion lectora de libros en formato digital aumentd del 6.8% al 21.5%. Este
crecimiento sugiere una tendencia hacia la adopcion de dispositivos electrénicos para la
lectura, especialmente durante periodos como el confinamiento por la pandemia de
COVID-19.(El financiero, 2021)

Estos hallazgos evidencian que la tecnologia esta desempefiando un papel crucial en la
promocién de la lectura y la alfabetizacion, ofreciendo nuevas oportunidades para
acceder a contenidos educativos y literarios a través de dispositivos electronicos. La
lectura en dispositivos digitales ha transformado significativamente los habitos lectores a

nivel global y nacional, ofreciendo tanto ventajas como desafios.

Entre las principales bondades de la lectura digital se encuentran la accesibilidad y la
portabilidad: millones de libros pueden almacenarse en un solo dispositivo, permitiendo

que personas de todas las edades y regiones accedan a contenidos sin depender de
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bibliotecas fisicas. Ademas, la lectura digital ofrece una experiencia personalizada, ya
que los usuarios pueden ajustar el tamafio de letra, el contraste, utilizar diccionarios

integrados, subrayar sin dafar el texto, o acceder a lecturas en varios idiomas.

En contextos educativos, los formatos digitales permiten enriquecer los textos con
imagenes, videos y enlaces, lo cual mejora la comprensién, sobre todo en estudiantes
con estilos de aprendizaje diversos. A esto se suma la sostenibilidad: al reducir el
consumo de papel y transporte fisico, la lectura digital también contribuye a una

educacién mas ecolégica.

La lectura en medios y dispositivos digitales representa un medio poderoso y flexible
para expandir el acceso a la cultura y la educacién. Sin embargo, su aprovechamiento
pleno depende de politicas publicas integrales que incluyan bibliotecas escolares
digitales, formacién docente en competencias digitales y estimulo a la creacion de

contenidos de calidad.

En otro orden de ideas, se sabe que la formaciéon académica y humana de nuestras
nifias, nifios y jovenes no es responsabilidad exclusiva de la escuela: es una tarea
compartida, una corresponsabilidad social donde la familia tiene un papel central. La
participacién activa de madres, padres y otros familiares en los procesos escolares
fortalece el vinculo entre el hogar y la escuela, generando mejores condiciones para €l
aprendizaje y el desarrollo integral; “Los aprendizajes mas significativos no suceden en
soledad, sino en contextos de interaccién donde las palabras y los afectos se entrelazan.
Es en este entramado donde la familia se convierte en la primera comunidad de

aprendizaje”. (Ferreiro, 2023)
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Diversas investigaciones coinciden en que la implicaciéon familiar se asocia con mejores
niveles de rendimiento académico, mayor motivacién y un desarrollo emocional mas
equilibrado. Joyce Epstein, una de los mayores referentes en la relacion escuela-familia,
afirma que “la escuela sola no puede preparar a todos los estudiantes para el éxito; las

familias y las comunidades deben participar” (Epstein, 2001)

Ademas, la UNESCO ha subrayado que la colaboracién efectiva entre docentes y
familias es clave para construir entornos educativos inclusivos y equitativos,
especialmente en contextos de vulnerabilidad. Involucrar a las madres y padres en el
fomento de la lectura, el seguimiento de las tareas, el acompafiamiento emocional y la

promocién del pensamiento critico es vital en todos los niveles educativos.

Por ello, es indispensable promover una cultura educativa en la que las familias sean

convocadas, escuchadas y reconocidas como agentes activos del proceso formativo.

La escuela del presente siglo necesita abrir sus puertas a la comunidad, construir
alianzas con las familias y disefiar estrategias participativas que reconozcan sus saberes,
sus necesidades y su compromiso con la educacion de sus hijas e hijos. Asi estaremos
en posibilidades de construir una mejor educaciéon mas democratica y humana bajo el

principio de una profunda transformacioén social.

Derivado de todo lo anterior y con el efecto de poder ilustrar mejor la propuesta de la
presente iniciativa de reforma, a continuacién, se presenta un cuadro comparativo en el
que se observa, en la columna primera, el texto actual del articulo 30 da Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en la segunda columna, la propuesta de

modificacion remarcada:
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Cuadro comparativo sobre la iniciativa de reforma

ARTICULO 30 CONSTITUCIONAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3o. ...

Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucion a la
trasformacion social. Tendran derecho de
acceder a un sistema integral de formacion, de
capacitacion y de actualizacion retroalimentado
por evaluaciones diagnosticas, para cumplir los
objetivos y propésitos del Sistema Educativo
Nacional.

Sin correlativo

Articulo 3. ...

Las maestras y los maestros son agentes
fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucion a la
trasformacion social. Tendran el derecho de
acceder a un sistema integral de formacion, de
capacitacion y de actualizacién, basado en el
progreso  cientifico, humanistico vy
tecnolégico y sustentado en la lectura critica
y recreativa, retroalimentado por evaluaciones
diagnosticas, para cumplir los objetivos vy
propésitos del Sistema Educativo Nacional.

El Estado garantizara el derecho a la
lectura critica y recreativa a maestras,
maestros y educandos de todos los niveles
educativos. Asimismo, facilitara de manera
progresiva el establecimiento en cada
escuela o plantel educativo de bibliotecas
fisicas y digitales, adecuadas, equipadas y
funcionales, con materiales didacticos y
libros variados de todos los campos del
conocimiento, cuyo acervo sea apropiado a
los diversos niveles de escolaridad,
destinadas a la practica y promocion
permanente de la lectura critica y recreativa,
asi como con espacios, aulas y auditorios
para efectuar cualquier otra actividad
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Los planes y programas de estudio tendran
perspectiva de género y una orientacion
integral, por lo que se incluird el conocimiento
de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la
literacidad, |a historia, la geografia, el civismo,
la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacion sexual
y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la
proteccion de los animales, entre otras.

l. El criterio que orientara a esa
educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra
la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Sin correlativo

Sin correlativo

relacionada con la cultura, las humanidades,
las artes, las ciencias y la tecnologia.

Los planes y programas de estudio se
disefiaran para la formaciéon de personas
lectoras criticas, docentes y educandos,
tendran perspectiva de género y una
orientaciéon integral, por lo que se incluira el
conocimiento de las ciencias y las
humanidades: |la ensefianza de Ilas
matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la
tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas
de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educaciéon fisica, el deporte, las artes, en
especial la musica, la promocién de estilos de
vida saludables, la educacidon sexual vy
reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la
proteccion de los animales, entre otras.

. El criterio que orientara a esa
educacion se basara en los resultados
del progreso cientifico, tecnolégico y
humanistico, luchard contra Ila
ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

Incorporara de manera transversal y
progresiva, el desarrollo de la
lectura critica y recreativa como
herramienta formativa fundamental.
Esta competencia no se limitara a la
decodificacion de textos, sino que
promovera la comprension
profunda, la interpretacion reflexiva,
la argumentacion ética y la
capacidad de discernimiento ante la
informacion.

La lectura critica y recreativa sera
considerada un cimiento del

22




Jacobo Mendoza Ruiz
DIPUTADO FEDERAL

Distrito V — Sonora

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
2025 “Afio de la Mujer Indigena”

pensamiento auténomo, de Ila
formacion de ciudadania consciente
y del pleno desarrollo de la persona
humana en todas sus dimensiones.

a).. Ale)... a)... Ale)...
f)... Ali)... f).. Ali)...
. ... AlVI. ... M. ... AIVI. ..
a)... Alb)... a)... Alb)...
VIL .. AIX. ... VIl . AIX. ...

Como lo hemos podido constatar, leer es un acto de libertad, tal como lo ha escrito el
reconocido docente y autor francés Daniel Pennac: “el verbo leer no admite el
imperativo”; de ahi que el derecho a la lectura implique no sélo el acceso a libros, sino la
posibilidad de elegir qué leer, cdmo, cuando y para qué leer. La lectura critica y

recreativa, en este sentido, es una herramienta de emancipacion individual y colectiva.

Promover este derecho implica reconocer que la lectura no es un privilegio cultural, sino
una condicion para la justicia social, para el ejercicio pleno de la ciudadania y para la
construccién de una democracia participativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracién de esta honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 3° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE CREACION DE BIBLIOTECAS ESCOLARES, PROMOCION Y PRACTICA DE LA
LECTURA CRITICA Y RECREATIVA
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Articulo unico. Se reforma el parrafo sexto; se adiciona un parrafo once; se reforma el
parrafo trece; se reforma la fraccion |l y se adicionan el parrafo segundo y tercero; del
articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar

como sigue:

Articulo 3o. ...

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucién a la trasformacion social. Tendran el derecho de
acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion y de actualizacion, basado
en el progreso cientifico, humanistico y tecnolégico y sustentado en la lectura
critica y recreativa, retroalimentado por evaluaciones diagnésticas, para cumplir los
objetivos y propositos del Sistema Educativo Nacional.

El Estado garantizara de manera progresiva que cada escuela o plantel
educativo cuente con bibliotecas fisicas y digitales, adecuadas, equipadas y
funcionales, con materiales didacticos y libros variados de todos los campos del
conocimiento, cuyo acervo sea apropiado a los diversos niveles de escolaridad,
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destinadas a la practica y promocion permanente de la lectura critica y recreativa,
asi como con espacios, aulas o auditorios para efectuar cualquier otra actividad
relacionada con la cultura, las humanidades, las artes, las ciencias y la tecnologia.

Los planes y programas de estudio se disefiaran para la formacién de personas
lectoras criticas, docentes y educandos, tendran perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y las
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la
historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas
indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las
artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida saludables, la educacion
sexual y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la proteccion de los animales, entre
otras.

Il. Elcriterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso
cientifico, tecnolégico y humanistico, luchara contra la ignorancia y sus
efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Incorporara de manera transversal y progresiva, el desarrollo de la lectura
critica y recreativa como herramienta formativa fundamental. Esta
competencia no se limitara a la decodificacion de textos, sino que
promovera la comprension profunda, la interpretaciéon reflexiva, la
argumentacion ética y la capacidad de discernimiento ante la informacion.

La lectura critica y recreativa sera considerada un cimiento del

pensamiento auténomo, de la formacion de ciudadania consciente y del
pleno desarrollo de la persona humana en todas sus dimensiones.
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f)... Ali)...

. ... AlVI. ...
a)... Alb)...

VIIL. ... Al X. ...

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Diputado Jacobo Mendoza Ruiz.
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INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE CREACION DE BIBLIOTECAS
ESCOLARES, PROMOCION Y PRACTICA DE LA LECTURA CRITICA Y
RECREATIVA, A CARGO DEL DIPUTADO JACOBO MENDOZA RUIZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA.

El suscrito, diputado Dr. Jacobo Mendoza Ruiz, del Grupo Parlamentario de MORENA,
de la LXVI Legislatura, de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
6, numeral 1, fraccion |; 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito
someter a la consideracién de esta soberania, la presente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educacion,
en materia de creacion de bibliotecas y promocion de la lectura critica y recreativa, al

tenor de los siguientes:

ARGUMENTOS

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, con el propésito de garantizar el derecho humano a la lectura
critica y recreativa para maestras, maestros y estudiantes de todos los niveles
educativos, y se presenta de manera simultanea con otra propuesta que reforma el
Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo los mismos

argumentos y con los mismos propositos.

En ambas iniciativas se reconoce la lectura no soélo como una herramienta de
aprendizaje, sino como un derecho formativo esencial para el desarrollo pleno de la
persona. En este sentido, se plantea incorporar la lectura critica y recreativa como eje

transversal del proceso educativo, estableciéndola como base para el pensamiento
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autobnomo, la formacion de ciudadania consciente y la construccion de sujetos sociales

con capacidad reflexiva y analitica.

La presente iniciativa también busca garantizar a las y los docentes el acceso a un
sistema integral y permanente de formacioén, capacitacion y actualizacion profesional,
sustentado en el progreso cientifico, humanistico y tecnolégico, con la lectura critica y

recreativa como componente central.

Este sistema formativo pretende fortalecer el rol del magisterio como promotor de una
cultura lectora sélida, capaz de impulsar procesos pedagoégicos centrados en la
comprension profunda, el pensamiento critico y la apropiacion creativa del conocimiento.
En consecuencia, se propone que los planes y programas de estudio integren como
criterio rector la formacién de personas lectoras criticas, articulando saberes cientificos

y humanisticos.

Asimismo, se establece como obligacion del Estado el desarrollo progresivo de
bibliotecas fisicas y digitales en todas las escuelas y planteles del pais, dotadas con
materiales didacticos y acervos diversos y pertinentes, segun el nivel educativo. Estas
bibliotecas deberan constituirse como espacios para la promocién de la lectura,

vinculados con las artes, las ciencias, la cultura y la tecnologia.

Con ello, se busca garantizar el acceso equitativo a libros, materiales y espacios dignos
para toda la comunidad educativa, elevar el nimero de lectores y libros leidos por afio,
y consolidar el fomento de la lectura critica y recreativa, el pensamiento analitico y la

competencia lectora como objetivos prioritarios del Sistema Educativo Nacional.

En este sentido, la presente propuesta de reforma también esta alineada con los

principios del Humanismo Mexicano y los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo en
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materia educativa, impulsados por el Gobierno de México bajo la administracion de la
presidenta de la Republica, la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo. La propuesta también se
sustenta en los documentos basicos del partido Morena, que priorizan la educacién como

un pilar fundamental para la transformacion del pais.

En un mundo donde la informacion fluye constantemente, la capacidad de analizar,
interpretar y cuestionar el conocimiento es esencial para la formacion de estudiantes,

maestros, maestras y una ciudadania responsable y critica.

En el contexto educativo de México, la lectura ha sido histéricamente una herramienta
clave para la formacién académica. Sin embargo, los bajos indices de lectura en el pais,
reflejados en estadisticas nacionales, como veremos mas adelante, evidencian la
necesidad de un cambio éstructural en la forma en que se promueve la lectura dentro del

sistema educativo.

Esta iniciativa busca establecer dentro de la Ley General de Educacién, politicas publicas
claras y sostenibles que garanticen el acceso a los libros, la formacion de habitos lectores
desde la infancia y el desarrollo del pensamiento critico en todos los niveles educativos
con el fin de reducir las brechas de desigualdad y garantizar el derecho a una educacion

integral.

A partir de la adopcion del modelo neoliberal en México, las politicas publicas en materia
educativa fueron reorientadas hacia una légica de mercado, una supuesta eficiencia
administrativa y la reduccién del gasto publico, lo que tuvo efectos adversos en el

desarrollo de una politica integral y sostenida de fomento a la lectura.

Bajo esta vision, la lectura dej6 de ser considerada un derecho cultural y formativo para

convertirse en un mero instrumento funcional al servicio de la productividad economica.
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Se debilité el papel del Estado como garante del acceso equitativo a libros, bibliotecas y
espacios culturales, y en su lugar se promovieron estrategias fragmentadas, temporales
y dependientes de iniciativas privadas o de organismos internacionales, sin continuidad

ni arraigo comunitario.

Esta logica redujo la lectura a una competencia técnica y estandarizada, medida por
pruebas de rendimiento, sin atender sus dimensiones criticas, creativas o

emancipadoras.

Las consecuencias de esta visién se reflejaron en todos los niveles del sistema
educativo, donde la lectura fue despojada de su papel central en la formacion del
pensamiento critico, la sensibilidad humanistica y la participacién ciudadana. En lugar de
bibliotecas escolares dignas y accesibles, prevalecieron espacios abandonados o
inexistentes: los libros se distribuyeron sin acompafamiento pedagoégico, y la formacion

docente en lectura fue relegada o sustituida por capacitaciones superficiales.

Esto gener6 una profunda desigualdad en el acceso a la cultura escrita, especialmente
en comunidades marginadas, limitando las posibilidades de desarrollo integral del

alumnado.

Los resultados de estas medidas adoptadas durante este periodo fueron las de una
ciudadania con menos capacidad de critica, bajos indices de lectura por habitante, y un
sistema educativo que reprodujo desigualdades en lugar de combatirlas mediante la

democratizacion del conocimiento.

El acceso limitado a materiales de lectura de calidad, la falta de politicas publicas
enfocadas en el fomento lector y la ausencia de incentivos para la produccion literaria

han generado un rezago significativo en la educacién mexicana.
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En 2024, el Modulo sobre Lectura (MOLEC) del INEGI revel6 una preocupante
disminucion en los habitos lectores de la poblacion alfabeta mexicana mayor de 18 afios.
Solo el 69.6 % de esta poblacién declardé haber leido al menos uno de los materiales
considerados (libros, revistas, periddicos, historietas o paginas de Internet), lo que

representa una caida de 14.6 puntos porcentuales respecto a los datos de 2015.

Gréfica 2
POBLACION ALFABETA Y LECTORA DE 18 AROS Y MAS
serie 2015 a 2024
{porcentaje}

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Nota:  En cada buma se p la
Fuante: NEG, MOLED, 2015 a 2024,

in por i de confi a 90 por clento.

Entre la poblacién que mantiene el habito de la lectura, los libros contintian siendo el
material mas consultado (41.8 %), seguidos por las paginas de Internet, foros o blogs
(39.4 %), lo cual evidencia una transicion hacia soportes digitales. La reduccion en la
lectura de periddicos, del 49.4 % en 2015 al 17.8 % en 2024, demuestra un cambio que

presenta desafios para crear ciudadanos mejor informados.

Esta transformacion, lejos de ser solo una cuestion de formato, exige el fortalecimiento
de competencias lectoras desde la infancia, asi como politicas integrales que impulsen
el gusto por la lectura y el pensamiento reflexivo en todos los niveles educativos vy

sectores sociales. (MOLEC, s. f.)
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Grafica 1

POBLACION ALFABETA DE 18 ANOS Y MAS POR CONDICION DE LECTURA DE MATERIALES MOLEC
2024

(distribuci6n porcentual)

o

304

No lee materiales MOLEC

- -

Lee materiales MOLEC

Fuente: INEGI. MOLEC, 2024.

En 2024 los libros fueron los mas leidos, con 41.8 por ciento. Siguieron las paginas de
Internet, foros o blogs, con 39.4 %; revistas, con 21.7 %; periodicos, con 17.8 % e

historietas, con 4.6 por ciento.

POBLACION ALFABETA DE 18 AROS Y MAS LECTORA DE PAGINAS DE INTERNET, FOROS O BLOGS Y
PERIODICOS, SEGUN GRUPOS DE EDAD
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Fuente: INEGI. MOLEC, 2015 y 2024,
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Entre 2015 y 2024, la mayor disminucion se registré en la lectura de revistas (que paso
de 47.2% de la poblacién lectora en 2015, a 21.7% en 2024) y periodicos (que descendid
de 49.4 a 17.8%)

POBLACION ALFABETA Y LECTORA DE 18 ANOS Y MAS, SEGUN TIPO DE MATERIAL DE LECTURA

2015y 2024
{porcentaje)
49.4 50.2
418
37.0 394
178
6‘6 4.6 .
Historietas Paﬂbdlcoa Reviatas Péginus de Internet, Libres

foros o blogs
w2015 22024
Fuente: INEGI. MOLEC, 2015 y 2024.

La lectura de paginas de Internet, foros o blogs en personas de 35 a 44 afnos aumento
25 puntos entre 2015 y 2024. En el resto de las poblaciones se observaron incrementos

menores.

POBLACGION ALFABETA DE 18 ANOS Y MAS LECTORA DE LIBROS, SEGUN GRUPOS DE EDAD

2015y 2024
(porcentaje)
71.0 70.5 65.1 61.7
ll 56‘OI i i564 l il
18 a 24 afios 25 a 3 aios 35ad4da 55 a 64 aiflos 65 aflos y mas

" 201 Em 2924

Fuente: INEGL MOLEC, 2016 y 2024,
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El 17.3 % de la poblacién alfabeta declard que asistio a la seccion de libros y revistas de
una tienda departamental, en los tres meses anteriores a la entrevista, mientras que 7.8
% asistio a una biblioteca

POBLACION ALFABETA DE 18 ANOS Y MAS POR CONDICION DE ASISTENCIA A ESTABLECIMIENTOS
DE VENTA O PRESTAMO DE MATERIALES DE LECTURA
2024
(distribucion porcentual)
= Asiste

m No asiste

Seccion de libros y revistas de
una tienda departamental

Lbreria IETREE

Puesto de libros o revistas usados i e o

Biblioteca

Fuente: INEGL MOLEC, 2024,

Una de las razones principales de presentar la actual propuesta de reforma consiste en
poder proporcionar materiales de lectura de los diversos campos del conocimiento a los
alumnos desde los primeros afos de su infancia, pues como se ve a continuacion, la
existencia de libros diferentes a los de texto en casa (58.1 %) y observar a sus padres o
tutores leer (51.0 %) son dos de los principales estimulos que mencioné la poblacion
lectora para la practica de la lectura.

POBLACION ALFABETA DE 18 AROS Y MAS, SEGUN CONDICION DE ESTIMULOS
PARA LA PRACTICA DE LA LECTURA EN EL HOGAR DURANTE LA INFANCIA
(dl.smbugigf ;crcentual)
_ mSi ®=No  =Norecuerda
Existencia de libros diferentes a ios de texto | T
en casa

Condicién de ver a sus padres o tutores leer

Lectura por parte de sus padres o tutores

Fomento de asistencia a bibliotecas o
librerias

Fuante: INEGL MOLEC, 2024,
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En este sentido, otro de los motivos de la iniciativa es el de poder incrementar el numero
de lectores adultos en el mediano y largo plazos, pues el porcentaje de hombres y
mujeres alfabetas de 18 afios y mas que no son lectores de los materiales MOLEC fue
de 30.1 % de los hombres y 30.7 % de las mujeres, quienes declararon no leer ninguno

de los materiales considerados en la encuesta.

POBLACION ALFABETA NO LECTORA DE 18 ANOS Y MAS, SEGUN SEXO
2024
(porcentaje)

Fuente: INEGI. MOLEC, 2024.

Este analisis revela una diferencia en el acceso a libros durante la infancia entre la
poblacion lectora y la no lectora. Entre la lectora, siete de cada 10 personas recordaron
que habia libros diferentes a los de texto en su casa; en contraste, cuatro de cada 10

personas no lectoras tenian este tipo de libros en su casa

POBLACION ALEABEYA DE 18 AROS ¥ MAS, LECTORA Y NO LECTORA, QUE RECIBIO ESTIMULOS
PARA LA PRACTICA DE LA LECTURA EN EL HOGAR DURANTE LA INFANCIA
2024
(porcentaje)

Habia libros difarentes a los de texto on casa gas

Vela loor & sus padres o utorss e
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Lo{a) Hevaban a bibliotecas o librerlas “ 39.1

® No lsctora  ®lactora
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Durante la infancia y respecto a los estimulos recibidos para la lectura en la escuela,
83.9% de la poblacién lectora solia comentar o exponer sobre alguna lectura realizada,

y 74.8% sefald que maestros y maestras les motivaban a leer libros.

POBLACION ALFABETA DE 18 ANOS Y MAS, LECTORA Y NO LECTORA, QUE RECIBIO ESTIMULOS
PARA LA PRACTICA DE LA LECTURA EN LA ESCUELA DURANTE LA INFANCIA
2024
(porcentaje)

Le pedian comentar o exponer la fectura |1
realizada

Lo motivaban a leer libros los maestros [ —a

Le pedian leer libros ademés de los de | =

texto 69.0
Lo motivaban para asistir a bibliotecas
los maestros 65.3

u No lsctora ® Lectora
Fuenmta: INGGL MOLEC, 2024,

Como se puede apreciar, en México se enfrenta todavia una profunda desigualdad en el
acceso a la lectura, que en consecuencia se traduce en bajos niveles de comprension
lectora, escasa formacion de pensamiento critico y una limitada participacion ciudadana

informada.

Por lo que acciones como las contenidas en ambas propuestas de reforma buscan
revertir esa situacion mediante un modelo integral de fomento a la lectura critica y
recreativa que garantice el acceso a libros, bibliotecas escolares equipadas fisicas y
digitales, en cada una de las escuelas o planteles, especialmente en las zonas mas

marginadas del pais.

De tal manera el resultado esperado busca generar un cambio estructural en la

educacion mexicana. Se espera un aumento significativo en los habitos de lectura critica

10
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y recreativa estudiantil y de formacion docente, con una meta que supere los 3.4 libros
que se leen en promedio en México, para llegar a una meta minima aproximada de entre

cinco y siete libros leidos por estudiante al afio en el mediano y largo plazos.

Esto se traducira en una mejora sustancial en la comprension, el rendimiento académico
y el desarrollo del pensamiento critico. Ademas, se fortalecera el ecosistema literario
nacional, se reducira la brecha educativa en comunidades marginadas y se formaran

ciudadanos mas informados y participativos.

Para poder adentrarnos un poco en lo que esto significa vale la pena aproximarnos a
algunos conceptos y diferencias de lo que significa la lectura, la lectura criticay la lectura

recreativa dentro y fuera del ambito educativo.

La lectura, es entendida como el proceso basico de decodificar y entender un texto,
abarca habilidades tales como el reconocimiento de palabras, la comprension literal del
contenido y la capacidad de seguir ideas, personajes y secuencias, por ejemplo, en la
literatura. Este tipo de lectura puede servir para diversos propésitos, como informarse,
entretenerse o incluso estudiar, sin embargo, a menudo se realiza de manera pasiva, sin

cuestionar ni relacionar la informacion recibida con otros conocimientos o contextos.

Por otro lado, la lectura critica representa un nivel superior, pues no solo se limita a
entender el texto, sino que va mas alla; implica un analisis profundo, interpretacion,
evaluacién y juicio sobre lo que se ha leido. Este tipo de lectura exige habilidades
cognitivas mas complejas, como identificar supuestos e ideologias en el texto, cuestionar
la veracidad y coherencia de los argumentos, relacionar el contenido con otros contextos

y experiencias, incluso poder detectar sesgos o manipulaciones informativas.

11
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Mientras que la lectura puede ser un acto pasivo de recepcién de informacion, la lectura
critica es en cambio un ejercicio activo de reflexion y cuestionamiento, esencial para el

desarrollo de estudiantes, educadores y ciudadania en general.

De tal manera, la lectura critica es una de las competencias esenciales para la formacion
de personas auténomas y participativas en la sociedad, de acuerdo con Paulo Freire, la
capacidad de leer y cuestionar el mundo permite a las personas liberarse de estructuras

de opresién y construir su propia vision de la realidad. (Freire, 2015)

La lectura critica implica decodificar signos lingtiisticos, analizar, interpretar y evaluar
informacion de manera reflexiva, al respecto la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha destacado en multiples informes
que la educacion basada en la lectura critica resulta fundamental para la consolidacion
de sistemas democraticos, en virtud de que fomenta el pensamiento independiente y la

participacion ciudadana informada.

Ahora bien, en una sociedad moderna en donde la desinformaciéon es un problema
creciente, desarrollar habilidades de analisis y discernimiento es una necesidad para

garantizar una convivencia democratica y el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Por otra parte, la lectura recreativa, —también conocida como lectura por placer o lectura
libre— tiene muiltiples bondades dentro del sistema educativo en todos los niveles
escolares, y su inclusién no sélo potencia el desarrollo académico, sino tambien el

bienestar emocional, la creatividad y la formacion integral del estudiantado.

De acuerdo con Teresa Colomer, especialista en didactica de la literatura, la lectura
recreativa desarrolla la competencia literaria, la imaginacion, la empatia y la capacidad

critica del lector (Colomer, 2001). Leer por gusto permite que las y los estudiantes se

12
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relacionen con los textos de forma significativa y auténoma, lo que fortalece su

motivacion intrinseca hacia el aprendizaje.

La UNESCO, asimismo, destaca que el acceso a la lectura recreativa mejora la
alfabetizacion funcional y fortalece la capacidad de los estudiantes para participar en la
vida civica y social. Leer libremente incrementa el vocabulario, mejora la ortografia y
fortalece las habilidades cognitivas esenciales, como la inferencia, la argumentacion y la
sintesis de ideas.(UNESCO, s. f.)

Por su parte, el National Literacy Trust del Reino Unido ha documentado que el habito
de la lectura recreativa en nifias, nifios y adolescentes esta directamente correlacionado
con un mejor desempefio académico general y una mayor autoestima. (Clark & Rumbold,
2006). Es asi como la lectura recreativa forma lectores competentes, creativos,
empaticos y mas criticos. Al ser integrada en los distintos niveles educativos como una
practica habitual, ademas de mejorar el rendimiento académico, enriquece la experiencia

humana por aprender.

De lo anterior se deriva que, integrar la practica y la promocién de los distintos tipos de
lectura desde el sistema educativo resulta esencial para formar individuos capaces de
analizar y disfrutar los textos, para desarrollar habilidades cognitivas y afectivas que les

permitan comprender, enfrentar y transformar su realidad.

Como afirmé Javier Cercas en su discurso de ingreso a la Real Academia Espafiola, “la
lectura es una forma de conocimiento de uno mismo y de los demas”, subrayando su
poder emancipador y su capacidad para fomentar el pensamiento independiente. (El
Plural, 2024)

13
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Definicion

Cuadro sinoptico comparativo
Tipos de lectura y su impacto educativo y social

Proceso de
decodificacion y
comprension basica
de un texto.

nalisis profundo,
reflexivo y evaluativo
del contenido y su
contexto.

Lectura con fines de
entretenimiento,
disfrute y conexion
emocional.

Objetivo principal

Comprender el
contenido literal y

Desarrollar juicio
propio,
argumentacion y

Generar placer,
imaginacion y habitos

general. pensamiento lectores sostenidos.
reflexivo.
Basi Alto — analisis, Variable — puede
; 5 L inferencia estimular la empatia
Nivel cognitivo comprension literal y ! L S patia,
global. mterpre@amén y creatwldaq y
evaluacion. vocabulario.
Introduccién al Cuentos, novelas
Lectura funcional de | andlisis textual y ilustradas y

Aplicacién en
educacion basica

textos
escolares y
cotidianos.

comprension
profunda de temas
sociales, historicos o
cientificos.

narrativas que
fomentan el gusto por
leer desde edades
tempranas.

Aplicacion en
educacion media y
superior

Herramienta de
estudio, investigacion
y consulta
académica.

Formacion de
pensamiento critico,
argumentacion
académica y
conciencia social.

Lecturas por aficion o
exploracion cultural
que complementan el
perfil humanista del
estudiante.

Beneficios para la
poblacion en general

Mejora habilidades
de comunicacion,
comprension y
desempefio laboral.

Fortalece ciudadania
activa, democratica y
reflexiva ante la
informacion.

Fomenta bienestar
emocional, cohesion
social y desarrollo
personal.

Ejemplos de textos

Instructivos, noticias,
libros escolares,
manuales.

Ensayos, articulos de
opinion, textos
filosoficos o
cientificos.

Novelas, cuentos,
poesia, comics,
literatura juvenil e
infantil.

Relacioén entre ellas

Es base comun para
acceder a los otros
dos tipos de lectura.

Se construye sobre la
lectura general,
profundizandola.

Complementa a las
otras al generar
vinculo emocional y
motivacion para leer
mas y mejor.

Elaboracion propia con base en diferentes fuentes informativas y académicas.
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De aqui la importancia de incorporar la lectura critica y recreativa en la educacion desde
muy temprana edad, pues trae consigo beneficios cognitivos y académicos. La lectura
critica desde los primeros afios de escolarizacion fortalece habilidades cognitivas

esenciales, como el analisis, la inferencia y la evaluacion de informacién (Cassany, 2006)

Estudios demuestran que nifios y nifias expuestos a esta practica desarrollan una mayor
capacidad para discernir entre fuentes confiables y sesgadas, lo que sienta las bases
para un aprendizaje autonomo. Ademas, fomenta el pensamiento divergente', clave en

la resolucion de problemas complejos.(Fernandez-Fontecha, 2024)

En las universidades, la lectura critica es piedra angular del método cientifico, por lo que
resulta pertinente incorporar y participar el actividades y seminarios de discusion de
textos especializados y en talleres de escritura argumentativa. Las bibliotecas deben
ampliar sus acervos con perspectivas plurales y fomentar el acceso abierto, para

garantizar la equidad en el conocimiento.

No hay democracia plena sin ciudadanas y ciudadanos capaces de leer criticamente las
leyes, las noticias, los discursos y las narrativas que moldean la opinién publica. La
lectura tradicional puede formar trabajadores funcionales; pero solo la lectura critica
forma personas libres, responsables y participativas. Es nuestra responsabilidad como
Estado y como sociedad garantizar que cada nifia, cada joven y cada adulto no solo

aprenda a leer, sino a leer para pensar, para discernir y para transformar su realidad.

I El pensamiento divergente se basa en: La fluidez de ideas, es decir, el nimero de respuestas que generamos ante un estimulo.
La originalidad de las ideas, entendida como la singularidad de estas respuestas. La flexibilidad, referida a la capacidad de producir
ideas que pertenecen a diferentes categorias. La elaboracion de las ideas, que hace alusion a la cantidad de detalles que
aportamos en nuestra produccion de ideas.
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En este sentido, el derecho a la lectura es un concepto profundamente vinculado con los
derechos humanos, el acceso a la educacion, la libertad de pensamiento y el derecho a
participar en la vida cultural. Aunque no siempre aparece formulado explicitamente en
los marcos juridicos como "derecho a la lectura”, si deberia estarlo en las disposiciones
constitucionales, en las leyes secundarias y en los instrumentos internacionales que lo
sustenten, de aqui la necesidad de incorporarlo como derecho dentro de nuestra Carta

Magna, en la otra iniciativa que se ha presentado de manera simultanea con esta.

Por lo que se refiere al progreso humanistico y cientifico, tan importante en la formacion
educativa, debe sefialarse que representa un eje esencial para el desarrollo integral de
las personas y de la sociedad. Mientras la ciencia y la tecnologia nos proporcionan
herramientas para comprender y transformar el mundo fisico, las humanidades —como
la filosofia, la literatura, la historia y el arte— nos permiten explorar el sentido de la
existencia, los valores que guian nuestras acciones y la diversidad de las experiencias

humanas.

Ambas dimensiones del conocimiento, lejos de estar en conflicto, se complementan para

formar ciudadanos criticos, empaticos y comprometidos con el bien comun.

La educacién humanistica desarrolla habilidades fundamentales como la reflexion ética,
el andlisis, la empatia y la apreciacion de la diversidad cultural. Estas competencias son
indispensables en un mundo marcado por la incertidumbre, los retos sociales y los

dilemas morales.

A través del estudio de las grandes obras del pensamiento y la creatividad humana, se
promueve una comprension mas profunda de la condicion humana, asi como un sentido
de identidad, propésito y sensibilidad ante las distintas realidades que conforman nuestra

sociedad.
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Desde una perspectiva educativa, integrar las ciencias y las humanidades en los planes
de estudio garantiza una formacion mas completa y significativa. La educacion no puede
limitarse a la transmision de conocimientos técnicos, sino que debe formar personas

capaces de cuestionar, proponer y actuar con responsabilidad.

Invertir en ambas dimensiones contribuye a construir una ciudadania informada, critica
y respetuosa de la diversidad, capaz de enfrentar los desafios contemporaneos con

creatividad y responsabilidad.

Con relacion a la creacion de bibliotecas fisicas y digitales equipadas y adecuadas en
cada escuela o plantel de todos los niveles educativos, creemos que resulta una medida

indispensable para fomentar la lectura critica y recreativa.

En el corazén de una educacion publica de calidad esta el acceso equitativo al
conocimiento. No podemos hablar de una verdadera transformacion educativa sin
garantizar que cada escuela publica cuente con una biblioteca fisica y digital equipada
con herramientas tecnolégicas que fomenten la lectura critica y recreativa. Como lo
hemos aseverado, la lectura no es solo un derecho, es el cimiento sobre el cual se

construye el pensamiento libre, analitico y reflexivo de nuestros nifios y jovenes.

Un pais que apuesta por la educacion debe apostar por bibliotecas escolares modernas,
espacios vivos donde el aprendizaje trascienda los libros y se enriquezca con el acceso
a plataformas digitales, materiales interactivos y entornos colaborativos que potencien
las habilidades de los estudiantes. Es por eso por lo que se debe impulsar esta reforma
asi como la otra reforma constitucional presentada de manera simultanea, que

garanticen la existencia de bibliotecas fisicas y digitales, con acervos amplios y diversos
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con libros y materiales de todos los campos del conocimiento en cada escuela o plantel
del pais.

No se debe permitir que la brecha digital y educativa siga dejando atras a miles de
estudiantes que tienen el talento y el interés de aprender, pero no los medios para
desarrollar su potencial. Desde nuestro movimiento de transformacion apostamos por
una educacién con justicia social, donde el acceso a la lectura critica y recreativa sea

una realidad para todas y todos.

Con referencia a la informacion estadistica sefialada anteriormente sobre los diferentes
materiales de lectura digital, podemos sefialar que, aunque la tecnologia ofrece nuevas
oportunidades de acceso a la informacién, es necesario brindar espacios adecuados y
recursos materiales para que los estudiantes puedan leer y analizar criticamente diversos

tipos de contenido en cualquier plataforma.

En el contexto mexicano, datos del INEGI indican que, entre 2016 y 2021, el porcentaje
de poblacion lectora de libros en formato digital aumenté del 6.8% al 21.5%. Este
crecimiento sugiere una tendencia hacia la adopcion de dispositivos electronicos para la
lectura, especialmente durante periodos como el confinamiento por la pandemia de
COVID-19.(El financiero, 2021)

Estos hallazgos evidencian que la tecnologia esta desempefiando un papel crucial en la
promocién de la lectura y la alfabetizacion, ofreciendo nuevas oportunidades para
acceder a contenidos educativos y literarios a través de dispositivos electronicos. La
lectura en dispositivos digitales ha transformado significativamente los habitos lectores a

nivel global y nacional, ofreciendo tanto ventajas como desafios.

18



Jacobo Mendoza Ruiz
DIPUTADO FEDERAL

Distrito V — Sonora

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
2025 “Afio de la Mujer Indigena”

Entre las principales bondades de la lectura digital se encuentran la accesibilidad y la
portabilidad: millones de libros pueden almacenarse en un solo dispositivo, permitiendo
que personas de todas las edades y regiones accedan a contenidos sin depender de
bibliotecas fisicas. Ademas, la lectura digital ofrece una experiencia personalizada, ya
que los usuarios pueden ajustar el tamafio de letra, el contraste, utilizar diccionarios

integrados, subrayar sin danar el texto, o acceder a lecturas en varios idiomas.

En contextos educativos, los formatos digitales permiten enriquecer los textos con
imagenes, videos y enlaces, lo cual mejora la comprension, sobre todo en estudiantes
con estilos de aprendizaje diversos. A esto se suma la sostenibilidad: al reducir el
consumo de papel y transporte fisico, la lectura digital también contribuye a una

educacién mas ecologica.

La lectura en medios y dispositivos digitales representa un medio poderoso y flexible
para expandir el acceso a la cultura y la educacién. Sin embargo, su aprovechamiento
pleno depende de politicas publicas integrales que incluyan bibliotecas escolares
digitales, formacién docente en competencias digitales y estimulo a la creacion de

contenidos de calidad.

En otro orden de ideas, se sabe que la formacién académica y humana de nuestras
nifias, nifios y jévenes no es responsabilidad exclusiva de la escuela: es una tarea
compartida, una corresponsabilidad social donde la familia tiene un papel central. La
participacion activa de madres, padres y otros familiares en los procesos escolares
fortalece el vinculo entre el hogar y la escuela, generando mejores condiciones para el
aprendizaje y el desarrollo integral; “Los aprendizajes mas significativos no suceden en
soledad, sino en contextos de interaccion donde las palabras y los afectos se entrelazan.
Es en este entramado donde la familia se convierte en la primera comunidad de

aprendizaje”. (Ferreiro, 2023)
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Diversas investigaciones coinciden en que la implicacion familiar se asocia con mejores
niveles de rendimiento académico, mayor motivacion y un desarrollo emocional mas
equilibrado. Joyce Epstein, una de los mayores referentes en la relacion escuela-familia,
afirma que “la escuela sola no puede preparar a todos los estudiantes para el éxito; las
familias y las comunidades deben participar” (Epstein, 2001)

Ademas, la UNESCO ha subrayado que la colaboracion efectiva entre docentes y
familias es clave para construir entornos educativos inclusivos y equitativos,
especialmente en contextos de vulnerabilidad. Involucrar a las madres y padres en el
fomento de la lectura, el seguimiento de las tareas, el acompafiamiento emocional y la

promocion del pensamiento critico es vital en todos los niveles educativos.

Por ello, es indispensable promover una cultura educativa en la que las familias no solo
sean convocadas, sino escuchadas y reconocidas como agentes activos del proceso

formativo.

La escuela del presente siglo necesita abrir sus puertas a la comunidad, construir
alianzas con las familias y disefiar estrategias participativas que reconozcan sus saberes,
sus necesidades y su compromiso con la educacion de sus hijas e hijos. Asi estaremos
en posibilidades de construir una mejor educacion mas democratica y humana bajo el

principio de una profunda transformacion social.

Derivado de todo lo anterior y con el efecto de poder ilustrar mejor la propuesta de la
presente iniciativa de reforma, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo en el
que se observa, en la columna primera, el texto actual de la Ley General de Educacion,

y en la segunda columna, la propuesta de modificacion remarcada:
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Cuadro comparativo sobre la iniciativa de reforma

LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 3. ...

Sin correlativo

Articulo 3. ...

Se establecera el fomento de la lectura
critica y recreativa, el desarrollo del
pensamiento analitico y la competencia
lectora como objetivos prioritarios
dentro del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 7. ...

V.

a) ...Extendera sus beneficios sin
discriminacion  alguna, de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1o0. de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y

b) Tendra especial énfasis en el
estudio de la realidad y las
culturas nacionales;

Sin correlativo

"

a)...ald)...
a) ..alb)...
;)....al €) v

Articulo 7. ...
1.

a) Extendera sus beneficios sin
discriminacion  alguna, de
conformidad con lo dispuesto
en el articulo 1o0. de Ia
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;

b) Tendra especial énfasis en el
estudio de la realidad y las
culturas nacionales; y

c¢) Promovera en todos sus
niveles programas
especificos para la creacion
de aulas y Dbibliotecas
escolares equipadas, fisicas
y digitales, para el fomento
de la lectura critica y

recreativa.

n ..

a)...ald)...
m. ...

a) ...alb)...
Iv. ...

a)...alc)...
V.
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Articulo 15. ...

1.

Al l;

Vill. ...

IX. Fomentar la honestidad, el civismo

y los valores necesarios para
transformar la vida publica del pais,

y
Sin correlativo

Ko wn

Articulo 15. ...

l.

Al

VIil. ...

IX. Fomentar la honestidad, el civismo

y los valores necesarios para
transformar la vida publica del pais;

X. Impulsar la participacién de
docentes y educandos en
actividades de promocion y
practica de la lectura critica y
recreativa en todos los campos
del conocimiento; y

Xl ...

Articulo 16. La educacién que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basara en los resultados del
progreso cientifico; luchara contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia, especialmente
la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar
politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres
ordenes de gobierno.

L..AIX ...

Articulo 16. La educacion que imparta el
Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, se basara en los resultados del
progreso  cientifico 'y  humanistico;
incorporara de manera transversal y
progresiva, el desarrollo de la lectura
critica y recreativa como herramienta
formativa fundamental; luchara contra la
ignorancia, sus causas y efectos, las
servidumbres, los  fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia, especialmente
la que se ejerce contra la nifiez y las
mujeres, asi como personas con
discapacidad o en situacion de
vulnerabilidad social, debiendo implementar
politicas publicas orientadas a garantizar la
transversalidad de estos criterios en los tres
6rdenes de gobierno.

Lo ALX ..
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Articulo 22. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 22. ...

Asimismo, incorporaran de manera
transversal y progresiva, el desarrollo de
la lectura critica y recreativa como
herramienta formativa fundamental. Esta
competencia no se limitara a |la
decodificacion de textos, sino que
promovera la comprension profunda, la
interpretacion reflexiva, la
argumentacion ética y la capacidad de
discernimiento ante la informacion.

La lectura critica y recreativa sera
considerada un cimiento del
pensamiento auténomo, de la formacién
de ciudadania consciente y del pleno
desarrollo de la persona humana en sus
dimensiones cognitiva, social, cultural y
moral.

Articulo 24. ...

Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 24. ...

En todos los casos se incorporara de
manera transversal y progresiva, el
desarrollo de la lectura critica y
recreativa como herramienta formativa
fundamental. Esta competencia no se
limitara a la decodificacion de textos,
sino que promovera la comprension
profunda, la interpretacion reflexiva, la
argumentacion ética y la capacidad de
discernimiento ante la informacion.

La lectura critica y recreativa sera
considerada un cimiento del
pensamiento auténomo, de la formacion
de ciudadania consciente y del pleno
desarrollo de la persona humana en sus
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dimensiones cognitiva, social, cultural y
moral.

Articulo 25. ...

Dichos planes y programas seran
revisados y evaluados para su
actualizaciéon, considerando el debate
académico que surge de la experiencia
practica de las maestras y maestros, asi
como de la vision integral e innovadora de
la pedagogia y la didactica; ademas, se
impulsara la colaboracion y vinculacion
entre las escuelas normales y las
instituciones de educacion superior para su
elaboracion.

Articulo 25. ...

Dichos planes y programas seran
revisados y evaluados para su
actualizacion, considerando el debate
académico que surge de la experiencia
practica de las maestras y maestros, el
fomento de la lectura critica y recreativa,
asi como de la vision integral e innovadora
de la pedagogia y la didactica; ademas, se
impulsara la colaboraciéon y vinculacion
entre las escuelas normales y las
instituciones de educacién superior para su
elaboracion.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus

organismos  descentralizados y los
particulares con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de

estudios, de acuerdo al tipo y nivel
educativo, seran, entre otros, los siguientes:

l...al XIX. ...

XX. Elfomento de la lectura y el uso de
los libros, materiales diversos y
dispositivos digitales;

XXI. ... al XXV. ...

Articulo 30. Los contenidos de los planes y
programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con
autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, de acuerdo con
el tipo y nivel educativo, se basara en el
progreso cientifico y humanistico, y
seran, entre otros, los siguientes:

I ... al XIX. ...

XX. El fomento y la practica de la

lectura critica y recreativa, el uso de

libros fisicos y  electrénicos,

materiales diversos, y dispositivos

tecnologicos y digitales;

XXI. ... al XXV. ...

Articulo 85. La Secretaria establecera
una Agenda Digital Educativa, de manera
progresiva, la cual dirigird los modelos,
planes, programas, iniciativas, acciones y
proyectos pedagogicos y educativos, que
permitan el aprovechamiento de las

Articulo 85. La Secretaria establecera
una Agenda Digital Educativa, de manera
progresiva y transversal, la cual dirigira los
modelos, planes, programas, iniciativas,
acciones y proyectos pedagogicos Y
educativos, que permitan el
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tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital, en la cual se incluira, entre otras:

l....allV....

V. Creatividad e innovacion practica
para la resolucion de problemas, y

VI. Disefio y creacion de contenidos.

Sin correlativo

aprovechamiento de las tecnologias de la
informacion, comunicacién, lectura critica
y recreativa, conocimiento y aprendizaje
digital, en la cual se incluira, entre otras:

Li oo AL IV s

V. Creatividad e innovaciéon practica
para la resolucion de problemas;

VI. Disefio, creacion, adquisicion y
divulgacion gratuita de
contenidos didacticos y
recreativos, y

VIl. Crear y promocionar una

biblioteca digital amplia y

diversa de acceso libre con

textos, materiales y libros de todos
los campos del conocimiento,
adecuados a cada nivel educativo,
para la practica y fomento de la
lectura critica 'y recreativa entre
educandos, docentes y padres de
familia.

Articulo 86. Las autoridades educativas,
en el &ambito de su competencia,
promoveran la formacion y capacitacion de
maestras y maestros para desarrollar las
habilidades necesarias en el uso de las
tecnologias de la informacion,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital para favorecer el proceso educativo.

Articulo 86. Las autoridades educativas,
en el ambito de su competencia,
promoveran la formacién y capacitacion de
maestras y maestros para desarrollar las
habilidades necesarias en el uso de las
tecnologias de la informacioén,
comunicacion, conocimiento y aprendizaje
digital para favorecer el proceso educativo,
con un enfoque cientifico y humanistico
basado en la practica de la lectura critica
y recreativa.

Articulo 95. ...

L...AlIV. ...

V. Promover la integracion de un
acervo fisico y digital en las
instituciones formadoras de
docentes, de bibliografia

Articulo 95. ...

l. ... AlIV. ...

V. Integrar un acervo fisico y digital
variado en las instituciones
formadoras de docentes, con

bibliografia actualizada que permita
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actualizada que permita a las
maestras y los maestros acceder a
las propuestas pedagogicas vy
didacticas innovadoras;

a las maestras y los maestros
acceder de manera libre a las
propuestas pedagogicas y
didacticas innovadoras, asi como a
otros materiales de ciencias y
humanidades para fomentar la

practica de la lectura desde un

enfoque critico, analitico y
recreativo.

VL. ... Al VIIL. ... VL. ... Al VIIL. ...

Articulo 102. ... Articulo 102. ...

Sin correlativo

Asimismo, se garantizara la creacion
de bibliotecas equipadas, fisicas y
digitales, en cada escuela o plantel, con
libros variados de todos los campos del
conocimiento, elementos tecnolégicos y
materiales de lectura didacticos y
recreativos de acceso libre, destinadas a
la practica y el fomento de la lectura
critica entre la comunidad educativa.

Articulo 113. ...
I.... ALl ...
IV. Elaborar, editar, mantener

actualizados y enviar a las
entidades federativas en formatos
accesibles los libros de texto
gratuitos y demas materiales
educativos, mediante
procedimientos que permitan la
participacion de los diversos
sectores sociales involucrados en
la educacion. Al inicio de cada ciclo
lectivo, la Secretaria debera poner
a disposicion de la comunidad
educativa y de la sociedad en
general los libros de texto gratuitos
y demas materiales educativos, a

Articulo 113. ...
l. ... ALl ...
IV. Elaborar, editar, mantener

actualizados, adquirir y enviar a
las entidades federativas en
formatos accesibles los libros de
texto gratuitos, asi como otros
libros de contenido cientifico,
humanistico y recreativo, vy
demas materiales educativos,
acordes con cada nivel escolar
mediante  procedimientos que
permitan la participacion de los
diversos sectores sociales
involucrados en la educaciéon. Al
inicio de cada ciclo lectivo, la
Secretaria debera poner a
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través de plataformas digitales de
libre acceso;

V....AIXV. ...

XVI. Intervenir en la formulacion de
programas de cooperacion
internacional en materia educativa,
cientifica, tecnolodgica, activacion
fisica, educacion fisica y practica
del deporte, asi como participar con
la Secretaria de Cultura en el
fomento de las relaciones de orden
cultural con otros paises y en la
formulaciéon de programas de
cooperacion  internacional  en
materia artistica y cultural;

XVII. ... Al XXIl. ...

disposicion de la comunidad
educativa y de la sociedad en
general los libros de texto gratuitos,
y demas libros y materiales
educativos gratuitos elaborados y
adquiridos de contenido
cientifico, humanistico y
recreativo, en formato fisico,
seleccionados para cada nivel
escolar, y a través de plataformas
y bibliotecas digitales de libre
acceso, con el fin de fomentar y
practicar la lectura critica y
recreativa;

V.... Al XV. ...

XVI. Intervenir en la formulacion de
programas de cooperacion
internacional en materia educativa,
cientifica, humanistica, de lectura
critica y recreativa, de escritura,
tecnologica, activacion  fisica,
educacion fisica y practica del
deporte, asi como participar con la
Secretaria de Cultura en el fomento
de las relaciones de orden cultural
con otros paises y en la formulacién
de programas de cooperacion
internacional en materia artistica y
cultural;

XVIL. ... Al XXIL. ...

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de México, en sus
respectivas competencias, las atribuciones

siguientes:
L ...al XL ...
Xll. Garantizar la distribucién oportuna,

completa, amplia y eficiente, de los
libros de texto gratuitos y demas
materiales educativos

Articulo 114. Corresponden de manera
exclusiva a las autoridades educativas de
los Estados y Ciudad de México, en sus
respectivas competencias, las atribuciones
siguientes:

l....al XI. ...

XIl. Garantizar la distribuciéon oportuna,
completa, amplia y eficiente, de los
libros de texto gratuitos y demas
libros y materiales educativos
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complementarios que la Secretaria
les proporcione;

gratuitos complementarios,
elaborados y adquiridos, de
contenido cientificos y
humanisticos, en formato fisico,
seleccionados para cada nivel
escolar, y a traves de
plataformas y bibliotecas
digitales de libre acceso para
toda la comunidad educativa,
que la Secretaria les proporcione
con el fin de fomentar y practicar
la lectura critica y recreativa;

Xl ... Al XVIL. ... XIL. ... Al XVII. ...

Articulo 115. ... Articulo 115. ...

ki vos AL VI as b connd] Nl e

VIll. Editar libros y producir otros VIIl. Editar, producir, adquirir y

materiales educativos, distintos de
los sefalados en la fraccion [V del
articulo 113 de esta Ley, apegados
a los fines y criterios establecidos
en el articulo 3o. constitucional y
para el cumplimiento de los planes
y programas de estudio autorizados
por la Secretaria;

1X.
Sin correlativo

distribuir de manera gratuita
libros de todos los campos del
conocimiento adecuados para
cada nivel educativo, y otros
materiales educativos, distintos de
los sefialados en la fraccion IV del
articulo 113 de esta Ley, apegados
a los fines y criterios establecidos
en el articulo 3o. constitucional y
para el cumplimiento de los planes
y programas de estudio autorizados
por la Secretaria;

IX. ..

IX Bis. Facilitar el establecimiento de
espacios especificos, aulas,
bibliotecas escolares, fisicas y
digitales equipadas en cada
escuela o plantel, para practicar
y promover la lectura critica y
recreativa, a fin de apoyar al
sistema educativo nacional, a la
innovaciéon educativa y a la
investigacion cientifica,
tecnolégica y humanistica,
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X. ... Al Xl ...

Xll. Promover y desarrollar en el ambito
de su competencia las actividades
y programas relacionados con el
fomento de la lectura y el uso de los
libros, de acuerdo con lo
establecido en la ley de la materia,

Xlll. Fomentar el uso responsable vy
seguro de las tecnologias de la
informacion, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital
en el sistema educativo, para
apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus
habilidades digitales para Ila
seleccion y  busqueda de
informacion;

XIV. ...
XV. ...
Sin correlativo

XII.-

XIlI.

XIV.

XV..

incluyendo los avances
tecnolégicos que den acceso
gratuito y equitativo al acervo
bibliografico, a toda la
comunidad educativa, con
especial atenciéon a personas
con discapacidad;

LALXL ...

Promover, desarrollar y realizar en
el ambito de su competencia las
actividades, concursos, ferias,
certamenes y programas de
acceso gratuito relacionados con
el fomento de la lectura y la
escritura criticas y recreativas y
el uso de los libros fisicos y
digitales de todos los campos
del conocimiento, para todos los
niveles escolares, de acuerdo con
lo establecido en la ley de la
materia,;

Fomentar el uso responsable y
seguro de las tecnologias de la
informacioén, comunicacion,
conocimiento y aprendizaje digital
en el sistema educativo, para
apoyar el aprendizaje de los
estudiantes, ampliar sus
habilidades digitales para Ila
seleccion, busqueda, lectura
critica y recreativa, escritura, y
analisis de informacion;

XV Bis. Garantizar entornos escolares

adecuados para que educadores
y educandos cuenten con
acceso a practicas de todo tipo
de actividades artisticas,
culturales y  humanisticas,
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incluyendo la practica vy
promocion de la lectura critica y
recreativa;

XVI. ... AL XXIIL. ... XVI. ... Al XXIII. ...

Articulo 128. ... Articulo 128. ...

L ...al XL ... I ...al Xl ...

Sin correlativo

XIl. Promover y participar activamente
con sus hijas, hijos o pupilos menores
de dieciocho aifios en la practica de la
lectura critica y recreativa, asi como en
actividades culturales, artisticas,
cientificas y de humanidades.

Articulo 129. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad o la
tutela:

Articulo 129. Son obligaciones de
quienes ejercen la patria potestad o la
tutela:

l....al V... I....alVl ...

Sin correlativo VIl. Estimular, promover y apoyar la
participacion de sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho
afios en la practica de la lectura
critica y recreativa, asi como en
actividades culturales, artisticas,
cientificas y de humanidades,
dentro y fuera de los planteles
educativos.

Articulo 130. ... Articulo 130. ...

L oos @l VL. i l....al VIl ...

VIl. Estimular, promover y apoyar VIl. Estimular, promover Yy apoyar

actividades extraescolares que actividades extraescolares
complementen y respalden la relacionadas con la promocién

formacion de los educandos;

de la lectura critica y recreativa,
las ciencias, las humanidades,
las artes y la cultura, que

30




Jacobo Mendoza Ruiz
DIPUTADO FEDERAL

Distrito V — Sonora

Camara de Diputados, LXVI Legislatura
2025 “Afio de la Mujer Indigena”

complementen y respalden la

VIIL. ... al X. ... formacion de los educandos;
VIIl. ... al X. ...

Articulo 132. ... Articulo 132. ...

a)...alh)... a)...alh)...

Sin correlativo

i) Coadyuvar en la conformacion y
mantenimiento de las bibliotecas
escolares fisicas y digitales, asi como de
su acervo bibliografico.

Articulo 133. ...

a) ...

b) Estimular, promover y apoyar
actividades de intercambio,

colaboracion y participacion
interescolar en aspectos culturales,
civicos, deportivos y sociales;

c)...ale)...

f)  Promover la superacién educativa
en el ambito municipal mediante
certamenes interescolares;

g) Promover actividades de
orientacion, capacitacion y difusion
dirigidas a madres y padres de
familia o tutores, para que cumplan

Articulo 133. ...

a) ...

b) Estimular, promover y apoyar
actividades de intercambio,

colaboracion y participacion
interescolar relacionadas con la
promocion de la lectura critica y
recreativa, la ciencia, las
humanidades, asi como en
aspectos culturales, artisticos,
civicos, deportivos y sociales;

c)...ale)...

f)  Promover la superacion educativa
en el ambito municipal mediante
certamenes interescolares,
mediante el otorgamiento de
premios y estimulos en los
diversos campos de las ciencias
y las humanidades;

g) Promover actividades de
orientacion, capacitacion y difusion
dirigidas a madres y padres de

31




Jacobo Mendoza Ruiz
DIPUTADO FEDERAL

Distrito V — Sonora

Céamara de Diputados, LXVI Legislatura
2025 “Afio de la Mujer Indigena”

cabalmente con sus obligaciones
en materia educativa;

familia o tutores, relacionadas con
la practica y la promocion de la
lectura critica y recreativa, la
ciencia, las humanidades, asi
como en aspectos culturales,
artisticos, civicos, deportivos y
sociales para que cumplan
cabalmente con sus obligaciones

h) ... alj) ... en materia educativa;
h)...alj) ...
Articulo 134. ... Articulo 134. ...

Este consejo, podra promover y apoyar
actividades extraescolares de caracter
cultural, civico, deportivo y de bienestar
social; coadyuvar en actividades de
proteccion civil y emergencia escolar;
conocer las demandas y necesidades que
emanen de los consejos escolares vy
municipales, gestionar ante las instancias
competentes su resolucion y apoyo, asi
como colaborar en actividades que influyan
en la excelencia y la cobertura de la
educacion.

Este consejo, podra promover y apoyar
actividades extraescolares relacionadas
con la promocion de la lectura critica, la
ciencia, las humanidades, asi como en
aspectos de caracter cultural, civico,
deportivo y de bienestar social, coadyuvar
en actividades de proteccion civil y
emergencia escolar; conocer las demandas
y necesidades que emanen de los consejos
escolares y municipales, gestionar ante las
instancias competentes su resolucion y
apoyo, asi como colaborar en actividades
que influyan en la excelencia y la cobertura
de la educacion.

Articulo 139. Los medios de
comunicaciéon masiva, de conformidad con
el marco juridico que les rige, en el
desarrollo de sus actividades contribuiran al
logro de los fines de la educacioén previstos
en el articulo 15, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 16 de la presente
Ley.

Articulo 139. Los medios de
comunicacion masiva, tradicionales y
digitales, de conformidad con el marco
juridico que les rige, en el desarrollo de sus
actividades contribuiran al logro de los fines
de la educacién previstos en el articulo 3°
de la Constitucion, y en el articulo 15,
conforme a los criterios establecidos en el
articulo 16 de la presente Ley.
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Como lo hemos podido constatar, leer es un acto de libertad, tal como lo ha escrito el
reconocido docente y autor francés Daniel Pennac: “el verbo leer no admite el
imperativo”, de ahi que el derecho a la lectura implique no soélo el acceso a libros, sino la
posibilidad de elegir qué leer, como, cuando y para qué leer. La lectura critica y

recreativa, en este sentido, es una herramienta de emancipacion individual y colectiva.

Promover este derecho implica reconocer que la lectura no es un privilegio cultural, sino
una condicion para la justicia social, para el ejercicio pleno de la ciudadania y para la

construccién de una democracia participativa.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la consideracion de esta honorable

asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION EN MATERIA DE CREACION DE
BIBLIOTECAS ESCOLARES, PROMOCION Y PRACTICA DE LA LECTURA CRITICA
Y RECREATIVA

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 3; se modifica el inciso a) y
b), y adiciona el inciso c) a la fraccion | del articulo 7; se modifica la fraccion IX, se
adiciona la fraccion X, y se recorre la siguiente del articulo 15; se reforma el primer
parrafo del articulo 16; se adicionan los parrafos segundo y tercero recorriéndose los
subsecuentes del articulo 22; se adicionan los parrafos cuatro y quinto al articulo 24; se
reforma el segundo parrafo del articulo 25; se reforma el primer parrafo y la fraccion XX
del articulo 30; se reforma el primer parrafo y la fraccién VI, y se adiciona la fraccion VIl
del articulo 85; se reforma el primer parrafo del articulo 86; se reforma la fraccion V del
articulo 95; se adiciona un parrafo cuarto al articulo 102; se reforman las fracciones IV y

XVI del articulo 113; se reforma la fraccién Xl y se adiciona la fraccion XV del articulo
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114 se reforma la fraccion VI, se adiciona la fraccién IX Bis, se reforma la fraccion XlI
y XlllI, y se adiciona la fraccion XV Bis del articulo 115; se adiciona la fraccion Xl del
articulo 128: se adiciona la fraccion VII del articulo 129; se reforma la fraccién VIl del
articulo 130; se adiciona el inciso i) del articulo 132; se reforma los incisos b), f) y g) del
articulo 133; se reforma el segundo parrafo del articulo 134; y se reforma el articulo 139;

de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

Se establecera el fomento de la lectura critica y recreativa, el desarrollo del
pensamiento analitico y la competencia lectora como objetivos prioritarios dentro
del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 7. ...

a) Extendera sus beneficios sin discriminacion alguna, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

b) Tendra especial énfasis en el estudio de la realidad y las culturas nacionales;
y

c) Promovera en todos sus niveles programas especificos para la
creacién de aulas y bibliotecas escolares equipadas, fisicas y digitales,
para el fomento y practica de la lectura critica y recreativa.

a)...ald)...
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a) ...alb)
V.

a)...alc)...
V.
Articulo 15. ...
. ...Al VIL

IX. Fomentar la honestidad, el civismo y los valores necesarios para transformar la
vida publica del pais;

X. Impulsar la participacion de docentes y educandos en actividades de
promocion y practica de la lectura critica y recreativa en todos los campos
del conocimiento; y

Xl ...

Articulo 16. La educacion que imparta el Estado, sus organismos descentralizados y
los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, se
basara en los resultados del progreso cientifico y humanistico; incorporara de manera
transversal y progresiva, el desarrollo de la lectura critica y recreativa como
herramienta formativa fundamental; luchara contra la ignorancia, sus causas y
efectos, las servidumbres, los fanatismos, los prejuicios, la formacion de estereotipos, la
discriminacion y la violencia, especialmente la que se ejerce contra la nifiez y las mujeres,
asi como personas con discapacidad o en situacién de vulnerabilidad social, debiendo
implementar politicas publicas orientadas a garantizar la transversalidad de estos
criterios en los tres 6rdenes de gobierno.
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l... Al X.

Articulo 22. ...

Asimismo, incorporaran de manera transversal y progresiva, el desarrollo de la
lectura critica y recreativa como herramienta formativa fundamental. Esta
competencia no se limitara a la decodificacion de textos, sino que promovera la
comprensiéon profunda, la interpretacion reflexiva, la argumentacion ética y la
capacidad de discernimiento ante la informacion.

La lectura critica y recreativa sera considerada un cimiento del pensamiento
auténomo, de la formacién de ciudadania consciente y del pleno desarrollo de la
persona humana en sus dimensiones cognitiva, social, cultural y moral.

Articulo 24. ...

En todos los casos se incorporara de manera transversal y progresiva, el
desarrollo de la lectura critica y recreativa como herramienta formativa
fundamental. Esta competencia no se limitara a la decodificacion de textos, sino
que promovera la comprensién profunda, la interpretacion reflexiva, la
argumentacion ética y la capacidad de discernimiento ante la informacion.
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La lectura critica y recreativa sera considerada un cimiento del pensamiento
auténomo, de la formacion de ciudadania consciente y del pleno desarrollo de la
persona humana en sus dimensiones cognitiva, social, cultural y moral.

Articulo 25. ...

Dichos planes y programas seran revisados y evaluados para su actualizacion,
considerando el debate académico que surge de la experiencia practica de las maestras
y maestros, el fomento de la lectura critica y recreativa, asi como de la vision integral
e innovadora de la pedagogia y la didactica; ademas, se impulsara la colaboracion y
vinculacion entre las escuelas normales y las instituciones de educacion superior para
su elaboracion.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la educacion que
impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los particulares con autorizaciéon
o con reconocimiento de validez oficial de estudios, de acuerdo con el tipo y nivel
educativo, se basara en el progreso cientifico y humanistico, y seran, entre otros, los
siguientes:

I ... al XIX. ...

XX. El fomento y la practica de la lectura critica y recreativa, el uso de libros
fisicos y electronicos, materiales diversos, y dispositivos tecnologicos y digitales;

XXI. ... al XXV. ...

Articulo 85. La Secretaria establecera una Agenda Digital Educativa, de manera
progresiva y transversal, la cual dirigird los modelos, planes, programas, iniciativas,
acciones y proyectos pedagégicos y educativos, que permitan el aprovechamiento de las
tecnologias de la informacién, comunicacion, lectura critica y recreativa, conocimiento
y aprendizaje digital, en la cual se incluira, entre otras:

l....al IV....
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V. Creatividad e innovacién practica para la resolucion de problemas;

VI. Disefio, creacion, adquisicién y divulgacion gratuita de contenidos didacticos
y recreativos, y

VIl. Creary promocionar una biblioteca digital amplia y diversa de acceso libre
con textos, materiales y libros de todos los campos del conocimiento, adecuados
a cada nivel educativo, para la practica y fomento de la lectura critica y recreativa
entre educandos, docentes y padres de familia.

Articulo 86. Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia, promoveran
la formacion y capacitacion de maestras y maestros para desarrollar las habilidades
necesarias en el uso de las tecnologias de la informacion, comunicacion, conocimiento
y aprendizaje digital para favorecer el proceso educativo, con un enfoque cientifico y
humanistico basado en la practica de la lectura critica y recreativa.

Articulo 95. ...

l....AlIV. ...

V. Integrar un acervo fisico y digital variado en las instituciones formadoras de
docentes, con bibliografia actualizada que permita a las maestras y los maestros
acceder de manera libre a las propuestas pedagogicas y didacticas innovadoras,
asi como a otros materiales de ciencias y humanidades para fomentar la
practica de la lectura desde un enfoque critico, analitico y recreativo.

VI ... Al VIIL. ...

Articulo 102. ...
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Asimismo, se garantizara la creacion de bibliotecas equipadas, fisicas y digitales,
en cada escuela o plantel, con libros variados de todos los campos del
conocimiento, elementos tecnolégicos y materiales de lectura didacticos y
recreativos de acceso libre, destinadas a la practica y el fomento de la lectura
critica entre la comunidad educativa.

Articulo 113. ...
l....AlILl ...
IV. Elaborar, editar, mantener actualizados, adquirir y enviar a las entidades

XVI.

federativas en formatos accesibles los libros de texto gratuitos, asi como otros
libros de contenido cientifico, humanistico y recreativo, y demas materiales
educativos, acordes con cada nivel escolar mediante procedimientos que
permitan la participacién de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion. Al inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria debera poner a
disposicion de la comunidad educativa y de la sociedad en general los libros de
texto gratuitos, y demas libros y materiales educativos gratuitos elaborados y
adquiridos de contenido cientifico, humanistico y recreativo, en formato
fisico, seleccionados para cada nivel escolar, y a través de plataformas y
bibliotecas digitales de libre acceso, con el fin de fomentar y practicar la
lectura critica y recreativa;

. Al XV. ...

Intervenir en la formulacion de programas de cooperacion internacional en
materia educativa, cientifica, humanistica, de lectura critica y recreativa, de
escritura, tecnologica, activacion fisica, educacion fisica y practica del deporte,
asi como participar con la Secretaria de Cultura en el fomento de las relaciones
de orden cultural con otros paises y en la formulacion de programas de
cooperacién internacional en materia artistica y cultural;
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. Al XXIL. ...

Articulo 114. Corresponden de manera exclusiva a las autoridades educativas de los
Estados y Ciudad de México, en sus respectivas competencias, las atribuciones

siguientes:
l....al XI. ...
XIl. Garantizar la distribucion oportuna, completa, amplia y eficiente, de los libros de

texto gratuitos y demas libros y materiales educativos gratuitos
complementarios, elaborados y adquiridos, de contenido cientificos y
humanisticos, en formato fisico, seleccionados para cada nivel escolar, y
a través de plataformas y bibliotecas digitales de libre acceso para toda la
comunidad educativa, que la Secretaria les proporcione con el fin de
fomentar y practicar la lectura critica y recreativa;

XIil. ... Al XVIL. ...

Articulo 115. ...

I ... AlVIIL. ...

VIIl. Editar, producir, adquirir y distribuir de manera gratuita libros de todos los

IX.

campos del conocimiento adecuados para cada nivel educativo, y otros
materiales educativos, distintos de los sefialados en la fraccion IV del articulo
113 de esta Ley, apegados a los fines y criterios establecidos en el articulo 3o.
constitucional y para el cumplimiento de los planes y programas de estudio
autorizados por la Secretaria;

IX Bis. Facilitar el establecimiento de espacios especificos, aulas, bibliotecas

escolares, fisicas y digitales equipadas en cada escuela o plantel, para
practicar y promover la lectura critica y recreativa, a fin de apoyar al
sistema educativo nacional, a la innovacién educativa y a la investigacion
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cientifica, tecnoldgica y humanistica, incluyendo los avances tecnoldgicos
que den acceso gratuito y equitativo al acervo bibliografico, a toda la
comunidad educativa, con especial atencion a personas con discapacidad;

. ALXL ...

Promover, desarrollar y realizar en el ambito de su competencia las actividades,
concursos, ferias, certamenes y programas de acceso gratuito relacionados
con el fomento de la lectura y la escritura criticas y recreativas y el uso de los
libros fisicos y digitales de todos los campos del conocimiento, para todos
los niveles escolares, de acuerdo con lo establecido en la ley de la materia;

Fomentar el uso responsable y seguro de las tecnologias de la informacion,
comunicacién, conocimiento y aprendizaje digital en el sistema educativo, para
apoyar el aprendizaje de los estudiantes, ampliar sus habilidades digitales para
la seleccion, busqueda, lectura critica y recreativa, escritura, y analisis de
informacion;

XIV. ...

XV. ...

XV Bis. Garantizar entornos escolares adecuados para que educadores y

XVI.

educandos cuenten con acceso a practicas de todo tipo de actividades
artisticas, culturales y humanisticas, incluyendo la practica y promocion
de la lectura critica y recreativa;

... AL XXIII. ...

Articulo 128. ...
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I ...al Xl ...

Xll. Promover y participar activamente con sus hijas, hijos o pupilos menores de
dieciocho afios en la practica de la lectura critica y recreativa, asi como en
actividades culturales, artisticas, cientificas y de humanidades.

Articulo 129. ...
l....alVL ...
VIl. Estimular, promover y apoyar la participacion de sus hijas, hijos o pupilos
menores de dieciocho afios en la practica de la lectura critica y recreativa,

asi como en actividades culturales, artisticas, cientificas y de humanidades,
dentro y fuera de los planteles educativos.

Articulo 130. ...
l....al VIl ...
VIl. Estimular, promover y apoyar actividades extraescolares relacionadas con la

promocion de la lectura critica y recreativa, las ciencias, las humanidades,
las artes y la cultura, que complementen y respalden la formacion de los

educandos;
VIIL. ... al X. ...
Articulo 132. ...
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.alh)...

i) Coadyuvar en la conformacion y mantenimiento de las bibliotecas escolares
fisicas y digitales, asi como de su acervo bibliografico.

Articulo 133. ...
a).
b) Estimular, promover y apoyar actividades de intercambio, colaboracion y

g)

h) ...

participacion interescolar relacionadas con la promocioén de la lectura critica
y recreativa, la ciencia, las humanidades, asi como en aspectos culturales,
artisticos, civicos, deportivos y sociales;

..ale)...

Promover la superacién educativa en el ambito municipal mediante certamenes
interescolares, mediante el otorgamiento de premios y estimulos en los
diversos campos de las ciencias y las humanidades;

Promover actividades de orientacion, capacitacion y difusion dirigidas a madres
y padres de familia o tutores, relacionadas con la practica y la promocion de
la lectura critica y recreativa, la ciencia, las humanidades, asi como en
aspectos culturales, artisticos, civicos, deportivos y sociales para que
cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia educativa;

alj) ...
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Articulo 134. ...

Este consejo, podra promover y apoyar actividades extraescolares relacionadas con
la promocién de la lectura critica, la ciencia, las humanidades, asi como en
aspectos de caracter cultural, civico, deportivo y de bienestar social;, coadyuvar en
actividades de proteccién civil y emergencia escolar; conocer las demandas y
necesidades que emanen de los consejos escolares y municipales, gestionar ante las
instancias competentes su resolucion y apoyo, asi como colaborar en actividades que
influyan en la excelencia y la cobertura de la educacion.

Articulo 139. Los medios de comunicacién masiva, tradicionales y digitales, de
conformidad con el marco juridico que les rige, en el desarrollo de sus actividades
contribuiran al logro de los fines de la educacion previstos en el articulo 3° de la
Constitucion, y en el articulo 15, conforme a los criterios establecidos en el articulo 16
de la presente Ley

TRANSITORIO

UNICO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Recinto Legislativo de San Lazaro, 21 de abril del afio 2025.

Diputado Jacobo Mendoza Ruiz.
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INICIATIVA DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
PARRAFO AL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, PARA LA INCORPORACION Y RECONOCIMIENTO DEL
DERECHO A LA MOVILIDAD SOCIAL

El que suscribe, Oscar Ivan Brito Zapata, integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracién del
pleno de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por el que se reforma
y adiciona un parrafo al articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

I. Exposicion de motivos
I.I Consideraciones Econémicas y Sociales

El planteamiento de la presente iniciativa, reconoce que la actual conformaciéon de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos de México, ha sido el centro de mas de uno de los
propositos del movimiento de la cuarta transformacién que inicié hace mas de 10 afios y se
consolido en el pais desde el 2018, pues sus recientes reformas responden a un compromiso
fundamental; gobernar bajo un enfoque mas humanista y cercano, en donde la igualdad sea
el camino que otorgue condiciones de vida mas dignas y justas, sobre todo a las personas que
histéricamente han sido colocadas en situacion de vulnerabilidad y pobreza.

En ese sentido, la presente iniciativa propone reformar el articulo 4° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para incorporar expresamente el reconocimiento del
derecho a la mevilidad social. Con el objetivo de garantizar que el lugar y las condiciones de
nacimiento no determinen el destino de las personas, consagrando en nuestra Carta Magna
el compromiso del Estado mexicano con la igualdad de oportunidades y la justicia social. Esta
reforma reconoce que la movilidad social — entendida como la posibilidad de que alguien
mejore su nivel socioeconémico independientemente de su origen familiar y sus condiciones
sociales — es un derecho humano emergente y auténomo, indispensable para el desarrollo
pleno de las capacidades de cada persona y para el progreso equitativo de la nacion.

En un pais marcado por profundas desigualdades regionales, de género, educativas, laborales
y financieras, elevar la movilidad social al rango constitucional ofrecera un marco normativo
firme para orientar las politicas publicas y programas sociales hacia la construccién de una
sociedad mas justa, prospera y cohesionada.
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En este sentido, e destaca que el reconocimiento de este nuevo derecho a la movilidad social,
que emana de un profundo analisis de los principios que han sido pilares de nuestra Carta
Magna, mismos que se encuentran estrechamente alineados con el proceso de transformacion
que busca construir un México mas justo, equitativo, igualitario y humano.

La llegada de este derecho representa un avance hacia la consolidacién de un pais que, en
términos constitucionales, se sustenta en la gobernanza con justicia, un gobierno sensible,
que promueve el desarrollo, que a su vez se traduce en el bienestar y el humanismo que
caracteriza a nuestro movimiento, pero especialmente atiende a la esencia de este momento
histérico en México: por el bien de todas y todos, primero las y los pobres.

El reconocimiento del derecho a la movilidad social se vincula directamente con el principio de
gobernanza con justicia, uno de los pilares de la Constitucion Mexicana. La justicia no solo
debe ser impartida en tribunales y demas 6rganos jurisdiccionales, sino que debe garantizarse
el acceso de todas las personas ciudadanas a las oportunidades minimas y necesarias para
mejorar sus condiciones de vida, pues una vida que se vive sélo para sobrevivir, no puede
llamarse vida y mucho menos digna.

En este sentido, el derecho a la movilidad social no debe ser entendido Unicamente como un
concepto abstracto, sino como una herramienta tangible para que todas las personas, sin
importar su origen, situacion econémica, o contexto social, género, edad, condiciéon social,
orientacion sexual o cualquier otra situacion que provoque una desigualdad estructural,
puedan acceder a los medios y condiciones que les permitan escalar posiciones dentro de la
estructura social. Este derecho fomenta una movilidad ascendente que es esencial para
eliminar la perpetuacién de la desigualdad sistematica ya sea a nivel econémica, social, de
genero, legal o de cualquier otra naturaleza.

Asimismo, el principio de un gobierno sensible y cercano a la gente, no sélo descansa en
nuestras politicas sino ahora también, en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. Por lo
que, al reconocer a nivel constitucional el derecho humano a la movilidad social, el Estado se
compromete a ser sensible a las necesidades y desafios de la poblacién, en particular a
aquellos que histéricamente han sido excluidos de las oportunidades de desarrollo.

De este modo, se alinea con otro de los pilares de nuestro movimiento y especialmente de
nuestra presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum, en el sentido de: atender las causas.
Reconocer el derecho humano a la movilidad social es reparar histéricamente la deuda que
los gobiernos neoliberales le han dejado al pueblo mexicano, pues los antecedentes de
privatizacion de instituciones publicas hechas por los gobernantes neoliberales en México han
generado una concentracion de riqueza en manos de unos pocos, mientras que la mayoria de
la poblacion se ha enfrentado un deterioro tanto econémico como social. A pesar del esfuerzo
laboral, las personas mexicanas han encontrado cada vez mas obstaculos para mejorar su
calidad de vida, ya que no es suficiente el acceso a servicios esenciales, que en muchas
ocasiones ni siquiera existen. Este proceso tenia como principal objetivo debilitar al Estado y
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fortalecer a actores econdmicos privados que influyen significativamente en las decisiones
politicas conforme a sus intereses personales y no los del pueblo, perpetuando la desigualdad
en todos sus aspectos y erosionando la democracia.

Hoy mas que nunca, el gobierno se mantiene mas cercano a la gente, entendiendo sus
realidades y asegurando que las politicas publicas y los programas sociales se disefien con
un enfoque inclusivo, para que la movilidad social deje de ser un privilegio de unos pocos, y
se convierta en un derecho igualitario sin distinciéon alguna. Ademas, bajo la perspectiva de
prosperidad compartida que ha definido el gobierno de la Presidenta Sheinbaum, se han
generado alianzas con el sector privado con el objetivo de que se reparen las deudas histéricas
de los gobiernos neoliberales, asumiendo ahora si el lado correcto de la historia. Un ejemplo
de ello es la creacion del Consejo Asesor de Desarrollo Econdmico Regional y Relocalizacion
(CADERR), que promueve tener prosperidad compartida entre la poblacién y las empresas
mas grandes, pues no puede haber concentraciéon de riqueza en un minimo porcentaje frente
a todo un pueblo en situacién de pobreza.

Este nuevo derecho, llega a reforzar y fortalecer la vision de desarrollo con bienestar y
humanismo, que ha caracterizado los avances constitucionales en los ultimos afios desde que
nuestro movimiento llegé al gobierno. Este principio de desarrollo reconoce que el progreso
econémico y social debe ir acompafnado de un bienestar integral, que no se limite Unicamente
a la generacion de riqueza, sino que abarque todos los aspectos de la vida humana, incluyendo
la educacion, la salud, el trabajo digno, y, por supuesto, la movilidad social.

Esta propuesta innovadora, da un paso firme a la vision de un verdadero desarrollo que permita
a las personas alcanzar su pleno potencial y participar de manera equitativa en los procesos
sociales y economicos. En este contexto, el humanismo mexicano encuentra su maxima
expresion en el reconocimiento de un derecho humano auténomo que engloba desde las
causas nuestros principales estandartes, pues implica un gobierno comprometido con la
dignidad humana y con la creacién de condiciones que permitan a todas las personas
mexicanas alcanzar un nivel de vida digno. El derecho a la movilidad social es un paso
fundamental hacia la consolidacién de un pais donde cada persona tenga la posibilidad de
mejorar su situacién social mediante el acceso a oportunidades y a un piso social y
econdémicamente parejo para superar las barreras estructurales que perpetian la desigualdad.

La Constitucién ha reconocido, a través de diversos avances en la legislacion, la necesidad de
crear un Estado social y democratico de derecho, en el cual los derechos sociales (como la
educacion, la salud, y la vivienda) no sean solo aspiraciones, sino realidades concretas.

La movilidad social, en este sentido, es un derecho social por excelencia, pues garantizara
que todas las personas mexicanas, sin importar su lugar de nacimiento, su situacién
economica, edad, género, orientacion sexual, origen étnico o cualquier otro factor de
interseccionalidad, tengan el acceso necesario, en primer lugar, a esos derechos basicos que
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les permitan mejorar su calidad de vida, y en segundo lugar a los derechos que los primeros
desencadenan.

Por ejemplo, en el caso de la vivienda existe una diferencia sustancial en la calidad de vida
que implica vivir bajo un techo de palma frente a uno de concreto; desde una visién superflua
y neoliberal se cumple con el derecho a la vivienda, pero, bajo una perspectiva humanista, de
prosperidad compartida y emanada del movimiento de la cuarta transformacion, es inaceptable
que una persona viva en tales condiciones. ¢ Cémo enfrenta la lluvia, el frio o las enfermedades
que estas circunstancias pueden provocar, especialmente en la infancia? Esto no representa
una vida digna, ni una calidad de vida adecuada, y que desencadena otras desigualdades por
la falta de acceso a otros derechos.

La presente iniciativa es un llamado a entender y comprender, que la igualdad no es solo la
ausencia de discriminacién, sino la existencia de un marco que permita a cada persona
alcanzar su maximo potencial y sobre todo gozar en totalidad los derechos que el Estado le
ha reconocido, pero también sobre los cuales existe una responsabilidad compartida con otros
poderes facticos como los actores econémicos que histéricamente se han beneficiado de la
falta de reconocimiento del derecho a la movilidad social. En México, donde persisten
profundas desigualdades econémicas, sociales y culturales, el derecho a la movilidad social
ofrece una solucién estructural que combate las disparidades existentes desde la raiz. Este
derecho asegura que las personas, tengan las mismas oportunidades para mejorar su
bienestar, contribuyendo asi a un pais mas justo, con condiciones de vida mas favorables para
todas y todos, que se traduzca igualmente en la paz social debido a que tanto las necesidades
béasicas y la calidad de vida digna se encuentran cubiertas.

Asimismo, se destaca que la integracion de este nuevo derecho en nuestro marco juridico, se
encuentra en consonancia con el impulso de los programas del bienestar que han sido
reconocidos como derechos constitucionales y que actualmente benefician a millones de
mexicanas y mexicanos. El reconocimiento de la movilidad social, como un derecho
constitucional refuerza el compromiso del Estado para continuar con la promocién de politicas
publicas orientadas a la inclusién, la equidad y la superacién de la pobreza.

La red de proteccién social implementada durante la Cuarta Transformacién ha profundizado
la igualdad. De acuerdo a datos emitidos por el CONEVAL, entre 2018 y 2022 se observé una
reduccion sostenida de la pobreza, especialmente en los grupos mas vulnerables. En 2022, la
pobreza multidimensional disminuyé de 51.8 millones a 46.8 millones de personas, una
disminucién histérica. (PND 2025-2030, p. 44)

Estos datos son resultado del impulso de dichos programas, que no solo han mejorado la
calidad de vida de los ciudadanos, sino que han demostrado que, a través del impulso a la
movilidad social, es posible transformar las condiciones de vida de miles de personas
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mexicanas, permitiéndoles acceder a mejores oportunidades de trabajo, educacién, salud,
cultura, desarrollo, entre otros derechos humanos.

El impulso a la igualdad y la eliminacién de barreras estructurales también encuentra su reflejo
en los derechos sociales, que han sido una prioridad para el gobierno mexicano en los Ultimos
anos. Al incorporar el derecho a la movilidad social en la Constitucion, se garantizara que los
programas de bienestar no solo se queden en medidas paliativas, sino que se conviertan en
vehiculos reales de transformacion social.

A través de este derecho, la poblacibn mas vulnerable podria acceder a un futuro de
prosperidad compartida y bienestar, consolidando el compromiso del Estado con el desarrollo
inclusivo y equitativo de la sociedad. Permitir que esta iniciativa se sume como derecho social
representara una oportunidad para avanzar hacia una nacién mas présperay justa donde cada
persona pueda alcanzar una vida digna, plena y con un derecho que respaldara su pleno
desarrollo en todos los ambitos de la vida, siendo una propuesta que representa el camino
hacia un México mas inclusivo, equitativo y préspero. :

LIl Importancia de la Movilidad Social: Enfoques de Derechos, Justicia y Desarrollo

El derecho a la movilidad social se sustenta en varios enfoques complementarios. Desde una
perspectiva de derechos humanos y justicia social, implica garantizar la igualdad sustantiva:
que todas las personas, sin importar su cuna, tengan las mismas posibilidades de desarrollar
su potencial y mejorar sus condiciones de vida. Esto esta ligado al principio constitucional de
igualdad y no discriminacion (articulo 1°), pero va mas alla al exigir acciones afirmativas del
Estado para remover obstaculos estructurales que perpettan la pobreza y la exclusion. La
igualdad de oportunidades es el corazén de este derecho: en palabras sencillas, que e/ éxito
de una persona dependa de su esfuerzo y talento, no de su origen social, es decir, erradicar
el mito de la meritocracia. De no asegurarse esto, se vulnera la dignidad humana y se incumple
el mandato constitucional de promover el bienestar de todos los grupos sociales, ademas de
volverse casi imposible cumplir con la garantia de otros derechos humanos previamente
reconocidos.

Lo anterior debido a que, por un lado, desde el enfoque de desarrollo econémico, una mayor
movilidad social es esencial para liberar el talento y la productividad de la poblacion, asi como
generar paz social debido a que cuando la poblacién tiene oportunidades para enfocar su
tiempo y esfuerzo de manera digna y en condiciones laborales adecuadas, se reduce
significativamente la posibilidad de que las juventudes y grupos en situacién de pobreza
busquen alternativas en actividades ilicitas para su subsistencia econémica o social.

Por otro lado, es importante considerar que nuestro tejido social se sostiene por diversos
sistemas como el sistema politico, el sistema juridico, el sistema econémico, entre otros, los
cuales, a su vez, se alimentan de otros subsistemas y entre si. Siguiendo la teoria del sociélogo
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Niklas Luhmann, dichos sistemas cuentan con elementos para crearse, destruirse,
transformarse, subsanarse y extinguirse, por ser autopoiéticos; en otras palabras, los sistemas
tienen la capacidad de usar sus propias herramientas para mejorar 0 empeorar, y en este
ultimo caso, también tienen los elementos para reparar los dafios. Esta iniciativa representa la
capacidad de nuestro sistema juridico, politico y econémico para resarcir los dafios que el
neoliberalismo ha ocasionado traducidos en injusticia social a nivel intergeneracional. De alli
el movimiento de la cuarta transformacion de la vida publica.

Derivado de lo anterior, se debe tener en cuenta el tipo de capitales que existen en la sociedad,
pues al funcionar como sistemas y subsistemas, que a su vez pueden configurarse como
sistemas opresores o privilegiados en funcion de la audiencia que beneficia o perjudica, pues
asi es como se reproduce el poder de facto para quien lo ostenta, siendo estos los capitales:
(1) econdmico, (2) social, (3) simbdlico, y (4) cultural o intelectual.

Segun el sociélogo Pierre Bourdieu, el capital econdmico significa tener poder de adquisicién
monetario alto o medio, el social se traduce en pertenecer a grupos histérica o tradicionalmente
identificados con poder (por ejemplo: grupos de élite empresariales y politicos), mientras que,
el capital simbdélico implica la identificacion con ciertas creencias como ser una persona blanca
frente a una persona de tez morena, o bien, bajo la economia de la belleza: encajar en los
estdandares hegemoénicos de lo que es ser una persona bella o no en un sistema
occidentalizado, o acceder a ciertos espacios que se consideran de élite (ejemplo:
universidades privadas, capacidad de turismo internacional, entre otros), y finalmente, el
capital cultural o intelectual que es la cantidad de conocimiento adquirido en la formacién
escolar, a cualquier nivel educativo.

La suma de todos los capitales anteriores genera poder. La falta de reconocimiento de la
movilidad social como derecho humano es la laguna que ha permitido que este poder sea
desigual y discriminatorio, concentrandose Uunicamente en pequefios grupos que al
reproducirse social y biolégicamente han fomentado que dicho poder se mantenga
generacionalmente entre estos reducidos grupos, provocando la exclusién a una calidad de
vida digna de la mayoria de la poblacién, pues no existe duda alguna de que no es suficiente
satisfacer Unicamente las necesidades béasicas para subsistir, sino que exista un piso parejo
para acceder de manera igual y digna a los derechos que desencadenan a partir de la
satisfaccion de dichas necesidades basicas, las cuales también se configuran como derechos
humanos.

Por esa razon es que se habla de justicia social intergeneracional, ya que los efectos negativos
de la falta de reconocimiento de la movilidad social como derecho humano auténomo ha
generado que el acceso a los derechos humanos reconocidos hasta el dia de hoy sea reducido
y desigual en funcién de la pertenencia a determinado grupo social. Esta iniciativa tiene como
objetivo no solo reparar las deudas histéricas con toda la poblacién mexicana, sino asegurar
un futuro digno a las generaciones actuales y las préximas, generando igualdad sustantiva
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desde la raiz y no solo a nivel superficial, erradicando asi la excepcién al mérito y que las
personas accedan a mayor calidad de vida por el simple hecho de ser personas y no solo por
el poder adquirido por su capital social, econémico, simbdlico o cultural. Indirectamente esta
iniciativa contribuye a erradicar el mito de la meritocracia dando oportunidad a que las
personas gocen de los multiples derechos humanos reconocidos e interrelacionados entre si,
por medio de su mérito y capacidad y no por tener poder factico.

Bajo esa premisa, organismos internacionales han advertido que la alta desigualdad y la falta
de movilidad frenan el crecimiento al desperdiciar el potencial de las personas en situacion
desfavorecida [1]. La OCDE (2018) sefiala que las sociedades muy desiguales tienden a
“restringir la movilidad social ascendente y dificultar que las personas talentosas y trabajadoras
obtengan las recompensas que merecen” [2]. En otras palabras, cuando factores como la
pobreza, el género o la region limitan el ascenso social, no solo se comete una injusticia, sino
que también pierde toda la sociedad: se pierden personas inventoras, emprendedoras y
profesionales capaces, cuyo aporte al crecimiento queda truncado por barreras ajenas a su
mérito. Un pais que garantiza la movilidad social aprovecha mejor sus recursos humanos,
amplia su clase media y fortalece su mercado interno, sentando bases mas solidas para el
desarrollo sostenible.

Asimismo, promover la movilidad social fortalece la cohesién social y la estabilidad
politica. Si las grandes mayorias perciben que el “suefio mexicano” — la posibilidad de
progresar con base en el trabajo honesto — esta roto o fuera de su alcance, aumenta la
frustracion social, la desconfianza en las instituciones y el riesgo de conflictividad. Por el
contrario, al asegurar que nadie estd condenado de por vida a la pobreza, se renueva el
contrato social y la fe en las instituciones democraticas. La movilidad social actiia como vélvula
de equilibrio: reduce la desigualdad persistente y evita la formacion de élites cerradas o castas
hereditarias, a la vez que brinda esperanza y motivacién a las nuevas generaciones,
generando paz y reduciendo el riesgo de que estas nuevas generaciones sean objetivos de
grupos del crimen organizado. En suma, incorporar este derecho en la Constitucion responde
tanto a un imperativo ético de justicia como a una necesidad practica de impulsar el bienestar
general y la unidad nacional.

ll. Diagnéstico de la Movilidad Social en México
I1.1 Situacién Actual y Desafios

Numerosos estudios recientes muestran que México enfrenta un grave estancamiento de la
movilidad social, con importantes brechas por regién, género, nivel educativo y otros factores
de origen. A continuacién, se exponen los hallazgos mas relevantes, fundamentados en
investigaciones de instituciones como el CEEY, INEGI, CONEVAL, OCDE, Banco Mundial,
entre otras, que evidencian la urgencia de esta reforma:
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e Baja movilidad intergeneracional y “cuna destino”. Segun el Informe de Movilidad Social
en México 2019 del Centro de Estudios Espinosa Yglesias — CEEY (2019), 49 de cada
100 personas nacidas en hogares del estrato socioeconomico mas bajo permanecen
en ese mismo estrato toda su vida. De los 51 restantes que logran ascender algun
peldafio, aproximadamente la mitad no logra salir de la pobreza, quedando en situacion
vulnerable [3]. En otras palabras, se estima que alrededor del 74% de los mexicanos
nacidos en la base de la piramide no consigue superar la condicion de pobreza a lo
largo de su vida [4]. En el otro extremo, la movilidad también es limitada: 57 de cada
100 personas nacidas en hogares del quintil mas alto mantienen ese nivel privilegiado
el resto de su vida [5]. Estos datos confirman una sociedad estratificada donde la
‘eleccion de cuna’ determina en exceso las oportunidades futuras.

e Escasa movilidad ascendente y gran dificultad para llegar a la cima. Las probabilidades
de que alguien nacido en situacién de pobreza extrema alcance niveles de ingreso altos
son minimas. Apenas 3 a 4 de cada 100 mexicanos que nacen en un hogar muy pobre
logran llegar al quintil de hogares mas ricos, segun estimaciones recientes (Serrano,
2025) [6]. Dicho de otra forma, un nifio o nifia nacido en la pobreza en México casi
nunca llégara a ser parte de la élite econémica por mas talentoso o dedicado que sea,
debido a barreras estructurales. Esta realidad ha llevado a especialistas a afirmar que
“‘morira en la pobreza uno de cada dos nifios nacido en esa condicién” en nuestro pais
[7], una situacion incompatible con el ideal de igualdad de oportunidades.

e Desigualdad de oportunidades como causa de desigualdad de resultados. Estudios del
CEEY calculan que al menos 48% de la desigualdad en los logros de vida de la
poblacion mexicana se debe a desigualdades en las oportunidades de inicio [8]. Es
decir, casi la mitad de las brechas de ingreso, educacién y calidad de vida entre
mexicanos tienen su origen en circunstancias fuera del control individual, como la
riqueza o pobreza de la familia de origen, el nivel educativo de los padres, la region
donde se nace, el género o incluso el tono de piel. Esta “desigualdad de oportunidades”
perpetua circulos viciosos de pobreza: quienes nacen con desventajas acumuladas
encuentran enormes obstaculos para progresar, por mas esfuerzo que realicen,
mientras que los privilegios tienden a heredarse. La movilidad social baja refleja
precisamente esa transmisién intergeneracional de la desigualdad, contraria al principio
meritocratico de nuestra sociedad.

Brechas regionales y equidad territorial. México exhibe fuertes disparidades regionales en
movilidad social, lo cual subraya la necesidad de equidad territorial. De acuerdo con datos del
CEEY (2019), 67 de cada 100 personas que nacen en el quintil mas pobre en la region sur
permanecen en ese mismo nivel, una tasa mucho mas alta que el 25 de cada 100 observada
en las regiones norte y norte-occidente [9]. En otras palabras, la probabilidad de quedarse
atrapado en la pobreza es casi tres veces mayor en el sur del pais que en el norte. Esta
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iniciativa, ademas de ser una forma de reparacién histérica por los dafios del periodo
neoliberal, también es una forma de resarcir los efectos negativos y discriminatorios
especificamente contra los pueblos originarios e indigenas cuyos recursos han sido
despojados por los grupos de élite bajo la falsa idea de modernizacién o crecimiento
econémico, particularmente, en el sur del pais y en el estado de Yucatan se ha sufrido
diferenciadamente dicho periodo por la falta de respeto por los gobiernos neoliberales tanto
estatales como federales hacia nuestra identidad nacional, adoptando un neocolonialismo en
el que los mas afectados hemos sido los mexicanos y las mexicanas de los estados del
sureste.

Un mexicano que nace en un hogar muy pobre en el norte tiene 3.5 veces mas posibilidades
de salir de la pobreza que si hubiera nacido en igual pobreza en el sur [10]. Esta brecha se
traduce en que alrededor del 87% de las personas nacidas en pobreza en el sur siguen siendo
pobres el resto de su vida, un indicador alarmante de inmovilidad regional [11]. Las causas
incluyen el histérico rezago econémico del sur, menor infraestructura, bajos niveles educativos
y oportunidades limitadas de empleo formal en esas entidades. Territorialmente, el pais
avanza a dos velocidades, consolidando regiones prosperas y estancando otras; una situacion
que so6lo podra revertirse garantizando un desarrollo mas equilibrado y focalizando politicas
publicas en las zonas marginadas. Incorporar el derecho a la movilidad social implicara un
mandato para reducir estas brechas territoriales de oportunidad, avanzando hacia la cohesion
regional.

e Brechas de género en movilidad. Las desigualdades de género también se reflejan en
la movilidad social. Si bien hombres y mujeres viven en los mismos estratos
socioeconomicos, la movilidad de las mujeres esta obstaculizada adicionalmente por
barreras estructurales. 75 de cada 100 mujeres que nacen en el quintil mas bajo no
logran superar la pobreza, una proporcion ligeramente superior a la de los hombres (71
de cada 100) [12]. Esto indica que ser mujer en contextos pobres conlleva una
desventaja afadida para ascender socialmente, vinculada a factores como: menor
acceso a empleos bien remunerados, sobrecarga de labores de cuidado no
remuneradas, discriminacion laboral y educativa, y, en algunos casos, matrimonios o
embarazos tempranos que truncan proyectos de vida. En el otro extremo, entre quienes
nacen en hogares ricos, solo 50 de cada 100 mujeres logran mantenerse en el estrato
mas alto, comparado con 57 de cada 100 hombres [13], o que sugiere que las mujeres
enfrentan mas riesgo de movilidad descendente (por ejemplo, al quedar fuera del
mercado laboral). La brecha de participacion econdémica es critica: México tiene una de
las tasas mas bajas de participacién laboral femenina entre paises de la OCDE, en
torno al 45%, lo cual reduce las vias de movilidad para mas de la mitad de la poblacién
(Banco Mundial, 2022) [14]. Cerrar las brechas de género — mediante igualdad salarial,
apoyo a madres trabajadoras, combate a la discriminacion y violencia, etc. — es
fundamental para que la movilidad social sea una realidad para mujeres y hombres por
igual.
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Asimismo, se destaca otra de las principales razones que interceden en el género y son
los cuidados desproporcionados, en otras palabras: dado que a las mujeres y hombres
se les ha asignado un papel histéricamente dentro de la sociedad, la légica social aun
los mantiene, un ejemplo de ello son los cuidados del hogar desproporcionados, ya que
se cree que la mujer por su condicion de mujer que le permite tener capacidad de gestar
es la Unica e idénea que puede brindar cuidados; mientras que el hombre al
considerarse el proveedor econémico, es quien tiene mayor probabilidad de acceder a
mercados laborales incluso informales.

Para las mujeres los cuidados se pueden convertir en mas de una jornada laboral, es
decir, en caso de estar en el mercado laboral tener otra jornada en el cuidado del hogar,
y en caso de no estar, al dedicarse completamente al hogar y al no existir un Sistema
Nacional de Cuidados ni politicas que exijan a las empresas una corresponsabilidad,
no tiene poder econdmico, a pesar de que el trabajo del hogar representa casi el 27%
del PIB, si fuera parte de este. La falta de autonomia econémica de las mujeres es un
factor que depende de la movilidad social y viceversa, provocando que eso obligue a
las mujeres a permanecer en circulos de violencia o incluso de pobreza extrema. Ahora
bien, en un pais en el que muchas familias se encuentran a cargo de una jefa de familia
también fomenta la imposibilidad de tener movilidad social, asi como de tener un
aumento significativo en sus ingresos por otros factores relacionados con el género
como el abandono familiar o} la brecha salarial.

Educacién y movilidad social. La educacién ha sido tradicionalmente el gran igualador
social, pero en México su calidad y acceso desigual estan profundizando brechas. La
movilidad educativa intergeneracional es limitada: si bien el 68% de la poblacién de 25
a 64 arios logré un nivel de escolaridad superior al de sus padres (INEGI, MMSI 2016)
[15], aun persisten rezagos significativos vinculados al origen. La OCDE reporta que
por cada ario adicional de educacion que tienen los padres, sus hijos e hijas obtienen
en promedio medio afio mas de escolaridad, evidencia de que la formaciéon de los
progenitores condiciona fuertemente la de la siguiente generacion [16]. En México, el
impacto del nivel educativo de los padres es ligeramente mayor que el promedio OCDE
[17], aunque en las generaciones mas jovenes ha mostrado alguna disminucién.

Aun asi, las brechas en la calidad educativa agravan la desigualdad de oportunidades:
infancias de hogares pobres asisten desproporcionadamente a escuelas con carencias,
obtienen resultados académicos inferiores (México suele ubicarse en los ultimos
lugares de las evaluaciones PISA), y muchos abandonan los estudios por necesidad
econoémica. La insuficiente oferta de educacién inicial y superior en comunidades
rurales e indigenas, la disparidad en infraestructura y capacitacion docente, y el acceso
inequitativo a tecnologias, hacen que el sistema educativo, en lugar de nivelar,
reproduzca las diferencias sociales. Por ejemplo, los recursos educativos por alumno

10
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en estados marginados son considerablemente menores que en estados présperos
(INEE, 2018). Sin una educacién de calidad universal, la meritocracia se convierte en
una promesa vacia.

Reconocer el derecho a la movilidad social implicara fortalecer el derecho a la
educacion de calidad para todas las personas, orientando la politica educativa a cerrar
brechas y asegurar que el origen socioeconémico de un nifio o nifia no dicte su
desempefio escolar ni sus aspiraciones profesionales futuras. Ademas, reconocerio
como derecho humano auténomo y bajo una perspectiva interseccional permite atacar
directamente a otras desigualdades, una de ellas es la de género, pues incluso en el
caso de nifias y niflos que abandonan sus estudios, existe una brecha por razones de
género, ya que las nifias tienden a abandonarios en mayor tendencia por las tareas de
cuidados del hogar, debido a los roles y estereotipos que les son designados
automaticamente por su género.

Salud, nutricién y proteccidén social. Las condiciones de salud y acceso a servicios
basicos también determinan la capacidad de una persona para progresar socialmente.
En México, la falta de cobertura universal efectiva de salud y las marcadas diferencias
en nutricion y desarrollo infantil entre grupos sociales constituyen obstaculos a la
movilidad. Por ejemplo, un estudio conjunto CONEVAL-UNICEF revela que el 93.9%
de la nifiez indigena no tiene acceso a la seguridad social (servicios de salud,
guarderias, etc.), y mas del 50% padece pobreza extrema [18]. Esto significa que desde
la primera infancia hay mexicanos y mexicanas con desventajas dramaticas -
malnutricién, enfermedades no atendidas, falta de estimulacion temprana — que
limitaran su rendimiento educativo y oportunidades futuras. Asimismo, la ausencia de
un sistema de proteccién social universal deja a millones de familias vulnerables a caer
(o recaer) en la pobreza ante cualquier contingencia (enfermedades, desempleo, vejez),
lo que dificulta la movilidad sostenible. Aunque el derecho a la salud ya esta reconocido
en el articulo 4° constitucional, en la practica persisten brechas: por ejemplo, antes de
la pandemia cerca de 20% de la poblacién carecia de acceso regular a servicios de
salud (INEGI, 2018), y las personas sin seguridad social tienden a concentrarse en los
deciles de menor ingreso. La salud precaria y la falta de proteccion social son tanto
consecuencia como causa de la pobreza intergeneracional. Por ello, el derecho a la
movilidad social fortalecera la exigencia de politicas integrales de salud, nutricion y
seguridad social que rompan el ciclo de pobreza y a su vez otras brechas (p. €],
inversién en atencion médica primaria en zonas marginadas, programas de nutricion
infantil, seguros de desempleo, etc.).

Empleo, calidad laboral e inclusion financiera. EI mercado laboral mexicano presenta
distorsiones que frenan la movilidad: alta informalidad, bajos salarios reales para la
base trabajadora, y mecanismos limitados de movilidad ocupacional. Alrededor de 56%
de las personas trabajadoras se emplean en la informalidad, sin contrato ni
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prestaciones, lo que implica ingresos inciertos y ausencia de proteccién social (INEGI,
2022). Esta informalidad crénica perpetua la vulnerabilidad econémica de las familias e
impide la acumulacién de patrimonio o capital humano, elementos clave para el ascenso
social. La OCDE ha sefialado que los altos niveles de pobreza e informalidad laboral en
México son factores cruciales que explican la baja movilidad social, junto con la baja
participacién femenina [19]. Ademas, existe una marcada insuficiencia de empleos de
calidad: muchas juventudes, aun con educacién universitaria, enfrentan subempleo o
salarios que no les permiten superar el nivel socioeconémico de sus padres. La
exclusion financiera es otro obstaculo identificado: sectores amplios de la poblacién
carecen de acceso a crédito, ahorro formal o servicios bancarios basicos [20], lo cual
limita el emprendimiento y la inversion productiva en micro-negocios que podrian ser
motores de movilidad. En resumen, las condiciones estructurales del empleo en México
no estan brindando las oportunidades de progreso que deberian. Garantizar el derecho
a la movilidad social conllevara impulsar politicas econémicas y laborales mas
agresivas en pro de empleos formales y bien remunerados — desde incentivos a la
formalizacion de MIPYMES hasta salarios dignos, capacitacién laboral continua, y
desarrollo regional que genere trabajos fuera de las metropolis tradicionales, todo’lo
anterior en corresponsabilidad con el sector privado al ser un actor que se beneficia
diferenciadamente de dichas desigualdades -.

Origen étnico, color de piel y otras formas de discriminacion. Aunque la
Constitucién prohibe la discriminacién, en la realidad mexicana factores como la
pertenencia étnica o el tono de piel influyen en las trayectorias sociales,
profundizando la desigualdad. Estudios sobre movilidad intergeneracional han
demostrado que las personas de tez no blanca y/o personas racializadas enfrentan
menores oportunidades de ascenso. El CEEY (2019) destaca que el color de piel es
determinante: mexicanos con tono de piel oscuro experimentan menor movilidad
ascendente y mayor probabilidad de movilidad descendente respecto a quienes tienen
la piel mas clara [21]. Esto refleja la persistencia del racismo y clasismo en distintos
ambitos — desde la educacion (donde infancias indigenas o afromexicanos pueden ser
objeto de expectativas mas bajas y estigmas sociales) hasta el mercado laboral (donde
prevalecen estereotipos en contratacion y salarios. De igual modo, la ubicacion
residencial (“el barrio”) y los apellidos pueden influir en las oportunidades, a veces
ligados a prejuicios socioecondmicos, este estudio refleja la realidad de la influencia de
los diversos tipos de capitales mencionados a lo largo de la exposicién de motivos.
Incluso el género ya analizado y la estructura familiar (por ejemplo, crecer en familia
monoparental o sin alguno de los padres, como mostré el médulo de INEGI [22] son
factores externos que inciden en los logros. Todas estas formas de inequidad sistémica
implican que muchas personas nunca compiten en condiciones igualitarias. Reconocer
el derecho a la movilidad social generara una corresponsabilidad junto con el sector
privado para redoblar esfuerzos contra la discriminacion en todas sus expresiones,
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asegurando que las politicas de inclusion (como las acciones afirmativas para grupos
en situacién de vulnerabilidad, o la expansion de servicios en comunidades indigenas)
sean vistas no solo como asistenciales sino como requerimientos para cumplir un
derecho constitucional de igual oportunidad de progreso.

En sintesis, el diagnéstico revela que México tiene hoy una movilidad social significativamente
baja para su nivel de desarrollo, situandose entre los paises de mayor rigidez social en la
OCDE [23]. Los datos de INEGI, CEEY, OCDE y CONEVAL coinciden en pintar un panorama
preocupante: la combinacién de desigualdad persistente, pobreza heredada y obstaculos
estructurales han creado una sociedad donde muchos talentos se desperdician y donde la
posicidbn de origen marca el destino en exceso. Esta realidad contraviene los ideales
democraticos y frena el potencial econédmico y humano de la nacién. A continuacion, se
analizan las consecuencias concretas de mantener esta situacién y por qué resulta urgente
atenderla desde el maximo marco legal.

IL.Il Efectos de la Baja Movilidad Social en México

La escasa movilidad social no es solo un reflejo de la desigualdad estructural, sino que genera
a su vez impactos negativos profundos en el pais. Entre los principales efectos de la baja
movilidad se pueden destacar:

e Menor crecimiento econdmico y productividad desperdiciada: Cuando amplios
segmentos de la poblacién no pueden acceder a educacion de calidad ni a empleos
productivos por barreras socioeconémicas, la economia en su conjunto sufre. La falta
de movilidad implica que infancias talentosas en entornos pobres quiza nunca logren
convertirse en personas profesionistas o emprendedoras, mucho menos en
empresarias, por falta de oportunidades, lo que reduce la base de capital humano
calificado. Estudios de la OCDE han vinculado la desigualdad con un menor crecimiento
del PIB, precisamente porque la poblacién de bajos ingresos queda rezagada en
formacion y aportes productivos (OECD, 2015) [24]. En México, se calcula que la baja
inclusién de ciertos grupos (mujeres, juventudes rurales, etc.) en la actividad econémica
resulta en pérdidas de crecimiento significativas (Banco Mundial, 2018) [25]. En
términos simples, cada mexicano o mexicana que no puede desarrollarse plenamente
es una oportunidad economica perdida. Al elevar la movilidad social, se ampliaria la
clase media educada, aumentaria la innovacién y mejoraria la productividad laboral,
impulsando un crecimiento mas robusto y sostenido.

e Persistencia de la desigualdad y pobreza crénica: La movilidad social es el mecanismo
natural para que la desigualdad econémica se corrija con el tiempo de forma pacifica,
es decir, para que las familias pobres mejoren su nivel de vida y las diferencias extremas
se moderen generacionalmente. Si este mecanismo no funciona, la desigualdad tiende
a perpetuarse o incluso agravarse. México ha oscilado durante décadas con un
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coeficiente de Gini alto (alrededor de 0.48 recientemente) [26], y la falta de movilidad
significa que los esfuerzos de reduccién de pobreza pueden ser revertidos si no se
atacan las causas estructurales. De hecho, la OCDE advierte que México presenta
‘pegajosidad” en los extremos de la escala socioeconémica, donde tanto la pobreza
extrema como la riqueza extrema son endurecidas por la baja movilidad [27]. Esto
genera ciclos de pobreza crénica: comunidades donde generaciones enteras han vivido
y viven en marginacién. La consecuencia es una sociedad dual, fragmentada entre
quienes tienen acceso a oportunidades y quienes no, con brechas que se sienten cada
vez mas injustas y tangibles. Sin movilidad social, la pobreza deja de ser una condicién
transitoria o atribuible a coyunturas, y se vuelve un destino casi fijo para una parte de
la poblacion, lo que es éticamente inaceptable e insostenible en el largo plazo.

Debilitamiento de la cohesién social y riesgo de inestabilidad: Cuando grandes grupos
sociales perciben que, hagan lo que hagan, no podran mejorar su situacién ni la de sus
hijos, se erosionan los lazos de confianza y solidaridad que mantienen unida a la
sociedad. La baja movilidad social mina la credibilidad del ideal meritocratico y puede
generar resentimiento hacia las élites econémicas y politicas. En México, signos de esta
fractura social se manifiestan en distintos ambitos: desde la desconfianza en las
instituciones (por ejemplo, la idea de que “solo con influencias se progresa”), hasta la
emigracion masiva de jévenes que buscan oportunidades fuera del pais. En casos
extremos, la falta de movilidad y la marginacién prolongada pueden alimentar la
violencia y la delincuencia, pues la exclusion econdémica suele correlacionarse con
fenébmenos sociales como la entrada a mercados laborales ilicitos. Un estudio del PNUD
(2021) destaca que la desigualdad socioecondmica persistente esta ligada a mayores
indices de criminalidad y a la proliferacién de economias ilegales en comunidades sin
opciones. Por el contrario, aumentar la movilidad social — fortaleciendo y creciendo la
esperanza real de progreso que nuestro movimiento busca — contribuira a una sociedad
mas integrada, donde cada persona sienta que tiene algo que perder con la violencia y
algo que ganar con la paz y la legalidad. La estabilidad de una democracia depende de
su clase media; si esta no se expande y se robustece, el orden social se vuelve fragil.
Por eso, reconocer el derecho a la movilidad social es también una apuesta por la
estabilidad y la paz duradera en México.

Desaprovechamiento del potencial humano y fuga de talento: México es un pais con
millones de personas llenas de talento, creatividad y deseos de superacién. Sin
embargo, la baja movilidad puede condenar a muchos a no desarrollar ese potencial.
Infancias brillantes sin acceso a buena educacién, juventudes emprendedoras sin
acceso a crédito, mujeres capaces fuera del mercado laboral, personas ingenieras o
cientificas subempleadas por falta de una red de contactos con influencia, etc.,
representan un desperdicio de capital humano. Algunas de las mejores personas
profesionistas con un bajo poder adquisitivo que logran destacar terminan migrando al
extranjero en busca de condiciones que aqui no hallan, lo que resulta en una pérdida
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doble para el pais (inversiéon educativa que beneficia a otras economias). Al garantizar
la movilidad social, México enviara el mensaje de que ningun talento se quedara sin
apoyo y de que es posible “salir adelante” dentro del pais, sobre todo en un contexto
geopolitico como el que actualmente se esta viviendo, reforzando nuestra identidad
nacional y fortaleza como pueblo unido frente a las intenciones imperialistas e
injerencista de otros territorios, promoviendo el consumo nacional incluso a nivel laboral
o educativo. Esto puede incentivar a las nuevas generaciones a esforzarse, innovar y
contribuir localmente, sabiendo que sus logros seran recompensados. En suma, la
movilidad social desbloquea el maximo potencial de nuestra gente, convirtiendo en
motor de desarrollo lo que hoy son historias de “/lo que pudo ser y no fue’.

e Legitimidad del sistema democratico y confianza en la ley: Finalmente, es importante
mencionar un efecto mas intangible pero critico. Una sociedad donde las posiciones
sociales son practicamente hereditarias atenta contra la esencia misma de la
democracia liberal, que promete igualdad de derechos y oportunidades. Si la ciudadania
percibe que las reglas del juego estan amariadas a favor de unos cuantes (por ejemplo,
que solo los hijos de familias acomodadas obtienen buenos empleos o cargos publicos
como sucedia durante el periodo neoliberal), la fe en la democracia y el Estado de
derecho se deteriora. Por el contrario, la movilidad social evidencia un sistema abierto
y justo, donde las instituciones funcionan para todos. Reconocer este derecho en la
Constitucion reforzara la legitimidad del pacto social mexicano, actualizandolo al siglo
XXI: asi como en 1917 se consagraron derechos sociales basicos (educacién, salud,
vivienda) para dignificar la vida de todos, en 2025 debemos consagrar el derecho a la
movilidad social para garantizar la igualdad sustantiva en el ejercicio de aquellos
derechos. Solo asi la promesa constitucional de bienestar y desarrollo para el pueblo
de México seguira construyéndose.

lil. Fundamento Constitucional y Derechos Humanos

El derecho humano a la movilidad social se concibe como la garantia de que todas las
personas dispongan de las condiciones para mejorar su posicion socioeconémica, superando
barreras histéricas y estructurales que perpetuan la desigualdad. Este derecho se fundamenta
en la premisa de que la movilidad social es esencial para el desarrollo individual, la cohesién
social y la dignidad humana, ya que permite romper el ciclo de la pobreza y la exclusion e
injusticia social a nivel intergeneracional.

El fundamento directo a nivel constitucional es el articulo 1° y 133 bajo una interpretacion
arménica de los principios de los derechos humanos reconocidos en nuestro texto
constitucional, en el sentido de que todo derecho humano reconocido en un instrumento
internacional se considera como una extensién de nuestra Constitucion. Aunque
tradicionalmente el debate en derechos humanos se ha centrado en aspectos civiles y
politicos, o bien en categorizar los tipos de derechos humanos en generaciones, basarnos en
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dichas interpretaciones es insuficiente y seria irresponsable, ya que estas son anacrénicas
frente al momento histérico que estamos viviendo en México: la cuarta transformacién de la
vida publica y del pueblo mexicano, pues ahora nos guiamos por el humanismo mexicano y
no por intereses personales o de grupos de é€lite. Toda vez que, en términos del tedrico
Ferdinand Lassale, la Constitucion al ser un instrumento vivo no puede ignorar la realidad de
sus destinatarios y destinatarias, de lo contrario, se convertiria en una simple hoja de papel .
vacia de contenido. No reconocer la movilidad social como un derecho humano auténomo
cuya garantia es corresponsabilidad no solo del Estado sino también de otros poderes facticos
como los actores economicos, resultaria incongruente con los ejes y principios de nuestro
movimiento social, cuyo principal objetivo es que todas las personas mexicanas vivan bajo
igualdad, dignidad y justicia social.

En ese sentido, esta propuesta va mas alla de interpretaciones limitantes que se han dado las
ultimas décadas, reconociendo la importancia de los derechos econémicos, sociales vy
culturales — entre los cuales se incluye la posibilidad de acceder a oportunidades que aseguren
una mejora real en la calidad de vida —, ampliando asi el espectro de lo que significa vivir en
condiciones de justicia y equidad, bajo uno de los principios mas importantes de los derechos
humanos: el principio de expansionabilidad que permite reconocer nuevos derechos humanos
a partir de la existencia de otros, sin que ello implique que el nuevo derecho que se busca
reconocer no tiene autonomia.

El concepto de movilidad social se ha discutido histéricamente en el ambito de las ciencias
sociales y la economia politica. Inicialmente, se entendia como el movimiento
intergeneracional o intrageneracional dentro de la estructura socioeconomica, medido a través
de indicadores como el ingreso, la educacion y el estatus ocupacional. Sin embargo, a medida
que las sociedades se han modernizado, ha surgido la necesidad de repensar la movilidad
social no sélo como un fenédmeno empirico, sino también como un derecho que debe ser
protegido y promovido por el Estado.

En la academia se ha argumentado que la garantia de una movilidad social efectiva implica
reconocer la existencia de barreras estructurales —como la discriminacion, la falta de acceso
a una educacion de calidad y la concentracion de recursos econdmicos— que limitan las
oportunidades para ciertos sectores de la poblacién. Esta vision se integra en una perspectiva
de derechos humanos mas amplia, en la que la movilidad social se vincula con otros derechos
fundamentales, como el derecho a la educacion, a la salud y a un nivel de vida adecuado. En
este sentido, algunos informes y estudios académicos han subrayado la importancia de
incorporar medidas que aseguren condiciones de igualdad de oportunidades y que permitan a
las personas “desplazarse” libremente en la escala social, lo que se traduce en un desarrollo
humano pleno.

La evolucion de los derechos humanos ha mostrado un caracter dinamico, donde nuevos
derechos emergen a partir de la necesidad de abordar problematicas contemporaneas. En
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este marco, la movilidad social se presenta como una dimension esencial que conecta el
derecho al desarrollo con la necesidad de garantizar una distribucion equitativa de
oportunidades, superando asi limitaciones heredadas de sistemas histéricos de exclusion.

Marco Normativo Internacional

Si bien no existe un tratado internacional que mencione explicitamente el “derecho a la
movilidad social”, diversos instrumentos internacionales sientan las bases para su
reconocimiento a través de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Diversos
instrumentos internacionales vinculantes y no vinculantes analizados bajo el principio de
expansionabilidad y de progresividad y no regresividad fundamentan el derecho a la movilidad
social, asi como otros factores que la condicionan.

En adicién, algunos instrumentos locales y regionales han comenzado a incorporar el concepto
de movilidad en su normativa. Por ejemplo, la Ley de Movilidad de la Ciudad de México que
se refiere Unicamente a la movilidad urbana. Sin embargo, es un punto de partida para
considerar que existen diversos tipos de movilidad.

Asimismo, la tendencia global hacia un enfoque de derechos humanos en la formulacion de
politicas publicas ha incentivado la incorporacion de criterios de equidad y no discriminacion
en diversas legislaciones nacionales, permitiendo que la movilidad social se reconozca de
manera implicita. La integracion de este derecho dentro de un marco mas amplio de justicia
social se apoya en la idea de que los Estados tienen la obligacién de garantizar condiciones
que permitan a todas las personas alcanzar su maximo potencial, lo que implica la eliminacion
de barreras estructurales para el acceso a oportunidades.

Bajo ese contexto, se enlistas los diversos derechos humanos reconocidos en instrumentos
internacionales vinculantes y no vinculantes que sustentan el derecho humano a la movilidad
social bajo los principios de derechos humanos, especialmente, el de expansionabilidad:

Articulo 22 | Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la sequridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,
la satisfaccion de los derechos econdémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.
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Declaracion Universal | Articulo 25 | Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
de los Derechos que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros
casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

Humanos

Articulo 6 1.Los Estados Partes [...] reconocen el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
trabajo libremente escogido o aceptado.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la
plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientaciéon y formacién técnico profesional, la
preparacion de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econémico,
social y cultural constante y la ocupacion plena y
Pacto Internacional productiva, en condiciones que garanticen las libertades
de Derechos politicas y economicas fundamentales de la persona
Econdémicos, Sociales humana.

y Culturales Articulo 7 | Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de
trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren en
especial: [...] ij) Condiciones de existencia dignas para
ellos y para sus familias conforme a las disposiciones del
presente Pacto;

Articulo 11 | 1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia.

Articulo 26 | Desarrollo  Progresivo Los Estados partes se
comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacién internacional,
Convencién especialmente econdémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos
que se derivan de las normas econémicas, sociales y
sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la
Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la

Americana sobre
Derechos Humanos
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medida de los recursos disponibles, por via legislativa u
otros medios apropiados.

Protocolo Adicional a| Articulo?7 Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de
la Convencién Trabajo
Americana sobre Los Estados partes en el presente Protoc.olo reconocen
Derechos Humanos que gl derecho al trabajo al que se refiere ellarticulo
&ah I da anter{o_r, supone qug toda persona goge <.1el mismo en
condiciones Justas, equitativas y

Derechos i . . ey

Sih T, ) satisfactorias, para lo cual dichos Estados garantizaran
Economicos, Sociales en sus legislaciones nacionales, de manera
y Culturales particular: [...]
("Protocolo de San
Salvador")
Convenio sobre la Articulo 2 Todo Miembro [...] se obliga a formular y llevar a cabo

Discriminacion en el
Empleo y Ocupacion
(Convenio 111 de la

una politica nacional que promueva [...] la igualdad de
oportunidades y de trato en materia de empleo y
ocupacion.

OIT)

Declaracion de la OIT | Compromiso | Los Estados Miembros |[...] se comprometen a respetar,
relativa a los General promover y hacer realidad [...] la eliminacién de la
Principios y Derechos discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
Fundamentales en el

Trabajo

Convencidon sobre la| Articulo 13 | Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
Eliminacion de Todas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
las Formas de mujer en otras esferas de la vida econémica y social a
Discriminacion contra fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
la Mujer (CEDAW) ?o;nbres y mujeres, los mismos derechos, en particular:
Convencion sobre los | Articulo 27 | Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio

Derechos del Nifio

a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.




Oscar Ivan Brito Zapata I
DIPUTADO FEDERAL |

Convencion Articulo 4 Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce,

Interamericana para ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y

Prevenir, Sancionar y a las libertades consagradas por los instrumentos

Erradicar la Violencia regionales e internacionales sobre derechos humanos.

contra la Mujer

("Convencién de

Belém do Para")

Convencion Articulo 5 En conformidad con las obligaciones fundamentales

Internacional sobre la estipuladas en el articulo 2 de la presente Convencion,

Eliminacién de todas los Estados Partes se comprometen a prohibir y eliminar

las Formas de la discriminacién racial en todas sus formas y a

(lieer rlnaetn s ol garantizar el derecho de toda persona a la igualdad ante
la ley, sin distincién de raza, color u origen nacional o
étnico, especialmente en el goce de los derechos
siguientes: [...] e) Los derechos economicos, sociales y
culturales, en particular: i) El derecho al trabajo; ii) El
derecho a la libre eleccion de empleo; iii) El derecho a
fundar sindicatos y a sindicarse; iv) El derecho a la
vivienda; v) El derecho a la salud publica, la asistencia
médica, la sequridad social y los servicios sociales; vi) El
derecho a la educacién y la formacion profesional; vii) EI
derecho a participar en actividades culturales.

Observacion General | Parrafo 39 | Los Estados deben adoptar medidas para eliminar la

No. 20 del Comité discriminacion sistematica y estructural, prestando

DESC sobre la no especial atencion a las personas y grupos que han sido

discriminacion en los histéricamente marginados o excluidos.

derechos

econdmicos, sociales

y culturales

Observacion General | Parrafo 59 | El respeto de la dignidad, la vida, la supervivencia, el

No. 13 del Comité de
los Derechos del Nifio
sobre el derecho del
nifio a no ser objeto de
ninguna forma de
violencia

bienestar, la salud, el desarrollo, la participacion y la no
discriminacién del nifio como persona titular de derechos
debe afirmarse y defenderse como objetivo primordial de
las politicas de proteccién del nifio en los Estados partes.

Jurisprudencia de la
Corte IDH en el caso
"Gonzales Lluy y otros
vs. Ecuador"

Parrafo 290

El derecho a la educacion es un derecho fundamental
que permite a las personas adquirir conocimientos y
habilidades necesarias para el desarrollo personal y la
movilidad social.

20




Oscar Ivan Brito Zapata l
DIPUTADO FEDERAL |

Informe de la CIDH: Seccién La Comisién ha observado que [...] las personas en el
"El acceso a la justicia sobre contexto de la movilidad humana enfrentan serios
como garantia de los | acceso ala obstaculos para acceder a la justicia. Este informe
derechos justicia Subraya la necesidad de garantizar el acceso a la justicia
ecEtEmisos | sncliles para asegurar la proteccion de Ilos derechos
y culturales"’ economicos, sociales y culturales, fundamentales para
la movilidad social.
Jurisprudencia de la| Sentencia |La Corte reconocié la importancia de los derechos
Corte IDH: Caso de la de 31 de territoriales de las comunidades indigenas para su
Comunidad Mayagna | agosto de | desarrollo y bienestar, estableciendo un precedente en
(Sumo) Awas Tingni 2001 la proteccion de derechos econdémicos, sociales y
vs. Nicaragua culturales que inciden en la movilidad social.
Jurisprudencia de la| Sentencia |La Corte abordé la situacion de comunidades
Corte IDH: Caso de de 20 de desplazadas, resaltando la obligaciéon del Estado de
las Comunidades | noviembre | garantizar condiciones que permitan el retorno seguro y
Afrodescendientes de 2013 el acceso a medios de vida dignos, fundamentales para
Desplazadas de la la movilidad social.
Cuenca  del Rio
Cacarica vs. Colombia
Jurisprudencia de la| Sentencia |La Corte enfatizo la prohibicion de expulsiones
Corte IDH: Caso de de 28 de colectivas y la importancia de garantizar el debido
Personas agosto de | Proceso, reconociendo el impacto de tales acciones en
Dominicanas y 2014 la estabilidad socioeconémica de las personas afectadas
Haitianas Expulsadas gk
VvS. Republica
Dominicana

Tomando en cuenta lo anterior, y el marco juridico nacional, bajo una interpretaciéon pro
derechos humanos; reconocer el derecho a la movilidad social guarda concordancia con
distintas obligaciones que el Estado mexicano ha adoptado mediante instrumentos
internacionales y bajo la postura del principio pro persona, se tiene un margen de mayor
proteccion hacia todas las personas por medio de la presente iniciativa.

Por otro lado, como se ha desarrollado a lo largo de esta exposicidbn de motivos, estudios
metodoldgicos y empiricos han evidenciado que México presenta una movilidad social
relativamente baja, lo que se refleja en la persistencia de la desigualdad intergeneracional.
Investigaciones basadas en encuestas nacionales han mostrado que el origen
socioeconomico sigue siendo un factor determinante en el logro de la realizacién personal y
profesional, lo cual confirma la necesidad de politicas publicas que promuevan la igualdad de
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oportunidades y la corresponsabilidad entre actores estatales. Asimismo, trabajos académicos
han subrayado la importancia de analizar tanto la movilidad absoluta (los cambios en el nivel
de vida a lo largo del tiempo) como la movilidad relativa (la correlacion entre el estatus
socioeconémico de padres e hijos) para comprender a fondo los mecanismos que perpetuan
la desigualdad en el pais

Ademas, la academia mexicana ha explorado la relacion entre movilidad social y otros
indicadores de desarrollo, como la educacién, la salud y el empleo, proporcionando un marco
analitico que vincula la movilidad con la capacidad del Estado para implementar politicas
redistributivas y promover una mayor cohesion social. Estos estudios no solo identifican las
barreras que impiden una mayor movilidad, sino que también proponen estrategias para
potenciarla, tales como la inversion en educacion de calidad, la ampliacion de la cobertura de
servicios de salud y la creacién de programas de inclusién laboral que favorezcan a los grupos
mas desfavorecidos.

El CEEY busca impulsar politicas relacionadas con el desarrollo infantii como motor de la
movilidad social, situacién que concretamente tiene un factor de género (cuidados), como se
ha expuesto anteriormente. Generar un piso parejo es fundamental para aumentar la movilidad
social, debido a que las diferencias en la estratificacién social no sélo son resultado de las
habilidades individuales de las personas, sino también del ambiente en que desarrollan tales
habilidades. El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo considera que los retos
que una persona enfrenta en las etapas mas tempranas de su vida tienden a tener el mayor
impacto en su futuro. Es por esto que la movilidad social debe ser atendida desde los primeros
momentos de la vida de las personas.

Al ser la movilidad social la herramienta con la que las personas mejoran su calidad de vida,
una de las formas mas facil de asistirlas es brindandoles un mejor punto de partida, es decir,
una nifiez en igualdad de condiciones. Visto de esta manera la movilidad social viene a ampliar
y reforzar todos los derechos de la nifiez. Vinculado con el concepto de justicia
intergeneracional, la movilidad social es una herramienta innovadora de atender problematicas
actuales cuya brecha no se ha logrado cerrar, asi como sus efectos negativos para
generaciones futuras.

V. Justificacion de la Reforma
IV.l Idoneidad constitucional y politica de reconocer el Derecho a la Movilidad Social

Dado lo anterior, ¢ por qué es necesario elevar a rango constitucional el derecho a la movilidad
social? Existen razones tanto juridicas como politicas que sustentan esta iniciativa:
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Coherencia con el marco constitucional de derechos y obligaciones del Estado:
Nuestra Constitucion ya consagra en su articulo 1° la igualdad ante la ley, la no
discriminacion y la obligacién de todas las autoridades de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos. Asimismo, en diversos articulos (3° 4° 5°)
reconoce derechos sociales fundamentales — educacion, salud, vivienda digna, trabajo
digno, medio ambiente sano, entre otros — que buscan asegurar el bienestar de la
poblacion. Sin embargo, /a sola sumatoria de estos derechos sectoriales no garantiza
por si misma la igualdad de oportunidades en los hechos. La experiencia ha mostrado
que se puede tener derecho a la educacion o a la salud en el texto constitucional, y aun
asi que las brechas de origen impidan a ciertos grupos aprovecharlos de forma efectiva.

Caracter vinculante para orientar politicas publicas de largo plazo: Al elevarse a
rango constitucional, el derecho a la movilidad social adquiriria fuerza juridica
vinculante que obligaria a los poderes publicos — Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en
sus ambitos federal y locales — a tomar acciones concretas para su garantia progresiva.
Esto es crucial en un pais donde, a menudo, los esfuerzos en pro de la igualdad de
oportunidades han sido discontinuos o sujetos a la voluntad politica del gobierno en
turno. Con la reforma, independientemente del partido o administracién, el Estado
mexicano tendria el deber permanente de implementar politicas orientadas a fomentar
la movilidad social: inversion en educacién equitativa, salud universal, empleos
formales, desarrollo regional balanceado, entre otras medidas mencionadas. Ademas,
al quedar plasmado en la Constitucion, los ciudadanos tendrian una herramienta
juridica para exigir su cumplimiento. Por ejemplo, se podrian articular demandas o
amparos cuando alguna politica publica (o su ausencia) vulnere claramente este
derecho —imaginemos recortes injustificados a programas educativos en zonas pobres,
o la falta de acceso a internet en comunidades marginadas, que podrian impugnarse
bajo el argumento de obstaculizar la movilidad social. Si bien es cierto que muchos
derechos sociales son de realizacion progresiva y dependen de recursos, su
reconocimiento constitucional fija prioridades y orienta la asignacién presupuestal. En
suma, juridicamente esta reforma dotaria de mayor efectividad a los derechos ya
existentes, al enmarcarlos bajo el objetivo comin de la movilidad social ascendente
para todos.

Impulso a la igualdad sustantiva y a la justicia social como valores supremos:
Incluir el derecho a la movilidad social tendria también un profundo simbolismo politico
y social. En 1917, la Constitucién mexicana fue pionera mundial en reconocer derechos
sociales para los trabajadores y los campesinos, respondiendo a las injusticias de su
epoca. Hoy, en pleno siglo XXI, la nueva gran causa es la lucha contra la desigualdad
extrema y la falta de movilidad que aquejan a nuestra sociedad. Al consagrar este
derecho, México se pondria a la vanguardia en el reconocimiento de la igualdad de
oportunidades como pilar constitucional. Pocas constituciones en el mundo incluyen
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explicitamente la movilidad social; con esta reforma, la nuestra enviaria un poderoso
mensaje: que la justicia social sigue siendo la brujula de nuestro pacto nacional,
adaptado a los desafios actuales. Politicamente, esto renovaria la legitimidad del texto
constitucional ante la ciudadania, al demostrar sensibilidad frente a uno de los
problemas mas sentidos por la poblacion (la dificultad de “salir adelante” pese al trabajo
duro). Ademas, brindaria una respuesta institucional a demandas de distintos sectores.
Por ejemplo, organismos como el CONEVAL han abogado por un enfoque de “movilidad
social para el bienestar” en las politicas publicas [28], y centros de investigacién como
el CEEY han propuesto incluso indicadores y metas en la materia. La reforma recogeria
esas voces Y las cristalizaria en un mandato constitucional claro.

Marco normativo para coordinar esfuerzos multisectoriales: La promocién de la
movilidad social no recae en una sola dependencia gubernamental, sino que requiere
esfuerzos multisectoriales y coordinados: educacién, salud, desarrollo social,
economia, trabajo, agricultura, finanzas, etc. Uno de los obstaculos actuales es la falta
de un enfoque articulado — los programas suelen operar de forma aislada, sin una vision
comun de transformacion intergeneracional. Al establecerse el derecho a la movilidad
social, se crea un paraguas normativo bajo el cual todas las politicas deberan alinearse.
El articulo 4° reformado podria incluir una clausula general del tipo: “Toda persona tiene
derecho a la movilidad social. ElI Estado garantizara las condiciones necesarias para
que, mediante el acceso equitativo a bienes y servicios, el esfuerzo y talento
individuales puedan traducirse en mejoras sostenidas en el bienestar socioeconémico,
independientemente del origen familiar o territorial de cada persona...”. Esta disposicién
serviria de guia a la legislacion secundaria y a los planes de gobierno. Por ejemplo, la
Ley General de Desarrollo Social y el Plan Nacional de Desarrollo podrian ajustarse
para incorporar objetivos explicitos de movilidad (reduccion de la transmision
intergeneracional de la pobreza, incremento de la proporcién de estudiantes de
entornos vulnerables en la educacion superior, etc.). Igualmente, los presupuestos
anuales podrian evaluarse con criterios de impacto en movilidad (¢, se estan destinando
recursos donde mas se necesitan para nivelar oportunidades?). En resumen, la
Constitucion daria la pauta para una politica de Estado transversal en favor de la
igualdad sustantiva, superando visiones parciales y cortoplacistas.

Respaldo al cumplimiento de compromisos internacionales y buenas practicas
comparadas: Reconocer el derecho a la movilidad social también coloca a México en
linea con las mejores practicas internacionales y con sus compromisos en diversos
foros. La Agenda 2030 de Naciones Unidas, en su Objetivo de Desarrollo Sostenible
10, insta a “garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades de
resultados” — meta que implica adoptar politicas para mejorar la movilidad social entre
generaciones. Paises desarrollados estan replanteando sus estrategias de politica
publica precisamente para reactivar el “ascensor social” ante la preocupacioén global por
la concentracién de la riqueza. Por ejemplo, el World Economic Forum ha desarrollado
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un indice de movilidad social y recomendaciones para que las economias promuevan
mas equidad de oportunidades (WEF, 2020). En América Latina, naciones como Chile,
Uruguay o Costa Rica han impulsado reformas educativas y fiscales con miras a
aumentar la movilidad entre clases sociales. México no debe rezagarse en este debate
global. Al contrario, dada su posicion como segunda economia de Latinoamérica y
miembro de la OCDE, tiene la responsabilidad de liderar con el ejemplo. Incorporar este
derecho reforzaria la imagen de México como pais comprometido con la reduccién de
desigualdades, y facilitaria la cooperacion internacional en programas orientados a tal
fin (pues habria un mandato constitucional claro que respaldar). Ademas, ofreceria un
marco juridico para aprovechar mejor la asesoria y financiamiento de organismos como
el Banco Mundial o el BID en proyectos de desarrollo de capital humano, combate a la
pobreza y desarrollo regional.

V. Impacto en la Politica Publica y Presupuestal

Si bien es cierto, el cuidado y ejercicio de nuestros derechos es una tarea de todas y todos y
el Estado mexicano, como primer eje, debe procurar que, desde todos sus niveles de gobierno,
impere la responsabilidad primordial de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
sociales de toda su poblacién, en consonancia con los principios universales de
interdependencia, indivisibilidad y progresividad que rigen los derechos humanos.

En el contexto del derecho a la movilidad social, esta obligaciéon implica que todos los
ciudadanos, sin distinciéon alguna, puedan acceder a las oportunidades que les permitan
mejorar sus condiciones de vida y participar activamente en el desarrollo econémico, social,
cultural y politico del pais. Para hacer efectivo este derecho, la coordinaciéon entre los
diferentes niveles de gobierno (federai, estatal y municipal) sera fundamental.

Con la suma de este nuevo derecho, el Estado debera trabajar de manera conjunta y articulada
con otros poderes facticos como el sector privado, bajo la filosofia de generar una prosperidad
compartida, para asegurar que las politicas y programas dirigidos a promover la movilidad
social no solo existan, sino que sean implementados de forma eficaz y accesible para todas
las personas. Este esfuerzo de coordinacién debe basarse en principios de coherencia,
inclusion y equidad, para garantizar que las necesidades de todos los grupos de la poblacién
sean atendidas, especialmente aquellos que histéricamente han estado en desventaja.

En este sentido, el gobierno federal se ha encargado de formular politicas publicas integrales
que promuevan la movilidad social, alineadas con los derechos humanos y con las
necesidades especificas de las diversas regiones del pais. Esto se ha materializado en la
creacion de programas que fomentan la educacion de calidad, el empleo digno, la salud
universal, la vivienda adecuada y el acceso al sistema financiero, asi como la eliminacion de
barreras estructurales que impiden el acceso a estas oportunidades, especialmente para los
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sectores mas vulnerables. Por ello, resulta importante mencionar que la aprobacion de la
presente propuesta no contempla algun gasto adicional para el erario publico, o alguna
redistribucion de los recursos, pues Unicamente se pretende visibilizar y fortalecer el
humanismo mexicano, mediante este nuevo derecho.

Actualmente, el gobierno estatal tiene un rol crucial en adaptar y aplicar las politicas publicas
federales a las realidades locales, promoviendo la participacién ciudadana y la colaboracién
con actores clave como la sociedad civil, las organizaciones comunitarias y el sector privado.

Los gobiernos estatales dia a dia trabajan para garantizar que las infraestructuras necesarias
para la movilidad social, como los sistemas educativos, los servicios de salud y los programas
de vivienda, sean accesibles y de calidad en sus respectivos territorios. Sin embargo, el
analisis previo a la redaccién de esta iniciativa, reconoce que aun hay mucho trabajo por hacer,
pues son diversos los retos a los que se enfrenta la poblacion, y por ello este planteamiento,
en aras de coadyuvar a mejorar la realidad de las y los mexicanos, propone sumar el
reconocimiento del derecho a la movilidad social. Asegurando que las politicas no sélo lleguen
a los grandes centros urbanos, sino también a las zonas rurales y a las poblaciones indigenas
0 marginadas, donde los desafios para el acceso a oportunidades son mayores.

Por su parte, el gobierno municipal juega un papel fundamental en la implementacién de estas
politicas, especialmente en lo que respecta a la infraestructura basica, como el acceso a
servicios de salud, seguridad, educacion, transporte, vivienda y a espacios publicos que
promuevan la integracidn social.

Es indispensable mencionar que son quienes se coordinaran con las comunidades para
identificar y resolver los problemas especificos que enfrentan las personas en su vida
cotidiana. Asumiendo, que los municipios fomentaran la participaciéon comunitaria, asegurando
que las politicas publicas sean construidas de manera colaborativa, reflejando las necesidades
y prioridades de la poblacién, todo bajo los principios del humanismo mexicano.

Esta propuesta, por supuesto espera ser contemplada en las 32 constituciones locales, para
que, a traves de una coordinacion efectiva entre los distintos niveles de gobierno, se alineen
los objetivos y estrategias, garantizando que el derecho a la movilidad social se implemente
de manera progresiva y eficiente.

De igual manera, el Estado debera continuar asegurandose de que los mecanismos de
financiamiento sean suficientes y estén orientados a las poblaciones que mas lo necesiten,
considerando la diversidad regional y la desigualdad social que prevalece en muchas zonas
del pais. Esto incluye el uso de recursos tanto federales como estatales y municipales, asi
como la colaboracién con organismos internacionales, la sociedad civil y el sector privado, en
un modelo de gobernanza inclusiva e igualitaria.
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Es preciso mencionar que la coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno, sera clave
para hacer efectivo el derecho a la movilidad social, pues debe basarse en un enfoque integral
y descentralizado, donde cada nivel de gobierno asuma su responsabilidad de manera
complementaria. Solo a través de esta colaboracion y de un compromiso conjunto con la
justicia social y los derechos humanos, el Estado mexicano podra garantizar que todas las
personas tengan acceso a las oportunidades necesarias para mejorar sus condiciones de vida
y hacer efectivo su derecho a la movilidad social.

Es por ello que este derecho, no puede ser logrado de manera aislada; requiere del trabajo
conjunto tanto de las instituciones educativas, como del sector empresarial y de la sociedad
civil. Quienes, desde sus respectivas areas, deben fomentar politicas inclusivas, garantizando
el acceso a oportunidades y condiciones necesarias que permita a las personas mejorar sus
condiciones de vida. Pues, si bien es cierto, el modelo neoliberal, que fragmenté la estructura
social y excluy6 a vastos sectores de la poblacion, debe ser superado por un modelo mas justo
y equitativo, donde cada mexicano tenga la posibilidad de alcanzar una vida digna,
independientemente de su origen social, econémico o cultural.

En el marco de la presente propuesta, es fundamental reconocer que la promocién de la
movilidad social no es una tarea exclusiva del Estado, sino un esfuerzo compartido entre
diversas instituciones clave en la construccién de una sociedad mas justa, equitativa y con
mayores oportunidades para todas las personas. El fortalecimiento de este derecho requiere
de la colaboracion activa y comprometida de las instituciones educativas, el sector empresarial
y la sociedad civil.

Por mencionar solo aigunos ejemplos; la educaciéon se erige como el pilar fundamental para
cerrar las brechas de desigualdad que histéricamente han afectado a diversos sectores de la
poblacion mexicana. Y en este sentido, la Secretaria de Educacién Publica (SEP) ha
implementado politicas y programas orientados a garantizar una educaciéon de calidad,
inclusiva y equitativa. Entre estos esfuerzos destaca la Beca Universal Rita Cetina Gutiérrez,
destinada a estudiantes de educacion basica en situacion de vulnerabilidad, con el objetivo de
reducir la desercidn escolar y promover la permanencia en el sistema educativo. Esta beca
proporciona un apoyo econdémico bimestral por familia, incrementandose con cada estudiante
adicional, y se ha extendido progresivamente desde la educaciéon secundaria hacia niveles
educativos inferiores.

Mientras que, desde el ambito empresarial, la colaboraciéon con el gobierno se materializa a
través del Consejo Asesor de Desarrollo Econdmico Regional y Relocalizacion (CADERR), el
cual esta conformado por 15 hombres y mujeres empresarios, que buscan impulsar el
bienestar de las y los mexicanos a través de acciones conjuntas entre el sector privado y el
gobierno. Sin duda esta interaccion entre empresarios y gobierno, genera sinergias que
potencian el desarrollo econémico y social del pais.
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Esta nueva alianza, ha sido esencial en la formulacién e implementacién de politicas
economicas que buscan el bienestar comun. Iniciativas como el Plan México evidencian este
esfuerzo conjunto, orientado a atraer inversiones y generar empleos en sectores clave de la
economia nacional.

Las empresas, especialmente aquellas que operan en sectores estratégicos, deben adoptar
practicas que promuevan la igualdad de oportunidades, garantizando condiciones laborales
dignas para todas las personas, independientemente de su origen social, género, etnia o
condicioén.

Ademas, deben invertir en programas de capacitacion laboral, en alianzas con instituciones
educativas y en el desarrollo de programas de empleo juvenil que permitan a las personas,
especialmente a los grupos vulnerables, acceder a un empleo de calidad que les permita
mejorar sus condiciones de vida. Al hacerlo, las empresas no solo contribuiran al bienestar
social, sino que también potenciaran el desarrollo de un mercado laboral mas competitivo y
dinamico, lo que generara efectos positivos en la economia de todas y todos, y si le va bien al
pueblo de México, le va bien al pais.

La sociedad civil, por su parte, juega un rol activo en la promocién de la movilidad social al
participar en la creacion y evaluacién de politicas publicas. Su involucramiento asegura que
las acciones gubernamentales y empresariales consideren las necesidades reales de la
poblacion, especialmente de los grupos -mas vulnerables. La colaboracién entre estos tres
actores es fundamental para construir una sociedad mas justa y equitativa, donde cada
individuo tenga la oportunidad de mejorar su calidad de vida y alcanzar su pleno potencial.

La sociedad civil debe ser una voz activa en la construccién de politicas publicas inclusivas y
garantizar que los programas sociales no solo sean asistencialistas, sino que realmente
contribuyan al empoderamiento de las personas y al acceso a una vida digna. A través de la
incidencia politica, la defensa de los derechos humanos y la participacion en espacios de toma
de decisiones, la sociedad civil tiene el poder de generar cambios estructurales que
promuevan una mayor equidad y, por ende, una mayor movilidad social.

Por todo lo anteriormente expuesto, se concluye que, incluir el derecho a la movilidad social
en el articulo 4° vendria a cerrar el circulo de coherencia del sistema: significaria reconocer
explicitamente que el Estado no solo debe proveer servicios, sino que debe asegurar que
todos tengan igual posibilidad de utilizarlos para progresar. En términos juridicos, se trata de
afirmar un principio de igualdad sustantiva o de resultados que complemente la igualdad
formal. La constitucién sentaria asi un mandato claro: mas alla de garantizar derechos
aislados, el fin ultimo de la politica social y econémica debe ser remover las barreras de origen
que impiden la realizacion de esos derechos en condiciones de equidad. Por ello, el enfoque
integral que se ha presentado, esta alineado con los estandares internacionales de derechos
humanos, que cada vez mas enfatizan la igualdad de oportunidades.
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Propuesta de Reforma Constitucional

A continuacion, se muestra un cuadro comparativo del texto vigente, y las adiciones

correspondientes:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacién y
el desarrollo de las familias. El Estado
garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de las familias. El Estado
garantizara el goce y ejercicio del derecho a
la igualdad sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a la movilidad
social, entendido como el acceso
igualitario a las oportunidades para
mejorar su posicién socioeconémica,
para que el esfuerzo, la capacidad y el
meérito puedan traducirse en mejoras
sostenidas en su nivel de vida, sin
importar su origen, condicién econémica,
social, cultural, ni de cualquier otra indole.

El Estado promovera politicas publicas
que eliminen las barreras estructurales, la
discriminacién y la desigualdad para
alcanzar una vida digna y un estado de
prosperidad compartida.
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Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi caracter de integrante del Grupo
Parlamentario de Morena, someto a la consideracion de esta honorable asamblea el siguiente:

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se adiciona un parrafo vigésimo segundo y vigésimo tercero al articulo 4° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o0.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el
desarrollo de las familias. El Estado garantizara el goce y ejercicio del derecho a la igualdad
sustantiva de las mujeres.

Toda persona tiene derecho a la movilidad social, entendido como el acceso igualitario
a las oportunidades para mejorar su posicion socioeconémica, para que el esfuerzo, la
capacidad y el mérito puedan traducirse en mejoras sostenidas en su nivel de vida, sin
importar su origen, condicion econémica, social, cultural, ni de cualquier otra indole.

El Estado promovera politicas publicas que eliminen las barreras estructurales, la
discriminaciéon y la desigualdad para alcanzar una vida digna y un estado de
prosperidad compartida.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas deberan, en un plazo no mayor a
180 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar
las adecuaciones normativas que correspondan en el ambito de sus respectivas
competencias.
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Dado en el salén de sesiones de la Camara de Diputados, a los 23 dias del mes de abril del
afno 2025.
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DIPUTADO OSCAR IVAN BRITO ZAPATA

Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY) (2019). Informe de Movilidad Social en
México 2019. CEEY. [3] [4] [5] [8] [9] [12] [13] [21] [Nota: Se incluyen varias menciones
del mismo estudio en el texto]

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) (2018). cun
ascensor social roto? Cémo promover la movilidad social. OCDE. [2] [7] [16] [17] [19]
[20] [23] [Nota: Agrupa citas a datos de la OCDE (2018) mencionados a lo largo del
texto]

Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.gob.mx/cms/uploads/attach
ment/file/981072/PND_2025-2030_v250226 14.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) (2017). Médulo de Movilidad
Social Intergeneracional 2016: Resultados. INEGI. [15] [22]

Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) &

UNICEF (2022). Pobreza y derechos sociales de nifias, nifios y adolescentes.
CONEVAL. [18]

La Jornada (Alegria, A.) (16 de junio de 2018). “Pobre movilidad social en México,
sefala la OCDE", La Jornada, p.18. [5] [Nota: Referencias periodisticas con datos de la
OCDE]

31



Oscar Ivan Brito Zapata l
DIPUTADO FEDERAL I

La Jornada (Becerra, J.) (23 de febrero de 2025). “Movilidad social estancada: 75% que
nacen pobres no salen de ese rango”, La Jornada. [6] [Nota: Cita periodistica sobre
datos de movilidad]
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) (2015). In It
Together: Why Less Inequality Benefits All. [24] [Nota: Traducido al espariol en 2018,
citado en texto]

Disidente MX (2022). “Atraso, rezago y pobreza en el sur de México, revela informe”
(datos LEEY regional). [10] [11]

Banco Mundial (varios afios). Datos sobre participacion laboral femenina y crecimiento
econdémico. [14] [25]

Serrano, M. (2025). Estimaciones sobre movilidad social en México. [6]

PNUD (2021). Vinculacién desigualdad socioeconémica y criminalidad. [Mencién dentro
del texto]

World Economic Forum (WEF) (2020). indice de movilidad social. [Mencidn dentro del
texto]

Coneval (2018). “Movilidad social para el bienestar”. [28]

Centro de Estudios Espinosa Yglesias (CEEY). “La movilidad social en México
comparada con otros paises”. [26] [27]

32



- F

Comision de Pesca

“2025 Ano de la mujer indigena”

Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 82 de la Ley de
Aguas Nacionales, en materia de otorgamiento de permisos para descargas

de aguas de uso acuicola.

Los abajo firmantes, en nuestra calidad de Diputadas y Diputados en la LXVI
Legislatura, integrantes de la Comisién de Pesca, con fundamento en el articulo 71,
fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracién del pleno de esta asamblea la presente iniciativa

de decreto al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS
1) CONTEXTO
El 21 de noviembre de 2024, la Presidenta de México, Claudia Sheinbaum Pardo
presentd el Plan Nacional Hidrico 2024-2030, el cual se basa en cuatro ejes

fundamentales:

1. Politica hidrica v soberania nacional;

2. Justicia y acceso al agua;
3. Mitigacion del impacto ambiental y adaptacion al cambio climatico;
4

. Gestion integral y transparente.
Para ello, en 2025 se contemplan cuando menos, las siguientes acciones:
A. El Ordenamiento de las concesiones. Para evitar la venta del agua

concesionada y no utilizada, se incentivara la devolucién voluntaria del

recurso a la nacién para uso, principalmente, de consumo humano.
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B. Eficiencia del riego agricola a través de su tecnificacién, permitiendo

mayor productividad en el campo y mas disponibilidad de agua.

C. Implementacién de un Plan Maestro, entre Gobierno de México, estados y
municipios, para desarrollo de infraestructura de agua potable.

D. Proyectos estratégicos que atiendan regiones y destinen el recurso hidrico
donde hay mayor necesidad de acceso al derecho humano al agua.

E. Saneamiento, de diversos cuerpos de agua, y en particular de los rios Lerma-

Santiago, Atoyac y Tula.

Una de las primeras acciones del Plan Nacional Hidrico fue la firma del Acuerdo
Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad, realizado el 25 de
noviembre de 2024, y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
diciembre de 2024," mismo que entre otros puntos sefala:

“Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Agua y la Sustentabilidad

Diagnostico.

VIl. El pais ha experimentado importantes fenémenos meteorolégicos
derivados del cambio climético, los cuales afectan significativamente los
recursos hidricos y las fuentes de abastecimiento. De acuerdo con el Monitor
de Sequia en México, durante 2024 el 88 por ciento de los municipios
llegaron a presentar algun grado de sequia, lo que ha generado severos

impactos en la produccion agricola.

Vill. En las Estadisticas del Agua en México 2023, la Conagua reporta
que el 76.3 por ciento del agua en nuestro pais es destinada a la

produccién agricola, 4.8 por ciento a la industria, 4.1 por ciento a energia

" DOF: 19/12/2024. Acuerdo Nacional por el Derecho Humano al Aguay la Sustentabilidad.
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eléctrica y 14.8 por ciento corresponde a agua potable para consumo

humano. Lo que conlleva a la necesidad de promover practicas de riego
eficientes, medir el agua utilizada y operar eficientemente los sistemas de
riego por gravedad. Asi como un uso cada vez mas eficaz por parte de la
industria para promover el retiso de agua y la devolucion de volumenes de
agua, todo ello mientras se salvaguarda la seguridad alimentaria de nuestro

pais.

IX. Durante el periodo 2018-2024 la administracién publica federal conjunto
esfuerzos sustantivos para atender esta problematica. Por un lado, se
desarrollaron 18 obras estratégicas en el pais que implicaron una inversion
de 110 mil 302 millones de pesos para beneficiar a mas de 24 millones de
habitantes, asi como 100 mil hectareas habilitadas para riego; para dar
continuidad a esa politica, la actual administracién tiene como prioridad
desarrollar acciones especificas encaminadas a mitigar la problematica
que entrafa la escasez de agua, como la que se propone a traves de este

instrumento, y

ACUERDO

A. Objetivo.

Primero. El Gobiermno Federal, los Gobiernos de las 32 Entidades
Federativas, municipios, demarcaciones territoriales, los representantes de
los sectores agricolas, pecuario e industrial, social y académico acuerdan
adoptar e implementar, desde el ambito de sus competencias, las siguientes
acciones con el fin de atender el estrés hidrico que vive nuestro pais:

1. Garantizar el derecho humano al agua en cantidad y calidad suficiente;

2. Hacer eficiente el uso del agua en los procesos productivos de las

actividades industriales, agricolas y pecuarias,
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3. Invertir, los tres 6rdenes de gobierno, en materia de infraestructura en el
marco del Programa Nacional Hidrico,

4. Colaboracion entre el sector publico, privado y social para realizar acciones
de mejora en los entornos locales para fortalecer el derecho humano al agua,
5. Realizar una gestion eficaz, ordenada y sustentable en materia de
concesiones;

6. Desarrollar un programa de digitalizacion y simplificacion de
tramites;

7. Impulsar la innovacion tecnolégica para el tratamiento, reuso y
potabilizaciéon del agua, con la inclusién de biotecnologia e infraestructura
verde;

8. Llevar a cabo medidas de adaptacion y mitigacion frente a los efectos del
cambio climético, incluida la reforestacion y la restauracion ambiental;

9. Evitar la contaminacién de nuestros rios y cuerpos de agua, asi como
contribuir a la restauracion y saneamiento de estos, e

10. Implementar una campana permanente de concientizacion, ahorro, uso,

retso y cuidado del agua.

B. Alcances.

Cuarto. Los sectores agricola, pecuario e industrial desarrollaran las
acciones que se especifiquen en los instrumentos de coordinacion y
colaboracion, asi como en los anexos especificos y compromisos que al
efecto se convengan para hacer efectivo el cumplimiento del presente
acuerdo.
D. Seguimiento.
Sexto. La Semarnat, a través de la Conagua, asi como los
representantes de los distintos sectores (agricola, pecuario e industrial),
de las autoridades locales, de las universidades y organizaciones del sector
social que suscriben el presente Acuerdo Nacional por el Derecho Humano
al Agua y la Sustentabilidad, integraran un Comite que debe dar seguimiento
4
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de manera mensual a las acciones referidas en este documento y medidas

adoptadas en cada uno de los instrumentos de coordinacién y colaboracion,
y anexos especificos correspondientes, de conformidad con la normativa que
al efecto se emita.”

Es decir, existe un reconocimiento institucional del Gobierno de México, del nivel de
estrés hidrico y la necesidad de hacer eficiente el uso del agua en los procesos
productivos de las actividades agricolas, industriales, de generacion de energia y

para el consumo humano.

Asimismo, se tiene el compromiso de ‘realizar una gestion eficaz, ordenada y
sustentable en materia de concesiones”, asi como “desarrollar un programa de

digitalizacion y simplificacion de tramites”.

Esto es particularmente importante para el evitar la duplicaciéon de tramites para
la descarga de aguas residuales de uso acuicola.

La acuacultura es una actividad que consiste en el cultivo y produccion de
organismos acuaticos de agua dulce o salada y permite utilizar las presas, lagos,

lagunas en zonas de explotacion de recursos naturales marinos.

También contribuye al crecimiento y estabilidad del sistema alimentario,
conservacion de especies acuaticas, incremento de niveles de nutricion,
disminucién de impactos ambientales, manufactura de materias primas de uso

industrial y farmacéutico, fomento del autoempleo y erradicacion de la pobreza.

Las técnicas acuicolas permiten producir diversos alimentos de alta demanda como:
camaron de cultivo, bagre, tilapia, trucha, entre muchos otros. Estas técnicas se
practican bajo tres sistemas: el extensivo, se realiza en estanques de cinco o mas
hectareas; y los semi-intensivos e intensivos, aquellos que se realizan en estanques

pequefios, de alrededor de una hectarea.
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Para llevar a cabo actividades acuicolas comerciales se deben cumplir los
requisitos formales previstos en la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, y la autoridad debe tomar en cuenta condiciones tales como la
disponibilidad y la preservacion del recurso de que se trate, vinculando lo que se
expresa en la Carta Nacional Acuicola y el diagnostico previo del Instituto Mexicano

de Investigacion en Pesca y Acuacultura Sustentables (IMIPAS).

Segun el articulo 42 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables las
actividades de acuacultura comercial, de fomento y didactica, asi como la
recoleccion de repobladores del medio natural y la introduccion y la repoblacion de
especies en cuerpos de agua de jurisdiccion federal requieren la obtencion de un
permiso. Las concesiones se otorgaran en funcion de la evaluacion de los
resultados que arrojen los estudios técnicos y econdémicos, asi como de la cuantia

y recuperacion de la inversion.

El titulo de concesion que se obtenga tiene una duracion minima de cinco afos y
maxima de 50 afos, para el caso de la acuicultura prorrogables por un plazo igual,
segln lo establecido por el articulo 49 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. La prorroga esta sujeta a la presentacion de un informe cada cinco
afos ante el Instituto Mexicano de Investigacion en Pesca y Acuacultura
Sustentables (IMIPAS) y con base en el dictamen emitido por el Instituto se podra

prorrogar la concesion.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables,
establece que para el cumplimiento de estos objetivos resulta fundamental, que las
directrices para las actividades acuicolas devienen del Programa Nacional de Pesca
y Acuacultura, el cual también estara vinculado directamente a la politica pesquera

y acuicola que establezca cada programa nacional de desarrollo.
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Para el caso, el Plan Nacional de Desarrollo 2025- 2030,? en materia de pesca y

acuacultura, entre otros puntos establece:

“Republica rural justa y soberana

A pesar de que las localidades rurales siguen siendo predominantemente
agricolas, los hogares rurales han diversificado sus fuentes de ingreso,
obteniendo menos del 20% de su ingreso de actividades agricolas, pecuarias
y pesqueras. En 2023, las localidades rurales representaron el 20% del
empleo total del pais, con mas de 12 millones de personas empleadas, lo que
representa un aumento de 1.4 millones de empleos respecto a 2018. Sin
embargo, sus condiciones laborales siguen siendo precarias, con un 77% de
informalidad, aunque este porcentaje ha disminuido en tres puntos respecto
a 2018.

Es fundamental fortalecer la soberania alimentaria a través de politicas
que fomenten la produccién agricola y pesquera de pequefia escala,
especialmente en municipios con altos indices de pobreza. Ademas, se debe
garantizar el bienestar de las personas que viven del campo, asegurando su
acceso a salud, educacion y vivienda. Esto debe ir acompariado del impulso

a la autosuficiencia en productos clave como maiz no transgénico y frijol.

Las politicas publicas deben centrarse en el fomento de la pequena y
mediana produccién agricola, ganadera, pesquera y acuicola,
reconociendo la multifuncionalidad de la poblacion rural. Es fundamental
fortalecer las cadenas de valor internas, trabajando de manera coordinada

desde el campo hasta la mesa, y reconociendo el esfuerzo de cada persona

2Plan Nacional de Desarrollo 2025- 20230.
https://www.gobh.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/ PND_2025-2030_v250226_14.pdf
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en cada eslabon de la cadena agroalimentaria. De esta manera, se

contribuira a un México mas justo, productivo y auténomo en términos

alimentarios y econémicos.”

En este orden de ideas el “Diagnéstico de la acuacultura en México”,* entre otros
puntos, sefala:
“... la actividad acuicola debe dirigirse a generar alimentacion de

manera sustentable.

La politica nacional para el desarrollo de la acuacultura la concibe como
una actividad productiva que permite, ademas de incrementar la produccion,
diversificar las opciones para la generacion de empleos y divisas,
involucrando elementos econémicos en la vision pesquera y acuicola de

México mas alla de la soberania alimentaria.

... el marco legal contiene multiples instrumentos orientados a desarrollar de

manera sustentable la acuacultura a través de la planeacién. Sin embargo,

es claro que no _se ha realizado de manera que integre las necesidades

sociales, priorice los diferentes usos del aqua y del suelo y derive en un plan

de largo plazo basado en un disefio espacial que permita la ubicacion de

granjas de manera estratégica. De este modo, el ordenamiento acuicola, la

Carta Nacional Acuicola, los instrumentos de manejo y la administracion,
como concesiones, permisos, sanidad, inocuidad, calidad y medidas
sanitarias, operan de manera desconectada y atendiendo cada caso 0 grupo

en particular.

3\azquez-Vera, L. y Chavez-Carrefio, P. Eds. (2022). Diagndstico de la acuacultura en México. ISBN:
978-607-99061-5-3 Fondo Mexicano para la Conservacion de la Naturaleza, A.C. México.
https://fmen.org/uploads/publication/file/pdf/Libro%20Acuacultura_2022.pdf
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La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables incluye... como

principios o acciones de investigacién, ordenamiento y promocion de una
actividad sustentable, pero dieciocho afos después de su publicacion
aun no se promulga su reglamento, por lo que hoy en dia se aplica el
Reglamento de la Ley de Pesca, el cual data de 1999, mientras que dicha ley
fue abrogada en 2007.

Un aspecto esencial para fomentar el desarrollo acuicola es proveer los
instrumentos que den certidumbre a la produccion, como las concesiones y
permisos, pues es necesario dar certeza a las inversiones y al desarrollo de

granjas acuicolas.

En cuanto a la vinculacion con otras leyes, es relevante priorizar el uso de
agua para la acuacultura en la Ley de Aguas Nacionales. La actividad
acuicola no consume agua, sino que la reutiliza. En los sistemas
controlados para el cultivo, el agua que se consume es por evaporacion, ya
que los organismos cultivados no la consumen. Por lo tanto, el manejo de
aguas residuales y su tratamiento representan un area de oportunidad
para reforzar las buenas practicas y encontrar otros usos, como el
tratamiento de agua y su utilizacién en sistemas integrados con la
agricultura, opcion que ya comienza a posicionarse en el pais y que significa

una alternativa a futuro (Fedoroff et al., 2010).

Actualmente, se cuenta con tecnologias para mejorar la calidad del agua en

la acuacultura mediante el equilibrio de carbono y nitrégeno en el sistema

(biofloc), un método sustentable para controlar la calidad del agua (Crab et
al., 2012). Otra manera para minimizar el consumo de agua y controlar las

condiciones de cultivo v el flujo de residuos es el empleo de sistemas

acuicolas de recirculacion (Martins et al., 2010).
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En Meéxico, ya existen instalaciones de vanguardia en la acuacultura, que

incluyen el cultivo multitrofico, los sistemas de recirculacion y la reutilizacion

de agua para la produccion de vegetales, conocida como acuaponia (Bauer

et al., 2019; Gomez-Merino 127et al., 2015). Muchos de estos avances no
son considerados en la estructura de normas y legislacion vigente. Es
necesario revisar y actualizar las normas vigentes considerando los retos a
futuro, incluyendo cambio climatico, uso de suelo y control de impactos.

Ademas, las normas enfocadas en la operacion acuicola son insuficientes.”

Actualmente, el parrafo tercero del articulo 21 de la Ley de Aguas Nacionales, ya
establece que “Tratandose de solicitudes de concesién para el uso agricola a
que se refiere el Capitulo I, del Titulo Sexto, de esta Ley, no se requerira solicitar
conjuntamente con la concesion el permiso de descarga de aguas residuales,
siempre que en la solicitud se asuma la obligacion de sujetarse a las Normas
Oficiales Mexicanas o a las condiciones particulares de descarga que

correspondan, y a lo dispuesto en el Articulo 96 de esta Ley.™

Sin embargo, la Ley de Aguas Nacionales, es omisa en permitir a los solicitantes de
una concesion de agua para uso acuicola agricola, que no se les requiera
solicitar conjuntamente “el permiso de descarga de aguas residuales,” siempre
y cuando el solicitante “asuma la obligacion de sujetarse a las Normas Oficiales

Mexicanas o a las condiciones particulares de descarga que correspondan”.

Es decir, mientras para las concesiones de agua para uso agricola la Ley de Aguas
Nacionales no requiere que se solicite conjuntamente con la concesion el permiso
de aguas residuales, la misma Ley, si establece este requisito cuando se trata de
concesiones de agua para uso acuicola, lo que supone una doble tramitacion de

permisos, mas burocracia y mas tiempo para su otorgamiento.

4 Ley de Aguas Nacionales. https://www.diputados.gob. mx/LeyesBiblio/pdf/LAN. pdf
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Esta traba legal obstaculiza la descarga de aguas residuales provenientes de
actividades acuicolas, cuando estas descargas contiene nutrientes provenientes de

los propios peces, sus desechos y sobrantes alimenticios.

Por ello es relevante priorizar el uso de agua para la acuacultura en la Ley de Aguas

Nacionales considerando que:

“La actividad acuicola no consume agua, sino que la reutiliza.

“En los sistemas controlados para el cultivo, el agua que se consume es por
evaporacion, ya que los organismos cultivados no la consumen. Por lo tanto,
el manejo de aguas residuales y su tratamiento representan un area de
oportunidad para reforzar las buenas practicas y encontrar otros usos,
como el tratamiento de agua y su utilizacién en sistemas integrados con
la agricultura, opcién que ya comienza a posicionarse en el pais y que

significa una alternativa a futuro (Fedoroff et al., 2010).”
1) MARCO LEGAL
1. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En materia de propiedad del agua, los derechos y concesiones que se otorguen por
el gobierno, se encuentran establecidos en los articulos 27 y 73 fraccion de la Carta

Magna,

“Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion,
la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada.

11
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La nacioén tendréa en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacién, con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana. En
consecuencia, se dictaran las medidas necesarias para ordenar los
asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, Usos, reservas
y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacién; para preservar y restaurar el equilibrio ecologico,; para
el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los egjidos y
comunidades; para el desarrollo de la pequeria propiedad rural; para el fomento
de la agricultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
economicas en el medio rural, y para evitar la destruccion de los elementos

naturales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

1

2. La Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables:
El articulo 17 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables sefala:

“ARTICULO 17.- Para la formulacién y conduccién de la Politica Nacional de

Pesca y Acuacultura Sustentables, en la aplicacién de los programas y los

instrumentos que se deriven de esta Ley, se deberan observar los siguientes

principios:

l. El Estado Mexicano reconoce que la pesca y la acuacultura son
actividades que fortalecen la soberania alimentaria y territorial de la

nacién, que son asuntos de seguridad nacional y son prioridad para la

12
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planeacion nacional del desarrollo y la gestion integral de los recursos
pesqueros y acuicolas;

Que la pesca y la acuacultura se orienten a la produccion de alimentos
para el consumo humano directo para el abastecimiento de proteinas de
alta calidad y de bajo costo para los habitantes de la nacion;
Que el aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, su
conservacion, restauracion y la proteccion de los ecosistemas en los que
se encuentren, sea compatible con su capacidad natural de recuperacion
y disponibilidad,
Que la investigacion cientifica y tecnolégica se consolide como
herramienta fundamental para la definicion e implementacion de politicas,
instrumentos, medidas, mecanismos y decisiones relativos a la
conservacion, restauracion, proteccion y aprovechamiento sustentable
de los recursos pesqueros y acuicolas, ademas de ser un instrumento
que considere la implementacion de acciones en materia de pesca y
acuacultura sustentables para la mitigacion y adaptacion al cambio
climatico;
Reconocer a la acuacultura como una actividad productiva que
permita la diversificacién pesquera, ofrecer opciones de empleo en el
medio rural, incrementar la produccion pesquera y la oferta de alimentos
que mejoren la dieta de la poblacion mexicana, asi como la generacion
de divisas;
El ordenamiento de la acuacultura a través de programas que incluyan
la definicién de sitios para su realizacion, su tecnificacion, diversificacion,
buscando nuevas tecnologias que reduzcan los impactos ambientales y
que permitan ampliar el numero de especies nativas que se cultiven,
dando prioridad en todo momento al cultivo de especies nativas sobre las
especies exoticas,

.. XIV.
La transparencia en los procedimientos administrativos relativos al
otorgamiento de concesiones y permisos para realizar actividades

13
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pesqueras y acuicolas, asi como en las medidas para el control del
esfuerzo pesquero, para que sean eficaces e incorporen mecanismos de
control accesibles a los productores, y

XVI. La participacion, consenso y compromiso de los productores y sus
comunidades en la corresponsabilidad de aprovechar de forma integral y

sustentable los recursos pesqueros y acuicolas.”

3. Ley General de Aguas Nacionales.

Elarticulo 10. de la Ley de Aguas Nacionales (LAN), sefiala que ésta tiene por objeto
regular la explotacion, uso o aprovechamiento, distribucion y control de las aguas
nacionales, asi como preservar su cantidad y calidad para lograr un desarrollo

integral sustentable;

Adicionalmente, el articulo 50., fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales establece
que el Ejecutivo Federal promovera la coordinacion de acciones con los gobiernos

de los estados y de los municipios para el cumplimiento y aplicacion de la misma.

Por otra parte, el articulo 15, fraccion |, de la Ley de Aguas Nacionales, sefiala que
el Ejecutivo Federal aprobara el Programa Nacional Hidrico, documento rector de |a
politica hidrica en el pais, el cual se actualizara y mejorara periédicamente bajo las
directrices y prioridades que demanden el bienestar social y el desarrollo

economico, sin poner en peligro el equilibrio ecolégico.

Asimismo, el articulo 21 de esta Ley, a la letra reza:

“ARTICULO 21. La solicitud de concesion o asignacion debera contener al

menos:
l. Nombre y domicilio del solicitante;
. La cuenca hidrolégica, acuifero en su caso, region hidrologica, municipio

y localidad a que se refiere la solicitud;
14
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El punto de extraccion de las aguas nacionales que se soliciten;

El volumen de extraccion y consumo requeridos;
El uso inicial que se le dara al agua, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Parrafo Quinto del Articulo 25 de la presente Ley; cuando dicho volumen
se pretenda destinar a diferentes usos, se efectuara el desglose
correspondiente para cada uno de ellos;
El punto de descarga de las aguas residuales con las condiciones
de cantidad y calidad;
El proyecto de las obras a realizar o las caracteristicas de las obras
existentes para su extraccion y aprovechamiento, asi como las
respectivas para su descarga, incluyendo tratamiento de las aguas
residuales y los procesos y medidas para el reuso del agua, en su
caso, y restauracion del recurso hidrico, en adicién debera presentarse el
costo economico y ambiental de las obras proyectadas, esto ulfimo
conforme a lo dispuesto en la Ley General de Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente, y
La duracion de la concesién o asignacion que se solicita.
Conjuntamente con la solicitud de concesién o asignacion para la
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, se solicitara
el permiso de descarga de aguas residuales y el permiso para la
realizacion de las obras que se requieran para la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas y el tratamiento y descarga de las aguas
residuales respectivas. La solicitud especificara la aceptacion plena del
beneficiario sobre su obligacién de pagar regularmente y en su totalidad
las contribuciones fiscales que se deriven de la expedicion del titulo
respectivo y que pudieren derivarse de la extraccion, consumo y descarga
de las aguas concesionadas o asignadas, asi como los servicios
ambientales que correspondan. El beneficiario conocera y debera aceptar
en forma expresa las consecuencias fiscales y de vigencia del titulo
respectivo que se expida en su caso, derivadas del incumplimiento de las
obligaciones de pago referidas.

15
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Tratandose de solicitudes de concesion para el uso agricola a que
se refiere el Capitulo Il, del Titulo Sexto, de esta Ley, no se requerira
solicitar conjuntamente con la concesion el permiso de descarga de
aguas residuales, siempre que en la solicitud se asuma la obligacién
de sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones
particulares de descarga que correspondan, y a lo dispuesto en el
Articulo 96 de esta Ley.”

. OBJETO DE LA INICIATIVA

La iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 82 de la Ley de Aguas

Nacionales, que aqui se plantea, se refiere a dos puntos:

Primero: reformar el parrafo primero del articulo 82 de la Ley de Aguas Nacionales
para que, TRATANDOSE DE CONCESIONES PARA USO ACUICOLA NO SE LES
REQUERIRA SOLICITAR CONJUNTAMENTE CON LA CONCESION EL
PERMISO DE DESCARGA DE AGUAS RESIDUALES, siempre que en la solicitud
se asuma la obligacion atender las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones

particulares de descarga que correspondan.

Esto supone que se extienda la dispensa, que ya estd establecida para las
solicitudes de concesion para el uso agricola, conforme al articulo 21 fraccion VIl

parrafo tercero de la Ley de Aguas Nacionales, que sefala:

“Tratandose de solicitudes de concesion para el uso agricola a que se
refiere el Capitulo Il, del Titulo Sexto, de esta Ley, no se requerira
solicitar conjuntamente con la concesion el permiso de descarga de
aguas residuales, siempre que en la solicitud se asuma la obligacién de
sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones
particulares de descarga que correspondan, y a lo dispuesto en el
Articulo 96 de esta Ley.”

16
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Para ello se propone que para quienes solicitan una concesion de USO ACUICOLA,
TAMPOCO SE LES REQUIERA solicitar conjuntamente “el permiso de descarga
de aguas residuales,” siempre y cuando el solicitante “asuma la obligacion de
sujetarse a las Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones particulares de

descarga que correspondan”.

Se trata de aprovechar las descargas de agua provenientes de uso acuicola y, para
que ello sea posible, se necesita que ya no existan una doble tramitacion de
permisos, primero para la obtencion de la concesion de agua para uso acuicola y

luego otro permiso adicional para las descargas de aguas residuales.

Segundo: la Iniciativa también plantea realizar una homologacion legislativa en el
parrafo segundo del articulo 82, para actualizar y adecuar el marco normativo, toda
vez la redaccién actual aun se refiere a la extinta “Secrefaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion” (SAGARPA), cuando lo
correcto es “Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural” (SADERY), conforme lo
dispone el articulo 26 fraccion Xl de la Ley Organica de la Administracion Publica

Federal.

Esta homologacion tiene por objetivo evitar incertidumbres juridicas y lagunas que
puedan causar malas interpretaciones, dado que la redaccion actual, se encuentra
desfasada respecto de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
20-10-2021,5 que cambi6 la denominacion de la anterior “Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion”, por el de la “Secretaria de

Agricultura y Desarrollo Rural”.

Para mayor comprension de la propuesta, se presenta el siguiente cuadro

comparativo:

S DOF: 30/11/2018. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
hitps://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5545331&fecha=30/11/2018#gsc.tab=0
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Texto vigente

Propuesta de la Iniciativa

ARTICULO 82. La explotacién, uso o
de
nacionales en actividades industriales,
de

actividades

aprovechamiento las  aguas

acuacultura, turismo y otras

productivas, se podra
realizar por personas fisicas o morales
previa la concesion respectiva otorgada
por "la Autoridad del Agua", en los
terminos de la presente Ley y sus

reglamentos.

"La Comisién", en coordinaciéon con la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
otorgara facilidades para el desarrollo
de la acuacultura y el otorgamiento de
las concesiones de agua necesarias;
asimismo apoyara, a solicitud de los

interesados, el  aprovechamiento

ARTICULO 82. La explotacién, uso o
de
nacionales en actividades industriales,
de

actividades productivas,

aprovechamiento las aguas

acuacultura, turismo y otras
se podra
realizar por personas fisicas o morales
previa la concesion respectiva otorgada
por "la Autoridad del Agua", en los
términos de la presente Ley y sus
de

concesiones para uso acuicola no se

reglamentos. Tratandose

requerira solicitar conjuntamente
con la concesion el permiso de
de

siempre que en la solicitud se asuma

descarga aguas residuales,
la obligacion atender las Normas
las

de

Oficiales Mexicanas o0 a

condiciones particulares

descarga que correspondan.

"La Comision", en coordinacion con la
de

Desarrollo Rural, otorgara facilidades

Secretaria Agricultura vy

para el desarrollo de la acuacultura y el
otorgamiento de las concesiones de
agua necesarias; asimismo apoyara, a
interesados, el

solicitud de los

aprovechamiento  acuicola en la
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acuicola en la infraestructura hidraulica | infraestructura hidraulica federal, que

federal, que sea compatible con su | sea compatible con su explotacion, uso
explotacion, uso o aprovechamiento. | o aprovechamiento. Para la realizacion
Para la realizacion de lo anterior, "la | de lo anterior, "la Comision" se apoyara
Comision" se apoyara en los | en los Organismos de Cuenca.

Organismos de Cuenca.

Las actividades de acuacultura
efectuadas en sistemas suspendidos en
aguas nacionales no requeriran de
concesion, en tanto no se desvien los
cauces y siempre que no se afecten la
calidad de agua, la navegacion, otros
usos permitidos y los derechos de

terceros.

IV. DECRETO

Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 82 de la Ley de
Aguas Nacionales, en materia de otorgamiento de permisos para descargas

de aguas de uso acuicola.

Sirvan los razonamientos y argumentos arriba expresados para sustentar la
propuesta de Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 82 de la Ley
de Aguas Nacionales, en materia de otorgamiento de permisos para descargas de

aguas de uso acuicola, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. Iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 82 de
la Ley de Aguas Nacionales, en materia de otorgamiento de permisos para

descargas de aguas de uso acuicola, para quedar como sigue:
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ARTICULO 82. La explotacion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales en
actividades industriales, de acuacultura, turismo y otras actividades productivas, se
podra realizar por personas fisicas o morales previa la concesion respectiva
otorgada por "la Autoridad del Agua", en los términos de la presente Ley y sus
reglamentos. Tratandose de concesiones para uso acuicola no se requerira
solicitar conjuntamente con la concesion el permiso de descarga de aguas
residuales, siempre que en la solicitud se asuma la obligacion atender las
Normas Oficiales Mexicanas o a las condiciones particulares de descarga que

correspondan.

"La Comision", en coordinacién con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural, otorgara facilidades para el desarrollo de la acuacultura y el otorgamiento de
las concesiones de agua necesarias; asimismo apoyara, a solicitud de los
interesados, el aprovechamiento acuicola en la infraestructura hidraulica federal,
que sea compatible con su explotacion, uso o aprovechamiento. Para la realizacion

de lo anterior, "la Comisién" se apoyara en los Organismos de Cuenca.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en

el Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE
Pakacio Legislati San Lazaroa ___ de abril de 2025.
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