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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTicULOS 10, 23 Y 116
DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NI-
NOS Y ADOLESCENCIA, EN MATERIA DE NINAS Y NINOS
QUE VIVEN CON SUS MADRES EN RECLUSION, A CARGO DE
LA DIPUTADA OFELIA SOCORRO JASSO NIETO, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, Ofelia Socorro Jasso Nieto, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXVI Legislatura de la honorable
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el segundo pé-
rrafo del articulo 10 y la fraccién IV del articulo 116,
se adiciona un tercer y cuarto parrafo al articulo 23 de
la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en materia de en materia de nifias y ni-
fos que viven con sus madres en reclusién, de confor-
midad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La situacién de las nifias y nifios que residen en cen-
tros penitenciarios junto a sus madres representa un
desafio importante para el sistema de justicia en Mé-
xico. Estos menores, que no han cometido ningin de-
lito, se enfrentan a un entorno carcelario que puede
afectar su desarrollo integral y bienestar.

Segtin el Diagnéstico Nacional de Supervisién Peni-
tenciaria 2024,1 en México hay 172 nifias y nifios vi-
ven en centros de reinsercidon social acompaifiando a
sus madres privadas de la libertad. Esta realidad exige
que el Estado adopte medidas especificas para asegu-
rar que estos menores reciban atencion adecuada y
puedan desarrollarse en un entorno digno.

Centros penitenciarios con niflas y nifios que viven
con sus madres 2024*

Estado

Centro

Mujeres
eoh hijos

Numero
de hijas

yio hijos

Aguascalientes

Centra de Reinsercién Social para Mujeres

de Aguascalientes

3

1

Chiapas

Centro Estatal para la Reingercidn Social de
Sentenciados No. 5 de San Cristébal de las

Casas

Chihuahua

Centro de Reinsercion Social Estatal Femenil
Ma. 1 en Aguiles Serddn

Coahuila

Centro Penitenciario Femenil Piedras Negras

Centro Penitenciario Femenil Saltillo

[¥]

Curango

Centro de Reinsercidn Social No_ 1, Durango

o =

Estado de México

Centro Preventivo y de Readaptacién Social
“Juan Ferndndez Albarran”, Tlalnepantla de

Baz

Centro Preventivo y de Readaptacidn Social
Santiaguito en Almoloya de Juarez

Guerrero

Centro Regional de Reinsercion Social de
Iguala

Centro Regional de Reinsercion Social de
Acapulco

Centro Regional de Reinsercion Social de
Chilpancingo

Centro de Reinsercidn Social Ometepec

Hidalgo

Centro de Reinsercion Social de Ixmiguilpan
Centro Femesnil de Reinsercidn Social de
Pachuca

Centro de Reinsercién Social de Tula de
Allende

Centro de Reinsarcidn Social de Tulancingo

Jalisco

Michoacdn

Comisaria de Reinsercion Femenil
Centro Penitenciario de Alta Seguridad para
Delitos de Alte Impacto No. 1

Centro de Reingercién Social en Uruapan
“Lic. Eduardo Ruiz'

Centro de Reinsercion Social Zamora

Morelos

Muevo Ledn

Centro Femenil de Reinsercion Secial en
Atlacholoaya

Centro de Reinsercion Social Femenil de
Escobedo

Oaxaca

Centro de Reinsercién Social Femenil

Tanivet

Quintana Roo

Centro Penitenciario Estatal No. 2 Cancin

Centro Penitenciario Estatal No. 1 Chetumal

Sinaloa

Sonora

Centro Fenitenciario Goros 1|

Centro Penitenciaric Aguaruto

Centro Femenil de Reinsercion Social de
Mogales
Centra  de

Reingercidn  Social  Ciudad

Cbregon

w | = rom

wooh| =) e

Tahasco

Centro de Reinsercion Social del Estado de
Tabasco

Centro de Reinsercién Social de Comalcalco

Tamaulipas

Centro de Ejecucion de Sanciones de
Altamira

Centro de Ejecusion de Sanciones Reynosa
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Centro  de  Ejecucion de Sanciones 2 2

Matamoros

Centro de Ejecucion de Sanciones Ciudad 7 7

Victoria

Centro Femenil de Reinsercidn Social de 4 4
Tiaxcala

Tlaxcala

Centro  Estatal de Reinsercion Social 6 [
Zacatecas o .

Femenil Cieneguillas

Centro Federal de Readaptacion Social No. 5 5
Cefereso 18** -

16 "CPS Femenil', Morelos

Total | 169 | 172
Trwentes Sistena Irtomateco, Leagndstcs Macional de Supervisiin | antanciansa, 2024

**Funmte Infamaridn proparcicnada par ol Ceferesa 16 "CPS Femenil Morclos

De acuerdo con el historial del Diagndstico Nacional
de Supervision Penitenciaria, presentados por la
CNDH, en los ultimos 10 afios se han presentado un
promedio de 412 menores que viven con sus madres
en reclusion.

Historial de nifiez que vive con sus
madres en Centros de Reclusién

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Si bien es cierto, en 2024 se cuenta con una baja tasa
poblacional de menores en sitios penitenciarios, este
se encuentra latente a dispararse como en 2016, que
contd con 618 nifios reportados viviendo con sus ma-
dres en centros de reclusion.

Cabe sefalar que los centros penitenciarios no estan
disefiados para garantizar su estancia. Estos lugares
carecen de espacios educativos y recreativos adecua-
dos para el desarrollo infantil, lo que afecta su creci-
miento fisico, cognitivo y emocional.

Ademas, los menores suelen tener un acceso limitado
a programas de estimulacién temprana y educacién
inicial, lo que impacta su desarrollo. Existen casos do-
cumentados donde los nifios que salen de prisién des-
conocen conceptos basicos, lo que refleja las carencias
educativas y sensoriales que viven dentro de los cen-
tros penitenciarios.

Se han documentado casos que demuestran la situa-
cién. Por ejemplo, algunos niflos que vivieron en pri-
sién hasta los tres o cuatro afios manifestaron miedo al
salir al mundo exterior y ver por primera vez un auto-
movil en movimiento o al interactuar con animales co-
munes como perros o gatos. Ademds, algunos nifios
desconocian espacios cotidianos como parques o su-
permercados, lo que refleja las restricciones del entor-
no penitenciario en términos de interaccién social y
contacto con el mundo exterior.

La Ley Nacional de Ejecucion Penal reconoce los de-
rechos de las mujeres privadas de la libertad en rela-
cién con sus hijos menores de edad, permitiendo que
los nifios y niflas menores de tres aflos permanezcan
con sus madres en los centros penitenciarios, con la
obligacién de proporcionarles alimentacion, atencién
médica, educacién inicial y vestimenta adecuada, una
vez cumplida esa edad, los nifios deben ser entregados
a familiares o instituciones publicas que garanticen su
cuidado.

Sin embargo, la aplicacién de estas disposiciones en-
frenta diversos desafios, como la falta de recursos, la
disparidad en la normativa entre los estados, la insufi-
ciencia presupuestal y la falta de capacitacion del per-
sonal penitenciario, lo que impide que muchas de es-
tas garantias se cumplan de manera efectiva, ademds
de la ausencia de politicas publicas efectivas.

Tras la separacién de los menores de sus madres al
cumplir la edad limite puede generar impactos emo-
cionales graves, tanto en los nifios como en las muje-
res privadas de la libertad. Por ello, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefialado que las decisiones
sobre la custodia de los menores deben basarse en una
evaluacion caso por caso, considerando siempre su in-
tegridad.

Otro problema importante es la estigmatizacién que
estos menores enfrentan al salir de prisién. Los nifios
que han crecido en un entorno penitenciario pueden
ser rechazados por sus comunidades y sufrir exclusién
social, lo que afecta directamente su autoestima y
bienestar emocional. Por otro lado, la separacién for-
zada de sus madres al cumplir los tres afios genera
traumas emocionales significativos. Al no comprender
las razones de su separacién, muchos de estos nifios
enfrentan inseguridad emocional, lo que puede reper-
cutir en su desarrollo a largo plazo.
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El Estado mexicano tiene compromisos internaciona-
les que debe cumplir en relacion con los derechos de
los menores en situacién de reclusion. Las Reglas de
Bangkok y las Reglas Minimas de las Naciones Uni-
das para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nel-
son Mandela) establecen que los paises deben garanti-
zar condiciones adecuadas para los nifios que viven en
centros penitenciarios y brindar atencién especial a las
mujeres embarazadas y en periodo de lactancia.

(SIN CORRELATIVO) En el caso de hijas e hijos de madres
privadas de la libertad, las
autoridades competentas
garantizaran que la convivencia y los
programas de reinsercion social de
las madres no afecten el desamollo
integral de log menores,
promoviendo su bienestar y la
preservacion de sus derechos. Se

adoptaran medidas adecuadas para

Por tal motivo, se propone establecer salidas periodi-
cas que les permitan conocer el mundo exterior, como
visitas a parques, museos y espacios culturales. Esto
contribuirfa a su desarrollo integral y reduciria el im-
pacto negativo del aislamiento penitenciario.

asegurar que las nifas vy nifios
reciban el apoyo necesario para su
plena integracidn social y emocional,
incluyendeo salidas periddicas
supervisadas a parques, museos y
espacios  culturales, asi como
acompanamiento psicologico,
Asimismo, se busca la creacion de protocolos para la conforme a lo establecido en el
separacion gradual de los menores y sus madres. Es-
tos protocolos deben incluir el acompafiamiento de
profesionales en psicologia y trabajo social que mini-

micen los impactos emocionales de la separacidn.

articulo 38 de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal.

Asimismeo, 58 estableceran
programas de seguimiento post-
separacion, coordinados por el
Sisterna Nacional para el Desarrollo

Integral de la Familia, que brinden

Finalmente, es importante implementar programas de
seguimiento para garantizar que los menores reciban
el apoyo necesario una vez que dejan el entorno peni-
tenciario y se integren en un entorno familiar o social
que les ofrezca seguridad y estabilidad.

apoyo continuo a las hijas e hijos

hasta los seis anos de edad. Estos

programas deberan asegurar su
integracién en un entorno familiar o

DICE:

DEBE DECIR:

Ley General de los Derechos de
Niftas, Nifos y Adolescentes

Articulo 10. ..

Las autcridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones teritoriales de la
Ciudad de México, en el ambite de sus
respeciivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de
derechos de nifias, nifios ¥
adolescentes gue =e encuentren en
situacion  de  wvulnerabilidad  por
circunstancias especificas de cardcter
SOCIDECONOMIco, alimentario,
psicolagico, fisico, discapacidad,
identidad cuftural, origen étmico o
macional, situacién  migratoria o
apatrida, o bien, relacionadas con
aspectos  de  genero, preferencia
sexyal. creencias religiosas o practicas
culturales, u otros que resfrinjan o

limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 23. ..

Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes

Articulo 10, .

Las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambite de sus
respectivas competencias, adoptaran
medidas de proteccion especial de
derechos de nifas, nifios ¥
adolescentes gue se encuentren en
situacién  de  wulherabilidad  por
circunstancias especificas de cardcter
SOCI0SCONAMICE, alimentario,
peicolégico, fisico, dizscapacidad,
identidad cultural, origen éinico o
nacicnal, situacidén de reclusidn por
ser hijas e hijos de mujeres privadas
de la libertad, situacion migratoria o
apatrida, o bien, relacionadas con
aspectos de género, preferencia sexual,
creenciaz  religiosas o practicas
culturales, u otros gque restrinfan o
limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 23. ...

Articuls 116, .

Lall ..

V. Adoptar medidas de proteccién
especial de derechos de nifiag, nifios y
adolescentes gue S8 encuentren en
situasion  de  vulnerabilidad  por
circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, psicolégico, fisico,
dizcapacidad, identidad cultural, origen
étnico o nacional, situacion migratoria,
o bien, relacionadas con aspectos de
genero, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales, u otros
que restrinjan o limiten sus derechos;

Woa XAV

social que ofrezca seguridad y
estabilidad,
desarrollo en un ambiente saludable

garantizando s

¥ propicio para su crecimiento.

Articule 116, .

Lall .

IV. Adoptar medidas de proteccion
egpecial de derechos de nifiag, nifios y
adolescentes gue sSe encuentren en
situacion  de  vulnerabilidad par
circunstancias especificas de cardcter
socioecondmice, psicoligice, fisico,
discapacidad, identidad cultural, origen
étnice o nacional, situacién de
reclusién por ser hijas e hijos de
mujeres privadas de la libertad,
situacion migratoria, Q hien.
relacionadas con aspectos de género,
preferencia sexual, creencias religiosas
o practicas culturales, u ofros que

restrinjan o limiten sus derechos;

Woa XAV
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En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito
someter a consideracién del pleno de esta soberania, la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el segundo parrafo
del articulo 10 y la fraccion IV del articulo 116, se
adiciona un tercer parrafo al articulo 23 de la Ley
General de los Derechos de Niiias, Nifios y Adoles-
centes y se adicionan las fracciones V, VI y VII del
articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal,
en materia de niias y nifios que viven con sus ma-
dres en reclusion

Primero. Se reforma el segundo parrafo del articulo
10y la fraccién IV del articulo 116, se adiciona un ter-
cer parrafo al articulo 23 de la Ley General de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar
como sigue:

Articulo 10. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, adoptardn medidas de proteccion espe-
cial de derechos de nifias, nifios y adolescentes que se
encuentren en situacién de vulnerabilidad por circuns-
tancias especificas de caricter socioeconémico, ali-
mentario, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacion de reclu-
sion por ser hijas e hijos de mujeres privadas de la
libertad, situacion migratoria o apatrida, o bien, rela-
cionadas con aspectos de género, preferencia sexual,
creencias religiosas o pricticas culturales, u otros que
restrinjan o limiten el ejercicio de sus derechos.

Articulo 23. ...

En el caso de hijas e hijos de madres privadas de la
libertad, las autoridades competentes garantizaran
que la convivencia y los programas de reinsercion
social de las madres no afecten el desarrollo inte-
gral de los menores, promoviendo su bienestar y la
preservacion de sus derechos. Se adoptaran medi-
das adecuadas para asegurar que las nifias y nifios
reciban el apoyo necesario para su plena integra-
cion social y emocional, incluyendo salidas periodi-
cas supervisadas a parques, museos y espacios cul-

turales, asi como acompaiiamiento psicologico,
conforme a lo establecido en el articulo 36 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal.

Asimismo, se estableceran programas de segui-
miento post-separacion, coordinados por el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia, que brinden apoyo continuo a las hijas e
hijos hasta los seis aios de edad. Estos programas
deberan asegurar su integracion en un entorno fa-
miliar o social que ofrezca seguridad y estabilidad,
garantizando su desarrollo en un ambiente saluda-
ble y propicio para su crecimiento.

Articulo 116. ...
I.alll. ...

IV. Adoptar medidas de proteccién especial de de-
rechos de nifias, nifios y adolescentes que se en-
cuentren en situacion de vulnerabilidad por circuns-
tancias especificas de caricter socioecondémico,
psicolégico, fisico, discapacidad, identidad cultural,
origen étnico o nacional, situacién de reclusion
por ser hijas e hijos de mujeres privadas de la li-
bertad, situacién migratoria, o bien, relacionadas
con aspectos de género, preferencia sexual, creen-
cias religiosas o préacticas culturales, u otros que
restrinjan o limiten sus derechos;

V. a XXVLIL ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Nota

1 https://www.cndh.org.mx/web/diagnostico-nacional-de-supervi-

sion-penitenciaria

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 23 de abril de 2025.

Diputada Ofelia Socorro Jasso Nieto (rdbrica)
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