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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS: SE ADICIONA UN CAPITULO VIIl DEL TiTULO DECIMO
OCTAVO DE LA LEY GENERAL DE SALUD, Y SE REFORMA EL PRIMER
PARRAFO DEL ARTICULO 64 Y SE ADICIONA UN CAPITULO IV DEL TIiTULO
SEPTIMO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO PENAL FEDERAL

Los que suscriben Diputadas y Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 3,y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
Asamblea la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; SE ADICIONA UN CAPITULO VIl
DEL TiTULO DECIMO OCTAVO DE LA LEY GENERAL DE SALUD, Y SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 64 Y SE ADICIONA UN
CAPITULO IV DEL TiTULO SEPTIMO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
l. CONSIDERACIONES

El fendmeno de la corrupcion ha sido uno de los grandes temas en el estudio de la
ciencia politica porque no es exclusivo de un sélo pais o0 un grupo social, sus causas
tienen origenes multifactoriales y transversales y sus implicaciones afectan a los
gobiernos, sus instituciones y a la sociedad en general. Los efectos de la corrupcién
por sus dimensiones sociales, politicas y econdmicas, inclusive culturales, dafan la
gobernanza, la calidad de los servicios publicos, amplian las desigualdades vy
laceran la confianza entre gobernantes y gobernados creando circulos viciosos y
perversos que trastocan los sistemas de valores y generan, en muchos de los casos,
una cultura de la ilegalidad.

Si partimos desde sus acepciones mas elementales de la corrupcién, para el
investigador y economista estadounidense Paolo Mauro son "aquellas practicas
ilegales que afectan la eficiencia del gobierno"!. Por su parte, el profesor de Ciencias
Politicas y Sociologia Mitchell A. Seligson, la define como "el abuso de los

1 Estévez, Alejandro M. Reflexiones tedricas sobre la corrupcion: sus dimensiones politica, econémica y social. Revista Venezolana de
Gerencia, vol. 10, nim. 29. Venezuela. 2005. P. 46 [En linea] [fecha de consulta: 15-DIC-2024] Disponible en:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=29002904
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funcionarios publicos para obtener ganancias privadas".? Para el politélogo Arnold
J. Heidenheimer “la corrupcion es una transaccion entre actores del sector publico
y privado por medio de la cual ciertos bienes colectivos son ilegitimamente
convertidos en retribuciones privadas”.?

Como podemos dar cuenta, este fendbmeno se puede abordar desde distintos
ambitos que van desde las conductas, la justicia, el servicio publico, el sector
privado, los valores, las instituciones, la pobreza y la desigualdad y el nivel de
desarrollo de los paises, por mencionar algunos, lo cierto es que el flagelo de la
corrupcion ha estado presente en las sociedades, a decir del investigador de la
Universidad de Buenos Aires, Alejandro Estévez, la corrupcidon va desde la antigua
Grecia, pasando por el renacimiento y la modernidad, pero en esencia ha sido “...
el desvio de las formas de gobierno puras, de su objetivo del bien comun...”™

Estos preceptos nos dan una somera dimension de su magnitud y alcances, por
ello, es imprescindible tomar medidas y acciones correctivas y profilacticas para
erradicar este cancer social, dado que su propagacion tiene altos costos sociales y
economicos. Como refiere el investigador Estévez “... la aparicién de la corrupcion
dispara una serie de procesos que de no enfrentarse a tiempo tienden a desarrollar
circulos viciosos corruptos que se autoalimentan...”™

Para abordar el problema de la corrupcion, es importante atender a las
particularidades de cada ambito o lugar donde se originan. El psicélogo social,
Alvaro Gonzalez, hace un andlisis extenso de sus causas y resume doce factores,
de los cuales destacamos 7 que, a nuestro juicio, encuadran con la realidad de
nuestro pais y son los siguientes:

e La existencia de una profunda brecha entre el gobierno y la sociedad;

e La ausencia de un proyecto nacional y de lealtad del ciudadano hacia una
sociedad organizada;

e La expansidon de la autoridad gubernamental y la multiplicacion de
actividades sujetas a regulacién del gobierno;

e Las acciones de empresas transnacionales que buscan decisiones
gubernamentales que las favorezcan,;

e Un bajo nivel de disciplina social;

¢ Una debilidad de los mecanismos de reforzamiento social y gubernamental;
y

2 [dem.
3 lbidem. P. 47
4 Ibidem. P. 48
5{dem.
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e La prevalencia de desigualdades en la distribucién de la riqueza y de una
considerable pobreza absoluta.®

Como podemos dar cuenta, las categorias que hemos referido, de alguna manera,
y en mayor o menor grado, encuadran en la situacion nacional y, en cdmo se ha
desarrollado este cancer social en las instituciones y en la vida publica de México.

Ante esta grave realidad, la sociedad mexicana mediante el voto popular y los
canales democraticos decidié cambiar el paradigma de gobierno y romper con esta
sinergia negativa que empoderd y enriquecio a grupos politicos y economicos, a
costa de comprometer el desarrollo nacional y profundizar los problemas
estructurales de nuestro pais, que tienen como comun denominador, la desigualdad,
la marginacion, la pobreza y la ineficiencia gubernamental.

Con la llegada del Nuevo Proyecto de Nacidn, encabezado por el expresidente y
lider del Movimiento de Regeneracion Nacional, Andrés Manuel Lépez Obrador, uno
de los principales objetivos de esta transformacion de la vida publica y de las
instituciones era combatir de manera frontal la corrupcion.

Por su parte, la Presidenta Claudia Sheinbaum ha propuesto que, en el Segundo
Piso de la Cuarta Transformacién, se fortalezcan las medidas anticorrupcion, tal
como lo refiere el documento “100 pasos para la transformacion”, en la seccién
“‘Republica democratica, justa, honesta, libre, participativa y responsable”, y
especificamente en el compromiso 10:

10. Encabezaremos un gobierno honesto, sin influyentismo, corrupcion o
impunidad. Hacer un gobierno integro y libre de corrupcion. Para ello vamos
a establecer un modelo ejemplar de fiscalizacion del servicio publico.

Una de las mayores acciones que ha emprendido la Presidenta Sheinbaum, para
dar cumplimiento a este compromiso, es la transformacion de la Secretaria de la
Funcién Publica en la Secretaria Anticorrupcion y Buen Gobierno, cambio que se
materializé a través del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de noviembre de 2024.

Bajo esta visidn, los partidos que conformamos la “Coalicién Juntos Haremos
Historia, ahora “Sigamos Haciendo Historia”, constituida por el partido Movimiento
de Regeneracion Nacional, el Partido Verde Ecologista de México y el Partido del
Trabajo, iniciamos un proceso de redisefio del marco juridico nacional para combatir
desde raiz los problemas relacionados con esta problematica.

6 Gonzéalez Riesle, Alvaro. Dimensiones de la corrupcion. Revista de Psicologia. Vol. 03 Nim. 1 (1985). Pontificia Universidad Catélica del
Peru. Fondo Editorial. 1985. P. 45 [En linea] [fecha de consulta: 15-DIC-2024] Disponible en:
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/psicologia/article/view/4500/4481
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Se realizaron cambios constitucionales para aumentar la gravedad de los delitos de
corrupcion de los funcionarios publicos, contra la evasidn y elusion fiscal, el robo de
hidrocarburos y se instituyeron nuevos fundamentos en la administracién publica,
normada bajo los principios de austeridad republicana y un gobierno eficiente.

Sin embargo, los poderes econdmicos permearon muchas de las instituciones del
Estado Mexicano y, aun existen muchas resistencias y practicas de funcionarios
publicos que hacen uso indebido de sus cargos, influyen en las decisiones publicas,
trafican influencias y malversan recursos publicos.

De acuerdo con estimaciones de la Camara Internacional de Comercio (ICC México,
actualmente la ICC tiene una red de mas de 45 millones de empresas, camaras de
comercio y asociaciones empresariales en mas de 130 paises), el impacto
economico de la corrupcion en nuestro pais equivale a mas de 500 mil millones de
pesos anuales, dicha cifra representa aproximadamente el 5% del Producto Interno
Bruto (PIB).”

Refiere Transparencia Internacional que la mayoria de los paises en su “indice de
Percepcién de la Corrupcion (IPC) 2023” lograron minimos o nulos avances en
combatir la corrupcién en el sector publico. Por doce afos consecutivos, el promedio
global del IPC se mantiene sin variaciones en 43 puntos, y mas de dos tercios de
los paises obtienen una puntuacién inferior a 50. Desafortunadamente nuestro pais
ocupa el lugar 126 de un total de 80 paises con una calificacion de 31 de 100.8

En el mismo sentido, en el indice de Estado de Derecho 2023 del World Justice
Project (WJP), México ocupa el puesto 116 de 142 para este afio. La puntuacién de
nuestro pais disminuyd en esta edicidén, ocupa el lugar 27 de 32 a nivel regional.
Refiere el estudio que desde 2016, el Estado de Derecho ha caido en el 78% de los
paises evaluados. El factor que mas disminuyo entre 2016 y 2023 es el de Derechos
Fundamentales, en el 77% de los paises.®

La Encuesta Nacional de Confianza en la Administracion Publica (ENCOAP 2023)
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) reveld que la
corrupcion es uno de los problemas mas importantes de México, dado que los
encuestados la posicionaron en cuarto lugar con 41.6%, solo por debajo del costo
de la vida, desempleo y la delincuencia e inseguridad.*?

7 International Chamber of Commerce México. El impacto de la corrupcion de 5% del PIB, un recordatorio de la urgencia por redoblar la
lucha en su contra. Boletin de Prensa. 9 de diciembre 2024 [En linea] [fecha de consulta: 15-DIC-2024] Disponible en:
https://iccmex.mx/posturas/el-impacto-de-la-corrupcion-de-5-del-pib-es-un-recordatorio-de-la-urgencia-por-redoblar-la-lucha-en-su-contra. pdf
8 Transparencia Internacional. indice de Percepciones de Corrupcién 2023. [En linea] [fecha de consulta: 15-DIC-2024] Disponible en:
https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/mex

9 World Justice Project. indice de Estado de Derecho 2023. Prensa [En linea] [fecha de consulta: 15-DIC-2024] Disponible en:
https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/Mexico_Espafiol.pdf

10 INEGI. ENCOAP 2023. Principales resultados. Julio de 2024. P.37 [En linea] [fecha de consulta: 15-DIC-2024] Disponible en:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/encoap/2023/doc/encoap2023_resultados.pdf

Pagina 4 de 20



“

—

Como podemos dar cuenta, el combate a este flagelo aun tiene mucho camino por
recorrer, lamentablemente uno de los sectores mas afectados y mas inhumanos es
la corrupcion en el sector salud que, aunque no existen cifras oficiales, cuesta miles
de vidas y compromete este derecho y el bienestar de los mexicanos.

Basta con revisar notas en medios de comunicacion para constatar que en el
gobierno anterior el propio presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, denuncié que
las empresas comercializadoras de medicamentos en el pais se coludian para orillar
a los gobiernos federal y de los estados a comprarles a sobreprecios.'!

Un caso muy sonado fue la corrupciéon en compra de medicamentos en el estado
de Quintana Roo denunciado por Mexicanos contra la Corrupcién (MCC), donde el
propio Gobierno destruyé la cadena de insumos farmacéuticos generando un
desabasto incontrolable que a la fecha aun continua y ha sido muy costoso
econdmica y socialmente.?

El robo de medicamentos por los propios médicos, el uso de medicamentos caducos
0 que rompieron las cadenas de custodia para mantener su temperatura, la venta
de medicamentos en el mercado negro, las malas practicas médicas y las personas
que ejercen sin tener una cédula profesional que acredite su profesion son algunas
de las practicas de corrupcion comunes y cotidianas en nuestro pais, lo cual atenta
contra el derecho humano fundamental a la proteccion de la salud, establecido en
el parrafo cuarto del articulo 40. constitucional.

Dicho precepto obliga a la administracion publica a coordinar y enfocar sus
esfuerzos para fortalecer las medidas necesarias a fin de hacer efectivo este
derecho, incluyendo el combate a la corrupcion en el sector salud.

Asimismo, en el documento “100 pasos para la transformacion”, nuestra presidenta
incluye toda una seccion dedicada a fortalecer el derecho a la salud, denominado
“Republica Sana”, que contempla siete compromisos en diversas areas del sector
salud.

En seguimiento a estos compromisos, recientemente la Dra. Claudia Sheinbaum
Pardo, presentd el Nuevo Modelo de Contratacion Consolidada de Medicamentos e
Insumos Médicos, para el periodo de 2025 - 2026, que tendra una inversion de 130

11 Forbes Staff. Asi es el ‘modus operandi’ de la corrupcién en la venta de medicamentos al gobierno. Negocios. Forbes México. 27 de
Mayo de 2019. 37 [En linea] [fecha de consulta: 15-DIC-2024] Disponible en: https://forbes.com.mx/asi-es-el-modus-operandi-de-la-
corrupcion-en-la-venta-de-medicamentos-al-gobierno/

12 Coronel, Maribel Ramirez. La corrupcion en salud tiene un agravante mayor. El Economista. 17 de diciembre de 2023 [En linea] [fecha
de consulta: 15-DIC-2024] Disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/La-corrupcion-en-salud-tiene-un-agravante-mayor-
20231217-0058.html
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mil millones de pesos, con la finalidad de eficientar, transparentar y garantizar el
abasto de medicinas y materiales necesarios en el sector salud.?

Si bien esta medida garantizara el abasto de medicamentos para las y los
mexicanos es necesario combatir todos los frentes contra la corrupcion en el sector
salud con medidas y sanciones drasticas que inhiban este tipo de conductas que
atentan contra el bienestar del pueblo mexicano.

Il. Contenido de la iniciativa

Por las razones anteriormente expuestas, la presente iniciativa tiene por objeto
fortalecer el combate a los delitos por hechos de corrupcion en el sector salud. Para
tal efecto, se propone reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, de la Ley General de Salud y del Cdodigo
Penal Federal.

Esta propuesta se encuentra alineada con los esfuerzos que ha emprendido el
gobierno de nuestra presidenta, la Dra. Claudia Sheinbaum, a fin de garantizar el
derecho constitucional a la proteccion de la salud, asi como fortalecer las medidas
anticorrupcién y de buen gobierno.

La corrupcion constituye uno de los principales lastres que afectan a la sociedad
mexicana, especialmente cuando involucra al sector salud, ya que transgrede
derechos fundamentales como la salud y la vida, perjudicando de manera mas grave
a las personas mas vulnerables. En este contexto, la iniciativa busca establecer
sanciones ejemplares para quienes incurran en actos de corrupcién dentro de este
sector.

Es importante sefalar que, actualmente, existen diversas conductas por hechos de
corrupcion que son sancionadas en el Titulo Décimo del Libro Segundo del Codigo
Penal Federal, el cual establece, entre sus disposiciones generales, que un servidor
publico es cualquier persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza dentro de la Administracién Publica Federal centralizada,
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones Yy sociedades asimiladas, fideicomisos publicos, empresas
productivas del Estado, érganos constitucionales autbnomos, el Congreso de la
Unién, o el Poder Judicial Federal, asi como aquellos que manejen recursos
econdémicos federales.'4

13 Presidencia de la Republica. Anuncia presidenta Claudia Sheinbaum nuevo mecanismo para compra de medicamentos e insumos
médicos con transparenciay cero corrupcién. Comunicado: 31 de octubre de 2024. [En linea] [fecha de consulta: 15-DIC-2024] Disponible
en:

https://www.gob.mx/presidencia/prensa/anuncia-presidenta-claudia-sheinbaum-nuevo-mecanismo-para-compra-de-medicamentos-e-
insumos-medicos-con-transparencia-y-cero-corrupcion

14 Articulo 212 del Codigo Penal Federal.
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Asimismo, el Cédigo Penal Federal establece que las penas previstas por hechos
de corrupcion también se aplican a los Gobernadores de los Estados, Diputados,
Legislaturas Locales y Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, en el caso
de delitos relacionados con hechos de corrupcion en materia federal. Ademas,
cualquier persona que participe en la comision de estos delitos sera igualmente
sancionada conforme a la legislacion vigente.*®

Dentro de los delitos en comento se prevén una serie de tipos penales dentro de los
cuales sobresalen los siguientes:

Ejercicio _ilicito _de servicio publico: Cuando el servidor publico ejerza
funciones o continue ejerciendo un empleo sin la toma de posesion legitima
o sin cumplir con los requisitos legales o sin el nombramiento respectivo;
utilice ilicitamente informacion que se encuentre bajo custodia, entre otros.1®
Abuso de autoridad: El servidor publico que impida la ejecucion de una ley,
decreto o reglamento o el cumplimiento de una resolucion judicial; retarde o
niegue a los particulares el servicio publico; cuando sea en la administracion
de la justicia se niegue injustificadamente a despachar; cuando se le
entreguen fondos, valores u otra cosa se apropie de ellos indebidamente;
cuando autorice o contrate a quien se encuentre inhabilitado para
desempenfiar un empleo en el servicio publico, entre otros.'’

Coalicion de servidores publicos: Cuando se tiene el caracter de servidor
publico se coaligan para tomar medidas contrarias a la normatividad para
impedir su ejecucion o para hacer dimision de sus puestos con el fin de
impedir o suspender la administracion publica en cualquiera de sus ramas.*®
Uso licito de atribuciones y facultades: Cuando el servidor publico otorgue
concesiones de prestacion de servicio publico o de explotacion,
aprovechamiento y uso de bienes de dominio de la Federacion; otorgue
permisos adjudicaciones, licencias o autorizaciones de contenido econémico;
otorgue, realice o contrate obras publicas, adquisiciones, arrendamientos,
enajenaciones de bienes o servicios, con recursos publicos; contrate deuda
o realice colocaciones de fondos y valores con recursos publicos; asimismo,
toda persona que solicite 0 promueva la realizacion, el otorgamiento o la
contratacion indebida; al particular en caracter de contratista, permisionario,
asignatario, titular de una concesidon de prestacién de un servicio publico de
explotacion y aprovechamiento o uso de bienes del dominio de la Federacién,
con la finalidad de obtener un beneficio para si o para un tercero, generando
informacion falsa alterando datos u ocultando informacién; entre otros.!?

15 |bidem.

16 Articulo 214 del Codigo Penal Federal.
17 Articulo 215 del Codigo Penal Federal.
18 Articulo 216 del Codigo Penal Federal.
19 Articulos 217 y 217 bis del Codigo Penal Federal.
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e Del pago y recibo indebido de remuneraciones de los servidores publicos: El
servidor publico que apruebe o refrende el pago, o que suscriba el
comprobante, cheque, nomina u orden de pago de una remuneracion,
retribucion, jubilacion, pension, haber de retiro, liquidacion por servicios
prestados, préstamo o crédito, no autorizado de conformidad con lo
dispuesto en la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos;
0 bien, quien reciba un pago indebido teniendo de conocimiento de la ilicitud
del acto.?°

e Concusion: El servidor publico que, en su caracter a titulo de impuesto o
contribucion, recarga, renta, rédito, salario o emolumento, exija, por si o por
medio de otro dinero, valores, servicios o cualquier otra cosa que sepa no ser
debida o en mayor cantidad que la sefialada por la ley.??

e Intimidacion: El servidor publico que, por si, o por interpdsita persona,
utilizando la violencia fisica o moral, inhiba o intimide a cualquier persona
para evitar que esta o un tercero denuncie, formule querella o aporte
informacion relativa a la presunta comision de una conducta delictiva o por la
Ley de Responsabilidades Administrativas, entre otros.??

e Ejercicio abusivo de funciones: El servidor publico que, en el desempeio de
su empleo, cargo o comision ilicitamente otorgue por si o por interpdsita
persona, contratos, concesiones, permisos, licencias, autorizaciones,
franquicias, exenciones o efectue compras o ventas o realice cualquier acto
juridico que produzca beneficios econémicos al propio servidor publico, a su
cényuge, descendiente o ascendiente, parientes por consanguinidad o
afinidad hasta el cuarto grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econdmicos o de dependencia administrativa directa, socios o
sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte.?®

e Tréafico de Influencia: El servidor publico que por si o por interpésita persona
promueva o gestione la tramitacion o resolucion ilicita de negocios publicos
ajenos a las responsabilidades inherentes a su empleo, cargo o comision,
entre otros.?*

e Cohecho: El servidor publico que, por si, o por interpdsita persona solicite o
reciba ilicitamente para si o para otro, dinero o cualquier beneficio, o acepte
una promesa, para hacer o dejar de realizar un acto propio de sus funciones
inherentes a su empleo, cargo o comisidn, entre otros supuestos juridicos.?®

e Cohecho a servidores publicos extranjeros: Establece un parametro similar
para los que comenten el delito de cohecho, con el propdsito de obtener o
retener para si o para otra persona ventajas indebidas en el desarrollo o
conduccion de transacciones comerciales internacionales, ofrezca, prometa

20 Articulo 217 Ter y Quéter del Cédigo Penal Federal.
21 Articulo 218 del Codigo Penal Federal.
22 Articulo 219 del Codigo Penal Federal.
2 Articulo 220 del Codigo Penal Federal.
24 Articulo 221 del Codigo Penal Federal.
%5 Articulo 222 del Codigo Penal Federal.
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0 dé, por si o por interpésita persona, dinero o cualquiera otra dadiva, ya sea
en bienes o servicios, entre otros.2®

e Peculado: Todo servidor publico que para su beneficio o el de una tercera
persona fisica o moral, distraiga de su objeto dinero, valores, fincas o
cualquier otra cosa perteneciente al Estado o a un particular, si por razén de
su cargo los hubiere recibido en administracion, en depdsito, en posesion o
por otra causa; entre otros elementos juridicos.?’

e Enriquecimiento llicito: Existe enriquecimiento ilicito cuando el servidor
publico no pudiere acreditar el legitimo aumento de su patrimonio o la
legitima procedencia de los bienes a su nombre o de aquellos respecto de
los cuales se conduzca como dueiio, entre otros aspectos.?®

Si bien existen tipos penales para sancionar los hechos de corrupcion, se deben de
implementar sanciones ejemplares cuando se trate de delitos que afecten el sector
salud aplicando penas elevadas para inhibir este tipo de acciones.

La corrupcion en el sector salud no es un problema menor, es una amenaza directa
a la vida, la salud y el bienestar de las personas. Por lo tanto, es necesario que los
delitos relacionados con la corrupcion en este sector sean tratados con toda la
fuerza del Estado y que las sanciones aplicadas sean ejemplares, para disuadir
futuras conductas delictivas, con ello se podra restaurar la confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas. Por ello, la iniciativa prevé sanciones
contundentes cuando se afecte al sector salud por hechos de corrupcién bajo lo
siguiente:

LEY GENERAL DE RESPONSABILIDADESDES ADMINISTRATIVAS

Se incorporan como faltas administrativas graves las conductas descritas como
delitos por hechos de corrupcion en el sector salud, con la finalidad que desde una
investigacion administrativa se pueda realizar la denuncia ante ministerio publico,
para determinar si existen actos de corrupcion.

LEY GENERAL DE SALUD
Se adiciona un capitulo denominado “Delitos por hechos de corrupcion en el sector
salud” a la Ley General de Salud, para establecer que los:

e Delitos por hechos de corrupcion en el sector salud, aplicaran las
siguientes penas:
e De 20 a 40 aiios de prisién y de 2,500 a 5,000 dias multa,?® cuando se
obtenga un beneficio por corrupcion en el sector salud.

26 Articulo 222 bis del Cédigo Penal Federal.

27 Articulo 223 del Codigo Penal Federal.

28 Articulo 224 del Codigo Penal Federal.

29 Para 2025 el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion es de 113.14
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e De 40 a 60 afnos de prisién y de 5,000 a 10,000 dias multa, cuando se
afecte la salud de una o mas personas.

e De 60 a 80 anos de prision y de 10,000 a 20,000 dias multa cuando se
vincule la pérdida de la vida de una o mas personas.

Estas penas se duplicaran cuando las victimas sean menores de edad, personas
con discapacidad, personas adultas mayores, personas de pueblos o comunidades
indigenas o afromexicanas. Pudiendo alcanzar penas maximas de 80 a 160 afos
de prision y multas de 20,000 a 40,000 dias multa.

e Se establece como acto de corrupcién a quien robe, detenga, acapare,
trafigue, comercialice sin autorizaciéon o aplace la distribucién sin
justificacion o haga mal uso de los medicamentos, vacunas o0 insumos
del sector salud, imponiéndosele una pena de:

e 50 a 70 afos de prision y de 7,500 a 15,000 dias multa.

Para ambos casos se aplicara la destitucion e inhabilitacion para desempefar otro
empleo, cargo o comision en la administracion publica, en caso de servidores
publicos.

e En los delitos de corrupcién en el sector salud, se ordenard la prision
preventiva, considerando que el articulo 19 de nuestra Constitucion, indica que
en los delitos graves que determine la ley en contra de la salud, se podra
establecer la prisién preventiva, para ello se incorpora dentro del Capitulo IV
del Titulo Séptimo del Libro Segundo la referencia al capitulo de nueva creacion
en la Ley General de Salud, con el objetivo de vincularlos como parte de los
delitos contra la salud.

Debemos contemplar que los hechos de corrupcion en el sector salud implican
desde el soborno para la asignacion de contratos, hasta la falsificacion de
medicamentos o la malversacion de recursos destinados al tratamiento de
enfermedades. Este tipo de conductas no solo socavan el sistema de salud, sino
ponen en riesgo la salud publica y, en el peor de los casos, pueden contribuir al
aumento de enfermedades o muertes.

Respecto al aumento de penas, debemos precisar que debe existir proporcionalidad
entre las conductas, en este caso sobre los actos de corrupcién en el sector salud
que generan danos que van mas alla de lo econdmico, afectando la vida humana 'y
la dignidad de las personas. Por lo tanto, esta justificado que quienes cometen estos
delitos enfrenten sanciones proporcionales a la magnitud del dafio causado a la
colectividad.
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En atencién a lo anteriormente expuesto, sometemos a consideracion de esta
Asamblea la siguiente iniciativa, con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 57 DE LA LEY GENERAL
DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS; SE ADICIONA UN CAPITULO
VIl DEL TiTULO DECIMO OCTAVO DE LA LEY GENERAL DE SALUD, SE
REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 64 Y; SE ADICIONA UN
CAPITULO IV DEL TiTULO SEPTIMO DEL LIBRO SEGUNDO DEL CODIGO
PENAL FEDERAL.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 57 de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, para quedar como sigue:

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico
que ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para
realizar o inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o
para las personas a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar
perjuicio a alguna persona o al servicio publico; asi como cuando realiza por si 0 a
través de un tercero, alguna de las conductas descritas en los siguientes
ordenamientos:

l. En el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia; y

Il. En el Capitulo VIII del Titulo Décimo Octavo de la Ley General de
Salud.

Articulo Segundo.- Se adiciona un Capitulo VIII del Titulo Décimo Octavo y los
articulos 483, 484 y 485 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

TITULO DECIMO OCTAVO
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos

Capitulo VIiI
Delitos por hechos de corrupcion en el sector salud.

Articulo 483.- A quien robe, detenga, acapare, trafique, comercialice sin
autorizaciéon o aplace la distribucion sin justificacion o haga mal uso de los
medicamentos, vacunas o insumos del sector salud se le impondra de
cincuenta a setenta anos de prision y de siete mil quinientos a quince mil dias
multa, asi como en su caso la destitucion y la inhabilitacion para desempenar
otro empleo, cargo o comision en la administraciéon publica.
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Articulo 484.- Cuando se cometa el delito por hecho de corrupciéon conforme
al Titulo Décimo del Cédigo Penal Federal con afectaciones a la salud o a la
vida de las personas o al sector salud, se aplicaran:

l. De veinte a cuarenta afos de prision y multa de dos mil quinientos a
cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, cuando se
obtenga un beneficio por un hecho de corrupciéon en el sector salud;

Il. De cuarenta a sesenta ainos de prision y multa de cinco mil a diez mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion cuando derivado de un
hecho de corrupcién se afecte la salud de una o mas personas; y

. De sesenta a ochenta afos de prision y multa de diez mil a veinte mil
veces la Unidad de Medida y Actualizacion cuando derivado de los
hechos de corrupcion se vincule la pérdida de la vida de una o mas
personas.

En los supuestos de las fracciones anteriores, también se aplicara la
destitucion y la inhabilitacion para desempenar otro empleo, cargo o comisiéon
en la administraciéon publica.

Articulo 485.- En caso de enriquecimiento ilicito el juez ordenara el decomiso
de los bienes cuya procedencia no se acredite.

Las sanciones del presente Capitulo se duplicaran cuando la victima u
ofendido sea menor de edad, persona con discapacidad o persona adulta
mayor o persona de pueblos o comunidades indigenas o afromexicanos.

Articulo Tercero.- Se reforma el primer parrafo del articulo 64 y se adiciona un
Capitulo 1V, y el articulo 199 Sextus 1, del Titulo Séptimo del Libro Segundo del
Caodigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 64.- En caso de concurso ideal, se impondran las sanciones
correspondientes al delito que merezca la mayor penalidad, las cuales podran
aumentarse sin rebasar la mitad del maximo de la duracion de las penas
correspondientes de los delitos restantes, siempre que las sanciones aplicables
sean de la misma naturaleza; cuando sean de diversa naturaleza, podran imponerse
las consecuencias juridicas sefialadas para los restantes delitos, con excepcion de
los casos en que uno de los delitos por los que exista concurso ideal sea de los
contemplados en la Ley General para Prevenir y Sancionar los delitos en materia
de Secuestro, y la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Proteccidon y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos, ambas reglamentarias de la fraccion XXI del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el Capitulo Vi
del Titulo Décimo Octavo de la Ley General de Salud, supuestos en los cuales
se aplicaran las reglas de concurso real.

Pagina 12 de 20



Titulo Séptimo
Delitos Contra la Salud

Capitulo IV
Delitos por hechos de corrupcion en el sector salud.

Articulo 199 Sextus 1. Para efectos del presente Titulo se consideran delitos
contra la salud, los establecidos en el Capitulo VIII del Titulo Décimo Octavo
de la Ley General de Salud.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a los 23 dias del mes de abril
de 2025.
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SUSCRIBEN DIPUTADAS Y DIPUTADOS DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

NO. NOMBRE RUBRICA
1 Puente Salas Carlos Alberto _
Coordinador del Grupo Parlamentario
2 Acosta Islas Anabel
3 Alatriste Cantu Adolfo
4 Astudillo Suarez Ricardo
5 Avila Villegas Eruviel
6 Avilés Alvarez Alejandro
7 Bautista Villegas Oscar
8 Benavides Cobos Gabriela
9 Bolafios Cacho-Cué Radul
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10 Brafia Mojica José

11 Cabrera Lagunas Ma. del Carmen

12 Canturosas Villarreal Carlos Enrique

13 Carbajal Méndez Liliana

14 Carrillo Soberanis Juan Luis

15 Cota Cérdenas Manuel Alejandro

16 Cruz Peldez Fatima Almendra

17 Cuanalo Araujo Jesus Martin

18 De la Mora Torreblanca Marco Antonio

19 De los Santos Flores Casandra Prisilla
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20 Delgado Carrillo Felipe Miguel

21 Duran Reveles José Luis

22 Espino Suérez Mayra

23 Fernandez Cruz Nayeli Arlen

24 Fernandez Martinez José Luis

25 Fonseca Galicia Celia Esther

26 Gaitan Diaz Maria Graciela

27 Gali Lépez José Antonio

28 Gallardo Garcia Fausto

29 Gallardo Juéarez Ricardo
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30 Gonzélez Flandez Deliamaria

31 Guevara Garza Carlos Alberto

32 Guzman Gonzalez Denisse

33 Hernandez Pérez José Luis

34 Hernandez Rodriguez Blanca Estela

35 Herrera Borunda Javier Octavio
36 Huerta Romero Azucena

37 Licerio Valdés Hilda Magdalena
38 Lépez Hernandez Mario Alberto
39 Madrazo Silva Carlos Arturo
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40 Madrid Pérez Ricardo

41 Marin Rangel Ivan

42 Mendoza Mondragdn Maria Luisa

43 Miranda Barrera Luis Enrique

44 Nava Garcia Maria del Carmen

45 Noyola Cervantes Maria Leonor

46 Nufiez Aguilar Ernesto

47 Pedroza Jiménez Héctor

48 Pérez Cuellar Alejandro

49 Puertos Chimalhua Jonathan
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50 Quiroga Trevifio Luis Orlando

51 Ramirez Cruz José Roberto

52 Ramirez Ramos Antonio de Jesus

53 Salomon Duran Ciria Yamile

54 Sanchez Juéarez Claudia

55 Santana Gonzalez Ana Erika

56 Silva Andraca Ruth Maricela

57 Scherer Pareyén Julio Javier

58 Trujillo Trujillo Karina Alejandra

59 Valladares Eichelmann Juan Carlos
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60 Vega Regalado José Adalberto
61 Villarreal Solis Gerardo
62 Winkler Trujillo Cindy
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