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Iniciativas

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL

CÓDIGO PENAL FEDERAL Y AL CÓDIGO CIVIL FEDERAL,
EN MATERIA DE DIFAMACIÓN Y EXTORSIÓN FALSA POR DE-
LITOS SEXUALES O DE VIOLENCIA DE GÉNERO, A CARGO

DEL DIPUTADO EMILIO MANZANILLA TÉLLEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unión, conforme
a lo establecido en los artículos 71, fracción II, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, se permite presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de los Códigos Penal Federal, y Civil Federal, en ma-
teria de difamación y extorsión falsa por delitos se-
xuales o de violencia de género, al tenor de la siguien-
te

Exposición de Motivos

El respeto de la dignidad humana, la protección de las
víctimas y la garantía del debido proceso son pilares
esenciales del estado de derecho.

En las últimas décadas, México ha dado pasos signifi-
cativos para atender la violencia estructural y sistemá-
tica contra las mujeres, implementando políticas pú-
blicas y reformas legales que buscan erradicar la
violencia de género y garantizar una vida libre de vio-
lencia para las mujeres y niñas del país.

Este contexto, sin embargo, exige también una refle-
xión constante sobre la forma en que opera el sistema
de justicia penal.

La presente reforma no busca retroceder ni debilitar
los avances en materia de género, sino fortalecer la
equidad y justicia con una figura jurídica que permita
sancionar el uso doloso del aparato penal con fines de
difamación o extorsión, particularmente en casos de
acusaciones falsas de delitos sexuales o de violencia
de género.

La creciente conciencia social sobre la violencia de
género ha traído consigo una mayor disposición para

denunciar este tipo de delitos, lo cual es positivo y ne-
cesario. No obstante, se han documentado casos en los
que se ha abusado del discurso de género y del marco
legal correspondiente para simular situaciones de vio-
lencia con fines particulares, lo que genera consecuen-
cias devastadoras para las personas falsamente acusa-
das y daña la confianza en las verdaderas víctimas.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
dística y Geografía, en la Encuesta Nacional de Victi-
mización y Percepción sobre Seguridad Pública de
2023, 93.2 por ciento de los delitos cometidos en el
país no se denuncia, y de los que sí se denuncian, me-
nos de 5 por ciento resultan en sentencia condenatoria.

Esta baja tasa de judicialización no implica, sin em-
bargo, que todas las denuncias carezcan de fundamen-
to; sin embargo, sí resalta que el sistema es vulnerable
al colapso y a la manipulación.

En este sentido, diversas voces han señalado la necesi-
dad de incluir mecanismos jurídicos que sancionen
con claridad y firmeza a quienes incurren en el uso do-
loso del derecho penal.

La simulación de carácter de víctima, particularmente
en contextos donde se acusa a una persona de haber
cometido delitos sexuales o de violencia de género sin
que exista prueba o fundamento alguno, debe conside-
rarse un atentado directo a la dignidad de las personas.

Uno de los casos más mediáticos fue el de un conduc-
tor de la plataforma Uber, quien fue acusado falsa-
mente de acoso sexual por una pasajera. Las pruebas
presentadas por el propio conductor –grabaciones de
video y audio– evidenciaron la falsedad de los hechos.

La Fiscalía determinó el no ejercicio de la acción pe-
nal, y la opinión pública reaccionó con indignación. El
conductor, sin embargo, ya había sido víctima de lin-
chamiento mediático, y su integridad, empleo y fami-
lia se vieron severamente afectados.

Este no es un caso aislado. En estados como Jalisco,
Nuevo León y la Ciudad de México, organizaciones de
defensa legal han documentado múltiples casos en los
que hombres han sido acusados falsamente en proce-
sos de custodia de menores, disputas de herencia o in-
cluso por represalias personales o laborales.
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En todos estos casos, los acusados enfrentaron la pér-
dida de empleo, desprestigio social y afectación psico-
lógica, a pesar de haber sido absueltos judicialmente.

Actualmente, el Código Penal Federal no contempla
de forma expresa la figura de difamación dolosa con
fines de manipulación institucional en el contexto de
violencia de género.

Tampoco regula con claridad la figura de extorsión
mediante acusación falsa, cuando la finalidad es obte-
ner dinero, custodias, beneficios laborales o políticos.

Esta omisión ha permitido que personas con pleno co-
nocimiento de la falsedad de su acusación utilicen el
aparato judicial como instrumento de presión o ven-
ganza, dañando irreparablemente la vida de terceros.

Esta reforma no criminaliza la denuncia de buena fe ni
inhibe el acceso a la justicia para las víctimas reales.
Muy al contrario, busca proteger la legitimidad de los
mecanismos legales existentes, garantizando que el
derecho penal no sea instrumentalizado de manera
perversa.

La presente propuesta legislativa considera

1. La creación del capítulo segundo dentro del títu-
lo tercero Bis del Código Penal Federal, con el
nombre “Difamación dolosa por acusaciones falsas
en materia de violencia de género o delitos sexua-
les”, donde se establecen la tipificación del delito,
sus elementos objetivos y subjetivos, y sus sancio-
nes proporcionales.

2. La reforma del artículo 390 del mismo Código
para adicionar un tercer párrafo en el que se equi-
pare a la extorsión la conducta consistente en obte-
ner beneficios mediante acusaciones falsas de deli-
tos sexuales o de género, con sanciones específicas.

3. La adición del artículo 1917 Bis al Código Civil
Federal, que reconoce el derecho a la indemniza-
ción por daño moral cuando se haya causado daño
a través de una acusación dolosa y falsa, debida-
mente acreditada.

4. La previsión de sanciones restaurativas como el
trabajo comunitario, así como la inhabilitación en
caso de reincidencia.

Es fundamental enfatizar que esta reforma reconoce y
respalda todos los avances alcanzados en la lucha por
los derechos de las mujeres.

Las normas propuestas están diseñadas con enfoque de
género y con una lógica de no regresividad.

La violencia contra las mujeres es una realidad grave
y persistente que debe ser erradicada, y todas las vícti-
mas merecen justicia.

Sin embargo, también es necesario proteger a quienes
son víctimas de acusaciones dolosas, especialmente
cuando estas tienen motivaciones extorsivas o de ven-
ganza. No se trata de confrontar géneros ni de oponer
agendas, sino de consolidar un sistema justo, equili-
brado y eficaz.

El Estado mexicano tiene la responsabilidad de garan-
tizar justicia para todas las personas, sin distinción de
género.

En un país democrático, los derechos de las víctimas
deben coexistir con la presunción de inocencia y la
prohibición del uso indebido del aparato penal.

Esta iniciativa busca corregir una omisión estructural,
protegiendo tanto a las mujeres víctimas de violencia
como a los hombres que enfrentan acusaciones falsas
que atentan contra su dignidad y su vida.

Es momento de cerrar este vacío legal y dar paso a una
legislación completa, justa, con enfoque restaurativo y
proporcional, que reconozca el daño causado por la di-
famación dolosa y la extorsión judicialmente compro-
bada. 

Con la implementación de esta reforma damos un pa-
so hacia ese equilibrio indispensable para la paz social
y la integridad del estado de derecho.

Para mayor entendimiento de la reforma presento los
siguientes cuadros comparativos:
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Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consi-
deración esta soberanía el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de los Códigos Penal Federal, y Civil Federal,
en materia de difamación y extorsión falsa por de-
litos sexuales o de violencia de género

Primero. Se reforma el capítulo único, “Discrimina-
ción”, del título tercero Bis, “Delitos contra la digni-
dad de las personas”, por capítulo primero, “Discrimi-
nación”; y se adicionan el capítulo segundo,
“Difamación dolosa por acusaciones falsas en materia
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de violencia de género o delitos sexuales”, con el artí-
culo 149 Quáter, y los párrafo tercero, cuarto y quinto
al artículo 390 del Código Penal Federal, para quedar
como sigue:

Título Tercero Bis
Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capítulo Primero
Discriminación

Artículo 149 Ter. …

Capítulo Segundo
Difamación dolosa por acusaciones falsas en 

materia de violencia de género o delitos sexuales

Artículo 149 Quáter. Comete el delito de difama-
ción dolosa por acusaciones falsas en materia de
violencia de género o delitos sexuales quien o quie-
nes con conocimiento de la falsedad de los hechos,
impute a otra persona la comisión de delitos sexua-
les o de violencia de género, causando un daño a su
reputación, integridad, vida privada, derechos civi-
les o políticos.

Solamente será punible la difamación por acusa-
ciones falsas en materia de violencia de género o de-
litos sexuales cuando

I. Exista resolución judicial definitiva que decla-
re la falsedad de los hechos o la inexistencia del
delito;

II. Se acredite la intención dolosa de causar per-
juicio social, legal o emocional;

Se aplicarán de cinco a cien jornadas de trabajo a
favor de la comunidad y de cien a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
ción vigente a las personas que consuman el delito
previsto en el párrafo primero del presente artícu-
lo.

A quien o quienes reincidan en la práctica del pre-
sente delito, se les impondrá una pena de tres a seis
años de prisión y una multa de quinientas a cinco
mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualización vigente

La figura jurídica del presente artículo no procede-
rá cuando la denuncia se haya realizado de buena fe.

Capítulo III Bis
Extorsión

Artículo 390. …

…

Se equiparará al delito de extorsión la conducta de
quien o quienes, mediante la interposición dolosa
de una denuncia falsa por delitos sexuales o de vio-
lencia de género, obligue, condicione o coaccione a
la persona denunciada a entregar dinero, bienes,
derechos, custodias, favores laborales, políticos o
de cualquier otra índole, con el objeto de obtener
un beneficio indebido para sí o para un tercero.

Esta conducta será sancionada con una pena de
tres a siete años de prisión y multa de quinientas a
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualización, sin perjuicio de las sanciones que co-
rrespondan por los delitos de falsedad en declara-
ciones, simulación de hechos o daño moral.

Para la configuración del tipo penal se requerirá
sentencia firme que declare la falsedad de la acusa-
ción, así como prueba objetiva del beneficio exigido
o recibido.

Segundo. Se adiciona el artículo 1917 Bis al Código
Civil Federal, para quedar como sigue:

Artículo 1917 Bis. Cuando una persona sufra daño
moral como resultado de una acusación falsa en
materia de delitos sexuales o de violencia de géne-
ro, y esta se haya realizado con dolo, con el fin de
obtener beneficios indebidos o causar daño, tendrá
derecho a demandar indemnización por daño mo-
ral y perjuicios.

El juez deberá valorar el impacto social, reputacio-
nal, profesional y familiar del afectado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el día
siguiente al de su publicación e el Diario Oficial de la
Federación.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Tercero. Los congresos de las entidades federativas
contarán con un plazo de 180 días naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para armoni-
zar su legislación penal y civil con lo dispuesto en es-
ta reforma.

Cuarto. La Fiscalía General de la República y las de
las entidades federativas deberán emitir lineamientos
para la investigación de los delitos previstos en este
decreto, garantizando la salvaguarda de los principios
de buena fe, presunción de inocencia y no criminaliza-
ción de víctimas reales.

Quinto. La Secretaría de las Mujeres difundirá en co-
ordinación con el Instituto Nacional de Desarrollo So-
cial y la Comisión Nacional de los Derechos Humanos
campañas informativas para visibilizar el contenido y
los alcances de esta reforma, enfatizando que no cri-
minaliza las denuncias realizadas de buena fe y que
busca proteger tanto a víctimas reales como a personas
inocentes.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 22 de abril de 2025.

Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rúbrica)

QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 10 Y 12 DE LA LEY FEDE-
RAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DE

LA DIPUTADA MARGARITA GARCÍA GARCÍA, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita García García, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unión, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados y demás disposiciones aplicables somete a
consideración de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los artículos 10 y
12 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades re-
alizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

Esta ley fue promulgada el 9 de febrero de 2004 en el
Diario Oficial de la Federación (DOF), la cual tiene
por objeto fomentar las actividades de las organizacio-
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nes de la sociedad civil, establece derechos y obliga-
ciones, coordinación entre las dependencias y el go-
bierno.

Esta ley tiene como referente principal tiene a la Se-
cretaria de Bienestar, la cual está a cargo de la Coordi-
nación de la Comisión de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, entre las
actividades que estas organizaciones pueden realizar
son: la asistencia social, apoyo a la alimentación po-
pular, actividades enfocadas a la participación ciuda-
dana en asuntos de interés público, asistencia jurídica,
apoyo al desarrollo de pueblos y comunidades indíge-
nas, promoción de la equidad de género, atención a
grupos sociales con discapacidad, cooperación para el
entorno urbano o rural, defensa y promoción de los de-
rechos humanos, promoción del deporte, atención a la
salud y cuestiones sanitarias, aprovechamiento de re-
cursos naturales, protección al medio ambiente, pro-
moción y fomento educativo, cultural, artístico, cientí-
fico y tecnológico, mejora a la economía popular,
entre otros, todos mencionados en el artículo 5 de esta
Ley.

La ley crea el Registro de Federal de Organizaciones
de la Sociedad Civil y el Sistema de Información el
cuál inscribe a organizaciones que soliciten el registro,
otorga las constancias de registro, hacen de conoci-
miento ante las autoridades sobre las organizaciones
inscritas y está a cargo de las sanciones que las faltas
cometidas por estas conlleven.

Exposición de Motivos

Esta ley se ha reformado siete veces desde su publica-
ción. La última reforma que tuvo fue el 9 de febrero de
2024, cuando se incorporaron elementos relacionados
con pueblos y comunidades indígenas y afromexica-
nos. Sin embargo, ciertos nombres de dependencias de
la administración pública se han modificado desde el
sexenio anterior.

El 30 de noviembre de 2018 se publicó en el DOF el
decreto por el que reforma la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal por el cual cambia el
nombre de la Secretaría de Desarrollo Social a Secre-
taría de Bienestar.

Como mencioné, la Secretaría de Bienestar conlleva
mayor responsabilidad en esta ley, por lo que se de-

muestra la importancia de la modificación del nombre
de la dependencia pues, además de presidir este orga-
nismo, la Comisión de Fomento de las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, también se
encuentra a cargo de la secretaría técnica, que tendrá a
su cargo la interpretación de esta ley.

Esta secretaría también tiene a su cargo la coordina-
ción de las dependencias y entidades relacionadas con
las actividades de las organizaciones de la sociedad ci-
vil, por lo que estar al pendiente de las actividades que
realicen las organizaciones se encuentran dentro de
sus funciones.

Por los motivos expuestos someto a consideración del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Único. Se reforma el artículo 10 de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Ley Federal de Fomento a las Actividades realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil

Artículo 10. …

…

I. Secretaría de Bienestar;

II. a IV. …

…

La Secretaría Técnica estará a cargo de la Secreta-
ría de Bienestar. Esta dependencia tendrá la facul-
tad de interpretación de esta Ley, para efectos ad-
ministrativos.

Artículo 12. La Secretaría de Bienestar será la encar-
gada de coordinar a las dependencias y entidades para
la realización de las actividades de fomento a que se
refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones
que las demás leyes otorguen a otras autoridades.

Transitorio

Único. El presente decreto entrara en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Martes 22 de abril de 2025 Gaceta Parlamentaria7



Bibliografía

DOF (2014), Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas

por Organizaciones de la Sociedad Civil,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFFAOSC.pdf

DOF (2018), decreto por el que se reforman, adicionan y derogan

diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración

Pública Federal, https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codi-

go=5545331&fecha=30/11/2018#gsc.tab=0

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 22 de abril de 2025.

Diputada Margarita García García (rúbrica)

QUE ADICIONA UN ARTÍCULO 175 BIS AL REGLAMENTO

PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA

DIPUTADA MARGARITA GARCÍA GARCÍA, DEL GRUPO

PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita García García, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unión, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados y demás disposiciones aplicables, somete a
consideración de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona el artículo 175 Bis
al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
los siguientes

Antecedentes

El Reglamento del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgado el 2 de mayo de 1934,

rige el funcionamiento de la Cámara de Diputados y
del Senado de la República en su conjunto. Menciona
su instalación cada inicio de periodo cuando sesionan
en conjunto, así como en los recesos de los periodos
legislativos donde se instala la Comisión Permanente.

Su funcionamiento como Comisión Permanente se
describe en los artículos 171 a 183. Una de sus facul-
tades de esta Comisión es la de llamar a sesiones ex-
traordinarias durante el periodo de receso. A su vez,
tiene la facultad de convocar a sesiones extraordina-
rias, cuando sea necesario para que el Congreso discu-
ta temas urgentes, recibe informes y comunicaciones
oficiales dirigidas al mismo como iniciativas, acuer-
dos internacionales y demás documentos. 

Además, puede otorgar autorizaciones al Presidente de
la República en determinados asuntos, así como dar
trámite a ciertos temas como, ratificaciones de funcio-
narios o licencias solicitadas por legisladores y, super-
visar las acciones del Ejecutivo federal, en especial te-
mas de política exterior o nacionales sensibles.

La Comisión no es únicamente un ente administrativo;
es un símbolo de la estabilidad del sistema político
mexicano. Su diseño busca garantizar que las funcio-
nes esenciales del legislativo y el equilibrio entre po-
deres no se interrumpan, incluso en los momentos de
inactividad parlamentaria, su relevancia trasciende lo
procedimental, pues encarna la necesidad de proteger
la continuidad del Estado de Derecho y la democracia
representativa en México. 

Para dictaminar los asuntos que competen a esta Co-
misión se crean tres Comisiones temáticas, las cuales
están a cargo de resolver los Puntos de Acuerdo del pe-
riodo en curso, los temas que se desenvuelven en esta
Comisión Permanente son aquellos que aseguran la
continuidad de las funciones legislativas, el control
político y la supervisión del Ejecutivo. 

La Comisión Permanente actúa como contrapeso al
Ejecutivo Federal con el cumplimiento de las disposi-
ciones constitucionales y la vigilancia de sus actos co-
mo: el uso de la Guardia Nacional, la ratificación de
nombramientos, licencias del presidente, la convoca-
toria a Sesiones Extraordinarias, la Recepción y Trá-
mite de Comunicaciones Oficiales, Sustituciones Le-
gislativas, Asuntos de Política Exterior, Investigación
de asuntos específicos de interés público relacionados
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con el desempeño del Ejecutivo o cualquier tema rele-
vante para el país reforzando la transparencia y, asun-
tos internos del Congreso que conlleven un registro,
supervisión que gira en torno especialmente a seguri-
dad nacional, política exterior, transparencia y rendi-
ción de cuentas y, continuidad legislativa.

Exposición de Motivos

En cada año legislativo se tienen dos periodos cuando
sesiona la Comisión Permanente durante los recesos
del Congreso de la Unión, la cual se compondrá de 37
miembros, 19 diputados y 18 senadores. Ésta sesiona-
rá del siguiente modo: el primer receso, en la sede de
la Cámara de Diputados; y el segundo, en la del Sena-
do.

Cabe mencionar que el primer receso del año legisla-
tivo del Congreso de la Unión abarca de la segundo
quincena de diciembre y hasta el último día de enero
del siguiente año, si se toma en cuenta que la Comi-
sión Permanente sesiona una vez a la semana este pe-
riodo abarca casi 5 sesiones en total, a diferencia del
segundo receso que se da a partir del 1 de mayo y has-
ta el último día de agosto del año en curso con un apro-
ximado de 4 sesiones por cada mes, dándose un apro-
ximado de 16 sesiones, como podemos ver el primer
periodo de receso es más corto que el segundo.

Dando más oportunidad al segundo periodo de poder
atender los asuntos que les llegan, a diferencia del pri-
mer periodo, para dictaminar los asuntos que a la Co-
misión Permanente incumbe se instalan 3 comisiones;
la primera comisión se hace cargo de los temas de go-
bernación, puntos constitucionales y justicia; la segun-
da comisión se hace cargo de los temas de relaciones
exteriores, defensa nacional y educación pública; y la
tercera comisión se hace cargo de los temas de hacien-
da y crédito público, agricultura y fomento, comunica-
ción y obras públicas.

Sin embargo, para llevar a cabo esta tarea ni la Ley
Orgánica del Congreso de la Unión, ni los Reglamen-
tos de ambas Cámaras mencionan que cuando se ins-
talen dichas comisiones, ni el Reglamento del Gobier-
no Interior del Congreso, permitiendo un vacío legal
de cuando comienzan a trabajar dichas comisiones en-
cargadas de la dictaminación, por lo que esta iniciati-
va establece que las comisiones se integren a más tar-
dar la segunda sesión del Receso correspondiente.

Por los motivos expuestos someto a consideración del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Único. Se adiciona el artículo 175 Bis del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos

Artículo 175 Bis. La integración de las comisiones
mencionadas en el artículo anterior deberán insta-
larse a más tardar el día que se lleve a cabo la se-
gunda sesión de la Comisión Permanente del perio-
do de receso correspondiente.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Bibliografía

Cámara de Diputados (2024), Reglamento para el Gobierno Inte-

rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/219.pdf

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 22 de abril de 2025.

Diputada Margarita García (rúbrica)
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QUE REFORMA EL ARTÍCULO 64 DE LA LEY DE MIGRA-
CIÓN, EN MATERIA DE CIVILIDAD DE RESIDENTES EXTRAN-
JEROS, A CARGO DE DEL DIPUTADO GERARDO OLIVARES

MEJÍA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Gerardo Olivares Mejía, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unión, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, somete a consideración de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que adi-
ciona la fracción VII al artículo 64 de la Ley de Mi-
gración, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La migración es un fenómeno global que obliga a los
Estados del mundo a observar una serie de principios
y valores en materia de protección de los derechos hu-
manos de las personas migrantes que entran, transitan,
residen, salen o retornan a su territorio. El propio acto
de migrar es un derecho humano, y, por tanto, por nin-
guna circunstancia se puede caracterizar a la persona
migrante como delincuente por el solo hecho de ser
migrante, independientemente de la situación migrato-
ria que guarde.

La Ley de Migración establece los principios de la po-
lítica migratoria del Estado mexicano, y en su artículo
2 destaca el principio del “respeto irrestricto de los de-
rechos humanos de los migrantes, nacionales y extran-
jeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situación migratoria, con especial aten-
ción a grupos vulnerables como menores de edad, mu-
jeres, indígenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, así como a víctimas del delito. En ningún caso
una situación migratoria irregular preconfigurará por
sí misma la comisión de un delito ni se prejuzgará la
comisión de ilícitos por parte de un migrante por el he-
cho de encontrarse en condición no documentada”.1

Históricamente, el Estado mexicano se ha caracteriza-
do por mantener una tradición de hospitalidad y trato
generoso hacia las personas migrantes de todo el mun-
do, sin embargo, las circunstancias nacionales e inter-
nacionales determinan los mecanismos, criterios y re-
gulaciones aplicables para atender el fenómeno
migratorio. En el momento actual, a escasas semanas

del inicio del segundo mandato de Donald Trump co-
mo presidente de los Estados Unidos, contrario al tra-
to que se brinda a las personas extranjeras residentes
en México, han reaparecido las amenazas contra los
mexicanos que residen en ese país vecino del norte,
debido a la conocida concepción que de los migrantes
tiene Trump, especialmente los migrantes mexicanos,
a quienes califica de peligrosos delincuentes en poten-
cia y usurpadores de puestos de trabajo y derechos que
corresponden a los ciudadanos norteamericanos.

Esa circunstancia de acoso y agresión del presidente
Trump contra los migrantes mexicanos y contra el pa-
ís en general, reaviva en México la exigencia de que el
gobierno estadounidense respete los derechos huma-
nos, económicos y sociales de nuestros compatriotas,
e incluso que reconozca la aportación de éstos a la eco-
nomía y la cultura de Estados Unidos. Esta exigencia,
que es permanente, se despliega con mayor apremio en
coyunturas de alto riesgo para los mexicanos residen-
tes en Estados Unidos, como lo es la actual.

Esta problemática nos obliga como país a predicar con
el ejemplo, y brindar a los migrantes de otros países
que entran, se trasladan, residen y salen de México, un
trato basado en el respeto de sus derechos humanos,
económicos y sociales y, sobre todo, basado en la dig-
nidad de las personas.

En el artículo 2, la Ley de Migración establece como
otro principio de la política exterior del Estado mexi-
cano el de “congruencia, de manera que el Estado me-
xicano garantice la vigencia de los derechos que recla-
ma para sus connacionales en el exterior, en la
admisión, ingreso, permanencia, tránsito, deportación
y retorno asistido de extranjeros en su territorio”.2

La reciprocidad así entendida, encuentra en la Ley de
Migración los mecanismos, disposiciones y acciones
adecuadas para su realización. El trato que esperan en-
contrar los mexicanos residentes en el exterior, es el
que debe brindar el Estado mexicano a los extranjeros
que transitan o residen de manera temporal o perma-
nente en México. El comportamiento que se espera de
los mexicanos en Estados Unidos, es el que deben te-
ner los estadounidenses que residen en México.

Por ello, para que la reciprocidad y la congruencia se-
an plenamente establecidas, es indispensable que los
migrantes extranjeros que residen en México observen
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un comportamiento ejemplar, digno, íntegro, recto,
honorable y respetuoso hacia la población y las leyes
mexicanas, y que sean leales y solidarios con el país,
el entorno y la comunidad que les ha brindado hospi-
talidad y residencia.

La presente iniciativa identifica un problema específi-
co que, en la actual coyuntura de hostilidad del go-
bierno estadounidense contra los migrantes mexica-
nos, eleva los niveles de inconformidad y rechazo de
la población mexicana: nos referimos a que una parte
de los extranjeros que residen de forma temporal o de
forma permanente en México, despliegan un compor-
tamiento prepotente, incurren en prácticas de discrimi-
nación, desplazamiento e incluso violencia contra la
población mexicana en los lugares donde residen di-
chos extranjeros. Estos residentes temporales o perma-
nentes, además, suelen gozar de una serie de privile-
gios que generan inequidad y descontento, además de
que socavan el principio de congruencia y reciproci-
dad antes referido, pues el gobierno de Estados Unidos
brinda un trato discriminatorio y de persecución a la
comunidad mexicana y México, eventualmente, puede
llegar a otorgar prerrogativas o privilegios a ciudada-
nos estadounidenses residentes en territorio mexicano.

En los últimos años, de forma más pronunciada a par-
tir del auge de las redes sociales, se han multiplicado
los testimonios que denuncian conductas prepotentes y
abusivas de residentes extranjeros en distintos lugares
de la república. Es pertinente hacer referencia a algu-
nos de esos testimonios, a fin de ilustrar la problemá-
tica planteada en la presente Iniciativa.

En noviembre de 2024, se conoció el testimonio de
que un “hombre italiano, identificado como Alessan-
dro, fue exhibido al no permitirle trabajar a un pesca-
dor que se encontraba en una playa de Santa Clara, en
Yucatán; el italiano aseguraba que las trampas para
cangrejos que colocó el pescador podían ser peligrosas
al dejarlas en plena mañana, cuando los niños se diri-
gían a las escuelas. El pescador respondió que no se
encontraba nadie en los alrededores, lo cual se pudo
corroborar con las imágenes mostradas por el pesca-
dor, en las que no se veía a ninguna persona en la pla-
ya. El pescador mostró también que el italiano cuenta
con un bloqueo a la entrada de su propiedad, sobre la
arena de la playa, con lo que delimita el área de su ca-
sa, lo cual está prohibido”.3

Tanto los usuarios de redes sociales que conocieron el
testimonio, como vecinos del lugar, expresaron su re-
chazo hacia la conducta del italiano a través de co-
mentarios como los siguientes: “Estos extranjeros pre-
potentes se creen con derecho de venir a invadir
nuestras tierras y prohibir a los mexicanos circular por
ellas”; “Yucatán está lleno de extranjeros”; “Un ex-
tranjero residente en México debe acostumbrarse a la
cultura”; “Qué terrible que no respeten a los habitan-
tes locales”, entre otros comentarios.4

Es de observar que la acción del italiano de no permitir
al pescador mexicano realizar su trabajo, es absoluta-
mente inaceptable y se ubica al margen de toda norma,
pues la función de corregir irregularidades corresponde
a autoridades competentes, nunca a un extranjero.

Otro testimonio ilustrativo es el siguiente: en marzo de
2023, por calles de la colonia Condesa, una zona de
clase media alta de Ciudad de México, “una mujer le
reclamó a una estadounidense… quien habla en su ma-
yoría en inglés, que le pusiera correa a sus perros, de-
bido a que la ley cívica en México indica que los ani-
males no pueden estar sin su collar”. La
estadounidense respondió que acababa de quitarles la
correa, que no necesitaba que le dijeran lo que debe
hacer. Pero la mujer siguió increpándola: “le gritó que
como se encuentra en México ella debería de hablar el
idioma del país, dado que en todo momento la extran-
jera le gritó en inglés. La mexicana mencionó que las
personas de nacionalidad estadounidense “son muy in-
fluyentes y protegidos en esa área (colonia Condesa),
y ellos lo saben”.5

Este caso de la colonia Condesa generó opiniones di-
vididas entre los usuarios de la red social Tik Tok. Las
reacciones fueron interesantes, porque una parte de los
comentaristas afirmaron sentirse satisfechos por la for-
ma en que se defendió la mujer mexicana; sin embar-
go, otros comentaristas consideraron que la mujer me-
xicana había incurrido en un acto de discriminación y
hostilidad contra la mujer norteamericana. Se observa
así, que las conductas prepotentes y los privilegios de
los que goza una parte de los migrantes extranjeros,
especialmente estadounidenses y europeos, generan
sentimientos crecientes de animadversión hacia los ex-
tranjeros.

Hay innumerables testimonios y denuncias en este te-
nor. Sin embargo, los dos casos referidos permiten te-
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ner una idea general del clima de inconformidad que
se deriva de las actitudes prepotentes y los privilegios
de que goza una parte de los residentes extranjeros
temporales y permanentes en México.

Respecto a la nacionalidad de dichos residentes, la per-
cepción de gran parte de la sociedad mexicana es que
los estadounidenses son los que más privilegios, facili-
dades y preferencias gozan de parte de las autoridades
mexicanas, tanto en el proceso de ingreso al país, como
en lo relativo a la obtención de permisos de trabajo, de
residencia temporal y de residencia permanente.

Dicha percepción es normal, pues del universo de ex-
tranjeros residentes temporales o permanentes en Mé-
xico, la gran mayoría son estadounidenses. Esta reali-
dad es importante para los efectos de la presente
Iniciativa; por esa razón es pertinente ilustrar el tema
con los reportes que ha publicado el Instituto Nacional
de Estadística y Geografía (Inegi).

De acuerdo con el INEGI, en 2020 la población naci-
da en otro país residente en México ascendía a 1 mi-
llón 212 mil 252 personas. De ellas, 797 mil 266 eran
estadounidenses; 20 mil 763, españolas; 9 mil 80 fran-
cesas; y 56 mil 810 guatemaltecas, entre otras nacio-
nalidades:6

Población total nacida en otro país residente en Méxi-
co por entidad federativa según sexo y países selec-
cionados, años censales 2000, 2010 y 2020

Otra información procedente del Departamento de Es-
tado de Estados Unidos indica que, en el año 2025, re-
siden en México 1.6 millones de estadounidenses. En
la nota que refiere este dato, se menciona un aspecto
destacado de los motivos de la llegada de cada vez
más migrantes estadounidenses a México. “En un re-
portaje de... NBC News, se explican las motivaciones
de los ciudadanos estadounidenses para mudarse a

México, entre las que destacan una vida más barata,
relajada y rica en cultura y comunidad. También... en
Ciudad de México el costo de vida es 61.6 por ciento
menor al compararlo con el de Nueva York, y las ren-
tas de vivienda son 78 por ciento más bajas que las de
la ciudad estadounidense. Además, se debe considerar
que los trámites para obtener una residencia temporal
en México siendo ciudadano estadounidense son más
sencillos y que se puede acceder a la residencia tem-
poral a partir de ingresar al país como turista”.7

El párrafo anterior perfila una serie de características
de la llegada de ciudadanos estadounidense a la Repú-
blica Mexicana en los últimos años. Desde luego, des-
taca la cuestión del costo de la vida en México en com-
paración con el costo vigente en Estados Unidos.
También influye las modalidades de trabajo en línea
desde casa que los avances tecnológicos han hecho po-
sible, de tal forma que las personas estadounidenses y
de todas las nacionalidades pueden vivir en México,
aprovechar el valor adquisitivo de su moneda y obte-
ner ingresos vía el teletrabajo. De forma especial, se
menciona que los trámites para entrar, trabajar y obte-
ner la residencia temporal o permanente en México
son más sencillos siendo ciudadanos estadounidenses.

La nota informativa indica que esas ventajas de vivir
en México se difunden en medios estadunidenses, des-
tacando los privilegios en el trato que reciben de las
autoridades mexicanas, lo cual, sumado al poder ad-
quisitivo del dólar, así como al poder e influencia de
los Estados Unidos en el sistema internacional, expli-
can la ola creciente de estadounidenses que deciden
radicar en México. Un dato que refleja este fenómeno
es que, entre los años 2019 y 2020, el número de Tar-
jetas de Residencia Permanente expedidas por la auto-
ridad migratoria, creció 44.1 por ciento; y la inmensa
mayoría de ese incremento correspondió a ciudadanos
estadounidenses.8

Se puede observar con nitidez el problema que busca
atacar la presente Iniciativa: los privilegios que las au-
toridades mexicanas otorgan a los residentes estadou-
nidenses, y en menor número a los europeos, derivan-
do, en ocasiones, en un círculo vicioso de actitudes
prepotentes e ilegales de dichos extranjeros contra la
población mexicana.

Conviene ver otra nota al respecto: la creciente llega-
da de ciudadanos estadounidenses a la Ciudad de Mé-
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xico y otras ciudades representa un problema que se
intensifica cada vez más: la gentrificación. Definido
este término en el Diccionario de la Real Academia
Española como: “Proceso de renovación de una zona
urbana, generalmente popular o deteriorada, que im-
plica el desplazamiento de su población original por
parte de otra de un mayor poder adquisitivo”.

En efecto, “en los últimos años, la Ciudad de México
empezó a experimentar un curioso fenómeno: un par
de zonas, colonia Roma y Condesa para ser específi-
cos, empezaron a poblarse por extranjeros que traba-
jan de manera remota, es decir, con trabajos pagados y
cotizados en su lugar de origen, mientras residen en la
capital de México. ¿Por qué? Pues porque en monedas
como el dólar o el euro, los precios para vivir en la
Ciudad de México se vuelven más que asequibles. En
el caso de las viviendas, aquellas rentas que quedarían
de precio medio a elevado para un salario mexicano,
para los extranjeros resultan muy bajas. Todo bien has-
ta que esa tendencia afectó directamente a los residen-
tes capitalinos mexicanos. Y es que sin una regulación
de alquileres y con extranjeros pagando precios que el
arrendador define por el tipo de población extranjera
que demanda las viviendas, los alquileres empezaron a
dispararse sin dejar a los inquilinos mexicanos otra op-
ción que desplazarse para encontrar una renta que se
adecuara a sus posibilidades”.9

La nota abunda en el tema: “la ley mexicana es flexi-
ble con los extranjeros. Aunque de más está aclarar
que no con todos. Pues por un lado están los migran-
tes que vienen de Centroamérica... (a los cuales les im-
piden desplazarse) Y por el otro, están los ciudadanos
estadounidenses o europeos a quienes prácticamente
no se les pide nada, más que el pasaporte, si su inten-
ción es permanecer por turismo o placer en el país, es
decir, sin trabajar bajo el régimen tributario mexicano.
Solo tienen permiso de estar hasta 180 días. En caso de
que quieran quedarse más tiempo, solo tienen que sa-
lir del país, aunque sea un día y volver a entrar. Inclu-
so el trámite de una visa temporal es bastante sencillo
en esos casos. Sólo tienen que acreditar que reciben in-
gresos, entregar copias de papeles oficiales como el
pasaporte y pagar 48 dólares, alrededor de mil pesos
mexicanos”.10

Es de utilidad seguir refiriendo la nota, porque ejem-
plifica con claridad la problemática que nos ocupa:
“En el caso de la movilidad, lo laxo de la ley mexi-

cana también se ve totalmente contrariada por, como
ejemplo, la de Estados Unidos. Para entrar en ese pa-
ís, sin importar si es un día o 180, no basta tener al
día el pasaporte, sino que un ciudadano mexicano de-
be tramitar una visa, llamada B1/B2. Puede ser de
hasta por 10 años. Su costo en este 2022 es de USD
244, cerca de 5 mil pesos mexicanos, y no a todo el
mundo se le otorga, sino que se tienen que compro-
bar requisitos como ingresos, tener un trabajo sol-
vente en México, entre otras cosas, con tal de dejar
claro que la intención no es ir y quedarse tiempo in-
definido en ese país. Entonces pueden decidir conce-
derles menos días de estancia o simplemente negar-
les el ingreso”.11

En México vivimos un creciente fenómeno de actitu-
des de prepotencia, abuso y desplazamiento de extran-
jeros residentes en México que ofenden a la población
mexicana, lo cual está íntimamente relacionado con
una serie de privilegios, exenciones e inmunidades
que les brindan las autoridades mexicanas.

Por todo lo anterior, la propuesta de reforma que se
plantea en la presente Iniciativa, consiste en estable-
cer, en una nueva fracción del artículo 64 de la Ley de
Migración, causas adicionales para que el Instituto
Nacional de Migración pueda cancelar la condición de
residente temporal o permanente a los extranjeros que
incurran en las conductas antes descritas. Se busca que
estas conductas inaceptables ya descritas tengan el
efecto de que los residentes extranjeros que incurran
en ellas tengan una consecuencia específica y contun-
dente: la cancelación de su condición de residente
temporal o permanente. El siguiente cuadro ilustra el
sentido de la propuesta:

Ley de Migración
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La Secretaría de Gobernación, como autoridad princi-
pal en materia migratoria, tiene atribuciones y capaci-
dades para determinar, en su caso, la comisión de las
prácticas de abuso y prepotencia antes referidas por
parte de los residentes extranjeros. De esa forma, di-
cha Secretaría contribuirá a la estabilidad y la paz so-
cial, misma que puede verse amenazada por los abu-
sos, los excesos y los privilegios de los residentes
extranjeros.

Lo anterior, porque la Secretaría de Gobernación es la
principal autoridad en materia migratoria, a partir de
las atribuciones que se le asignan en el artículo 18 de
la Ley de Migración. También, porque, en general, la
Secretaría de Gobernación tiene la misión de “fomen-
tar la gobernabilidad democrática, fortalecer el estado
de derecho, establecer una cultura de respeto y protec-
ción de los derechos humanos, priorizando la cons-
trucción y participación de la ciudadanía, con el obje-
tivo de reconstruir el tejido social y con ello dar pasos
firmes en la estabilidad social y política del país, a tra-
vés de relaciones con las diversas figuras que compo-
nen el Estado mexicano y los Poderes de la Unión”.12

Dadas las funciones y capacidades generales de la Se-
cretaría de Gobernación, podrá identificar eso tipo de
comportamientos, sobre todo cuando deriven o estén
sustentados en el poder económico de dichos migran-
tes residentes temporales o permanentes, o en la in-
fluencia y el poder de la economía o la moneda de su
país de origen. De tal forma que se impida que, por el
hecho de ser ciudadano de un país con marcada pre-
ponderancia en la comunidad internacional, dichos re-
sidentes temporales o permanentes incurran en tales
comportamientos.

Por lo fundado y expuesto someto a consideración del
pleno de la Cámara de Diputados el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona la fracción VII al ar-
tículo 64 de la Ley de Migración

Único. Se adiciona la fracción VII al artículo 64 de la
Ley de Migración, para quedar como sigue:

Artículo 64. El instituto deberá cancelar la condición
de residente temporal o permanente, por las siguientes
causas:

I. a IV. …

V. Perder el extranjero el reconocimiento de su con-
dición de refugiado o protección complementaria,
de conformidad con las disposiciones jurídicas que
resulten aplicables;

VI. Cuando derivado de sus antecedentes en Méxi-
co o en el extranjero se comprometa la seguridad
nacional o la seguridad pública; y

VII. Incurrir en conductas de discriminación,
abuso, violencia o desplazamiento contra la po-
blación mexicana.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.
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video/?utm_medium=Social&utm_source=Facebook&fbclid=Iw

Y 2 x j a w I o 7 8 B l e H R u A 2 F l b Q I x M Q A B H W X 6 -

c f A q F X a _ P 3 X N 8 p k i k w s V D u Y w -

_ 4 H l b B E m A d J _ P J c W D H x J 4 1 L G O Z y A _ a e m _ H Z G a -

mRRRF6TSr6OY7ErFQ#Echobox=1731021235

4 Ibídem.

5 Mujer reclama a extranjera en la Condesa pasear a sus perros sin

correa; “habla español, regrésate a tu país”, consultado el 23 de fe-

brero de 2025, https://www.excelsior.com.mx/trending/en-colo-

nia-condesa-mujer-reclama-a-extranjera-por-pasear-a-perros-sin-

correa/1577195

6 Población total nacida en otro país residente en México por en-

tidad federativa según sexo y países seleccionados, años censales

2000, 2010 y 2020. Consultado el 26 de febrero de 2025,
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https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Mi-

g r a c i o n _ M i g r a c i o n _ 0 3 _ 7 9 3 b 2 4 7 7 - 4 0 3 7 - 4 3 d 4 - 9 a 6 0 -

90fb2592cdbc

7 Engañoso, que ciudadanos estadounidenses se muden a México

por disminuciones en la inseguridad. Consultado el 26 de febrero

de 2025, https://verificado.com.mx/estadounidenses-mexico-dis-

minuciones-inseguridad/

8 Migración: Estadísticas de México CESOP. Consultado el 27 de

febrero de 2025,

https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/568f11

ab-7077-4c0f-aa10-f1bc78cc9e0a.pdf

“9 Hazte un favor y trabaja a distancia en la Ciudad de México”:

el tuit que estalló la urgencia de frenar la gentrificación. Consulta-

do el 23 de febrero de 2025,

https://www.infobae.com/america/mexico/2022/02/17/hazte-un-

favor-y-trabaja-a-distancia-en-la-ciudad-de-mexico-el-tuit-que-es-

tallo-la-urgencia-de-frenar-la-gentrificacion/

10 Ibídem.

11 Ibídem.

12 Secretaría de Gobernación ¿Qué hacemos? Consultado el 19 de

febrero de 2025, https://www.gob.mx/segob/que-hacemos

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 22 de abril de 2025.

Diputado Gerardo Olivares Mejía (rúbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTÍCULOS 132 Y 133 DE

LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DERE-
CHOS DE LAS PERSONAS MENSTRUANTES, A CARGO DE LA

DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura de la Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en la
fracción II del artículo 71 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los ar-
tículos 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Dipu-
tados, somete a consideración del Congreso de la
Unión la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de de-
rechos de las personas menstruantes, al tenor de la si-
guiente

Exposición de Motivos

La menstruación es un proceso biológico natural que
ocurre durante la edad reproductiva generalmente en-
tre los 12 y 49 años. Según el Censo de Población y
Vivienda de 2020, 51.2 por ciento de la población en
México corresponde a mujeres, de las que 15 millones
están en edad reproductiva y menstrúan.

Sin embargo, hay diversas condiciones que pueden
afectar el ciclo menstrual, perjudicando su regulari-
dad, duración e intensidad impactando en la calidad de
vida de las mujeres y personas menstruantes. En oca-
siones estas afecciones impiden realizar actividades
ordinarias como ir a la escuela o asistir a trabajar.

A pesar de los avances en materia de género, muchas
mujeres y personas menstruantes enfrentan barreras
para acceder a condiciones laborales dignas debido a
trastornos menstruales incapacitantes como la disme-
norrea y la endometriosis.

La dismenorrea es el dolor durante la menstruación de
tipo cólico en la porción inferior del abdomen; cuya
evolución clínica varía entre 4 horas hasta 4 días. Ésta
es una afección ginecológica de las más comunes que
puede afectar significativamente la calidad de vida.

La dismenorrea se clasifica en primaria que es el dolor
menstrual sin patología pélvica con un inicio en los
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primeros 6 meses después de la menarca. Y la disme-
norrea secundaria que es el dolor menstrual asociado a
una patología subyacente como endometriosis o mio-
mas y su inicio puede ser años después de la menarca.

En la mayoría de los casos, el dolor puede acompañar-
se de cefaleas, dolor de espalda, náusea, vómito y dia-
rrea. En las formas más severas el dolor puede presen-
tarse como un episodio abdominal agudo e intenso que
imita a un abdomen agudo (dismenorrea incapacitan-
te).1 Además, este dolor puede aparecer con las mens-
truaciones, precederlas de 1 a 3 días o continuar por 2
a 3 días después de la menstruación.

Diversos síntomas de la dismenorrea secundaria puede
que no cedan sólo con analgésicos o antiespasmódi-
cos, sino que necesitan de anticonceptivos orales. In-
cluso, en ocasiones si persiste la dismenorrea a pesar
de los tratamientos médicos, es necesario considerar
tratamientos quirúrgicos.

En aproximadamente 5 a 15 por ciento de las mujeres
y personas menstruantes con dismenorrea primaria,
los calambres son lo suficientemente graves como pa-
ra interferir con las actividades diarias, ocasionando
ausencias frecuentes en la escuela o el trabajo.2 La dis-
menorrea es una de las principales causas de ausentis-
mo laboral, y se estima que 50 por ciento de las muje-
res ha presentado dismenorrea en algún momento de
sus vidas.3

Otro problema derivado de la menstruación es la en-
dometriosis, que es una enfermedad ginecológica cró-
nica caracterizada por la presencia de tejido similar al
endometrio fuera del útero. Esto puede provocar una
respuesta inflamatoria crónica y puede ocasionar dolor
pélvico, dismenorrea, infertilidad y otros síntomas de-
bilitantes.

Su gravedad varía desde lesiones peritoneales leves
hasta afectaciones profundas que pueden invadir el in-
testino, vejiga o uréter, e incluso en zonas extrapélvi-
cas como la piel o el tórax.

Para detectarla la laparoscopía ha sido el mejor méto-
do. Sin embargo, el tratamiento sigue representando
un desafío por la variabilidad clínica de sus manifesta-
ciones y la ausencia de biomarcadores específicos. A
menudo, los síntomas son similares a los de otras afec-
ciones, lo que puede retrasar el diagnóstico.

Los tratamientos existentes no curan la endometrio-
sis, solo alivian el dolor, tratan la infertilidad y pre-
vienen complicaciones futuras como fibrosis, adhe-
rencias o transformaciones malignas.4 Además,
algunos tratamientos causan efectos secundarios que
al interrumpirse puede que los síntomas vuelvan a
aparecer.

Esta patología sin cura definitiva, además de tener re-
percusiones en la salud deteriora la calidad de vida y
representa una carga socioeconómica. Puede dismi-
nuir la calidad de vida por el dolor intenso, la fatiga, la
depresión, la ansiedad y la infecundidad que puede
causar. A veces, el dolor es tan debilitante que impide
salir a realizar las actividades cotidianas.

La población en general, profesionales de la salud de
primera línea, jefes, o compañeros de trabajo no son
conscientes de que sufrir un dolor pélvico angustiante
y que altera la vida de la paciente no es normal, y ello
conlleva a una normalización y estigmatización de los
síntomas.

La endometriosis afecta aproximadamente a 190 mi-
llones de mujeres y niñas en edad reproductiva en to-
do el mundo, es decir, al menos al 10 por ciento.5 En
México, 1 de cada 10 mujeres en edad reproductiva
padece endometriosis en algún momento de su vida; la
mitad de quienes desarrollan esta enfermedad tiene
problemas de infertilidad y hasta 80 por ciento padece
dolor crónico en el área de la pelvis al menstruar o al
sostener relaciones sexuales.6

Éstas son sólo dos de las principales alteraciones
menstruales que intervienen en el desarrollo de las
actividades del día a día y que afectan significativa-
mente en la calidad de vida. Al revisar el ámbito la-
boral, acorde a la Encuesta Nacional de Ocupación y
Empleo 2024, 46.3 por ciento de las mujeres de 15
años y más pertenecía a la categoría económicamen-
te activa; de ellas, 97 por ciento se encontraba ocu-
pado.7 De esta cantidad muchas mujeres y personas
menstruantes padecen de dolores fuertes que lamen-
tablemente no reportan por ser un tema tabú o que se
normaliza y para evitar ser juzgadas o desvinculadas
de sus empleos.

De acuerdo con la Primera Encuesta Nacional de Ges-
tión Menstrual, 21 por ciento de las trabajadoras que
tienen menstruación dolorosa o dismenorrea han teni-
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do que faltar al trabajo o a dejar de realizar tareas la-
borales importantes.

Ante ello, la licencia menstrual se ha presentado como
una propuesta para garantizar los derechos laborales
de las mujeres y personas menstruantes y permitirles
ausentarse de sus centros de trabajo en caso de pade-
cer dolores severos que resulten incapacitantes.

Algunos países han implantado licencias menstruales
para garantizar condiciones laborales digas, como el
caso de España, primer país europeo en regular bajas
laborales por menstruación dolorosa. La Ley Orgánica
1/2023 reconoce en el artículo 5 Ter el derecho a una
situación especial de incapacidad temporal para las
mujeres con menstruaciones incapacitantes secunda-
rias.8

Otro ejemplo es Taiwán, cuya Ley de Igualdad de Gé-
nero en el Empleo reconoce el permiso menstrual pa-
ra las mujeres. En el artículo 14 se establece que la
empleada que tenga dificultades para realizar su traba-
jo durante el período de menstruación puede solicitar
un día de licencia menstrual cada mes y, siempre que
las licencias menstruales acumuladas no excedan los
tres días en un año no se incluirá en el cómputo de la
licencia por enfermedad.9

En México ha habido avances en la materia. Colima
fue el primer estado que legisló a favor de la licen-
cia menstrual. Estableciendo que las mujeres o per-
sonas menstruantes trabajadoras con dismenorrea
podrán contar un permiso con goce de sueldo duran-
te los días que se determinen presentando un certifi-
cado médico expedido por una institución pública de
salud.

Otra entidad es Hidalgo, que otorga a mujeres y per-
sonas menstruantes trabajadoras diagnosticadas con
dismenorrea primaria o secundaria en grado incapaci-
tante permiso con goce de sueldo para ausentarse de su
centro de trabajo por dos días cada mes.

Así como Nuevo León, que permite a las trabajadoras
con diagnóstico de endometriosis severa o dismeno-
rrea incapacitante ausentarse del trabajo hasta por dos
días al mes. Aunque estos avances son significativos,
aún falta garantizar licencias menstruales en todo el
país.

El Estado tienen un papel fundamental para evitar que
la menstruación y los problemas de la salud menstrual
sigan representando un factor de desigualdad que li-
mite las oportunidades de empleo y por consiguiente
de la autonomía económica de las mujeres y personas
menstruantes. 

Por ello esta iniciativa busca implementar licencias
menstruales con goce de sueldo para mujeres y perso-
nas menstruantes que padecen dolores incapacitantes
por dismenorrea de segundo grado y endometriosis.

Estos desórdenes ginecológicos asociados con la
menstruación son un problema recurrente para las
mujeres y personas menstruantes en edad fértil. A pe-
sar de ser patologías comunes que representan limi-
taciones y vulneran la calidad de vida, no hay a nivel
federal regulación alguna respecto a permisos labora-
les.

Otorgar licencias menstruales remuneradas a mujeres
y personas menstruantes que padecen endometriosis y
dismenorrea incapacitante es fundamental para garan-
tizar su derecho a la salud y promover la equidad de
género en el ámbito laboral.

Con medidas como esta se reducirán las ausencias no
planificadas, mejorara la retención de las personas
empleadas reconociendo necesidades específicas de-
rivadas de la salud de las mujeres y personas mens-
truantes, traduciéndose en una mayor satisfacción la-
boral.

Esta propuesta es un paso fundamental para visibilizar
las necesidades específicas de salud de las mujeres y
personas menstruantes, promoviendo un entorno labo-
ral más justo, equitativo e inclusivo.

A efecto de lograr una mejor comprensión de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo:
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Por lo expuesto acudo a esta soberanía a presentar ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de derechos de las personas menstruantes

Único. Se reforma la fracción XV del artículo 133 y
se adicionan la XXXIV y XXXV del artículo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Artículo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras

I. a XXXI. …

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de la
convocatoria y demás documentos que le solicite el
Centro Federal de Conciliación y Registro Laboral
para el desarrollo del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los artículos 390 Bis y 390
Ter;

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o
el convenio de revisión, en términos de los artículos
390 Ter y 400 Bis;

XXXIV. Otorgar tres días al mes con goce de
sueldo, a las personas trabajadoras menstruan-
tes diagnosticadas con endometriosis severa o
dismenorrea primaria o secundaria en grado in-
capacitante.

Para tal efecto, deberá presentar certificado mé-
dico que lo acredite, expedido por persona espe-
cializada en ginecología preponderantemente de
alguna institución del Sistema Nacional de Sa-
lud; y

XXXV. Otorgar un día al año con goce de sueldo
a las personas trabajadoras menstruante para
acudir a realizarse sus estudios de mastografía y
papanicolaou.

Artículo 133. Queda prohibido a las personas emple-
adoras o a sus representantes

I. a XIV. …
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XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla di-
recta o indirectamente para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil o por tener
el cuidado de hijos menores, o por padecer endo-
metriosis severa o dismenorrea en un grado in-
capacitante; y

XVI. a XVIII. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Notas
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8 Ley Orgánica 1/2023, del 28 de febrero, por la que se modifica
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Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 22 de abril de 2025.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rúbrica)
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