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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL
CopIGO PENAL FEDERAL Y AL CODIGO CIVIL FEDERAL,
EN MATERIA DE DIFAMACION Y EXTORSION FALSA POR DE-
LITOS SEXUALES O DE VIOLENCIA DE GENERO, A CARGO
DEL DIPUTADO EMILIO MANZANILLA TELLEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Emilio Manzanilla Téllez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, conforme
a lo establecido en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, se permite presentar iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones
de los Cédigos Penal Federal, y Civil Federal, en ma-
teria de difamacién y extorsion falsa por delitos se-
xuales o de violencia de género, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El respeto de la dignidad humana, la proteccién de las
victimas y la garantia del debido proceso son pilares
esenciales del estado de derecho.

En las dltimas décadas, México ha dado pasos signifi-
cativos para atender la violencia estructural y sistema-
tica contra las mujeres, implementando politicas pu-
blicas y reformas legales que buscan erradicar la
violencia de género y garantizar una vida libre de vio-
lencia para las mujeres y nifias del pais.

Este contexto, sin embargo, exige también una refle-
xién constante sobre la forma en que opera el sistema
de justicia penal.

La presente reforma no busca retroceder ni debilitar
los avances en materia de género, sino fortalecer la
equidad y justicia con una figura juridica que permita
sancionar el uso doloso del aparato penal con fines de
difamacién o extorsion, particularmente en casos de
acusaciones falsas de delitos sexuales o de violencia
de género.

La creciente conciencia social sobre la violencia de
género ha traido consigo una mayor disposicién para

denunciar este tipo de delitos, lo cual es positivo y ne-
cesario. No obstante, se han documentado casos en los
que se ha abusado del discurso de género y del marco
legal correspondiente para simular situaciones de vio-
lencia con fines particulares, lo que genera consecuen-
cias devastadoras para las personas falsamente acusa-
das y dafia la confianza en las verdaderas victimas.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia, en la Encuesta Nacional de Victi-
mizacién y Percepcion sobre Seguridad Publica de
2023, 93.2 por ciento de los delitos cometidos en el
pais no se denuncia, y de los que si se denuncian, me-
nos de 5 por ciento resultan en sentencia condenatoria.

Esta baja tasa de judicializacién no implica, sin em-
bargo, que todas las denuncias carezcan de fundamen-
to; sin embargo, si resalta que el sistema es vulnerable
al colapso y a la manipulacién.

En este sentido, diversas voces han sefialado 1a necesi-
dad de incluir mecanismos juridicos que sancionen
con claridad y firmeza a quienes incurren en el uso do-
loso del derecho penal.

La simulacién de carécter de victima, particularmente
en contextos donde se acusa a una persona de haber
cometido delitos sexuales o de violencia de género sin
que exista prueba o fundamento alguno, debe conside-
rarse un atentado directo a la dignidad de las personas.

Uno de los casos més medidticos fue el de un conduc-
tor de la plataforma Uber, quien fue acusado falsa-
mente de acoso sexual por una pasajera. Las pruebas
presentadas por el propio conductor —grabaciones de
video y audio— evidenciaron la falsedad de los hechos.

La Fiscalia determind el no ejercicio de la accién pe-
nal, y la opinién ptblica reaccion6 con indignacién. El
conductor, sin embargo, ya habia sido victima de lin-
chamiento medidtico, y su integridad, empleo y fami-
lia se vieron severamente afectados.

Este no es un caso aislado. En estados como Jalisco,
Nuevo Leén y la Ciudad de México, organizaciones de
defensa legal han documentado mudltiples casos en los
que hombres han sido acusados falsamente en proce-
sos de custodia de menores, disputas de herencia o in-
cluso por represalias personales o laborales.
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En todos estos casos, los acusados enfrentaron la pér-
dida de empleo, desprestigio social y afectacion psico-
l6gica, a pesar de haber sido absueltos judicialmente.

Actualmente, el Cédigo Penal Federal no contempla
de forma expresa la figura de difamacién dolosa con
fines de manipulacién institucional en el contexto de
violencia de género.

Tampoco regula con claridad la figura de extorsion
mediante acusacidn falsa, cuando la finalidad es obte-
ner dinero, custodias, beneficios laborales o politicos.

Esta omisién ha permitido que personas con pleno co-
nocimiento de la falsedad de su acusacion utilicen el
aparato judicial como instrumento de presién o ven-
ganza, dafiando irreparablemente la vida de terceros.

Esta reforma no criminaliza la denuncia de buena fe ni
inhibe el acceso a la justicia para las victimas reales.
Muy al contrario, busca proteger la legitimidad de los
mecanismos legales existentes, garantizando que el
derecho penal no sea instrumentalizado de manera
perversa.

La presente propuesta legislativa considera

1. La creacion del capitulo segundo dentro del titu-
lo tercero Bis del Cédigo Penal Federal, con el
nombre “Difamacién dolosa por acusaciones falsas
en materia de violencia de género o delitos sexua-
les”, donde se establecen la tipificacién del delito,
sus elementos objetivos y subjetivos, y sus sancio-
nes proporcionales.

2. La reforma del articulo 390 del mismo Coédigo
para adicionar un tercer parrafo en el que se equi-
pare a la extorsion la conducta consistente en obte-
ner beneficios mediante acusaciones falsas de deli-
tos sexuales o de género, con sanciones especificas.

3. La adicién del articulo 1917 Bis al Cédigo Civil
Federal, que reconoce el derecho a la indemniza-
cién por daio moral cuando se haya causado dafio
a través de una acusacién dolosa y falsa, debida-
mente acreditada.

4. La prevision de sanciones restaurativas como el
trabajo comunitario, asi como la inhabilitacién en
caso de reincidencia.

Es fundamental enfatizar que esta reforma reconoce y
respalda todos los avances alcanzados en la lucha por
los derechos de las mujeres.

Las normas propuestas estén disefiadas con enfoque de
género y con una légica de no regresividad.

La violencia contra las mujeres es una realidad grave
y persistente que debe ser erradicada, y todas las victi-
mas merecen justicia.

Sin embargo, también es necesario proteger a quienes
son victimas de acusaciones dolosas, especialmente
cuando estas tienen motivaciones extorsivas o de ven-
ganza. No se trata de confrontar géneros ni de oponer
agendas, sino de consolidar un sistema justo, equili-
brado y eficaz.

El Estado mexicano tiene la responsabilidad de garan-
tizar justicia para todas las personas, sin distincién de
género.

En un pais democrético, los derechos de las victimas
deben coexistir con la presuncién de inocencia y la
prohibicién del uso indebido del aparato penal.

Esta iniciativa busca corregir una omision estructural,
protegiendo tanto a las mujeres victimas de violencia
como a los hombres que enfrentan acusaciones falsas
que atentan contra su dignidad y su vida.

Es momento de cerrar este vacio legal y dar paso a una
legislacion completa, justa, con enfoque restaurativo y
proporcional, que reconozca el daio causado por la di-
famacion dolosa y la extorsion judicialmente compro-
bada.

Con la implementacion de esta reforma damos un pa-
so hacia ese equilibrio indispensable para la paz social
y la integridad del estado de derecho.

Para mayor entendimiento de la reforma presento los
siguientes cuadros comparativos:
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CODIGO PENAL FEDERAL

DICE

DEEE DECIR

Titulo Tercero Bis
Delitos contra la Dignidad de las
Personas

Capitulo Unico
Discriminacicn

Articulo 148 Ter. ..

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Titulo Tercero Bis
Delites contra Ia Dignidad de 1as
Personas

Capitule Primero
Discriminacion

Articulo 149 Ter. .

Capitulo Segundo
Difamacion dolosa por
acusaciones falsas en materia de
wviolencia de género o delitos
sexuales

Articulo 148 Quater. Comete el
delito de difamacién dolosa por
acusaciones falsas en materia de
violencia de génerc o delitos
sexuales quien o gquienss con
conocimiento de la falsedad de los
hechos, impute a otra persona la
comision de delitos sexuales o de
violencia de género, causando un
dafic a su reputacion, integridad,
vida privada, derechos civiles o
politicos.

Solamente sera punible la
difamacitn por acusaciones falsas
en materia de viclencia de género o
delitos sexuales cuando:

L Exista resolucion judicial
definitiva que declare la falsedad de
los hechos o la inexistencia del
delito:

ll. Se acredite la intencién dolosa
de causar perjuicio social, legal o
emocional;

Se aplicaran de cinco a cien
jornadas de trabajo a favor de la
comunidad y de cien a dos mil
wveces el valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacion vigente a
las persohas que consuman el

CAPITULD Il BIS
Extorsian

Articulo 390.- Al que sin derecho
obligue a otro a dar, hacer, dejar de
hacer o tolerar algo, obteniendo un
lucra para =i o para ofro o causando a
alguien un perjuicio patrimonial, == le
aplicaran de dos a ocho afos de
prigién y de cuarenta a ciento sesenta
dias multa.

Las penas == sumentaran hasta un
tante mas si el constrefimiento se
realiza por una asociacion deliciuoss,
o par servidor plblico o ex-servidor
plblico, o por miembro o ex-miembro
de alguna corporacion policial o de las
Fusrzas Armadas Mexicanas. En este
caso, se impondra ademdas al servidor
o ex-zervidor publico y al miembro o
ex-miembro de alguma corporacion
palicial, la destiucion del empleo,
cargo o comigidn y la inhabilitacién de
uno a cinco afos para desempefar
cargo o comigion poblice, y =i se
tratare de un miembro de las Fuerzas
Armadas Mexicanas en situacion de
retira, de reserva o en activo, la baja
definitiva de la Fuerza Armada a que
pertenezca y =& le inhabilitara de unc
a cinco afos para desempeiar cargos
o comisidn plblicos.

delito previsto en el parrafo primero
del presente articulo.

A quien o quienes reincidan en la
practica del presente delito, se les
impondra una pena de tres a seis
anos de prision y una multa de
quinientas a cince mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacidn vigente

La figura juridica del presente
articule no procedera cuando la
denuncia se haya realizado de
buena fe.

CAPITULOD Il BIS
Extorsion

Articulo 380.- ...

Se equiparara al delito de extorsién
la conducta de quien ¢ guienes,
mediante la interposicion dolosa de
una denuncia falsa por delitos
sexuales o de violencia de género,
obligue, condicione o coaccione a
la persona denunciada a entregar
dinero, bienes, derechos,
custodias, favores laborales,
politicos o de cualquier otra indole,
con el objeto de obtener un
beneficio indebido para si o para un
tercero.

SIN CORRELATIVO

Esta conducta sera sancionada con
una pena de tres a siete anos de
prision y multa de quinientas a mil
veces el valar diario de la Unidad de
Medida vy Actualizacién, sin
perjuicio de las sanciones que
correspondan por los delitos de
falsedad en declaraciones,
simulacidn de hechos o dafio
moral.

5IN CORRELATIVO

Para la configuracion del tipo penal
se requerird sentencia firme que
declare la falsedad de la acusacidn,
asi como prueba objetiva del
beneficio exigido o recibido.

5IN CORRELATIVO

CODIGO CIVIL FEDERAL

DICE DEBE DECIR
CAPITULO W CAPITULO V

De las Obligaciones que nacen de los | De las Obligaciones que nacen de los
Actos |licitos Actos llicitos

Articule 1910.-a 1917 .- .. Articulo 1910.-a 1917 .- ...

Articulo 1817 Bis. - Cuando una
persona sufra dafic meoral comeo
resultado de una acusacién falsa
en materia de delitos sexuales o de
violencia de género, y esta se haya
realizado con dolo, con el fin de
obtener beneficios indebidos o
causar dafo, tendrd derecho a
demandar indemnizacion por dano
moral y perjuicios.

El juez deberd valorar el impacto
social, reputacional, profesional y
familiar del afectado.

Articulo 1918.- a 1934 Bis.- ... Articulo 1818.-2 1934 Bis.- ...

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a consi-
deracion esta soberania el siguiente

Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de los Codigos Penal Federal, y Civil Federal,
en materia de difamacion y extorsion falsa por de-
litos sexuales o de violencia de género

Primero. Se reforma el capitulo unico, “Discrimina-
cién”, del titulo tercero Bis, “Delitos contra la digni-
dad de las personas”, por capitulo primero, “Discrimi-
naciéon”; y se adicionan el capitulo segundo,
“Difamacion dolosa por acusaciones falsas en materia
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de violencia de género o delitos sexuales”, con el arti-
culo 149 Quater, y los pérrafo tercero, cuarto y quinto
al articulo 390 del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Titulo Tercero Bis
Delitos contra la Dignidad de las Personas

Capitulo Primero
Discriminacién

Articulo 149 Ter. ...

Capitulo Segundo
Difamacion dolosa por acusaciones falsas en
materia de violencia de género o delitos sexuales

Articulo 149 Quater. Comete el delito de difama-
cion dolosa por acusaciones falsas en materia de
violencia de género o delitos sexuales quien o quie-
nes con conocimiento de la falsedad de los hechos,
impute a otra persona la comision de delitos sexua-
les o de violencia de género, causando un daifio a su
reputacion, integridad, vida privada, derechos civi-
les o politicos.

Solamente sera punible la difamacion por acusa-
ciones falsas en materia de violencia de género o de-
litos sexuales cuando

I. Exista resolucion judicial definitiva que decla-
re la falsedad de los hechos o la inexistencia del
delito;

I1. Se acredite la intencion dolosa de causar per-
juicio social, legal o emocional;

Se aplicaran de cinco a cien jornadas de trabajo a
favor de la comunidad y de cien a dos mil veces el
valor diario de la Unidad de Medida y Actualiza-
cion vigente a las personas que consuman el delito
previsto en el parrafo primero del presente articu-
lo.

A quien o quienes reincidan en la practica del pre-
sente delito, se les impondra una pena de tres a seis
afos de prision y una multa de quinientas a cinco
mil veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacion vigente

La figura juridica del presente articulo no procede-
ra cuando la denuncia se haya realizado de buena fe.

Capitulo III Bis
Extorsion

Articulo 390. ...

Se equiparara al delito de extorsion la conducta de
quien o quienes, mediante la interposicion dolosa
de una denuncia falsa por delitos sexuales o de vio-
lencia de género, obligue, condicione o coaccione a
la persona denunciada a entregar dinero, bienes,
derechos, custodias, favores laborales, politicos o
de cualquier otra indole, con el objeto de obtener
un beneficio indebido para si o para un tercero.

Esta conducta sera sancionada con una pena de
tres a siete afios de prision y multa de quinientas a
mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacion, sin perjuicio de las sanciones que co-
rrespondan por los delitos de falsedad en declara-
ciones, simulacion de hechos o dafio moral.

Para la configuracion del tipo penal se requerira
sentencia firme que declare la falsedad de la acusa-
cion, asi como prueba objetiva del beneficio exigido
o recibido.

Segundo. Se adiciona el articulo 1917 Bis al Cédigo
Civil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 1917 Bis. Cuando una persona sufra daiio
moral como resultado de una acusacion falsa en
materia de delitos sexuales o de violencia de géne-
ro, y esta se haya realizado con dolo, con el fin de
obtener beneficios indebidos o causar dafo, tendra
derecho a demandar indemnizacién por daiio mo-
ral y perjuicios.

El juez debera valorar el impacto social, reputacio-
nal, profesional y familiar del afectado.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia

siguiente al de su publicacién e el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.

Tercero. Los congresos de las entidades federativas
contardn con un plazo de 180 dias naturales, a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, para armoni-
zar su legislacién penal y civil con lo dispuesto en es-
ta reforma.

Cuarto. La Fiscalia General de la Republica y las de
las entidades federativas deberdn emitir lineamientos
para la investigacién de los delitos previstos en este
decreto, garantizando la salvaguarda de los principios
de buena fe, presuncién de inocencia y no criminaliza-
cién de victimas reales.

Quinto. La Secretaria de las Mujeres difundird en co-
ordinacién con el Instituto Nacional de Desarrollo So-
cial y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
campaiias informativas para visibilizar el contenido y
los alcances de esta reforma, enfatizando que no cri-
minaliza las denuncias realizadas de buena fe y que
busca proteger tanto a victimas reales como a personas
inocentes.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Emilio Manzanilla Téllez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 10 Y 12 DE LA LEY FEDE-
RAL DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL, A CARGO DE
LA DIPUTADA MARGARITA GARCIA GARCIA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demds disposiciones aplicables somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman los articulos 10 y
12 de la Ley Federal de Fomento a las Actividades re-
alizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil, al
tenor de los siguientes

Antecedentes
Esta ley fue promulgada el 9 de febrero de 2004 en el

Diario Oficial de la Federacion (DOF), la cual tiene
por objeto fomentar las actividades de las organizacio-
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nes de la sociedad civil, establece derechos y obliga-
ciones, coordinacién entre las dependencias y el go-
bierno.

Esta ley tiene como referente principal tiene a la Se-
cretaria de Bienestar, la cual estd a cargo de la Coordi-
nacién de la Comisién de Fomento de las Actividades
de las Organizaciones de la Sociedad Civil, entre las
actividades que estas organizaciones pueden realizar
son: la asistencia social, apoyo a la alimentacién po-
pular, actividades enfocadas a la participacién ciuda-
dana en asuntos de interés publico, asistencia juridica,
apoyo al desarrollo de pueblos y comunidades indige-
nas, promocién de la equidad de género, atencién a
grupos sociales con discapacidad, cooperacién para el
entorno urbano o rural, defensa y promocidn de los de-
rechos humanos, promocién del deporte, atencién a la
salud y cuestiones sanitarias, aprovechamiento de re-
cursos naturales, proteccién al medio ambiente, pro-
mocién y fomento educativo, cultural, artistico, cienti-
fico y tecnoldgico, mejora a la economia popular,
entre otros, todos mencionados en el articulo 5 de esta
Ley.

La ley crea el Registro de Federal de Organizaciones
de la Sociedad Civil y el Sistema de Informacién el
cudl inscribe a organizaciones que soliciten el registro,
otorga las constancias de registro, hacen de conoci-
miento ante las autoridades sobre las organizaciones
inscritas y estd a cargo de las sanciones que las faltas
cometidas por estas conlleven.

Exposicion de Motivos

Esta ley se ha reformado siete veces desde su publica-
cién. La ultima reforma que tuvo fue el 9 de febrero de
2024, cuando se incorporaron elementos relacionados
con pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nos. Sin embargo, ciertos nombres de dependencias de
la administracién publica se han modificado desde el
sexenio anterior.

El 30 de noviembre de 2018 se publicé en el DOF el
decreto por el que reforma la Ley Orgénica de la Ad-
ministracién Publica Federal por el cual cambia el
nombre de la Secretaria de Desarrollo Social a Secre-
taria de Bienestar.

Como mencioné, la Secretaria de Bienestar conlleva
mayor responsabilidad en esta ley, por lo que se de-

muestra la importancia de la modificacién del nombre
de la dependencia pues, ademds de presidir este orga-
nismo, la Comision de Fomento de las Actividades de
las Organizaciones de la Sociedad Civil, también se
encuentra a cargo de la secretaria técnica, que tendrd a
su cargo la interpretacién de esta ley.

Esta secretaria también tiene a su cargo la coordina-
cién de las dependencias y entidades relacionadas con
las actividades de las organizaciones de la sociedad ci-
vil, por lo que estar al pendiente de las actividades que
realicen las organizaciones se encuentran dentro de
sus funciones.

Por los motivos expuestos someto a consideracién del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Unico. Se reforma el articulo 10 de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades realizadas por Organizacio-
nes de la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Ley Federal de Fomento a las Actividades realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil

Articulo 10. ...

I. Secretaria de Bienestar;

IL aIVv. ...

La Secretarfa Técnica estard a cargo de la Secreta-
ria de Bienestar. Esta dependencia tendra la facul-
tad de interpretacion de esta Ley, para efectos ad-
ministrativos.

Articulo 12. La Secretaria de Bienestar sera la encar-
gada de coordinar a las dependencias y entidades para
la realizacién de las actividades de fomento a que se
refiere la presente ley, sin perjuicio de las atribuciones
que las demds leyes otorguen a otras autoridades.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputada Margarita Garcia Garcia (ribrica)

QUE ADICIONA UN ARTICULO 175 BiS AL REGLAMENTO
PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DE LA
DIPUTADA MARGARITA GARCIA GARCiA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PT

La que suscribe, Margarita Garcia Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados y demads disposiciones aplicables, somete a
consideracion de esta asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona el articulo 175 Bis
al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
los siguientes

Antecedentes

El Reglamento del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgado el 2 de mayo de 1934,

rige el funcionamiento de la Cadmara de Diputados y
del Senado de la Republica en su conjunto. Menciona
su instalacion cada inicio de periodo cuando sesionan
en conjunto, asi como en los recesos de los periodos
legislativos donde se instala la Comisién Permanente.

Su funcionamiento como Comisién Permanente se
describe en los articulos 171 a 183. Una de sus facul-
tades de esta Comisidn es la de llamar a sesiones ex-
traordinarias durante el periodo de receso. A su vez,
tiene la facultad de convocar a sesiones extraordina-
rias, cuando sea necesario para que el Congreso discu-
ta temas urgentes, recibe informes y comunicaciones
oficiales dirigidas al mismo como iniciativas, acuer-
dos internacionales y demds documentos.

Ademads, puede otorgar autorizaciones al Presidente de
la Reptblica en determinados asuntos, asi como dar
tramite a ciertos temas como, ratificaciones de funcio-
narios o licencias solicitadas por legisladores y, super-
visar las acciones del Ejecutivo federal, en especial te-
mas de politica exterior o nacionales sensibles.

La Comision no es inicamente un ente administrativo;
es un simbolo de la estabilidad del sistema politico
mexicano. Su disefio busca garantizar que las funcio-
nes esenciales del legislativo y el equilibrio entre po-
deres no se interrumpan, incluso en los momentos de
inactividad parlamentaria, su relevancia trasciende lo
procedimental, pues encarna la necesidad de proteger
la continuidad del Estado de Derecho y la democracia
representativa en México.

Para dictaminar los asuntos que competen a esta Co-
mision se crean tres Comisiones tematicas, las cuales
estdn a cargo de resolver los Puntos de Acuerdo del pe-
riodo en curso, los temas que se desenvuelven en esta
Comisién Permanente son aquellos que aseguran la
continuidad de las funciones legislativas, el control
politico y la supervisién del Ejecutivo.

La Comisién Permanente actiia como contrapeso al
Ejecutivo Federal con el cumplimiento de las disposi-
ciones constitucionales y la vigilancia de sus actos co-
mo: el uso de la Guardia Nacional, la ratificacién de
nombramientos, licencias del presidente, la convoca-
toria a Sesiones Extraordinarias, la Recepcion y Tra-
mite de Comunicaciones Oficiales, Sustituciones Le-
gislativas, Asuntos de Politica Exterior, Investigacion
de asuntos especificos de interés publico relacionados
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con el desempefio del Ejecutivo o cualquier tema rele-
vante para el pais reforzando la transparencia y, asun-
tos internos del Congreso que conlleven un registro,
supervision que gira en torno especialmente a seguri-
dad nacional, politica exterior, transparencia y rendi-
cién de cuentas y, continuidad legislativa.

Exposicion de Motivos

En cada afio legislativo se tienen dos periodos cuando
sesiona la Comision Permanente durante los recesos
del Congreso de la Unidn, la cual se compondra de 37
miembros, 19 diputados y 18 senadores. Esta sesiona-
ré4 del siguiente modo: el primer receso, en la sede de
la Camara de Diputados; y el segundo, en la del Sena-
do.

Cabe mencionar que el primer receso del afio legisla-
tivo del Congreso de la Unién abarca de la segundo
quincena de diciembre y hasta el dltimo dia de enero
del siguiente afio, si se toma en cuenta que la Comi-
sién Permanente sesiona una vez a la semana este pe-
riodo abarca casi 5 sesiones en total, a diferencia del
segundo receso que se da a partir del 1 de mayo y has-
ta el dltimo dia de agosto del afio en curso con un apro-
ximado de 4 sesiones por cada mes, ddndose un apro-
ximado de 16 sesiones, como podemos ver el primer
periodo de receso es mds corto que el segundo.

Dando més oportunidad al segundo periodo de poder
atender los asuntos que les llegan, a diferencia del pri-
mer periodo, para dictaminar los asuntos que a la Co-
mision Permanente incumbe se instalan 3 comisiones;
la primera comisién se hace cargo de los temas de go-
bernacién, puntos constitucionales y justicia; la segun-
da comisién se hace cargo de los temas de relaciones
exteriores, defensa nacional y educacion publica; y la
tercera comision se hace cargo de los temas de hacien-
da y crédito publico, agricultura y fomento, comunica-
cién y obras publicas.

Sin embargo, para llevar a cabo esta tarea ni la Ley
Organica del Congreso de la Unidn, ni los Reglamen-
tos de ambas Cdmaras mencionan que cuando se ins-
talen dichas comisiones, ni el Reglamento del Gobier-
no Interior del Congreso, permitiendo un vacio legal
de cuando comienzan a trabajar dichas comisiones en-
cargadas de la dictaminacion, por lo que esta iniciati-
va establece que las comisiones se integren a mds tar-
dar la segunda sesion del Receso correspondiente.

Por los motivos expuestos someto a consideracién del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto

Unico. Se adiciona el articulo 175 Bis del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como si-
gue:

Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 175 Bis. La integracion de las comisiones
mencionadas en el articulo anterior deberan insta-
larse a mas tardar el dia que se lleve a cabo la se-
gunda sesion de la Comision Permanente del perio-
do de receso correspondiente.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
Bibliografia
Cémara de Diputados (2024), Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputada Margarita Garcia (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 64 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, EN MATERIA DE CIVILIDAD DE RESIDENTES EXTRAN-
JEROS, A CARGO DE DEL DIPUTADO GERARDO OLIVARES
MEJIiA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Gerardo Olivares Mejia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, somete a consideracion de esta asamblea la
presente iniciativa con proyecto de decreto, que adi-
ciona la fraccién VII al articulo 64 de la Ley de Mi-
gracion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La migracién es un fenémeno global que obliga a los
Estados del mundo a observar una serie de principios
y valores en materia de proteccién de los derechos hu-
manos de las personas migrantes que entran, transitan,
residen, salen o retornan a su territorio. El propio acto
de migrar es un derecho humano, y, por tanto, por nin-
guna circunstancia se puede caracterizar a la persona
migrante como delincuente por el solo hecho de ser
migrante, independientemente de la situacién migrato-
ria que guarde.

La Ley de Migracién establece los principios de la po-
litica migratoria del Estado mexicano, y en su articulo
2 destaca el principio del “respeto irrestricto de los de-
rechos humanos de los migrantes, nacionales y extran-
jeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género,
etnia, edad y situacién migratoria, con especial aten-
cibén a grupos vulnerables como menores de edad, mu-
jeres, indigenas, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En ningin caso
una situacién migratoria irregular preconfigurard por
s misma la comisién de un delito ni se prejuzgaré la
comision de ilicitos por parte de un migrante por el he-
cho de encontrarse en condicién no documentada”.!

Histéricamente, el Estado mexicano se ha caracteriza-
do por mantener una tradicién de hospitalidad y trato
generoso hacia las personas migrantes de todo el mun-
do, sin embargo, las circunstancias nacionales e inter-
nacionales determinan los mecanismos, criterios y re-
gulaciones aplicables para atender el fendmeno
migratorio. En el momento actual, a escasas semanas

del inicio del segundo mandato de Donald Trump co-
mo presidente de los Estados Unidos, contrario al tra-
to que se brinda a las personas extranjeras residentes
en México, han reaparecido las amenazas contra los
mexicanos que residen en ese pais vecino del norte,
debido a la conocida concepcién que de los migrantes
tiene Trump, especialmente los migrantes mexicanos,
a quienes califica de peligrosos delincuentes en poten-
cia y usurpadores de puestos de trabajo y derechos que
corresponden a los ciudadanos norteamericanos.

Esa circunstancia de acoso y agresion del presidente
Trump contra los migrantes mexicanos y contra el pa-
is en general, reaviva en México la exigencia de que el
gobierno estadounidense respete los derechos huma-
nos, econdmicos y sociales de nuestros compatriotas,
e incluso que reconozca la aportacién de éstos a la eco-
nomia y la cultura de Estados Unidos. Esta exigencia,
que es permanente, se despliega con mayor apremio en
coyunturas de alto riesgo para los mexicanos residen-
tes en Estados Unidos, como lo es la actual.

Esta problemética nos obliga como pais a predicar con
el ejemplo, y brindar a los migrantes de otros paises
que entran, se trasladan, residen y salen de México, un
trato basado en el respeto de sus derechos humanos,
econdmicos y sociales y, sobre todo, basado en la dig-
nidad de las personas.

En el articulo 2, la Ley de Migracién establece como
otro principio de la politica exterior del Estado mexi-
cano el de “congruencia, de manera que el Estado me-
xicano garantice la vigencia de los derechos que recla-
ma para sus connacionales en el exterior, en la
admisién, ingreso, permanencia, transito, deportacién
y retorno asistido de extranjeros en su territorio”.2

La reciprocidad asi entendida, encuentra en la Ley de
Migracién los mecanismos, disposiciones y acciones
adecuadas para su realizacién. El trato que esperan en-
contrar los mexicanos residentes en el exterior, es el
que debe brindar el Estado mexicano a los extranjeros
que transitan o residen de manera temporal o perma-
nente en México. El comportamiento que se espera de
los mexicanos en Estados Unidos, es el que deben te-
ner los estadounidenses que residen en México.

Por ello, para que la reciprocidad y la congruencia se-
an plenamente establecidas, es indispensable que los
migrantes extranjeros que residen en México observen
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un comportamiento ejemplar, digno, integro, recto,
honorable y respetuoso hacia la poblacién y las leyes
mexicanas, y que sean leales y solidarios con el pais,
el entorno y la comunidad que les ha brindado hospi-
talidad y residencia.

La presente iniciativa identifica un problema especifi-
co que, en la actual coyuntura de hostilidad del go-
bierno estadounidense contra los migrantes mexica-
nos, eleva los niveles de inconformidad y rechazo de
la poblacién mexicana: nos referimos a que una parte
de los extranjeros que residen de forma temporal o de
forma permanente en México, despliegan un compor-
tamiento prepotente, incurren en précticas de discrimi-
nacién, desplazamiento e incluso violencia contra la
poblacién mexicana en los lugares donde residen di-
chos extranjeros. Estos residentes temporales o perma-
nentes, ademds, suelen gozar de una serie de privile-
gios que generan inequidad y descontento, ademads de
que socavan el principio de congruencia y reciproci-
dad antes referido, pues el gobierno de Estados Unidos
brinda un trato discriminatorio y de persecucion a la
comunidad mexicana y México, eventualmente, puede
llegar a otorgar prerrogativas o privilegios a ciudada-
nos estadounidenses residentes en territorio mexicano.

En los tdltimos afios, de forma mds pronunciada a par-
tir del auge de las redes sociales, se han multiplicado
los testimonios que denuncian conductas prepotentes y
abusivas de residentes extranjeros en distintos lugares
de la republica. Es pertinente hacer referencia a algu-
nos de esos testimonios, a fin de ilustrar la problemé-
tica planteada en la presente Iniciativa.

En noviembre de 2024, se conocid el testimonio de
que un “hombre italiano, identificado como Alessan-
dro, fue exhibido al no permitirle trabajar a un pesca-
dor que se encontraba en una playa de Santa Clara, en
Yucatdn; el italiano aseguraba que las trampas para
cangrejos que colocd el pescador podian ser peligrosas
al dejarlas en plena mafiana, cuando los nifios se diri-
gian a las escuelas. El pescador respondié que no se
encontraba nadie en los alrededores, lo cual se pudo
corroborar con las imdgenes mostradas por el pesca-
dor, en las que no se veia a ninguna persona en la pla-
ya. El pescador mostré también que el italiano cuenta
con un bloqueo a la entrada de su propiedad, sobre la
arena de la playa, con lo que delimita el 4rea de su ca-
sa, lo cual estd prohibido”.3

Tanto los usuarios de redes sociales que conocieron el
testimonio, como vecinos del lugar, expresaron su re-
chazo hacia la conducta del italiano a través de co-
mentarios como los siguientes: “Estos extranjeros pre-
potentes se creen con derecho de venir a invadir
nuestras tierras y prohibir a los mexicanos circular por
ellas”; “Yucatdn estd lleno de extranjeros”; “Un ex-
tranjero residente en México debe acostumbrarse a la
cultura”; “Qué terrible que no respeten a los habitan-
tes locales”, entre otros comentarios.4

Es de observar que la accién del italiano de no permitir
al pescador mexicano realizar su trabajo, es absoluta-
mente inaceptable y se ubica al margen de toda norma,
pues la funcién de corregir irregularidades corresponde
a autoridades competentes, nunca a un extranjero.

Otro testimonio ilustrativo es el siguiente: en marzo de
2023, por calles de la colonia Condesa, una zona de
clase media alta de Ciudad de México, “una mujer le
reclamo a una estadounidense... quien habla en su ma-
yoria en inglés, que le pusiera correa a sus perros, de-
bido a que la ley civica en México indica que los ani-
males no pueden estar sin su collar”. La
estadounidense respondié que acababa de quitarles la
correa, que no necesitaba que le dijeran lo que debe
hacer. Pero la mujer siguié increpandola: “le grité que
como se encuentra en México ella deberia de hablar el
idioma del pais, dado que en todo momento la extran-
jera le grit6 en inglés. La mexicana menciond que las
personas de nacionalidad estadounidense ‘““‘son muy in-
fluyentes y protegidos en esa area (colonia Condesa),
y ellos lo saben™.5

Este caso de la colonia Condesa generd opiniones di-
vididas entre los usuarios de la red social Tik Tok. Las
reacciones fueron interesantes, porque una parte de los
comentaristas afirmaron sentirse satisfechos por la for-
ma en que se defendié la mujer mexicana; sin embar-
g0, otros comentaristas consideraron que la mujer me-
xicana habia incurrido en un acto de discriminacién y
hostilidad contra la mujer norteamericana. Se observa
asi, que las conductas prepotentes y los privilegios de
los que goza una parte de los migrantes extranjeros,
especialmente estadounidenses y europeos, generan
sentimientos crecientes de animadversion hacia los ex-
tranjeros.

Hay innumerables testimonios y denuncias en este te-
nor. Sin embargo, los dos casos referidos permiten te-
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ner una idea general del clima de inconformidad que
se deriva de las actitudes prepotentes y los privilegios
de que goza una parte de los residentes extranjeros
temporales y permanentes en México.

Respecto a la nacionalidad de dichos residentes, la per-
cepcidn de gran parte de la sociedad mexicana es que
los estadounidenses son los que mds privilegios, facili-
dades y preferencias gozan de parte de las autoridades
mexicanas, tanto en el proceso de ingreso al pais, como
en lo relativo a la obtencién de permisos de trabajo, de
residencia temporal y de residencia permanente.

Dicha percepcién es normal, pues del universo de ex-
tranjeros residentes temporales o permanentes en Mé-
xico, la gran mayoria son estadounidenses. Esta reali-
dad es importante para los efectos de la presente
Iniciativa; por esa razén es pertinente ilustrar el tema
con los reportes que ha publicado el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi).

De acuerdo con el INEGI, en 2020 la poblacién naci-
da en otro pais residente en México ascendia a 1 mi-
116n 212 mil 252 personas. De ellas, 797 mil 266 eran
estadounidenses; 20 mil 763, espafiolas; 9 mil 80 fran-
cesas; y 56 mil 810 guatemaltecas, entre otras nacio-
nalidades:6

Poblacion total nacida en otro pais residente en Méxi-
co por entidad federativa seglin sexo y paises selec-
cionados, afios censales 2000, 2010 y 2020

2000 2090 o]

Total  Homibres Mujesas  Total  Hombes Mujenos

Total  Hombres Mujaras

Otra informacién procedente del Departamento de Es-
tado de Estados Unidos indica que, en el afio 2025, re-
siden en México 1.6 millones de estadounidenses. En
la nota que refiere este dato, se menciona un aspecto
destacado de los motivos de la llegada de cada vez
mads migrantes estadounidenses a México. “En un re-
portaje de... NBC News, se explican las motivaciones
de los ciudadanos estadounidenses para mudarse a

México, entre las que destacan una vida mds barata,
relajada y rica en cultura y comunidad. También... en
Ciudad de México el costo de vida es 61.6 por ciento
menor al compararlo con el de Nueva York, y las ren-
tas de vivienda son 78 por ciento més bajas que las de
la ciudad estadounidense. Ademas, se debe considerar
que los trdmites para obtener una residencia temporal
en México siendo ciudadano estadounidense son mas
sencillos y que se puede acceder a la residencia tem-
poral a partir de ingresar al pais como turista”.?

El pérrafo anterior perfila una serie de caracteristicas
de la llegada de ciudadanos estadounidense a la Repu-
blica Mexicana en los dltimos afios. Desde luego, des-
taca la cuestion del costo de la vida en México en com-
paracién con el costo vigente en Estados Unidos.
También influye las modalidades de trabajo en linea
desde casa que los avances tecnolégicos han hecho po-
sible, de tal forma que las personas estadounidenses y
de todas las nacionalidades pueden vivir en México,
aprovechar el valor adquisitivo de su moneda y obte-
ner ingresos via el teletrabajo. De forma especial, se
menciona que los trdmites para entrar, trabajar y obte-
ner la residencia temporal o permanente en México
son mds sencillos siendo ciudadanos estadounidenses.

La nota informativa indica que esas ventajas de vivir
en México se difunden en medios estadunidenses, des-
tacando los privilegios en el trato que reciben de las
autoridades mexicanas, lo cual, sumado al poder ad-
quisitivo del ddlar, asi como al poder e influencia de
los Estados Unidos en el sistema internacional, expli-
can la ola creciente de estadounidenses que deciden
radicar en México. Un dato que refleja este fenémeno
es que, entre los afios 2019 y 2020, el nimero de Tar-
jetas de Residencia Permanente expedidas por la auto-
ridad migratoria, creci6 44.1 por ciento; y la inmensa
mayoria de ese incremento correspondié a ciudadanos
estadounidenses.8

Se puede observar con nitidez el problema que busca
atacar la presente Iniciativa: los privilegios que las au-
toridades mexicanas otorgan a los residentes estadou-
nidenses, y en menor nimero a los europeos, derivan-
do, en ocasiones, en un circulo vicioso de actitudes
prepotentes e ilegales de dichos extranjeros contra la
poblacién mexicana.

Conviene ver otra nota al respecto: la creciente llega-
da de ciudadanos estadounidenses a la Ciudad de Mé-
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xico y otras ciudades representa un problema que se
intensifica cada vez mads: la gentrificacién. Definido
este término en el Diccionario de la Real Academia
Espafiola como: “Proceso de renovacién de una zona
urbana, generalmente popular o deteriorada, que im-
plica el desplazamiento de su poblacién original por
parte de otra de un mayor poder adquisitivo”.

En efecto, “en los dltimos afos, la Ciudad de México
empezd a experimentar un curioso fenémeno: un par
de zonas, colonia Roma y Condesa para ser especifi-
cos, empezaron a poblarse por extranjeros que traba-
jan de manera remota, es decir, con trabajos pagados y
cotizados en su lugar de origen, mientras residen en la
capital de México. ;Por qué? Pues porque en monedas
como el délar o el euro, los precios para vivir en la
Ciudad de México se vuelven mds que asequibles. En
el caso de las viviendas, aquellas rentas que quedarian
de precio medio a elevado para un salario mexicano,
para los extranjeros resultan muy bajas. Todo bien has-
ta que esa tendencia afectd directamente a los residen-
tes capitalinos mexicanos. Y es que sin una regulacion
de alquileres y con extranjeros pagando precios que el
arrendador define por el tipo de poblacién extranjera
que demanda las viviendas, los alquileres empezaron a
dispararse sin dejar a los inquilinos mexicanos otra op-
cién que desplazarse para encontrar una renta que se
adecuara a sus posibilidades”.?

La nota abunda en el tema: “la ley mexicana es flexi-
ble con los extranjeros. Aunque de mds estd aclarar
que no con todos. Pues por un lado estdn los migran-
tes que vienen de Centroamérica... (a los cuales les im-
piden desplazarse) Y por el otro, estdn los ciudadanos
estadounidenses o europeos a quienes pricticamente
no se les pide nada, més que el pasaporte, si su inten-
cién es permanecer por turismo o placer en el pais, es
decir, sin trabajar bajo el régimen tributario mexicano.
Solo tienen permiso de estar hasta 180 dias. En caso de
que quieran quedarse mds tiempo, solo tienen que sa-
lir del pais, aunque sea un dia y volver a entrar. Inclu-
so el trdmite de una visa temporal es bastante sencillo
en esos casos. S6lo tienen que acreditar que reciben in-
gresos, entregar copias de papeles oficiales como el
pasaporte y pagar 48 ddlares, alrededor de mil pesos
mexicanos”.10

Es de utilidad seguir refiriendo la nota, porque ejem-
plifica con claridad la problemdtica que nos ocupa:
“En el caso de la movilidad, lo laxo de la ley mexi-

cana también se ve totalmente contrariada por, como
ejemplo, la de Estados Unidos. Para entrar en ese pa-
is, sin importar si es un dia o 180, no basta tener al
dia el pasaporte, sino que un ciudadano mexicano de-
be tramitar una visa, llamada B1/B2. Puede ser de
hasta por 10 afios. Su costo en este 2022 es de USD
244, cerca de 5 mil pesos mexicanos, y no a todo el
mundo se le otorga, sino que se tienen que compro-
bar requisitos como ingresos, tener un trabajo sol-
vente en México, entre otras cosas, con tal de dejar
claro que la intencién no es ir y quedarse tiempo in-
definido en ese pais. Entonces pueden decidir conce-
derles menos dias de estancia o simplemente negar-
les el ingreso”. 11

En México vivimos un creciente fenémeno de actitu-
des de prepotencia, abuso y desplazamiento de extran-
jeros residentes en México que ofenden a la poblacién
mexicana, lo cual esta intimamente relacionado con
una serie de privilegios, exenciones e inmunidades
que les brindan las autoridades mexicanas.

Por todo lo anterior, la propuesta de reforma que se
plantea en la presente Iniciativa, consiste en estable-
cer, en una nueva fraccion del articulo 64 de la Ley de
Migracién, causas adicionales para que el Instituto
Nacional de Migracién pueda cancelar la condicién de
residente temporal o permanente a los extranjeros que
incurran en las conductas antes descritas. Se busca que
estas conductas inaceptables ya descritas tengan el
efecto de que los residentes extranjeros que incurran
en ellas tengan una consecuencia especifica y contun-
dente: la cancelacién de su condicién de residente
temporal o permanente. El siguiente cuadro ilustra el
sentido de la propuesta:

Ley de Migracion

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articule 64, El Instituto deberd cancelar la
condiciin de reskdente temporal o permansnts, por
las, shquintes; cansqs:

LalV...

V. Perder al extranjero el reconocimiento de
su  condicion  de refugiado o  proteccidn
complemantaria,  de  conformidad  oon las
disposiciones juridicas que resulten aplicables, y

VI Cuando derivade de sus anlecedenles en

Médco o en el extranjern s= comprometa la
seguridad nacional o la seguridad plblica.

Sin corrclative

Articulo 64. El Instituto deberd cancelar la
condickin de residente temporal o permanents,
Pt [ SlUenites RS

LalV...

W. Perder el extranjero & reconocimiento de su
condicion  de  refugiado o proteccidn
complemantarta,  de  conformidad  con las
disposiciones uridicas que resulten aplicables;

VL. Cuandy derivade de sus anlecedenles en
México o en & edranjero s= comprometa la
saguridad nacional o la seguridad pdblica; y

VI. Incurrir en conduckas de
discriminacion, abuso, violencia o
desplazamiento contra la  pobladidn
mexicana.
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La Secretaria de Gobernacién, como autoridad princi-
pal en materia migratoria, tiene atribuciones y capaci-
dades para determinar, en su caso, la comisién de las
pricticas de abuso y prepotencia antes referidas por
parte de los residentes extranjeros. De esa forma, di-
cha Secretaria contribuird a la estabilidad y la paz so-
cial, misma que puede verse amenazada por los abu-
sos, los excesos y los privilegios de los residentes
extranjeros.

Lo anterior, porque la Secretaria de Gobernacién es la
principal autoridad en materia migratoria, a partir de
las atribuciones que se le asignan en el articulo 18 de
la Ley de Migracién. También, porque, en general, la
Secretaria de Gobernacién tiene la mision de “fomen-
tar la gobernabilidad democrética, fortalecer el estado
de derecho, establecer una cultura de respeto y protec-
cién de los derechos humanos, priorizando la cons-
truccién y participacién de la ciudadania, con el obje-
tivo de reconstruir el tejido social y con ello dar pasos
firmes en la estabilidad social y politica del pais, a tra-
vés de relaciones con las diversas figuras que compo-
nen el Estado mexicano y los Poderes de la Unién”.12

Dadas las funciones y capacidades generales de la Se-
cretarfa de Gobernacién, podrd identificar eso tipo de
comportamientos, sobre todo cuando deriven o estén
sustentados en el poder econdémico de dichos migran-
tes residentes temporales o permanentes, o en la in-
fluencia y el poder de la economia o la moneda de su
pais de origen. De tal forma que se impida que, por el
hecho de ser ciudadano de un pais con marcada pre-
ponderancia en la comunidad internacional, dichos re-
sidentes temporales o permanentes incurran en tales
comportamientos.

Por lo fundado y expuesto someto a consideracién del
pleno de la Camara de Diputados el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VII al ar-
ticulo 64 de la Ley de Migracion

Unico. Se adiciona la fraccién VII al articulo 64 de la
Ley de Migracién, para quedar como sigue:

Articulo 64. El instituto deberd cancelar la condicion
de residente temporal o permanente, por las siguientes
causas:

LalVv....

V. Perder el extranjero el reconocimiento de su con-
dicién de refugiado o proteccién complementaria,
de conformidad con las disposiciones juridicas que
resulten aplicables;

VI. Cuando derivado de sus antecedentes en Méxi-
co o en el extranjero se comprometa la seguridad
nacional o la seguridad puiblica; y

VII. Incurrir en conductas de discriminacion,
abuso, violencia o desplazamiento contra la po-
blacion mexicana.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Gerardo Olivares Mejia (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 132 Y 133 DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE DERE-
CHOS DE LAS PERSONAS MENSTRUANTES, A CARGO DE LA
DIPUTADA LILIA AGUILAR GIL, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DEL PT

La que suscribe, Lilia Aguilar Gil, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucioén Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los ar-
ticulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Dipu-
tados, somete a consideracién del Congreso de la
Unidn la presente iniciativa con proyecto de decreto,
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de de-
rechos de las personas menstruantes, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La menstruacién es un proceso biolégico natural que
ocurre durante la edad reproductiva generalmente en-
tre los 12 y 49 afios. Segtin el Censo de Poblacién y
Vivienda de 2020, 51.2 por ciento de la poblacién en
Meéxico corresponde a mujeres, de las que 15 millones
estdn en edad reproductiva y menstrdan.

Sin embargo, hay diversas condiciones que pueden
afectar el ciclo menstrual, perjudicando su regulari-
dad, duracién e intensidad impactando en la calidad de
vida de las mujeres y personas menstruantes. En oca-
siones estas afecciones impiden realizar actividades
ordinarias como ir a la escuela o asistir a trabajar.

A pesar de los avances en materia de género, muchas
mujeres y personas menstruantes enfrentan barreras
para acceder a condiciones laborales dignas debido a
trastornos menstruales incapacitantes como la disme-
norrea y la endometriosis.

La dismenorrea es el dolor durante la menstruacién de
tipo cdlico en la porcién inferior del abdomen; cuya
evolucién clinica varia entre 4 horas hasta 4 dias. Esta
es una afeccidn ginecoldgica de las mds comunes que
puede afectar significativamente la calidad de vida.

La dismenorrea se clasifica en primaria que es el dolor
menstrual sin patologia pélvica con un inicio en los
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primeros 6 meses después de la menarca. Y la disme-
norrea secundaria que es el dolor menstrual asociado a
una patologia subyacente como endometriosis 0 mio-
mas y su inicio puede ser afios después de la menarca.

En la mayoria de los casos, el dolor puede acompafiar-
se de cefaleas, dolor de espalda, ndusea, vomito y dia-
rrea. En las formas mds severas el dolor puede presen-
tarse como un episodio abdominal agudo e intenso que
imita a un abdomen agudo (dismenorrea incapacitan-
te).1 Ademds, este dolor puede aparecer con las mens-
truaciones, precederlas de 1 a 3 dias o continuar por 2
a 3 dias después de la menstruacion.

Diversos sintomas de la dismenorrea secundaria puede
que no cedan sélo con analgésicos o antiespasmodi-
cos, sino que necesitan de anticonceptivos orales. In-
cluso, en ocasiones si persiste la dismenorrea a pesar
de los tratamientos médicos, es necesario considerar
tratamientos quirdrgicos.

En aproximadamente 5 a 15 por ciento de las mujeres
y personas menstruantes con dismenorrea primaria,
los calambres son lo suficientemente graves como pa-
ra interferir con las actividades diarias, ocasionando
ausencias frecuentes en la escuela o el trabajo.2 La dis-
menorrea es una de las principales causas de ausentis-
mo laboral, y se estima que 50 por ciento de las muje-
res ha presentado dismenorrea en algin momento de
sus vidas.3

Otro problema derivado de la menstruacién es la en-
dometriosis, que es una enfermedad ginecoldgica cré-
nica caracterizada por la presencia de tejido similar al
endometrio fuera del ttero. Esto puede provocar una
respuesta inflamatoria crénica y puede ocasionar dolor
pélvico, dismenorrea, infertilidad y otros sintomas de-
bilitantes.

Su gravedad varfa desde lesiones peritoneales leves
hasta afectaciones profundas que pueden invadir el in-
testino, vejiga o uréter, e incluso en zonas extrapélvi-
cas como la piel o el térax.

Para detectarla la laparoscopia ha sido el mejor méto-
do. Sin embargo, el tratamiento sigue representando
un desafio por la variabilidad clinica de sus manifesta-
ciones y la ausencia de biomarcadores especificos. A
menudo, los sintomas son similares a los de otras afec-
ciones, lo que puede retrasar el diagndstico.

Los tratamientos existentes no curan la endometrio-
sis, solo alivian el dolor, tratan la infertilidad y pre-
vienen complicaciones futuras como fibrosis, adhe-
rencias o transformaciones malignas.4 Ademds,
algunos tratamientos causan efectos secundarios que
al interrumpirse puede que los sintomas vuelvan a
aparecer.

Esta patologia sin cura definitiva, ademds de tener re-
percusiones en la salud deteriora la calidad de vida y
representa una carga socioecondémica. Puede dismi-
nuir la calidad de vida por el dolor intenso, la fatiga, la
depresion, la ansiedad y la infecundidad que puede
causar. A veces, el dolor es tan debilitante que impide
salir a realizar las actividades cotidianas.

La poblacién en general, profesionales de la salud de
primera linea, jefes, o compaiieros de trabajo no son
conscientes de que sufrir un dolor pélvico angustiante
y que altera la vida de la paciente no es normal, y ello
conlleva a una normalizacién y estigmatizacién de los
sintomas.

La endometriosis afecta aproximadamente a 190 mi-
llones de mujeres y nifias en edad reproductiva en to-
do el mundo, es decir, al menos al 10 por ciento.5 En
Meéxico, 1 de cada 10 mujeres en edad reproductiva
padece endometriosis en algiin momento de su vida; la
mitad de quienes desarrollan esta enfermedad tiene
problemas de infertilidad y hasta 80 por ciento padece
dolor crénico en el 4drea de la pelvis al menstruar o al
sostener relaciones sexuales.6

Estas son s6lo dos de las principales alteraciones
menstruales que intervienen en el desarrollo de las
actividades del dia a dia y que afectan significativa-
mente en la calidad de vida. Al revisar el 4mbito la-
boral, acorde a la Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo 2024, 46.3 por ciento de las mujeres de 15
aflos y més pertenecia a la categoria econémicamen-
te activa; de ellas, 97 por ciento se encontraba ocu-
pado.” De esta cantidad muchas mujeres y personas
menstruantes padecen de dolores fuertes que lamen-
tablemente no reportan por ser un tema tabd o que se
normaliza y para evitar ser juzgadas o desvinculadas
de sus empleos.

De acuerdo con la Primera Encuesta Nacional de Ges-
tién Menstrual, 21 por ciento de las trabajadoras que
tienen menstruacion dolorosa o dismenorrea han teni-
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do que faltar al trabajo o a dejar de realizar tareas la-
borales importantes.

Ante ello, la licencia menstrual se ha presentado como
una propuesta para garantizar los derechos laborales
de las mujeres y personas menstruantes y permitirles
ausentarse de sus centros de trabajo en caso de pade-
cer dolores severos que resulten incapacitantes.

Algunos paises han implantado licencias menstruales
para garantizar condiciones laborales digas, como el
caso de Espafia, primer pais europeo en regular bajas
laborales por menstruacién dolorosa. La Ley Organica
172023 reconoce en el articulo 5 Ter el derecho a una
situacién especial de incapacidad temporal para las
mujeres con menstruaciones incapacitantes secunda-
rias.8

Otro ejemplo es Taiwan, cuya Ley de Igualdad de Gé-
nero en el Empleo reconoce el permiso menstrual pa-
ra las mujeres. En el articulo 14 se establece que la
empleada que tenga dificultades para realizar su traba-
jo durante el periodo de menstruacién puede solicitar
un dia de licencia menstrual cada mes y, siempre que
las licencias menstruales acumuladas no excedan los
tres dias en un afio no se incluird en el cémputo de la
licencia por enfermedad.?

En México ha habido avances en la materia. Colima
fue el primer estado que legislé a favor de la licen-
cia menstrual. Estableciendo que las mujeres o per-
sonas menstruantes trabajadoras con dismenorrea
podran contar un permiso con goce de sueldo duran-
te los dias que se determinen presentando un certifi-
cado médico expedido por una institucién publica de
salud.

Otra entidad es Hidalgo, que otorga a mujeres y per-
sonas menstruantes trabajadoras diagnosticadas con
dismenorrea primaria o secundaria en grado incapaci-
tante permiso con goce de sueldo para ausentarse de su
centro de trabajo por dos dias cada mes.

Asi como Nuevo Ledn, que permite a las trabajadoras
con diagndstico de endometriosis severa o dismeno-
rrea incapacitante ausentarse del trabajo hasta por dos
dias al mes. Aunque estos avances son significativos,
aun falta garantizar licencias menstruales en todo el
pais.

El Estado tienen un papel fundamental para evitar que
la menstruacién y los problemas de la salud menstrual
sigan representando un factor de desigualdad que li-
mite las oportunidades de empleo y por consiguiente
de la autonomia econémica de las mujeres y personas
menstruantes.

Por ello esta iniciativa busca implementar licencias
menstruales con goce de sueldo para mujeres y perso-
nas menstruantes que padecen dolores incapacitantes
por dismenorrea de segundo grado y endometriosis.

Estos desérdenes ginecoldgicos asociados con la
menstruacién son un problema recurrente para las
mujeres y personas menstruantes en edad fértil. A pe-
sar de ser patologias comunes que representan limi-
taciones y vulneran la calidad de vida, no hay a nivel
federal regulacion alguna respecto a permisos labora-
les.

Otorgar licencias menstruales remuneradas a mujeres
y personas menstruantes que padecen endometriosis y
dismenorrea incapacitante es fundamental para garan-
tizar su derecho a la salud y promover la equidad de
género en el &mbito laboral.

Con medidas como esta se reducirdn las ausencias no
planificadas, mejorara la retencién de las personas
empleadas reconociendo necesidades especificas de-
rivadas de la salud de las mujeres y personas mens-
truantes, traduciéndose en una mayor satisfaccion la-
boral.

Esta propuesta es un paso fundamental para visibilizar
las necesidades especificas de salud de las mujeres y
personas menstruantes, promoviendo un entorno labo-
ral més justo, equitativo e inclusivo.

A efecto de lograr una mejor comprensién de la pro-
puesta se inserta el siguiente cuadro comparativo:



Gaceta Parlamentaria

18

Martes 22 de abril de 2025

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TEXTO VIGENTE

Articule 132, Son obligaciones de las
personas empleadoras:

LAY ..

JEXIL. Fijar y difundir en los lugares de
mayaor afluencia del centra de trabajo el
texto figl de la convocatoria y demds
documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacidn y Registro
Lazboral para el desarrollo  del
procedimienta de consulta a que hacen
referencia los artculos 3% Bis v 390
Terry

XAXIIL, Fiar en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo Ia
convacatoria que le solicite el sindicato
cuando se consulte a los trabajadores el
contenide del contrato colective de
trabajo inicial o &l convenio de revisién,
en términos de los articulos 350 Ter y
400 Biss

SIN CORRELATIVO

5IN CORRELATIVO

TEXTO PROPUESTO

Articulo 132, Son obligaciones de las
personas empleadoras:

LA ..

#¥AI1. Fijar y difundir en los lugares de
mayat afluencia del centro de trabajo el
texto fiel de la convocatoria v demsds
documentos que le solicite & Centro
Federal de Conciliacidn y Registro
Laboral para el desamolle  del
procedimients de consulta a que hacen
referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter;

AL Fijar en Ios lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo Ia
convocatotia que le solicite el sindicato
cuando sz consulte a los rabajadores &l
contenido del contrate colectivo de
trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y
400 Bis;

XXXIV.Otorgar tres dias al mes con
goce de suelde, a las personas
trabajadoras menstruantes
diagnosticadas con endometriosis
severa o dismenorrea primaria o
secundaria en grade incapacitante.

Para tal efecto, debera presentar
certificado médico que lo acredite,
expedido por persona
especializada en ginecologia
preponderantemente de alguna
institucion del Sistema Nacional de
Salud, y

XXXV. Otorgar un dia al afie con
goce de sueldo a las personas
trabajadoras menstruante para
acudir a realizarse sus estudios de
mastografia y papanicelaou,

Articulo 133.- Queda prohibido a las
personas  empleadoras 0 & sus
representantes:

La¥v ..

Despedir a  una  trabajadora o
coaccionarla directa o indirectamente
para Que  renuncie  por  eskar
embarazada, por cambioc de estado civil
o par tener el cuidado de hijos menares,
¥

ST a WVIILL .

Articulo 133.- Queda prohibido a las
personas  empleadoras o &  sus
representantes:

LaXlv ..

XV, Despedir a una trabajadora o
coaccionarla directa o indirectamente
para que  refuncie  por  estar
embarazada, por cambio de estado civil

o por tener el cuidado de  hijos
menares, o por padecer
endometriosis severa a
dismenorrea en un grado
incapacitante, y

VL 2 WVIILL ..

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en
vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diaric Ofical de la
Federacion.

Por lo expuesto acudo a esta soberania a presentar ini-

ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, en
materia de derechos de las personas menstruantes

Unico. Se reforma la fraccién XV del articulo 133 y
se adicionan la XXXIV y XXXV del articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras

I. a XXXI. ...

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor
afluencia del centro de trabajo el texto fiel de la
convocatoria y demds documentos que le solicite el
Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral
para el desarrollo del procedimiento de consulta a
que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter;

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo la convocatoria que le solicite el
sindicato cuando se consulte a los trabajadores el
contenido del contrato colectivo de trabajo inicial o
el convenio de revision, en términos de los articulos
390 Ter y 400 Bis;

XXXIV. Otorgar tres dias al mes con goce de
sueldo, a las personas trabajadoras menstruan-
tes diagnosticadas con endometriosis severa o
dismenorrea primaria o secundaria en grado in-
capacitante.

Para tal efecto, debera presentar certificado mé-
dico que lo acredite, expedido por persona espe-
cializada en ginecologia preponderantemente de
alguna institucion del Sistema Nacional de Sa-
lud; y

XXXYV. Otorgar un dia al afio con goce de sueldo
a las personas trabajadoras menstruante para
acudir a realizarse sus estudios de mastografia y
papanicolaou.

Articulo 133. Queda prohibido a las personas emple-
adoras o a sus representantes

L. a XIV. ...
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XV. Despedir a una trabajadora o coaccionarla di-
recta o indirectamente para que renuncie por estar
embarazada, por cambio de estado civil o por tener
el cuidado de hijos menores, o por padecer endo-
metriosis severa o dismenorrea en un grado in-
capacitante; y

XVI. a XVIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Diagnéstico y Tratamiento de Dismenorrea en el Primer, Segun-
do y Tercer Nivel de Atencién, Instituto Mexicano del Seguro So-
c i a 1 R
https://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/guiasclinicas/183GRR.p
df

Merck,

com/es -

2 Dismenorrea, Manual

https://www.merckmanuals.
us/professional/ginecolog%C3%ADa-y-
obstetricia/anomal %%C3%ADas-

menstruales/dismenorredutm_source=chatgpt.com

Salud,
https://www.gob.mx/salud/articulos/que-es-la-
dismenorrea#:~:text=Subsecretar%C3%ADa%20de%20Preven-
ci%C3%B3n%20y%20Promoci%C3%B3n%20de%201a%20Sa-
lud&text=actividades%20diarias %20normales.-,Se %20estima%?2
0que%20e1%2050%25%20de %201as %20mujeres %20han%20pre
sentado,alg%C3%B An%20momento%20de %20sus%20vidas.

3 (Qué es la dismenorred, Secretaria de

4 “Diagnéstico y manejo actual de la endometriosis: revisién na-
rrativa”, Florence, en Interdisciplinary Journal of Health and Sus-
tainability, volumen 3, nimero 1, https:/florence.sapienzaedito-

rial.com/index.php/home/article/view/32/33

Salud,

https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/endometrio-

5 Endometriosis, Organizacién Mundial de 1la

sis#:~:text=La%20endometriosis%20es%20una%20enferme-
dad,menstruaci%C3%B3n%20y%20hasta%20la%20menopausia

6 En México, una de cada 10 mujeres en edad reproductiva puede
Salud,

https://www.gob.mx/salud/prensa/068-en-mexico-una-de-cada-

padecer endometriosis, Secretaria de

10-mujeres-en-edad-reproductiva-puede-padecer-endometrio-
sis#:~:text=puede%20ocasionar%20infertilidad-
LEn%20M%C3%A9xico%2C%20una%20de%20ca-
da%2010%20mujeres%20en%?20edad %20reproductiva,0%20al%
20sostener%20relaciones%20sexuales.

7 Estadisticas a prop6sito del Dia Internacional de la Mujer, IN-
EGI, https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2025/EAP_DialntMujer.pdf

8 Ley Orgdnica 1/2023, del 28 de febrero, por la que se modifica
la Ley Orgdnica 2/2010, del 3 de marzo, de salud sexual y repro-
ductiva y de la interrupcién voluntaria del embarazo, Agencia Es-
tatal Boletin Oficial del Estado,
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2023-5364

9 Act of Gender Equality in Employment, Ministry of Labor,
https://law.moj.gov.tw/ENG/LawClass/LawAll.aspx ?pcode=N003
0014#:~:text=The%20Act%20is%20enact-
ed%?20to,the%20Act%20shall%20be%20respected

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputada Lilia Aguilar Gil (rtbrica)
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