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QUE ADICIONA UN ARTICULO 233 BIS A LA LEY GENERAL
DE SALUD, A CARGO DEL DIPUTADO ADOLFO ALATRISTE
CANTU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Adolfo Alatriste Cantd, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXVI Legislatura de la Cdma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se adiciona un articulo 233 Bis a la Ley
General de Salud, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Que el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos protege y garantiza el de-
recho humano a un medio ambiente sano y a la sa-
lud.

Que el articulo 60. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos garantiza el derecho al li-
bre acceso a la informacion, asi como su recepcion.

Que el articulo 1o. de la Ley General de la Salud re-
glamenta el derecho a la proteccion de la salud que
tiene toda persona en los términos del articulo 4o. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, establece las bases y modalidades para el ac-
ceso a los servicios de salud y concurrencia de la fe-
deracion y las entidades federativas en materia de
salubridad general. Es de aplicacién en toda la Re-
publica y sus disposiciones son de orden publico e in-
terés social.

Que el articulo 20. de la Ley General de Salud estable-
ce el derecho a la proteccion de la salud con la finali-
dad de proteger y acrecentar los valores que coadyuven
a la creacion, conservacion y disfrute de condiciones de
salud que contribuyan al desarrollo social.

Que el derecho a la salud estd considerado como un
derecho humano en el articulo 25 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, en la cual se
reconocen la dignidad y la igualdad inherentes a todas
las personas.

Que a través de esta iniciativa se resalta la interrela-
cién entre los derechos humanos a la salud, a un me-
dio ambiente sano y al acceso a la informacion, en
virtud de su vinculo directo e inmediato, cualquier im-
pacto en uno de estos afecta a los demds y viceversa.

Que la presente iniciativa tiene como propdsito esta-
blecer, en un primer momento, un disefio grafico o es-
crito denominado “indicaciones de desecho”, que
permita advertir de manera veraz, clara y simple la
correcta eliminacion en contenedores establecidos
para medicamentos y productos de salud utilizados
de manera general por la poblacion: como agujas
desechables, guantes de latex o nitrilo, gasas, to-
rundas de algodon, vendas, vendaje adhesivo o tiri-
tas y cualquier otro insumo de salud que esté a la
venta del publico.

Ademads de lo mencionado, esta iniciativa busca gene-
rar un impacto positivo en el medio ambiente y la sa-
lud puiblica mediante el establecimiento de un etique-
tado o instrucciones que informen a la poblacién sobre
el desecho adecuado y la disposicién segura de estos
productos.

Exposicion de Motivos

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) esta-
blece que la salud es un derecho fundamental para to-
do ser humano, siempre y cuando se garantice un me-
dioambiente sano, lo que nos permite dilucidar la
interdependencia entre ambos derechos. Estos dere-
chos se materializan a través del acceso a la informa-
cién, consagrado en el articulo 60. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo que nos
permite determinar la indivisibilidad de estos tres de-
rechos fundamentales, asi como su visible interrela-
cion. En este sentido, el Estado tiene la obligacion de
garantizar un acceso facil y oportuno a la informa-
cién, especialmente cuando su difusién no solo bene-
ficia a la salud, sino que también protege al medioam-
biente.

En nuestro pais, en la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, se reconoce el derecho a la
salud y un medio ambiente sano de forma explicita,
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al decir en su articulo 40. que “Toda persona tiene
derecho a la proteccion a la salud”, asi mismo, se-
fala que “Toda persona tiene derecho a un medio
ambiente sano. El Estado garantizara el respeto a
este derecho”. De este modo, el Estado resulta ser el
protector y garante de estos derechos humanos.

La recepcidn de informacién debe ser garantizada por
el Estado, pero su implicacién va més alld de simple-
mente ofrecer los medios para recibirla de manera
oportuna, pues también debe ser de fécil acceso para
todas y todos a fin de poder ejercer este derecho de
manera plena.

En México, la mayoria de los medicamentos no inclu-
ye en sus empaques instrucciones especificas sobre
como desecharlos adecuadamente, esto se vuelve un
problema ambiental y de salud, ya que de acuerdo a un
estudio realizado por la Universidad de Costa Rica en
2020, los farmacos de uso humano son contaminantes
ambientales de gran importancia y su desecho inade-
cuado implica desequilibrios y alteraciones en las co-
munidades de microorganismos, tanto acudticos como
terrestres.! Ademds, un mal manejo de productos de
salud que son utilizados en la vida cotidiana de la po-
blacién, como las agujas, puede provocar no sélo da-
flos al ambiente, sino también a la poblacién, de acuer-
do a un informe elaborado por la OMS en 2024, el cual
hace referencia al peligro al que se exponen las perso-
nas que manipulan desechos, quienes corren un riesgo
inminente de lesién y de exposicién a materiales toxi-
co-infecciosos, ya que no todas las agujas o inyeccio-
nes se eliminan de manera correcta.2

El manejo inadecuado de estos productos afecta a los
sectores mds vulnerables, como lo son las personas
trabajadoras que recolectan o manipulan desechos, tan
solo en la Ciudad de México en 2010 un estudio sobre
los trabajadores de limpia revel6é que el 34 por ciento
habia sufrido de una a cinco heridas por objetos pun-
zocortantes (agujas) y el 96 por ciento reporté haber
visto agujas y jeringas en los residuos (Thompson , y
otros, 2010),3 ademds de esto, en 2019 el periédico “El
Universal” revel6 en un nota periodistica referente a
los peligros a los que se someten las personas del drea
de limpia de las calles que muchas personas mezclan
sus sobrantes de curacién, asi como agujas con la ba-
sura doméstica.4 Un estudio realizado en Latinoaméri-
ca respecto de los accidentes més frecuentes en traba-
jadores encargados de la recoleccion de residuos

arroj6 que el accidente mas comun es sufrir un choque
eléctrico tras resbalar en el suelo, seguido de caidas,
lesiones como cortes o pinchazos (52.3 por ciento),
abrasiones (15.4 por ciento) y dislocaciones (9.2 por
ciento).5

ACCIDENTES MAS FRECUENTES DE TRABAJADORES
RECOLECTORES DE RESIDUOS SOLIDOS
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Inclusive, nuestra NOM-087-ECOL-SSA1-200266
clasifica a las jeringas o agujas de un solo uso como
desechos bioldgico-infecciosos, presentando un grave
problema en su eliminacién, ya que no se consideran
de uso exclusivo del sector salud y del cual

la poblacién en general puede hacer uso del mismo, es

por ello, la importancia de informar a todas las ciuda-
danas y ciudadanos de la manera mds clara y sencilla
posible, sefialando en todos estos productos de salud
que no son exclusivos para el sector salud, la manera
en como desecharlos y, a su vez, indicar los lugares es-
tablecidos para ello en su empaque.

El desconocimiento con respecto del desecho de me-
dicamentos caducos o en mal estado es un problema
serio, ya que ocasiona graves inconvenientes ambien-
tales que pueden desencadenar en diversos problemas
de salud. Si bien pudiera pensarse que no nos vemos
directamente afectados, las amenazas a posteriori que
el desecho inadecuado de residuos médicos provoca
son serias. Un estudio realizado por la revista Science
en 2024, donde se analizaron 89 muestras de grasa
corporal de delfines del Golfo de México obtenidas a
partir de 83 ejemplares vivos y otras seis muestras post
mortem, revela que, del total de muestras, 30 de ellas
incluyeron la presencia de algin farmaco.”
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Este estudio puede indicarnos la salud del ecosistema
marino y, en el entendido de que los delfines no son
los Unicos seres marinos que coexisten en el mar, no
podemos percibir la gravedad que ha llegado a alcan-
zar de manera realista la mala préctica de los desechos
farmacéuticos. Ademds, en un estudio realizado por la
Universidad Latina de Costa Rica se sefiala que: “es-
tos productos pueden generar cambios en las micro-
biotas de los rios, de manera que patégenos que antes
no eran dafiinos para el ser humano pueden convertir-
se en microorganismos resistentes a los antibiéticos y
aumentar la capacidad de enfermar a las personas”,8
siendo este un grave problema el cual, si se ignora,
puede desencadenar en un riesgo ambiental y de salud
que podria salirse de control si no se toman las medi-
das necesarias.

La NOM-052-SEMARNAT-2005% contempla a los
medicamentos caducos, contaminados o mal almace-
nados como residuos peligrosos, por lo que deben to-
marse las medidas necesarias para garantizar un acce-
so a la informacién plena para la ciudadania respecto
de este tipo de procedimientos. Si bien en 2010 se cre6
el Sistema Nacional de Gestion de Residuos de Enva-
ses y Medicamentos (SINGREM) con el propdsito de
ayudar a la poblacién a ubicar contenedores seguros
para su disposicion final, asi como campaiias de reco-
leccién de medicamentos caducos, la dltima en 2024,
esta informacién sigue siendo de acceso exclusivo pa-
ra algunos sectores de la poblacién, trascendiendo la
inequidad en el ejercicio de este derecho.

Otro problema que ocasiona la falta de informacién
respecto del desecho de medicamentos es la venta ile-
gal de medicamentos caducos; de acuerdo con un arti-
culo elaborado por Forbes México, la OMS establece

que el comercio de medicamentos apdcrifos, lo cual
incluye fadrmacos que pueden estar contaminados, ca-
ducos, o con ingredientes activos erréneos, asciende a
mas de 30,000 millones de délares en naciones de ba-
jos y medianos ingresos.10 Este es un grave problema
para la poblacién en general ya que muchas personas
se arriesgan a una intoxicacion y, por consiguiente, es-
to puede repercutir gravemente en su salud debido a la
reventa de medicamentos caducos que muchas veces
se obtienen del inadecuado desecho de medicamentos.

Al implementar estas acciones, estariamos dando
cumplimiento al Convenio de Basilea sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos
Peligrosos y su Eliminacién,! el cual México ratificé
en 1991 y tiene como objetivo reducir al minimo la ge-
neraciéon de desechos peligrosos y su movimiento
transfronterizo, ademads de asegurar el manejo ambien-
talmente racional, para lo cual promueve la coopera-
cion internacional, creando mecanismos de coordina-
cién y seguimiento, asi como protocolos sobre la
responsabilidad e indemnizacién por dafios resultantes
de estos movimientos.

En el mismo sentido, el Convenio de Estocolmo,!12 fir-
mado por México en 2001, tiene como objetivo prote-
ger la salud humana y el medio ambiente frente a los
Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COP), ademds
de promover medidas para reducir o eliminar estos
contaminantes derivados de la produccidn no intencio-
nal, también establece las medidas necesarias que ca-
da Parte debe realizar para transmitir esta informacion
a su publico y prevenir el desarrollo de nuevos COP a
través del fortalecimiento de las legislaciones naciona-
les y la instrumentacioén de planes nacionales de im-
plementacién para cumplir estos compromisos.

Para la presente propuesta se plantean algunos gréfi-
cos ilustrativos que sirvan como ejemplo de las eti-
quetas que se pretende sirvan como instrucciones op-
tativas para uso de las empresas farmacéuticas
denominado “indicaciones de desecho”, lo cual varia
de acuerdo con la clasificacion del residuo, en este ca-
so, farmacéuticos o bioldgicos infecciosos.

Dentro de la clasificacién de productos farmacéuticos
se incluirfa a todos aquellos medicamentos que estén
caducados, contaminados, mal almacenados u otra ca-
racteristica similar. Por otra parte, dentro de los pro-
ductos biolégicos infecciosos entrarian todos aquellos
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productos de salud utilizados de manera general por la
poblacién como agujas desechables, guantes de latex o
nitrilo, gasas, torundas de algodén, vendas, vendaje
adhesivo o tiritas y cualquier otro insumo de salud que
esté a la venta al publico. En todos estos productos de-
be aplicarse el etiquetado o instruccién que permita sa-
ber la forma adecuada de deshacerse de ellos, por lo
que se proponen las siguientes etiquetas:

PRODUCTOS FARMACEUTICOS

LOGOS/ETIQUETADD | INSTRUCCIONES

“No tirar en el inodomn”

“Tiralo &n fu farmacis v hospital més cercano”

Productos farmacéuticos de acuerde a su clasificacion

Jeringas o agujas (objetos punzo cortantes Guantes de Htex o nitrilo, gasas, torundas
de acuerdo con NOM-087-ECOL-55A1- de algedon, vendas, vendaje adhesive o
20027 firita y cualguicr otra insume de salud que
esté 2 la venta al pdblico.

LOGOETIQUETADD INSTRUCCIONES | LOGOVETIQUETADD | INSTRUCCIONES
‘N reencapuciiar “Na tirar en ef
= agujs” 5, imodoro”
“No tirar en fa “Tiralo en tu
basura domestica” farmacia u hospital
mas cercaim”
"Colocar an un
recipiertde
resistents”
“Tirale en fu
fanmacia u hospita!
mas cercane”

Este sistema de logo(s)/etiquetado(s) e instrucciones
en el empaque garantizard el acceso a la informacién
por parte de la poblacién en general, orientando sus
acciones con conciencia ambiental, sefialando la dis-
posicién de residuos farmacéuticos o bioldgicos en el
drea designada oficialmente de acuerdo con nuestra
normatividad.

Por lo anteriormente expuesto, se proponen las si-
guientes acciones para etiquetar o colocar instruccio-
nes en los residuos biomédicos o farmacéuticos:

1. Agregar el logo/etiqueta o instruccion de acuerdo
con su clasificacién que permita identificar la dis-
posicién correcta de dichos residuos.

2. El logo/etiquetado o instrucciones deben dirigir-
se a alertar y orientar al consumidor sobre la dispo-

sicién adecuada de los residuos biomédicos o far-
macéuticos, abriendo un panorama de conciencia
respecto de las acciones a favor del medio ambien-
te y de su cuidado de salud.

3. Avalar el logo/etiquetado o instrucciones por una
institucién que tenga credibilidad para el consumi-
dor como la Secretaria de Salud o algin 6rgano re-
gulador autorizado.

4. Adoptar criterios ambientales y de salud confor-
me a las recomendaciones hechas por organismos
internacionales como la Organizacién Mundial de
Salud (OMS) y la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS).

5.Implementar una campafia educativa para mejorar
el entendimiento y el uso por parte de los consumi-
dores respecto de los logos/etiquetas o instruccio-
nes en los empaques de los residuos biomédicos o
farmacéuticos.

Por ultimo, es importante retomar la importancia de
que el Estado garantice el correcto ejercicio de estos
derechos que estdn interrelacionados y que deben ejer-
cerse de manera equitativa para evitar la vulneracién
de otros.

Ademds, es fundamental para la situacién global de
dafio ambiental que se creen y fortalezcan las politicas
publicas que nos encaminen a formar parte de una so-
ciedad mds consciente del cuidado ambiental, princi-
palmente porque estariamos dando paso al cumpli-
miento de los objetivos de la agenda 2030 planteados
por la ONU. Las consecuencias del cambio climatico
son cada vez mds notorias y nos encontramos en un
punto de inflexién en donde se deben tomar las medi-
das necesarias para generar el cambio que realmente
se necesita antes de que lleguemos al punto de no re-
torno; las acciones positivas generan cambios que be-
nefician a nuestro medio ambiente y al cuidado de
nuestro planeta.

Para una mejor comprensién de lo aqui planteado se
muestra la propuesta de adicién a la Ley General de
Salud en el cuadro comparativo que a continuacion se
presenta:
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CUADRC COMFPARATIVC
LEY GEMERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE ADICION
Sin comelativo. Articulo 233 Bis.- los empaques de los

medicamenios e insumos para la solud
deberan contar con los efiquetados o

insfrucciones necesaras para su desecho

adecvado o disposicien Bnal.

Por todo lo antes expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de este honorable Congreso de la Unién el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 233 Bis a
la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 233 Bis a la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 233 Bis.- Los empaques de los medica-
mentos e insumos para la salud deberan contar con
los etiquetados o instrucciones necesarias para su
desecho adecuado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes contardn con
un plazo de noventa dias naturales a partir de la entra-
da en vigor del presente decreto para realizar los cam-
bios a los reglamentos, normas y acuerdos correspon-
dientes con el objeto de establecer las bases y
lineamientos para el etiquetado o instrucciones nece-
sarias que deberdn tener los empaques de medicamen-
tos.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Adolfo Alatriste Cantd (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 20.-A DE LA
LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EN MATERIA
DE ACCESO A LA SALUD Y ALIMENTACION, A CARGO DE LA
DIPUTADA HILDA MAGDALENA LICERIO VALDES, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputada Hilda Magdalena Licerio
Valdés, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México en la LXVI Legislatura
de la Cédmara de Diputados del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articu-
lo 71, fraccion 11, de la Constitucidén Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, asi como en el 6, numeral 1,
fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
asamblea, la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma y adiciona la fraccion I del ar-
ticulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

1. Que la linea del gobierno de la cuarta transfor-
macién ha sido tomar diferentes medidas para ga-
rantizar el acceso a un mejor nivel de vida para to-
das las personas, especialmente para aquellos con
mds necesidades.

2. La inflacién ha supuesto una pérdida severa
del poder adquisitivo de muchas familias en Mé-
xico.

3. Que el acceso a productos de higiene personal,
salud y alimentacién es un derecho fundamental ga-
rantizado por la Constitucion y que actualmente los
precios de ciertos productos generan una barrera
econdmica para millones de personas.

Por lo anterior, se propone modificar la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado de acuerdo con la siguiente

Exposicion de motivos

Para afrontar las consecuencias econémicas que en el
mundo globalizado afectan a paises como México, en
particular el aumento de los precios en diferentes bien-
es y servicios, es necesario establecer medidas para
proteger a los grupos mds vulnerables.

De acuerdo con el Informe de Evaluacion de la Politi-
ca de Desarrollo Social 2024, elaborado por el Cone-
val,l en México mas de 46 millones de personas viven
en situacion de pobreza, lo que es equivalente al 36.3
por ciento de la poblacién nacional. De este porcenta-
je, el 29.3 por ciento de las personas estdn en pobreza
moderada y el 7.1 por ciento en pobreza extrema.

Para paliar la desigualdad, la Cuarta Transformacién
ha elaborado una politica de desarrollo social que
atiende diferentes aspectos del problema para su solu-
cién. La presente iniciativa se suma al esfuerzo de re-
ducir la carga econémica con miras a seguir constru-
yendo un Estado basado en una politica de desarrollo
social que mejore el bienestar de la poblacidn.

De acuerdo con el articulo 40. constitucional, asi como
con diversos tratados internacionales de los que el Es-
tado mexicano forma parte, los derechos a la salud, asi
como a una alimentacién adecuada deben garantizarse
por el Estado a través de politicas en la materia que ha-
gan efectivo el disfrute de los mismos.

En este contexto, la iniciativa propone incidir en las si-
guientes dimensiones:

1. Accesibilidad econdémica: al reducir el IVA en
bienes esenciales, se disminuye el costo de vida de
las familias, facilitando el acceso a productos bési-
cos para su alimentacién y cuidado.

2. Equidad social: Beneficia principalmente y de
manera directa a los grupos de menores ingresos,
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quienes destinan una mayor proporcién de su gasto
a estos productos.

3. Salud: El acceso a los medicamentos y productos
de higiene es preventivo de enfermedades y mejora
directamente la calidad de vida de la poblacién.

4. Seguridad alimentaria: Al reducir el costo de ali-
mentos bdsicos se combaten posibles casos de mal-
nutricién y se promueve el acceso a una mejor ali-
mentacion.

5. Crecimiento inclusivo: La reduccién del impues-
to estimula la demanda de los productos, de mane-
ra que beneficia a productores y comerciantes.

En nuestro pais, la legislacién de la materia ya con-
templa una gama de bienes esenciales que se encuen-
tran exentos de IVA, no obstante, ain quedan pen-
dientes otros bienes.

La OMS define a los medicamentos esenciales como
aquellos que satisfacen las necesidades prioritarias de
atencion sanitaria de la poblacién. “Estos medicamen-
tos se seleccionan en funcién de su pertinencia para la
salud publica y de la evidencia disponible acerca de
los beneficios y los perjuicios que comportan, asi co-
mo teniendo en cuenta el costo, la asequibilidad y
otros factores pertinentes”.2

La misma Organizacién sefiala que los sistemas de sa-
Iud de todos los paises deben tener en todo momento
estos medicamentos en cantidad suficiente para dar
respuesta a las necesidades de los pacientes. Es impor-
tante mencionar que, si bien estos medicamentos cu-
bren una amplia gama de necesidades, son solo una
pequeiia fraccién en materia de salud, del nimero to-
tal de medicamentos disponibles en el mundo.

La OMS genera una lista de medicamentos esenciales
que se seleccionan de manera tal que pueden mejorar
el suministro y la prescripcion, asi como reducir cos-
tos.3 En este sentido, el Consejo de Salubridad Gene-
ral4 acordo, a través de la Comisidn Interinstitucional
del Cuadro Bésico y Catédlogo de Insumos del Sector
Salud, elaborar y publicar una Lista de Medicamentos
y otros Insumos Esenciales para la Salud. Dicha lista
incluye 173 diferentes principios activos enfocados a
23 4reas terapéuticas: analgesia; anestesia; cardiolo-
gia; dermatologia; endocrinologia y metabolismo; en-

fermedades infecciosas y parasitarias; gineco-obstetri-
cia; enfermedades inmunoalérgicas; gastroenterologia;
hematologia; intoxicaciones; nefrologia y urologia;
neumologia; oftalmologia; oncologia; reumatologia y
traumatologia; otorrinolaringologia; planificacién fa-
miliar; psiquiatria; soluciones electroliticas y sustitu-
tos del plasma; vacunas, toxoides e inmunoglobulinas.

En la mencionada lista atin se encuentran medicamen-
tos con IVA del 16 por ciento. Vale la pena destacar
que, de acuerdo con cifras de la OMS, en paises en
desarrollo el gasto en medicamentos representa entre
el 20 y el 60 por ciento del gasto en salud.1s

La iniciativa que presenta la suscrita busca que todos
los medicamentos que se encuentran en la lista cuen-
ten con una tasa de 0 por ciento en su enajenacion, tan-
to para la compra en farmacias como cuando se sumi-
nistran como parte de servicios hospitalarios o en
paquetes de atencién médica.

Por otro lado, se busca que algunos alimentos que se
encuentran en la canasta bdsica o cuyo valor nutricio-
nal sea similar al de los alimentos esenciales gocen de
esta medida. Un ejemplo de ello son las frutas y ver-
duras enlatadas o deshidratadas, asi como alimentos
infantiles y férmulas nutricionales.

La Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Ho-
gares 2022, que es la mds actual, refirié que el gasto de
los hogares del decil I como porcentaje de su ingreso
trimestral corriente en salud y alimentacién es de 4.2 y
56 por ciento, respectivamente.b Se destaca también
que para todos los afios el gasto en alimentos ha re-
presentado més de la mitad del ingreso trimestral co-
rriente de los hogares de menores ingresos (decil I).7

La presente iniciativa coadyuvard a asegurar precios
mads bajos en el consumo de alimentos nutritivos y me-
dicamentos esenciales, beneficiando a productores y
consumidores.

Para mayor claridad sobre lo aqui planteado, a través
del siguiente cuadro comparativo se podrdn observar
el texto vigente de la Ley y la propuesta de modifica-
cién de esta iniciativa:
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Ley del Impuesto al Valor Agregado

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 2o0.-A.- [l impussto se | Articulo 20.-A- O impussto s=

calculard aplicando la tasa del 0% a | calculard aplicandoe la tasa del 0%

los valoras a quea sea raliare asla L ay, | los valores 2 que sa2 relierae asla | ay,

cuando s rocalicen los actos o | cuonds sc realicon los actos o

aclividades siguienlas melividades siguisnleas:

- | & enajanacion de: |- | & snEpenaEcion de

#) =)

3] 3]

) Higlo vy agus no gaseosa ni|o) Higlo v ozgua no gaseosa ni
COMPpUesta, SXoeEpio cuando en este COMmpUesta.

dltirno caso, su proesentacidn sca on
eMyases menores de diez litras.

djaj). diaj)..

SIW CORRCLATIVG k) Medicamentos esenciales
reconocidos por el Consejo de
Salubridad General, sin importar
que Su enajenacion ocurra em un
suministre come parte de servicios
hospitalarios © en paquetes de
atencién médica.

SIN CORRFI ATIVG I} Pafiales y papel higi&éniceo.

SIN CORRCLATVG m) Férmulas especializadas para

bebés y nifios.

SIM COHRELA | VO n) Yogures y bebidas sin azGcar.

SIMN CORRBELA | VO ) Frutas y verduras enlatadas o

deshidratadas.

H=@ W - & W=

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
I del articulo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado

Articulo Unico. Se reforma el inciso c) y se adicionan
los incisos k), 1), m), n) y @) a la fraccién I del articu-

lo 20.-A de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 20.-A.- El impuesto se calculard aplicando la
tasa del O por ciento a los valores a que se refiere esta
ley, cuando se realicen los actos o actividades siguien-
tes:

I.- La enajenacién de:
a)
b)
¢) Hielo y agua no gaseosa ni compuesta.
d)aj) ...
k) Medicamentos esenciales reconocidos por
el Consejo de Salubridad General, sin impor-
tar que su enajenacion ocurra en un suminis-
tro como parte de servicios hospitalarios o en
paquetes de atencion médica.

1) Paiiales y papel higiénico.

m) Formulas especializadas para bebés y ni-
nos.

n) Yogures y bebidas sin azicar.

i) Frutas y verduras enlatadas o deshidrata-
das.

II.-alV.- ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades correspondientes tendran
180 difas después de la entrada en vigor del presente
decreto para adecuar su normatividad a efectos de
cumplir con lo dispuesto en el mismo.
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Notas

1 En México, mds de 46 millones de personas viven en situacién
de pobreza, Gaceta UNAM, septiembre 9, 2024, disponible en:
https://www.gaceta.unam.mx/en-mexico-mas-de-46-millones-de-

personas-viven-en-situacion-de-pobreza/

2 Medicamentos esenciales, OMS, 25 de septiembre de 2024, dis-
ponible en: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/de-

tail/essential-medicines?utm_source=.com

3 The selection and use of essential medicines 2023, WHO, 2023,
disponible en: https://iris.who.int/bitstream/han-
dle/10665/371291/WHO-MHP-HPS-EML-2023.01-eng.pdf?se-
quence=1

4 Lista de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud,
DOF, 24 de agosto de 2017. https://www.dof.gob.mx/nota_deta-
lle.php?codigo=5494947 &fecha=24/08/2017#gsc.tab=0

5 Medicamentos esenciales, OMS, Op. cit.

6 ENIGH, 2023, INEGI, Disponible en: https://mexicocomova-
mos.mx/publicaciones/2023/07/enigh-2022-como-vamos-con-los-
ingresos-y-gastos-de-los-hogares/?utm_source=.com

7 Ibidem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputada Hilda Magdalena Licerio Valdés (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LAS LEYES GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD
ViIAL; GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE, Y GENERAL DE SALUD, A CARGO
DEL DIPUTADO RAUL BOLANOS-CACHO CUE, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PVEM

Quien suscribe, diputado Rail Bolafios Cacho Cué, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial; de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente; y de la Ley General de Salud, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La contaminacién auditiva, también conocida como
contaminacién por ruido, se define como la presencia
excesiva de sonidos que alteran las condiciones am-
bientales normales. En las dltimas décadas, este pro-
blema ha ido en aumento, y aunque no es perceptible
a simple vista, su impacto en la salud humana y el me-
dio ambiente es significativo. De acuerdo con la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS), cualquier soni-
do que supere los 65 decibelios (dB) se considera
ruido.1

En este contexto, la contaminacién auditiva en Méxi-
co seguird en ascenso debido al crecimiento poblacio-
nal y sus implicaciones. Actualmente, el pais tiene una
tasa de urbanizacién del 80 por ciento, y en la Ciudad
de México, los niveles de ruido promedio oscilan en-
tre 65y 70 dB. Se estima que al menos 10 millones de
personas en la capital estdn expuestas a niveles de rui-
do perjudiciales para su salud.

Dado lo anterior, la medicién de la contaminacién au-
ditiva es fundamental para comprender el impacto del
ruido en la salud publica y el bienestar de las personas.
A través de diversos instrumentos de medicidn, se pue-
den obtener datos precisos sobre los niveles de ruido
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en diferentes dreas de una ciudad o regién. A conti-
nuacion, se detallan los principales equipos y metodo-
logias utilizados para evaluar la contaminacién auditi-
vay su impacto en el entorno:

* Sondmetros: son instrumentos de medicién que
miden los niveles de ruido en decibelios (dB).

- Existen diferentes clases de sondmetros, como
Clase 1 y Clase 2, que varian en precisién y ran-
go de frecuencia.

- Los sonémetros Clase 1 son los més precisos y
se utilizan para mediciones criticas, mientras
que los Clase 2 son adecuados para pruebas ge-
nerales en campo.

* Analizador de banda de octava: este equipo per-
mite una revisién detallada del sonido en diferentes
frecuencias, lo que es util para evaluar el impacto
del ruido en el medio ambiente.

* Calibrador acustico: se utiliza para asegurar que
los medidores de ruido estén funcionando correcta-
mente y proporcionando lecturas precisas.

* Puntos de medicién: se seleccionan puntos criticos
en la ciudad, como el Centro Histérico, Chapulte-
pec, el Aeropuerto Internacional Benito Juérez, y
estaciones de metro, para realizar mediciones conti-
nuas.2

* Tiempo de medicién: las mediciones pueden rea-
lizarse durante periodos prolongados, como 24 ho-
ras, para obtener un panorama completo del nivel
de ruido en diferentes momentos del dia.

* Ponderacion en frecuencia: las mediciones se rea-
lizan con ponderaciones en frecuencia A 'y C, que
ayudan a evaluar cémo el ruido afecta a los huma-
nos. La ponderacién A es mds comun para medir el
ruido ambiental, mientras que la C se utiliza para
ruidos de baja frecuencia.

Por otra parte, cabe sefialar que la contaminacion acus-
tica puede proceder de mdltiples fuentes, las principa-
les son las siguientes:

Fuentes de contaminacion acustica

El pringipal foce de ruide en las sivdades es el generade por los
automdviles. Por ejemplo, el claxon de un coche produce S0 dB
y &l de un autobds 100 dB.

Trafico
automovilistico

El nimero de aviones que sobrevuelan una ciudad es inferior al
de coches, pero su impacto es mayor: uno de estos aparatos
produce 120 dB.

Trafico agreo

La construccion de un nuevo edificio, un nuevo parking o el
reasfaltado de una acera provesa ruido, Por gjemplo, un martils
neumdtico suena a 110 dB.

Obras de
construccion

Los bares, los restaurantes y las terrazas que se montan en el
exterior cuande llega el buen tiempo pueden llegar a superar los
110 dB. En este apartado también entraria el ruide de pubs y
discotecas.

Restauracion y
acio nocturno

El ruide que generan los animales pusde pasar desapercibide,
pera los ladridos y aullidos de un perra, por ejemplo, pueden
rondar los 60-80 dB.

Animales

En ese sentido, es importante destacar que la contami-
nacion acustica es uno de los principales factores am-
bientales que afectan la salud, ya que la exposicién
prolongada a niveles elevados de ruido puede provo-
car estrés, trastornos del suefio, hipertension, ansiedad
e incluso pérdida auditiva. Ademds, el ruido no sélo
impacta a los seres humanos, sino también a los eco-
sistemas, alterando la fauna y las flora, asi como difi-
cultando la comunicacién y migracion de diversas es-
pecies.

;Como nos afecta el ruido?

Fuente: Carvalho y Noismart

A su vez, segtin un estudio realizado por El Colegio de
México (Colmex), al menos el 40 por ciento de los
participantes en todos los grupos sefalaron las si-
guientes fuentes como las que generan mayores mo-
lestias:
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Esto se agrava tomando en consideracion que existe
una crisis en las politicas de reduccién de trafico y en
el desplazamiento en general. Aunque existen regula-
ciones como la NOM-081, en la practica hay escasez
de equipos para medir ruido y personal capacitado pa-
ra aplicarla.

Por otro lado, aunque se entiende que cada entidad fe-
derativa aplique sus propios criterios para atajar la
problematica por las necesidades propias de los esta-
dos, dificulta acciones coordinadas que terminan re-
sultando en desaplicacién de las regulaciones.

En ese marco, es preciso indicar que la contaminacién
auditiva en México afecta desde la salud, la calidad de
vida de sus habitantes, hasta el medio ambiente, espe-
cialmente en las grandes ciudades como la Ciudad de
México, Guadalajara y Monterrey. De hecho, de
acuerdo con estudios internacionales, la Ciudad de
Meéxico, por ejemplo, esta entre las urbes con mayores
niveles de contaminacion auditiva.3

Mapa de ruido de 1a CDMX

[rre— . o raor o - s

e nx .

Fuente: indice Mundial de Audicién y México Pragmatico

La Ciudad de México, con mas de 9 millones de habi-
tantes y una creciente afluencia de personas de otros
estados, es una de las megal6polis mds pobladas y rui-
dosas del mundo. Este ruido constante, proveniente de
motores, cldxones, obras viales y trafico aéreo, tiene
efectos negativos.4

Es en ese sentido que resulta no sélo relevante, sino
urgente, emprender acciones en términos legislativos y
de politica publica. Segtn investigaciones de la Uni-
versidad Iberoamericana, entre las principales conse-
cuencias de la contaminacién auditiva se encuentran:3

a. Psicopatoldgicos: agitacion respiratoria, acelera-
cién del pulso, aumento de la presion arterial, dolor
de cabeza y, ante sonidos extremos y constantes,
gastritis, colitis o incluso infartos.

b. Psicoldgicos: el ruido puede provocar episodios
de estrés, fatiga, depresion, ansiedad o histeria tan-
to en seres humanos como en animales.

c. Suefio y conducta: un ruido por encima de los 45
dB impide conciliar el suefio o dormir correctamen-
te y hace que el humano se vuelva irritable.

d. Memoria y atencidn: el ruido puede afectar nues-
tra capacidad de concentracién, lo que al mismo
tiempo puede provocar bajo rendimiento. También
a la memoria, por ejemplo, a la hora de estudiar.

A su vez, la contaminacion auditiva también afecta a
la fauna urbana y silvestre. Se ha documentado que las
aves modifican sus patrones de comunicacion en dreas
ruidosas, afectando su reproduccién y comportamien-
to; los animales domésticos pueden sufrir estrés, an-
siedad y alteraciones en su salud debido al ruido cons-
tante; los ecosistemas naturales cercanos a areas
urbanas también sufren alteraciones en sus dinamicas
debido a la contaminacion auditiva.

Aunado a lo anterior, es fundamental abordar el pro-
blema, muchas veces ignorado, de la contaminacién
auditiva, en el cual automdviles y motocicletas juegan
un papel significativo; pues es comin que diversos
conductores modifiquen el escape de sus vehiculos
con el dnico propédsito de generar mds ruido, alcan-
zando niveles que oscilan entre los 90 y 106 decibeles,
mientras la OMS establece que el limite de ruido de-
seable en espacios al aire libre es de 55 decibeles, y se
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vuelve daifiino si supera los 75 dB y doloroso a partir
de los 120 dB.

125
100

= 90-106 dB

50

Recomendacidn de la OMS

Escapes modificados

Fuente: Elaboracion propia con datos de la OMS

Para mitigar estos efectos, México cuenta con diversas
normativas. Sin embargo, a pesar de las regulaciones,
la aplicacién efectiva sigue siendo un desafio y las de-
nuncias ciudadanas son escasas.

Por ello, es necesario implementar acciones legislati-
vas que establezcan criterios precisos sobre el uso de
dichos dispositivos; toda vez que esto permitird forta-
lecer la regulacion y reducir la contaminacién auditiva
que afecta tanto a los ciudadanos como al medio am-
biente, garantizando una mejor calidad de vida en los
entornos urbanos.

Por todo lo aqui expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial; de la Ley General Del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente; y de la Ley
General de Salud

Primero. Se adiciona una fraccién XV al articulo 49;
se adiciona un pdrrafo al articulo 50; y se reforma la
fraccién XV y se adiciona la fracciéon XV Bis al arti-
culo 67 de la Ley General de Movilidad y Seguridad
Vial, para quedar como sigue:

Articulo 49.- Medidas minimas de transito.
La Federacion, las entidades federativas y los munici-

pios deberdn incluir en sus reglamentos de transito dis-
posiciones respecto de las medidas minimas de transi-

to, asi como su aplicacién y supervision de éstas, aten-
diendo y salvaguardando la seguridad, protegiendo la
vida y la integridad fisica de las personas en sus des-
plazamientos bajo el principio de que toda muerte o
lesién por siniestros de trdnsito es prevenible.

Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno esta-
blecerdn, en su normativa aplicable, las sanciones co-
rrespondientes a quienes infrinjan las medidas mini-
mas establecidas en el presente articulo.

Por lo anterior los reglamentos de trdnsitos y demds
normatividades aplicables tendrén que regirse bajo las
siguientes caracteristicas minimas:

I a XIV. ...

XV. El escape de los vehiculos motorizados no de-
bera emitir niveles de ruido superiores a 60 deci-
beles. En caso de que un vehiculo exceda dicho li-
mite, debera estar equipado con un silenciador de
escape que garantice el cuamplimiento de los nive-
les sonoros permitidos. La circulacion de vehicu-
los motorizados que superen estos limites o ca-
rezcan del silenciador correspondiente sera
sancionada conforme a las disposiciones estable-
cidas por la autoridad competente, aplicandose
sanciones agravadas en caso de reincidencia.

Articulo 50. Dispositivos de diseiio, control y segu-
ridad del transito.

Las autoridades competentes de los tres Ordenes de
gobierno, en las regulaciones que se emitan sobre el
disefio vial seguro, establecerdn la utilizacion de dis-
positivos de control del trdnsito y dispositivos de se-
guridad vial de manera progresiva, acordes a la evi-
dencia internacional, con el objeto de establecer
estdndares nacionales.

Ademas, deberan formular y establecer estrategias
para mitigar la contaminacion por ruido generada
por los escapes de los vehiculos motorizados, promo-
viendo el uso de tecnologias que reduzcan el ruido.
Articulo 67.- De las entidades federativas.

Corresponde a las entidades federativas:

I a XIV. ...
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XV. Expedir las normas y lineamientos que deberan
cumplir los vehiculos motorizados que cuenten con
registro en la entidad federativa, en materia de pro-
teccion al medio ambiente y disminucién de la
contaminacion por ruido.

XV BIS. Expedir y armonizar normas y lineamien-
tos para la regulacion de emisiones sonoras de los ve-
hiculos motorizados, mediante el establecimiento de
mecanismos de inspeccion y verificacion de los nive-
les de ruido generados por los escapes de los mismos.

Segundo. Se adiciona la fraccion VII Bis al articulo 7
y se adiciona la fraccion VI Bis al articulo 8 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Corresponden a los estados, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en
la materia, las siguientes facultades:

I.aVIL ...

VII BIS. Formular e implementar estrategias pa-
ra reducir la contaminacion por ruido generada
por los escapes de vehiculos motorizados, me-
diante el establecimiento de limites maximos per-
mitidos a los niveles de ruido y la promocion del
uso de tecnologias que lo mitiguen. Las autorida-
des locales determinaran sanciones e infracciones
para quienes incumplan dichas disposiciones.

Articulo 8.- Corresponden a los municipios, de con-
formidad con lo dispuesto en esta ley y las leyes loca-
les en la materia, las siguientes facultades:

I.LaVL ...

VI BIS. La aplicacion de las disposiciones juridi-
cas relativas a la prevencion y control de la con-
taminacion por ruido ocasionado por vehiculos
automotores cuyos escapes generen niveles de
ruido superiores a 60 decibeles.

Tercero. Se adiciona la fraccién I Ter al Articulo 119
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 119. Corresponde a la Secretaria de Salud y
a los gobiernos de las entidades federativas, en sus res-
pectivos dmbitos de competencia:

I.alBis. ...

I Ter. Formular y establecer programas y meca-
nismos de colaboracion para prevenir y atender
los efectos nocivos de la contaminaciéon por rui-
do en la salud auditiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades competentes deberdn emi-
tir, en un plazo no mayor a 180 dias, las disposiciones
reglamentarias necesarias para la aplicacién de este
decreto.

Notas

1 https://www.iberdrola.com/sostenibilidad/que-es-contamina-

cion-acustica-causas-efectos-soluciones

2 Miden los niveles de contaminacién acustica en la Ciudad de
MEéxico, en el marco de la III Semana del Sonido (no date) Secre-
tarfa de Cultura. Available at: https://www.cultura.gob.mx/noti-
cias/cine-y-artes-audiovisuales/22821-miden-los-niveles-de-con-
taminacion-acustica-en-la-ciudad-de-mexico-en-el-marco-de-la-iii
-semana-del-sonido.html (Accessed: 31 March 2025).

3 Las 20 ciudades con mayor ruido del mundo (2025) Consumer.
Available at: https://www.consumer.es/medio-ambiente/las-20-
ciudades-con-mayor-ruido-del-mundo.html (Accessed: 31 March
2025).

4 Sans’, ;Qué Tan ruidosa es la Ciudad de Méxicé México prag-
matico, México Pragmatico- Available at: https://mexicopragmati-
co.com/que-tan-ruidosa-es-la-ciudad-de-mexico/ (Accessed: 31
March 2025).

5 Ibero investiga contaminacién por ruido en la CDMX (no date)
Ibero. Available at: https://ibero.mx/prensa/ibero-investiga-conta-

minacion-por-ruido-en-la-cdmx (Accessed: 31 March 2025).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Radl Bolafios Cacho Cué (rdbrica)
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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 18 DE AGOSTO
“DiA NACIONAL DEL ASESOR PARLAMENTARIO”, A CAR-
GO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Mario Alberto Lépez Her-
niandez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccién I,
numeral 1, del articulo 6 y en los articulos 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se declara el
18 de agosto como Dia Nacional del Asesor Parla-
mentario, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En el México independiente el poder legislativo se es-
tableci el 24 de febrero de 1822, en la antigua iglesia
de San Pedro y San Pablo, un edificio que mds tarde se
convertiria en la Hemeroteca Nacional, ubicado en las
calles del Carmen. Es en este espacio donde nacen,
con total certeza, la primera Cdmara de Diputados y el
primer Congreso Constituyente.

Siete afios después, en 1829, la Camara de Diputados
se traslada a uno de los salones del Palacio Nacional,
un lugar que serfa testigo de uno de los eventos mds
significativos de la historia del pais: la discusién y
promulgacién de la Constitucion de 1857. Durante es-
te periodo, el Palacio Nacional se consolidé como la
sede del Congreso de la Unidn.

Sin embargo, la intervencién francesa de mediados del
siglo XIX obligé a los legisladores a abandonar no so-
lo su sede habitual, sino también la Ciudad de México.
En 1863, debido a la invasién, la Cdmara de Diputados
se trasladé temporalmente al Colegio Guadalupano en
San Luis Potosi y en 1864 continué su traslado al
Obispado de Coahuila, donde permanecié por un cor-
to periodo de tiempo.

Con el restablecimiento de la Reptblica, la Cdmara re-
gres6 al Palacio Nacional, aunque no sin dificultades.
En este lugar, en 1881, la Cédmara sufri6 su primer in-
cendio importante, lo que obligd a los legisladores a

trasladarse al Salén de los Embajadores, dentro del
mismo Palacio. Posteriormente, en un cambio definiti-
vo, se instalaron en el famoso Teatro Iturbide (actual-
mente conocido como el Teatro de la Ciudad, ubicado
entre Donceles y Allende), que a partir de ese momen-
to se convirti6 en la sede oficial del Congreso.

En 1908, un nuevo siniestro, esta vez mas devastador,
obligé a los legisladores a trasladarse nuevamente, pe-
ro ahora a una ubicacién temporal en el Palacio de Mi-
neria, situado en las calles de Tacuba. Mientras tanto,
el edificio de Donceles, sede anterior del Congreso,
fue sometido a trabajos de restauracion. Para 1911, los
legisladores regresaron al antiguo edificio de Donce-
les, marcando el inicio de una era de relativa estabili-
dad para la Cdmara, que permaneceria en ese lugar por
setenta afios.

Sin embargo, el curso de los acontecimientos no deja-
ria de interrumpir el funcionamiento del Congreso. En
mayo de 1989, otro incendio grave devasté las instala-
ciones del edificio de Donceles, lo que obligé a la Ca-
mara de Diputados a sesionar provisionalmente en la
Unidad de Congresos del Centro Médico (ubicada en la
Avenida Cuauhtémoc y Baja California, en la colonia
Roma). Este traslado, aunque temporal, marcé una eta-
pa de reconstruccion y adaptacion para el Congreso.

Finalmente, tras arduas labores de restauracién y con
el propésito de asegurar una sede mas moderna y se-
gura para los legisladores, la Cdmara de Diputados re-
gresé a su actual sede en el Palacio Legislativo de San
Lazaro el 1 de noviembre de 1992, donde permanece
hasta la fecha, convirtiéndose en un simbolo de la re-
siliencia y continuidad del poder legislativo mexicano.

El Proceso Legislativo en el Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

El proceso legislativo, que da vida a las leyes en nues-
tro pais, se desarrolla a través de diversas etapas que
son fundamentales. En primer lugar, se lleva a cabo la
presentacion del proyecto de ley, que se realiza ante la
mesa directiva de la Cdmara de Diputados o del Sena-
do de la Republica. Este es un paso crucial, ya que
marca el inicio formal del proceso legislativo. Una vez
presentado, el proyecto es revisado y asignado a una
comisién correspondiente, donde se analizard en deta-
lle su contenido y se realizardn las modificaciones ne-
cesarias.
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A partir de ahi, el proyecto pasard por varias fases, in-
cluyendo debates en las comisiones dictaminadoras y
en caso de que llegue a aprobarse por la mayoria de los
diputados integrantes este dictamen pasa a una dltima
discusién y la més importante del proceso legislativo
la cual es la discusién en lo general y en lo particular
ante el pleno.

Cada una de estas etapas es esencial para garantizar
que la ley sea discutida de manera exhaustiva y que se
tomen en cuenta las opiniones y preocupaciones de los
diferentes sectores de la sociedad.

En las distintas etapas del proceso legislativo el papel
de los Asesores Parlamentarios adquiere una gran re-
levancia, ya que son ellos quienes contribuyen en la
investigacion, estudio, andlisis y redaccién de los pro-
yectos que seran debatidos por los legisladores. Su la-
bor permite a los integrantes de las comisiones parla-
mentarias comprender a fondo cada tema, facilitando
asi la toma de decisiones informadas y la construccién
de un debate sdlido.

Durante las reuniones de las comisiones legislativas,
los asesores legislativos desempefian un papel activo
al debatir, discutir y aportar ideas, siempre con el pro-
posito de alcanzar el mejor resultado posible en la con-
formacion del dictamen.

Su participacién no solo enriquece el anélisis técnico y
juridico de las iniciativas, sino que también contribu-
ye a la viabilidad y efectividad de los proyectos de ley.

Ademds, su presencia en dichas reuniones les permite
tomar nota de las opiniones de los legisladores y de
expertos externos convocados para aportar su conoci-
miento sobre los proyectos en trdmite. Aunque los ase-
sores no figuran publicamente ni exponen su nombre,
su trabajo es el respaldo técnico esencial de diputados
y senadores. Su labor trasciende posturas ideoldgicas
personales, ya que su compromiso se centra en un
principio rector: la politica concebida como un servi-
cio publico y un trabajo técnico riguroso.

El asesoramiento y la consultoria tienen raices profun-
das en la historia de las relaciones humanas. En el 4m-
bito legislativo, esta funcién es crucial para evaluar
costos y beneficios, analizar la viabilidad de propues-
tas y prever sus consecuencias. Los asesores parla-
mentarios no solo se encargan de desarrollar nuevos

proyectos encomendados por sus superiores, sino tam-
bién de examinar, criticar y, en caso necesario, propo-
ner modificaciones a las iniciativas presentadas por
otros legisladores o el Poder Ejecutivo.

El trabajo de los asesores parlamentarios es constante
y meticuloso. Su conocimiento técnico garantiza un
andlisis exhaustivo y sistemdtico de cada propuesta,
permitiendo que el Congreso produzca normativas s6-
lidas y bien fundamentadas. Gracias a su experiencia y
dedicacidn, se logra una depuracién de los textos le-
gislativos, asegurando que cada iniciativa que llegue
al recinto tenga la mejor calidad juridica y politica po-
sible.

Dado el impacto y la importancia de su labor en la di-
ndmica legislativa, consideramos que el trabajo de los
Asesores Parlamentarios merece un reconocimiento
explicito por parte de este Honorable Cuerpo. Instituir
una fecha conmemorativa para destacar su papel en los
mecanismos constitucionalmente establecidos para la
sancién de leyes es una forma de valorar su contribu-
cibén a la construccién de un marco normativo justo y
eficiente. Su compromiso con el andlisis, la precisién
y la excelencia en la produccién legislativa es un pilar
esencial para la convivencia democrdtica y el fortale-
cimiento institucional.

Aqui es donde los asesores y asesoras parlamentarios
resguardan nuestra identidad y nuestro legado, pues la
historia de nuestras ideas es, en esencia, la historia
misma del Congreso.

Por los argumentos aqui expuestos, me permite some-
ter a consideracioén de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 18 de agosto de ca-
da aiio como Dia Nacional del Asesor Parlamenta-
rio

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 18 de agosto de cada aflo como Dia Nacio-
nal del Asesor Parlamentario.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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1 https://www.diputados.gob.mx/Asesor-Legislativo/docs/3er.pdf
2 https://dpej.rae.es/lema/asesor-parlamentario
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Mario Alberto Lopez Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 170 DE LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO
LO6PEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Herndndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de l1a Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la fraccién I, numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 170, fraccidn 11, de
la Ley Federal del Trabajo, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La palabra “madre” ha estado presente en el vocabula-
rio desde la antigua Roma. Segiin la Real Academia

Espafiola, su origen etimoldgico proviene del latin
“mater”, que significa madre, pero también se relacio-
na con conceptos como matriz o materia prima.

En México, esta palabra tiene un significado vasto y
variado. Es un elemento fundamental del lenguaje co-
loquial nacional, ya que puede expresar tanto connota-
ciones negativas como positivas, dependiendo del
contexto. Se utiliza para referirse a cantidades, impor-
tancia, calidad moral, estado fisico, emociones y des-
orden, entre otros aspectos.

Ademds, “madre” puede designar el pais de origen,
como en “la madre patria”, o referirse al planeta y al
lugar donde se origina la vida de todas las especies,
como en “la madre tierra”. Su uso se extiende a todas
las lenguas, siendo uno de los términos maés significa-
tivos para nombrar a la mujer més importante en nues-
tras vidas.

El papel de la mujer ha evolucionado a lo largo de la
historia, pero sigue siendo un tema complejo y multi-
facético. En muchas sociedades, las madres trabajado-
ras enfrentan desafios significativos que pueden difi-
cultar su capacidad para equilibrar su vida laboral y su
rol como madres.

A pesar de los avances en derechos y en la legislacion,
todavia hay mucho por hacer para garantizar que las
mujeres puedan disfrutar de su maternidad sin sacrifi-
car sus oportunidades laborales. La presién de cumplir
con ambos roles puede ser abrumadora, especialmente
en contextos donde las condiciones laborales son exi-
gentes y no se ofrecen suficientes apoyos, como licen-
cias de maternidad adecuadas o servicios de cuidado
infantil que sean accesibles.

El cuerpo de la mujer atraviesa muchos cambios y, a
medida que las hormonas cambian, también lo hace su
estado de dnimo; sufrir mucho estrés puede ocasionar
problemas para dormir, dolores de cabeza, pérdida del
apetito o una tendencia a comer en exceso y todo esto
puede ser perjudicial para la mam4 y su bebé en des-
arrollo.

Los niveles altos de estrés también pueden causar pre-
sidén arterial alta, la cual aumenta las probabilidades de
tener trabajo de parto prematuro o un bebé con bajo
peso al nacer.
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El trastorno de estrés postraumatico (PTSD) es un tipo
de estrés mds serio que puede afectar de forma negati-
va al bebé. Esto ocurre cuando se tienen problemas
después de ver o atravesar un evento doloroso, como
una violacién, abuso, un desastre natural o la muerte
de un ser querido.

El trastorno de estrés postraumético (PTSD) ocurre en
hasta el 8% de las mujeres durante el embarazo, lo
cual aumenta el riesgo del bebé de nacer prematura-
mente o de tener bajo peso al nacer.

El trastorno de estrés postraumético (PTSD) también
aumenta el riesgo de tener conductas como tabaquis-
mo y alcoholismo, las cuales contribuyen a agravar
otros problemas; reducir el estrés es importante para
prevenir problemas durante el embarazo y para reducir
el riesgo de tener problemas de salud que pueden afec-
tar al recién nacido en pleno desarrollo, algunas muje-
res experimentan tristeza y/o ansiedad extrema duran-
te el embarazo y después del parto.

La maternidad segura, la atencién de salud a la madre
y la supervivencia del recién nacido son parte esencial
de la vida, ademds de fundamentales para el entorno
laboral y la productividad de las mujeres. Por ello, la
proteccidn de la maternidad es un derecho laboral que
ha quedado estipulado en tratados universales de los
derechos humanos y, como resultado, en casi todos los
paises del mundo se han promulgado leyes sobre pro-
teccién a la maternidad en el trabajo.

Argumentos que sustentan la iniciativa

En México los derechos de las madres trabajadoras se
encuentran regulados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en las Leyes Laborales,
Leyes de Seguridad Social y en la Ley Federal del Tra-
bajo, en las cuales se establece cierta proteccién para
la mujer embarazada, conocida como incapacidad la-
boral por maternidad, para disminuir riesgos obstétri-
cos que pueden estar asociados con el trabajo, por lo
que se otorga un periodo de descanso obligatorio con
la finalidad de que las madres puedan cuidarse, prepa-
rarse para el parto y la atencion del recién nacido.

El articulo cuarto constitucional sefiala que todas las
personas tienen derecho a la proteccién de la salud, sin
embargo, es obvio que no todos pueden ejercer de ma-
nera efectiva este derecho.

En la Ley General de Salud la atencién médica prefe-
rente en beneficio de los grupos vulnerables es uno de
los rubros mds importantes, sobre todo, en materia de
atencion materno-infantil y de promocidn de la lactan-
cia materna. La Ley Federal del Trabajo también con-
tribuye en la defensa de la mujer, destacando en ella
distintos articulos directa o indirectamente, apoyando
a la mujer embarazada que trabaja con la finalidad de
que no sufra perjuicio en su salario, prestaciones y de-
rechos, especificando puntos importantes a favor de
ellas, entre los que destacan:

I. Igualdad de derechos y obligaciones con respec-
to a los hombres;

II. Proteccion de la maternidad;

III. Prohibicién del trabajo en condiciones insalu-
bres o peligrosas;

IV. Proteccién contra la discriminacién en el em-
pleo y ocupacion;

V. Proteccion para no realizar trabajos que exijan
esfuerzos considerables y signifiquen peligro para
su salud en relacién con la gestacioén; y

VI. Prohibicién del trabajo nocturno industrial, en
establecimientos comerciales o de servicio después
de las diez de la noche, asi como horas extraordina-
rias.

En la Ley del Seguro Social se estipula que la asegu-
rada tiene derecho durante el periodo de incapacidad
por maternidad al pago de un subsidio monetario equi-
valente al 100% del salario que estuviera cotizado al
inicio de la incapacidad prenatal, mismo que cubrird
42 dias anteriores al parto y 42 dias posteriores a éste.
Cuando el parto sucede después de la fecha estimada
por el médico del IMSS, se expiden certificados de en-
lace que abarcan el periodo comprendido entre el ulti-
mo dia de la incapacidad prenatal y la fecha real del
parto.

En lo referente a la atencion de la salud, en el sistema
mexicano se manejan dos esquemas, el publico y el
privado. El primero estd integrado por las instituciones
de seguridad social como el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servi-
cios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISS-
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STE), Petréleos Mexicanos (Pemex), Secretaria de la
Defensa Nacional (Sedena) y la Secretaria de Marina
(Semar); dentro de este sector también se encuentran
los programas que atienden a personas que no cuentan
con alguna institucion de seguridad social, como la Se-
cretarfa de Salud (SS), los Servicios Estatales de Salud
(Sesa), asi como el programa IMSS Bienestar.

La maternidad es un periodo crucial para establecer un
vinculo afectivo entre la madre y el bebé y es funda-
mental para el desarrollo emocional y psicolégico del
nifio, desde el momento en que nace, este lazo se em-
pieza a formar y tiene un impacto profundo en su
bienestar emocional y en su percepcién del mundo.
Los bebés tienen una capacidad increible para recono-
cer a su madre desde muy temprano. Este reconoci-
miento se basa en varios sentidos, siendo el olfato uno
de los mds importantes.

Es fundamental seguir trabajando hacia una mayor
equidad de género y crear un entorno que permita a las
mujeres prosperar tanto en su vida profesional como
en su vida familiar y més dias de descanso permitirian
a las madres mexicanas dedicar més tiempo de calidad
a sus recién nacidos, lo que beneficiaria su desarrollo
y el futuro del pais.

El que suscribe también presentd recientemente con el
mismo propdsito una iniciativa que reforma el articu-
lo 123, fraccion V, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual debe ir a la par de
la presente para lograr la armonizacién de ambos or-
denamientos

Derivado de lo anterior, propongo modificar el articu-
lo 170, fraccién 11, de la Ley Federal del Trabajo.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de reforma que se
propone:

Ley Federal del Trabajo

TEXTO WIGEMTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 170- Las madres trabajadorss tondran | Artioule 170 - Las madres trebajaderss tondrén
los sigusentes derecheos: oz siguientes derechos:
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Por los argumentos aqui expuestos, me permito some-
ter a consideracioén de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 170, frac-
cion II, de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 170, fraccién
I, de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como si-
gue:

Articulo 170.- Las madres trabajadoras tendran los si-
guientes derechos:

IL. Disfrutaran de un descanso de siete semanas an-
teriores y catorce posteriores al parto. A solicitud
expresa de la trabajadora, previa autorizacion escri-
ta del médico de la institucién de seguridad social
que le corresponda o, en su caso, del servicio de sa-
lud que otorgue el patrén, tomando en cuenta la opi-
nién del patrén y la naturaleza del trabajo que des-
empeiie, se podrd transferir hasta cuatro de las seis
semanas de descanso previas al parto para después
del mismo. En caso de que los hijos hayan nacido
con cualquier tipo de discapacidad o requieran aten-
cién médica hospitalaria, el descanso podrd ser de
hasta ocho semanas posteriores al parto, previa pre-
sentacién del certificado médico correspondiente.
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En caso de que se presente autorizaciéon de médicos
particulares, ésta deberd contener el nombre y nu-
mero de cédula profesional de quien los expida, la
fecha y el estado médico de la trabajadora.

II Bis. a VIL. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-
92272017000200005

2 https://www.sergas.es/Asistencia-sanitaria/Docu-
ments/1189/7_1_Mesa_SMental_1_aspectos%20psicoloxicos_em

ocionais.pdf

3 http://www.marchofdimes.org/pregnancy/stress-and-preg-

nancy.aspx

4 http://www.nimh.nih.gov/health/publications/post-traumatic-

stress-disorder-ptsd/index.shtml

5 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5256197 &fe-
cha=22/06/2012#gsc.tab=0

6 https://www.gob.mx/derechoslaborales/articulos/mujer-conoce-

tus-derechos-laborales

7 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle_popup.php?codi-
20=5432289
8 https://www.congresocdmx.gob.mx/media/documentos/

522£49799e6aba2{f8dc3d9dc36f053d4afd12aea.pdf

9 https://www.sesamehr.mx/blog/ley-federal-del-trabajo/leyes-la-

borales-que-protegen-a-las-embarazadas-en-mexico/

10 https://www.edenred.mx/blog/derechos-de-las-mujeres-emba-

razadas-en-el-trabajo

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025

Diputado Mario Alberto Lépez Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 171 DE LA LEY FEDERAL DE
SANIDAD ANIMAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO AL-
BERTO LOPEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Herndndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidon Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la fraccién I, numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 171 de la Ley Fe-
deral de Sanidad Animal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La Ley Federal de Sanidad Animal es un marco nor-
mativo fundamental en México que busca proteger la
salud animal y, por ende, la salud publica y la econo-
mia del pafs. Dicho ordenamiento se centra en aspec-
tos especificos relacionados con la prevencién y con-
trol de enfermedades en animales, asi como en la
regulacidn de actividades que pueden afectar su bien-
estar.

La sanidad animal es el conjunto de acciones que se
toman para prevenir, controlar y erradicar las enfer-
medades y plagas en los animales, lo cual radica en
una legislacién apropiada y en mecanismos de detec-
cién temprana y de respuesta rapida relativos a las en-
fermedades animales y es responsabilidad del gobier-
no mexicano garantizar las alianzas publico-privadas
que permitan un mejor control de las enfermedades de
los animales.

El articulo 171 de la citada Ley establece las disposi-
ciones necesarias para el control y prevencién de en-
fermedades animales, entre los cuales establece medi-
das preventivas que deben ser adoptadas por los
propietarios y responsables de los animales para evitar
brotes epidémicos, mismas que requieren que los pro-
pietarios notifiquen a las autoridades competentes so-
bre cualquier signo de enfermedad en sus animales, lo
cual es crucial para el control efectivo de brotes y au-
toriza a las autoridades sanitarias a realizar inspeccio-
nes periédicas en explotaciones ganaderas y otros lu-
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gares donde se mantengan animales, asegurando el
cumplimiento de las normas sanitarias y define las me-
didas sanitarias que deben implementarse en caso de
detectar una enfermedad, incluyendo cuarentenas y sa-
crificios necesarios para controlar la propagacién, de
esta manera plantea sanciones para aquellos que in-
cumplan con las disposiciones establecidas, garanti-
zando asf un marco regulatorio efectivo.

La presente iniciativa pretende reformar el articulo
171 de la ley antes citada, la cual responde a la nece-
sidad urgente de prevenir enfermedades zoondticas
(que pueden transmitirse entre animales y humanos) y
garantizar la sanidad animal. Las enfermedades como
la influenza aviar o la fiebre porcina son ejemplos cla-
ros de cOmo una crisis sanitaria puede tener repercu-
siones significativas no solo en el sector ganadero, si-
no también en la salud piblica y la economia
nacional.

El Centro Panamericano de Fiebre Aftosa y Salud Pu-
blica Veterinaria (PANAFTOSA/SPV) proporciona
cooperacion técnico-cientifica a los paises de las Amé-
ricas apoydndolos en el desarrollo y fortalecimiento de
los programas de control y erradicacion de las princi-
pales zoonosis que impactan en la salud humana, ge-
nerando e intercambiando informaciones en un abor-
daje conjunto entre los sectores de salud publica,
sanidad animal y medioambiente, asi como una cola-
boracién intersectorial a nivel local y regional, el ob-
jetivo es reducir los impactos en salud, sociales y eco-
némicos asociados a la ocurrencia de las
enfermedades zoondticas, de esta manera en los estu-
dios que se han realizado se ha demostrado que el 60%
de los agentes patdgenos que causan las enfermedades
humanas provienen de animales domésticos o silves-
tres y el 75% de los agentes patdgenos humanos emer-
gentes son de origen animal.

Argumentos que sustentan la iniciativa

En las dltimas décadas, hemos sido testigos del surgi-
miento de diversas enfermedades virales de origen zo-
ondtico con un alto potencial epidémico y pandémico.
Entre estas se encuentran el ébola, Mpox (anterior-
mente conocida como viruela del mono), chikungun-
ya, Zika, MERS-CoV, influenza aviar, SARS-CoV y
SARS-CoV-2, esta tltima responsable de la pandemia
mads impactante a nivel mundial en este siglo. Ademds,
la resistencia antimicrobiana, resultado del uso indis-

criminado de antibidticos, representa un grave riesgo
para la salud publica, tanto humana como animal.

Los brotes, epidemias y pandemias son consecuencia
de multiples factores. Entre ellos, destacan la pérdida
de biodiversidad, la destruccion de habitats, el cambio
climético, la rdpida urbanizacién y la globalizacion.
Estos elementos han facilitado que el salto de agentes
infecciosos entre especies ocurra con mayor frecuen-
cia en comparacion con afios anteriores. Asimismo, la
presion de seleccidén que acompaifia a la evolucion pue-
de dar lugar al surgimiento de nuevas enfermedades.
Las édreas densamente pobladas, por su parte, favore-
cen la convivencia con la fauna rural, lo que a su vez
facilita la ripida diseminacién de patégenos.

Las enfermedades emergentes o reemergentes se pro-
pagan con facilidad, cruzando barreras inmunoldgicas,
de especies, nichos ecoldgicos y reservorios, a través
de nuevos hospedadores, ya sean animales o humanos,
y superando barreras geogréficas. Por ello, es funda-
mental que las intervenciones, planes y estrategias se
enfoquen en el bienestar de todos.

Bajo el enfoque de “Una Salud”, se requiere una res-
puesta multisectorial que integre las dreas de salud hu-
mana, animal y ambiental. Esta colaboracion debe lle-
varse a cabo de manera conjunta, con estrategias y
comunicacion constante y en tiempo real entre los tres
sectores, evitando la duplicacién y fragmentacién de
acciones.

Los recientes eventos epidemiolégicos han impactado
tanto la salud humana como la salud animal, ensefian-
donos a estar preparados para lo inesperado y resal-
tando la conexidn intrinseca entre la salud de todas las
especies y su entorno. Aunque no podemos predecir
con exactitud la préxima amenaza, sabemos que nue-
vos brotes, epidemias e incluso pandemias son inevi-
tables. Para enfrentar estos desafios, es esencial contar
con mecanismos flexibles y multisectoriales de prepa-
racién y respuesta que permitan una accién oportuna y
coordinada, integrando la perspectiva de “Una Salud”.

En este sentido, el presente documento busca ser una
herramienta que facilite la colaboracién entre los sec-
tores de salud humana, animal y ambiental, agilizando
los procesos administrativos y ofreciendo una ruta cri-
tica ante la aparicién de enfermedades con potencial
epidémico de origen zoondtico y emergente.
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Durante milenios, los humanos se han visto afectados,
a veces gravemente, por patégenos de origen animal.
Muchas enfermedades que se transmiten cominmente
entre personas, como el sarampién y (anteriormente)
la viruela, evolucionaron a partir de microbios que vi-
ven en la fauna silvestre. Y muchas de las pandemias
mads devastadoras de la historia tienen origen animal,
como la peste de Justiniano (541-542 d. C.), la peste
negra (Europa, 1347), la fiebre amarilla (Sudamérica,
siglo XVI) y el brote mundial de gripe de 1918, asi co-
mo pandemias modernas como el VIH/SIDA, el sin-
drome respiratorio agudo severo (SARS) en 2003 y la
gripe aviar HSN1, altamente patdgena.

Derivado de lo anterior, propongo modificar el articu-
lo 171 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de reforma que se
propone:

Ley Federal de Sanidad Animal

TEXTOVIGENTE
Arl:lculo .'I.?]. Al

PROPUESTA DE REFORMA
o ingrese al torritorio | Artioulo 171- Al '|u-' ingrese 2l torritorio
i che crigeen animal, il | nacional animiles, bise de onigen animal,

o consums animal y | coma '\n:du s p 5 consurmo animal y
J] n punto de | pa E o evada un punto de
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Por los argumentos aqui expuestos, me permito some-
ter a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 171 de la
Ley Federal de Sanidad Animal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 171 de la Ley
Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

Articulo 171.- Al que ingrese al territorio nacional
animales, bienes de origen animal, asi como productos
para uso o consumo animal y por cualquier medio eva-
da un punto de inspeccién en materia zoosanitaria y
puso en peligro o en riesgo la situacién zoosanitaria
del pais incumpliendo el cardcter normativo respecti-
vo, se le impondra la pena de cuatro a quince afios de
prisién y multa de hasta mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://www.woah.org/app/uploads/2021/03/animal-health-es-fi-
nal.pdf

2 https://www.gob.mx/senasica/acciones-y-programas/acciones-

estrategicas-de-salud-animal

3 https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/one-he-
alth#:~:text=Alrededor%20del%2060%25%20de%20las,tie-
ne%20su%?20origen%20en%?20animales.

4 https://pmc.ncbi.nlm.nih.gov/articles/PMC7124125/

5 https://www.fao.org/americas/opinion/detail/dia-mundial-zoo-

nosis/es

6  https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/738300/
PAE_Zoonosis.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Mario Alberto Lépez Herndndez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 150 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Herndndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos, la fraccién I, numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 150 del Cédigo Pe-
nal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La evasion de presos ha sido un problema recurrente
en el sistema penitenciario mexicano, afectando la se-
guridad publica y la credibilidad del Estado en el cum-
plimiento de las leyes. A lo largo de las dltimas déca-
das, diversos incidentes de fuga de reos, especialmente
aquellos de alta peligrosidad, han evidenciado defi-
ciencias en las estrategias de control y vigilancia al in-
terior de los centros penitenciarios. Estas fugas no so-
lo afectan la integridad del sistema de justicia, sino
que también reflejan la fragilidad de las instituciones
encargadas de velar por la seguridad y el orden.

Entre los casos mds medidticos, se destacan fugas que
han involucrado a lideres del crimen organizado, quie-
nes, tras sus evasiones, han retomado sus actividades
ilicitas con consecuencias graves para la sociedad. El
caso de Joaquin “El Chapo” Guzmaén, lider del cartel
de Sinaloa, es uno de los ejemplos mas representativos
de cémo las fugas afectan la percepcion de justicia en
el pais.

La fuga de presos tiene consecuencias directas sobre la
seguridad de la ciudadania. Los reclusos que logran
escapar de los centros penitenciarios, especialmente
aquellos que son considerados peligrosos o pertene-
cientes a grupos del crimen organizado, suponen una
amenaza para la paz y el orden social. En muchos ca-
sos, los fugados reinciden en la comisién de delitos
graves, lo que agrava ain mds la inseguridad en las
comunidades locales.

Las autoridades encargadas de la vigilancia en los pe-
nales, como el Organo Administrativo Desconcentra-
do de Prevencién y Readaptacion Social (OADPRS),
enfrentan retos complejos relacionados con la falta de
recursos, infraestructura adecuada y capacitacién del
personal. Ademds, la corrupcién dentro del sistema pe-
nitenciario facilita las evasiones y la introduccién de
armas, drogas y otros elementos que permiten la fuga
de los internos.

El fenémeno de la evasiéon de presos no puede ser
comprendido de manera aislada, sino como un sinto-
ma de las deficiencias estructurales que existen dentro
del sistema penitenciario mexicano. El hacinamiento,
las condiciones insalubres y la sobrepoblacién en las
prisiones generan un ambiente propicio para la desor-
ganizacién y la violencia. Asimismo, la insuficiencia
de recursos humanos y materiales para garantizar la
seguridad dentro de los penales contribuye significati-
vamente a la ocurrencia de estos eventos.

Aunado a lo anterior, se observa un grave problema re-
lacionado con la corrupcién en las cérceles, en ocasio-
nes, funcionarios penitenciarios y agentes encargados
de la seguridad han sido sobornados para permitir la
evasion de reclusos, lo que pone en evidencia la nece-
sidad urgente de una reforma integral del sistema pe-
nitenciario.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La presente iniciativa exige la implementacién de me-
didas que permitan fortalecer las instituciones encar-
gadas de la seguridad en los penales y prevenir la eva-
sién de presos. Se hace indispensable la creacién de un
marco normativo que regule de manera mads estricta
las condiciones de seguridad, la capacitacion de los
funcionarios y la infraestructura de los centros peni-
tenciarios. Es necesario que el Estado asuma su res-
ponsabilidad en garantizar que los reclusos cumplan
sus penas de acuerdo con lo dispuesto por la ley.

En este sentido, una reforma legislativa que contemple
medidas especificas para sancionar la evasién de pre-
sos, asi como para prevenir la misma se considera
esencial para fortalecer el sistema de justicia penal y
garantizar que los reclusos cumplan con las penas que
les han sido impuestas. Es fundamental que esta refor-
ma no solo se enfoque en sancionar a los reclusos que
logran evadir la justicia, sino también a los funciona-
rios que faciliten, de manera directa o indirecta, la fu-
ga de los internos.

La evasion de presos no es solo un problema de las au-
toridades penitenciarias, sino que requiere la coopera-
cién de diversas instancias del gobierno y la sociedad
civil. Es fundamental que existan mecanismos de co-
laboracién y coordinacién entre las fuerzas de seguri-
dad, la Fiscalia General de la Republica, el Poder Ju-
dicial, y las autoridades locales para dar seguimiento a
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los casos de evasion de presos y garantizar la captura
de aquellos que logren escapar.

Ademds, la colaboracién con organizaciones interna-
cionales y la implementacién de tecnologias avanza-
das para el monitoreo de los centros penitenciarios, co-
mo sistemas de cdmaras de vigilancia y rastreo,
pueden ser herramientas Utiles para prevenir la evasion
y mejorar las condiciones de seguridad dentro de los
penales.

Si bien la seguridad publica es una prioridad para el
Estado, es fundamental que cualquier medida para
prevenir la evasién de presos sea compatible con el
respeto a los derechos humanos de los reclusos. La im-
plementacién de medidas de seguridad debe garantizar
que los internos sean tratados con dignidad, respetan-
do sus derechos fundamentales en todo momento.

Por lo tanto, la reforma legislativa propuesta debe en-
focarse en equilibrar la necesidad de seguridad con la
obligacién de proteger los derechos humanos, evitan-
do el uso de métodos coercitivos que puedan resultar
en tratos crueles, inhumanos o degradantes.

El delito de evasion de presos se encuentra enmarcado
por elementos del tipo: favorecer, consumacion, y su-
jeto activo ya sea el custodio o el conductor del reo; y
su regulacién en la doctrina legislacion y jurispruden-
cia, asi como en el dmbito federal es homogénea en
virtud de que en todas coinciden dichos elementos de
dicho delito, la redaccién de todos los cédigos es pa-
recida, salvo en las penas ya que varia de acuerdo con
la problemética de cada estado. En cuanto a la juris-
prudencia podria afirmar que también varia de acuer-
do con cada estado en relacién a las penas, ya que, al
parecer, de acuerdo a la poblacién, cambia la conduc-
ta de las personas, por lo que el delito que tratamos
puede ser més penado en algunos estados que en otros.

La palabra favorecer significa poner libremente al de-
tenido en libertad, para la realizacién de estos actos
que coadyuven eficazmente a la misma se necesita au-
xiliar en la evasion. El custodio es el encargado de
conducir al detenido y es quien tiene la obligacién de
custodiar. El sujeto activo viene siendo el custodio o
policia y es el encargado de trasladar y vigilar a los de-
tenidos. Cuando exista conducta dolosa ésta serd vo-
luntaria o intencional, cuando existe una conducta cul-
posa habrd negligencia o descuido. La palabra

procurar significa dar origen, significa tomar parte
principal en la preparacion inmediata o en la ejecucién
de ella.

Facilitar significa ayudar, facilitar la evasién quiere
decir que concurrird la evasion misma, suministrando
medios o instrumentos, poniendo asistencia o ayuda
que habrd de prestarse después del hecho, o quitando,
con acciones u omisiones, obstidculos que se opongan
a la fuga.

Los hechos posteriores a la consumacién, como el en-
cubrimiento, pueden constituir favorecimiento. El cus-
todio, al procurar la evasién y ponerse de acuerdo con
el detenido, responderd de la evasién. Antes de que se
verifique tal evento, no se puede decir que el agente
haya procurado, facilitado u ocasionado una evasion.
Se necesita el dolo, la voluntad consciente y no coar-
tada y la intencién de realizar el hecho en si.

En virtud de lo expuesto, se hace evidente la necesidad
de una reforma integral que aborde el problema de la
evasion de presos desde una perspectiva legal, admi-
nistrativa y social. El fortalecimiento del sistema peni-
tenciario, la sancién efectiva a los responsables de fa-
cilitar las fugas y la implementacién de medidas
preventivas son esenciales para garantizar la seguridad
publica y el respeto al Estado de Derecho.

Por lo tanto, la presente iniciativa de ley tiene como
objetivo principal establecer un marco normativo ro-
busto que regule de manera eficaz la seguridad en los
centros penitenciarios, prevenga las evasiones y san-

cione de manera més consistente aquellos que violen

las normas y procedimientos establecidos para la cus-
todia de los reclusos.

Derivado de lo anterior, propongo modificar el articu-
lo 150 del Cédigo Penal Federal.

A continuacién, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de reforma que se
propone:
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2 e
Cédigo Penal Federal
TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Arthoule 150.- Se splcaran de seis meses a | Articulo 150.- 52 aplicaran de ocho a trecs afios
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Por los argumentos aqui expuestos, me permito some-
ter a consideracion de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 150 del
Caédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el articulo 150 del Cdi-
go Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 150.- Se aplicardn de ocho a trece afios de
prisién al que favoreciere la evasion de algin deteni-
do, procesado o condenado. Si el detenido o procesa-
do estuviese inculpado por delito o delitos contra la sa-
Iud, a la persona que favoreciere su evasién se le
impondrén de siete a quince afios de prision, o bien, en
trataindose de la evasién de un condenado, se aumen-
tardn hasta veinte afios de prision.

Si quien propicie la evasién fuese servidor publico, se
le incrementard la pena en una tercera parte de las pe-
nas sefialadas en este articulo, segin corresponda.
Ademds, serd destituido de su empleo y se le inhabili-
tard para obtener otro durante un periodo de quince
afios.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://mexico.justia.com/federales/codigos/codigo-penal-fede-

ral/libro-segundo/titulo-cuarto/capitulo-i/

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Evasi%C3%B3n_(reos)

3 https://bj.scjn.gob.mx/busqueddq=%22Evasi%C3%B3n%
20de%?20presos%22&indice=tesis

4 https://ru.dgb.unam.mx/bitstream/20.500.14330/TES010
00231519/3/0231519.pdf

5 https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/prog_leg/
Prog_leg_LXIII/133_DOF_27mar17.pdf
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Palacio Legislativo de San Lézaro,
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Diputado Mario Alberto Lopez Herndndez (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 200 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Herndndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucidén Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la fraccién I, numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 200 del Cédigo Pe-
nal Federal, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

El articulo 200 del Cédigo Penal Federal regula el de-
lito de la distribucién de material pornografico a me-
nores de 18 afios. La legislacion establece sanciones
penales para aquellos que comercialicen, distribuyan,
expongan u ofrezcan este tipo de contenido a menores,
con el fin de proteger la salud y el bienestar de los ni-
fos y adolescentes. Sin embargo, la rdpida evolucién
de las tecnologias y el acceso masivo a internet han
generado nuevos desafios para garantizar que esta pro-
teccién se mantenga vigente y efectiva.

La reforma propuesta al articulo 200 tiene como ob-
jetivo responder a las nuevas realidades tecnoldgicas
y sociales, garantizando que las medidas de protec-
cién sean adecuadas para los menores de edad en el
contexto actual. La necesidad de ajustar este articulo
se ve reflejada en la creciente exposicién de menores
a material pornogréfico a través de diversas platafor-
mas digitales, las cuales no siempre estdn sujetas a
las mismas regulaciones que los medios tradiciona-
les.

El articulo del Cédigo Penal Federal en comento tiene
un papel fundamental en la proteccién de los menores
de edad frente a la exposicién a contenido sexual ex-
plicito al imponer las penas correspondientes a quie-
nes distribuyan material pornogréfico a menores de 18
afios, este articulo busca salvaguardar la integridad
emocional y psicolégica de los nifios y adolescentes,
asegurando que su desarrollo no se vea perturbado por
contenidos que puedan distorsionar su percepcion so-

bre la sexualidad, las relaciones interpersonales y la
salud sexual.

De esta manera, el articulo 200 reconoce que los me-
nores, debido a su vulnerabilidad, no pueden ser ex-
puestos a contenido que pueda perjudicar su bienestar
y desarrollo. Sin embargo, el avance de la tecnologia
ha transformado de manera significativa la manera en
que el material pornogréfico es distribuido y consumi-
do, lo que obliga a las autoridades a revisar y actuali-
zar las leyes relacionadas para que puedan hacer fren-
te a estos nuevos desafios.

En la actualidad, el acceso a internet y el uso de dis-
positivos electrénicos portdtiles como teléfonos moévi-
les, tabletas y computadoras personales, se ha incre-
mentado exponencialmente. Los menores de edad, en
muchos casos, tienen acceso ilimitado a contenidos no
solo educativos, sino también a materiales peligrosos
y nocivos. Plataformas digitales, redes sociales, apli-
caciones de mensajerfa instantdnea y sitios web sin re-
gulacion adecuada permiten que los menores de edad
se encuentren ficilmente con material pornografico.

Esto representa un reto importante para la implemen-
tacion efectiva de las leyes, pues el material puede ser
distribuido a través de medios digitales que no necesa-
riamente estdn sujetos a las mismas restricciones que
los medios tradicionales (como la television o la venta
de productos fisicos). Este fenémeno ha provocado
que muchos menores accedan a material pornografico
sin la supervision o el control de sus padres o tutores,
lo que agrava los riesgos para su desarrollo emocional
y psicoldgico.

El marco legal actual no contempla de manera ex-
haustiva los mecanismos para enfrentar los desafios
asociados con el acceso a contenidos dafiinos a través
de plataformas digitales. Si bien el Cédigo Penal Fe-
deral establece penas para quienes distribuyan mate-
rial pornogréfico en medios fisicos o tradicionales, no
establece claramente las medidas de control sobre la
distribucion digital de este material. La falta de un en-
foque més amplio en este sentido deja a los menores
expuestos a riesgos cada vez mayores.

Una de las principales preocupaciones es que las ex-
cepciones que se permiten en el articulo 200 (como el
material con fines educativos, cientificos o artisticos)
no estdn bien delimitadas, lo que podria dar lugar a in-
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terpretaciones erréneas o incluso a abusos. Ademds,
las tecnologias actuales permiten que el material por-
nografico sea compartido facilmente de manera anéni-
ma, lo que hace més dificil rastrear a los responsables
y aplicar las sanciones correspondientes.

Numerosos estudios han sefialado que la exposicién
temprana a contenido sexual explicito puede tener
efectos negativos en el desarrollo de los menores. Los
adolescentes expuestos a este tipo de material pueden
experimentar trastornos emocionales y psicolégicos,
como la ansiedad, la depresioén y la distorsién de la
percepcién de las relaciones afectivas. Ademds, pue-
den verse influenciados por expectativas irreales sobre
la sexualidad, lo que puede afectar su comportamiento
futuro en las relaciones interpersonales.

El acceso a material pornogréfico también puede nor-
malizar conductas y pricticas sexuales que son in-
apropiadas o peligrosas, lo que aumenta el riesgo de
que los menores de edad se vean involucrados en si-
tuaciones de abuso sexual o explotacién. Por lo tanto,
es fundamental que el Estado refuerce las leyes para
evitar que los menores accedan a estos contenidos, ga-
rantizando un entorno seguro para su desarrollo.

Argumentos que sustentan la iniciativa

La presente iniciativa establece excepciones para el
material que tenga fines educativos, cientificos, artis-
ticos o técnicos. Si bien estas excepciones son funda-
mentales para permitir el desarrollo de contenidos le-
gitimos en estas dreas, es crucial que la ley sea lo
suficientemente clara para evitar que se malinterpre-
ten. Es necesario definir de manera precisa qué tipo de
contenidos se consideran aceptables bajo estas excep-
ciones, asi como quién es la autoridad competente pa-
ra aprobarlos. De esta manera, se evitard que el conte-
nido nocivo sea justificado como material educativo o
artistico.

Ademas, se debe establecer un mecanismo de revision
mads riguroso para los contenidos que puedan ser clasi-
ficados dentro de estas excepciones, asegurando que
cumplan con estdndares claros y sean apropiados para
la edad de los menores.

El acceso a material pornografico es un problema glo-
bal que no conoce fronteras. Los menores en México
pueden estar expuestos a contenidos que provienen de

otros paises, lo que hace necesario establecer una cola-
boracién mds estrecha con otros paises en materia de
control y prevencién. México ha asumido compromisos
internacionales en la lucha contra la explotacién infan-
til y la proteccién de los derechos de los menores, y es
fundamental que sus leyes estén alineadas con los es-
tdndares internacionales mas avanzados en este 4mbito.

La reforma al articulo 200 del Cédigo Penal Federal es
urgente y necesaria para enfrentar los nuevos retos de-
rivados del avance tecnolégico y la mayor accesibili-
dad a contenidos digitales. Esta disposicién debe con-
templar medidas claras para la proteccién de los
menores frente a la distribucién de material pornogra-
fico en plataformas digitales y garantizar que las san-
ciones sean proporcionales y efectivas.

Ademds, es esencial que se establezcan mecanismos
mads rigurosos para la supervision de contenidos edu-
cativos y cientificos, al tiempo de fortalecer la colabo-
racion internacional para proteger los derechos de los
menores en un entorno globalizado. La reforma pro-
puesta tiene como objetivo crear un marco legal mas
adecuado y actualizado que garantice la proteccién in-
tegral de los menores de edad en México.

Derivado de lo anterior, propongo modificar el articu-
lo 200 del Cédigo Penal Federal.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de reforma que se
propone:

Codigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articule 200.- Al que comercie, distribuya,
exponga, haga circular v oferts, 3 menores de
dicciocho  afios de odad, libros, escritos,
grabaciones, filmes, fotografias, anuncios
irmpeesas, imsigenes u objelos, de cdde
pornogréfico, reales o simulados, sea de
manera fiica, oo noves de cualoguise medin, se
Ic impondra do scis meoses a cinoo afos de
pricidn y de trescientos 2 quinientos dias multa.

Mo sc eatendeord coma material pornograticoo
nociva, aquel que signifique o tenga coma finla
elivulgaciin cienlifica, arlislica o LEmi, oen s
caz0, |3 educacidn zeual, educacidn sobre la
funcicn  reproduciive, b prevencin de
cnfermedades de transmision sexwal y ol
embarazo de adolescentes, siempre gue estén
aprobados por la autoridad competente,

Articulo 200.- Al que comercic, distribuya,
exponga, haga circular u oferte, a menores de
dicciocho  afios de eodad, libros, coscritos,
grabaciones, filmes, fotograflas, anuncios
irnparemes, irmdgenes u ohjelos, de cisider
pornogréfico, reales o simulados, sea de
rrusriesran fisien, o o e clee coaleguiesr mesdio, se
Ic impondra de scis a ocho afos de prision ydo
treccientos a quinientos dias multa.

Mo sc ontonderd como matcrial pornografico o

nocivo, aguel que signifigue o tenga como fin la
divulgaeicn ciend ilica, arlislis o lEonica, o snsg
caco, la educacidn sexual, educacidn sobre la
fungicin  reproduclive, b prevension de
cnfermedades de transmisidn sexual y ol
embarazo de adolescentas, siempre que estén
aprobados por la autoridad competonte,

Por los argumentos aqui expuestos, me permito some-
ter a consideracién de esta honorable asamblea el si-

guiente proyecto de
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Decreto por el que se reforma el articulo 200 del
Caédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del arti-
culo 200 del Cédigo Penal Federal, para quedar como
sigue:

Articulo 200.- Al que comercie, distribuya, exponga,
haga circular u oferte, a menores de dieciocho afios de
edad, libros, escritos, grabaciones, filmes, fotografias,
anuncios impresos, imigenes u objetos, de caricter
pornogréfico, reales o simulados, sea de manera fisica,
o0 a través de cualquier medio, se le impondr4 de seis a
ocho afios de prisién y de trescientos a quinientos dias
multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://www.oas.org/ios/glossarydetails.aspx?lang=es&type
=0&id=72

2 https://www.diputados.gob.mx/servicios/datorele/cmprtvs/
1po2/oct/201biscodpenalfed.htm

3 https://www.infobae.com/colombia/2025/04/05/a-1a-carcel-jo-
ven-senalado-como-presunto-lider-de-una-red-de-pornografia-in-

fantil-internacional-en-cali/

4 https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/Estrate-
giasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesgo/INFORME_SO-
BRE_DELITOS_CIBERNETICOS_EN_AGRAVIO_DE_NNA.p
df

5 https://www.infoem.org.mx/doc/micrositios/202108_violencia-
digital/1.%20Informe%20normativo%20de%20la%?20violen-
cia%?20digital.pdf

6 https://www.gob.mx/fgr/acciones-y-programas/unidad-especia-
lizada-en-investigacion-de-trafico-de-menores-personas-y-orga-

nos

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Mario Alberto Lépez Herndndez (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 209 Bi1s DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LO-
PEZ HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lépez Herndndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Cédmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion 11, de la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la fraccién I, numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 209 Bis del Cédi-
go Penal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

Datos obtenidos por la Organizacién para la Coopera-
cién y el Desarrollo Econémicos sefialan que México
ocupa el primer lugar a nivel mundial en pedofilia y
abuso infantil.

La pederastia es un crimen atroz que vulnera los dere-
chos fundamentales de los menores, es un abuso que
no solo lesiona el cuerpo, sino que destruye el alma y
la dignidad de la victima, los nifios y nifias que sufren
abuso sexual enfrentan consecuencias devastadoras a
corto y largo plazo los cuales son trastornos emocio-
nales, ansiedad, depresidn, trastornos de estrés pos-
traumdtico, entre otros. Esas cicatrices son profundas,
dificiles de sanar y, a menudo, invisibles para la socie-
dad.
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En México, esta problemética se ha visto agravada en
los dltimos afios, la pederastia, aunque condenada por
la ley, sigue siendo una de las violencias mds silencia-
das. La impunidad, la falta de recursos y la corrupcién
que a menudo afecta a los sistemas judiciales y de pro-
teccién social, contribuyen a la perpetuacién de este
crimen, las victimas, en su mayoria, son nifios y nifias
que, en muchos casos, tienen miedo de denunciar a sus
agresores por la falta de apoyo y proteccidn, o bien,
porque simplemente no saben cémo hacerlo, en mu-
chos casos, los agresores son personas cercanas, fami-
liares, amigos o personas en quienes los menores de-
positan su confianza, lo que hace ain mads dificil que
se rompa el silencio.

A lo largo de los afios, México ha dado pasos impor-
tantes en el &mbito legislativo, el articulo 209 Bis del
Cédigo Penal Federal establece varias penas para
quienes cometen este tipo de delitos y es un claro
ejemplo de que la ley ha tomado conciencia de la gra-
vedad de la situacidn, sin embargo, las leyes por si so-
las no son suficientes. Es fundamental que estas sean
aplicadas de manera efectiva, con un sistema judicial
capacitado, eficiente y libre de corrupcién. La impuni-
dad sigue siendo uno de los mayores obsticulos para
erradicar la pederastia en nuestro pafs. Las investiga-
ciones tardan mucho tiempo, las denuncias no se to-
man con la seriedad que requieren y, en muchos casos,
los agresores quedan impunes, lo cual perpetia el ci-
clo de violencia.

La pederastia no solo afecta a la victima directa, sino
que tiene un impacto en la sociedad entera, los nifios
abusados sexualmente por lo regular son adultos po-
tencialmente marcados por traumas que pueden influir
en su bienestar, en su capacidad para tener relaciones
sanas y en su contribucién a la sociedad, el abuso in-
fantil nos afecta a todos, porque el dolor que causa a
las victimas reverbera en cada rincén de nuestra co-
munidad.

Como sociedad, debemos dejar de mirar hacia otro la-
do. La prevencién es una de las herramientas mds po-
derosas que tenemos para combatir este mal, la educa-
cién sexual integral en las escuelas, la capacitacién a
los padres de familia, la sensibilizacién social y la cre-
acién de espacios seguros para los menores son medi-
das necesarias para erradicar la pederastia. No pode-
mos permitir que los nifios vivan con miedo ni que su
inocencia sea destruida por la violencia sexual, cada

nifio tiene derecho a crecer en un ambiente seguro,
donde se respete su integridad fisica y emocional.

No basta con proteger a los menores, también debe-
mos garantizar que los responsables de estos abusos
enfrenten las consecuencias de sus actos, la justicia de-
be ser firme y contundente, no solo para sancionar, si-
no también para prevenir que nuevos casos de abuso
se sigan cometiendo. Es fundamental que la sociedad
entienda que el abuso infantil no puede ser tolerado en
ningin contexto, ni en la familia, ni en la escuela, ni
en ninguna institucién publica o privada. Todos debe-
mos estar comprometidos con la lucha contra la pede-
rastia y todos debemos ser parte de la solucidn.

La pena establecida en el articulo 209 Bis deberia ser
mds severa que la prevista para otros delitos relacio-
nados con el abuso sexual, lo cual reflejaria el enfoque
prioritario hacia la proteccién de los menores en la le-
gislaciéon mexicana. El Cdédigo Penal sefiala que las
penas serdn de nueve a dieciocho afios de prision, lo
que pone un énfasis en castigar de forma més severa
los delitos contra los derechos de los nifios.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El aumento de los casos de abuso infantil en México a
raiz de la pandemia es un fenémeno alarmante y preo-
cupante que refleja como situaciones excepcionales,
por ejemplo, el confinamiento, pueden generar condi-
ciones propicias para que se perpetren abusos de este
tipo. Durante la pandemia de Covid-19, millones de
nifios y adolescentes en todo el mundo estuvieron ais-
lados de sus circulos sociales habituales, como la es-
cuela y las actividades extracurriculares, lo que gene-
r6 un entorno mds vulnerable para los menores,
especialmente aquellos que ya vivian en contextos fa-
miliares disfuncionales o violentos.

La pandemia generd una crisis econdmica y emocional
para muchas familias, lo que a menudo se tradujo en
mayor estrés, frustracion, violencia doméstica y, en al-
gunos casos, abuso infantil. El desempleo, la incerti-
dumbre econémica, el miedo a la enfermedad y la con-
vivencia forzada contribuyeron al aumento de la
violencia dentro del hogar.

Durante la pandemia, los maestros, trabajadores socia-
les y otros profesionales de la salud tuvieron menos
contacto directo con los nifios debido al cierre de las
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escuelas y la suspensién de otras actividades presen-
ciales. Esto redujo las oportunidades de detectar sig-
nos de abuso o maltrato; el abuso infantil durante la
pandemia ha tenido efectos devastadores en los meno-
res, estos efectos no solo son fisicos, sino que también
tienen profundas repercusiones psicolégicas y emocio-
nales.

Los nifios que han sido victimas de abuso sexual o fi-
sico a menudo sufren de trastornos como ansiedad, de-
presion, estrés postraumdtico y trastornos de la con-
ducta. La pandemia y el aislamiento social hicieron
que muchos de estos menores no pudieran acceder a
los recursos que normalmente tendrian a su disposi-
cién, como el apoyo escolar o los servicios de salud
mental.

El aislamiento y la falta de contacto con personas ex-
ternas a su ndcleo familiar dificultaron que los meno-
res pudieran denunciar o pedir ayuda. Muchos nifios
temian represalias si hablaban o incluso no tenian ac-
ceso a teléfonos o Internet para comunicarse con las
autoridades o buscar ayuda en linea.

Reportes del Sistema de Proteccién Integral de Nifias,
Nifos y Adolescentes (SIPINNA), durante la pande-
mia, dan cuenta de que los casos de abuso infantil en
Meéxico aumentaron significativamente, diversas fuen-
tes han informado que las denuncias de abuso infantil
aumentaron en mds de un 50 por ciento durante los
primeros meses de la pandemia. Sin embargo, es im-
portante resaltar que este aumento también podria re-
flejar un incremento en la conciencia ptblica sobre el
abuso infantil, més que una disminucion real de los ca-
sos previos. Es decir, el aislamiento y la falta de acce-
so a servicios de denuncia pudieron haber reducido el
numero de denuncias formales.

También se observé un incremento en los casos de vio-
lencia doméstica, lo que a menudo estd vinculado al
abuso infantil. Segin la Secretaria de Gobernacion, los
reportes de violencia familiar aumentaron significati-
vamente y muchas de estas situaciones involucraban a
menores de edad.

La pederastia en México es un problema que afecta a
miles de nifios y nifias, con consecuencias devastado-
ras para su bienestar fisico, emocional y psicolégico.
Para erradicar este flagelo, es esencial que la sociedad
y el gobierno trabajen en conjunto para implementar

politicas publicas efectivas de prevencién, sancién y
atencion a las victimas. Solo a través de un esfuerzo
colectivo y comprometido podremos garantizar la pro-
teccién de los derechos de los nifios y erradicar la pe-
derastia en nuestro pais.

Es indispensable que, como sociedad, continuemos
trabajando para asegurar un entorno seguro para los
menores, en el que puedan desarrollarse sin temor a la
violencia ni al abuso y los responsables de estos deli-
tos enfrenten las consecuencias correspondientes.

Derivado de lo anterior, propongo reformar el articulo
209 Bis del Cédigo Penal Federal.

A continuacidn, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de reforma que se

propone:

Caédigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA
Articulo 209 Bis- 5c aplierd do nwewe 3 | Articulo 209 Be- S¢ aplicerd do weinticinco =
afics de cuarenta afios 1&ny de mil a tres mil dia
a dow il ¢ i | orrallia, a 2 he e b confiars,
subordinacan o supenandad que bens sobre
+ | ume mienr ohe dission,

& quien e ap)

, devivacks e s
, tutela, curatcla,
armanlee, reedigic
lakoral,
cualgueer indo: =cute, chligus,
cualguicr indale y cjocute, abligue, induzcs o | comvenza a cjocwtar cualguicr acte scazl con o
nza & ¢)ecutar cualquier acta sexual, con ¢ | 31050 consenTmiEnta.

. médica,

winsu mareenlimiernlo.

e aglinair i squiten senela ks
rror on contra arrafo anteric
3 capaodad de | de la permonz que no tenga la capac

hecho o para | comprender ©f significade del hecho o pars

resstirla.

3 fiska, las

o integral ol tiempo quo so roguicrs
miEmo que no podré exceder &l hempo que
durc |2 pona do prizien impucsta.

iz, il anlor del
2 patna potestad, la
derechn de

o toner
3, &N tErminge

el mlor del | 1
2 potestad, 13

cherechan de

publcs o un p
Turicitsnes. a1 cor
pena de prisicn
inbudililacky, desliluide o de n

luide o e cher
a protesidn por un térming igua
ala pena mpuesta.

cmpleo publics o profesidn porwn tirmina igual
zla pena Impuesta.

Por los argumentos aqui expuestos, me permito some-
ter a consideracién de esta honorable asamblea el si-
guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 209 Bis del
Caédigo Penal Federal
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Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del arti-
culo 209 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 209 Bis.- Se aplicara de veinticinco a cua-
renta afios de prisién y de mil a tres mil dias multa, a
quien se aproveche de la confianza, subordinacién o
superioridad que tiene sobre un menor de dieciocho
afios, derivada de su parentesco en cualquier grado, tu-
tela, curatela, guarda o custodia, relacién docente, re-
ligiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cual-
quier indole y ejecute, obligue, induzca o convenza a
ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consenti-
miento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://derechosinfancia.org.mx/v1/mexico-se-encuentra-en-el-
20-puesto-en-america-latina-y-en-el-120-a-nivel-mundial-con-
respecto-a-la-prevencion-y-la-respuesta-a-la-violencia-sexual-

contra-ninas-ninos-y-adolescentes/

2 https://www.google.com/search?q=la+pederastia+en+mexico
&rlz=1C1GCEB_enMX1099MX1099&oq=la+pederastia+en+me
xico+&gs_lerp=EgZjaHJvbWUyBggAEEUYOdIBCDQ2MjVgM
Go3qAIIsAIB8QXQiuOO30VCPVEF(IrjjtzlQj4 &sourceid=chro-
me&ie=UTF-8

3 https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/abuso-sexual-in-

fantil-mexico

4 http://conocimientosfundamentales.rua.unam.mx/ciencias_so-
ciales/Text/30_tema_04_4.1.2.html

5 https://kalliluzmarina.org/mexico-ocupa-el-primer-lugar-a-ni-
vel-mundial-en-pedofilia-y-abuso-infantil/

6 https://www.jornada.com.mx/2019/01/06/politica/008n1pol

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Mario Alberto Lopez Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 234 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO ALBERTO LOPEZ
HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Mario Alberto Lopez Herndndez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, la fraccién I, numeral 1, del
articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforma el articulo 234 del Cédigo Pe-
nal Federal, al tenor del siguiente

Planteamiento del problema

La historia de la moneda en México es rica y variada,
reflejando la evolucién econdmica y cultural del pais a
lo largo de los siglos, desde las civilizaciones prehis-
pénicas, antes de la llegada de los espafioles, las civi-
lizaciones mesoamericanas, como los mexicas y los
mayas, utilizaban diversos objetos como formas de in-
tercambio, entre ellos se encontraban las semillas de
cacao, las plumas de quetzal y el hacha de cobre, que
funcionaban como bienes de cambio. Con la conquis-
ta de México en el siglo XVI, los espafoles introduje-
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ron su sistema monetario. Al principio, se utilizaban
monedas de oro y plata traidas de Europa, asi como las
monedas que circulaban en el Imperio Espafiol.

En 1536, se estableci6 la primera casa de moneda en
nuestro pais, en la Ciudad de México, donde se co-
menzaron a acufiar monedas de plata. La plata era
abundante en el territorio, especialmente en regiones
como Zacatecas y Guanajuato, lo que permitié la pro-
duccién de monedas de alta calidad, y durante el pe-
riodo colonial, las monedas mas comunes eran las de
plata, como el “real de a ocho”, que se convirti6é en una
moneda de referencia en el comercio internacional.
Estas monedas eran ampliamente aceptadas y se utili-
zaban en diversas transacciones tanto en México como
en otras partes del mundo, tras la independencia de
Meéxico en 1821, el pafs comenzd a emitir sus propias
monedas. En 1823, se estableci6 el “peso” como la
unidad monetaria oficial, que se basaba en el sistema
decimal. Las primeras monedas nacionales fueron
acufiadas en plata y oro.

En el siglo XIX y XX, México experimentd varias re-
formas monetarias y cambios en su sistema monetario,
incluyendo la introduccién de billetes y monedas de
diferentes denominaciones. En 1905, se establecio el
Banco de México, que se encargd de regular la emi-
sién de moneda.

En el dltimo trimestre de 2024, la falsificacion de bi-
lletes en el pafs crecié un 15.1 por ciento anual con un
total de 72 mil 736 piezas apdcrifas, la primera alza
para un mismo periodo desde el 2022, de acuerdo con
el Banco de México (Banxico). Durante este lapso,
el billete de 500 pesos fue el més falsificado, pues se
registraron mds de 45 mil unidades. Le siguieron las
denominaciones de 200 pesos, con 15 mil 574 piezas,
y la de 100 pesos, con siete mil 528.

Argumentos que sustentan la iniciativa

El delito de falsificaciéon de moneda se refiere a la fa-
bricacién o alteracién de monedas y billetes con el ob-
jetivo de obtener dinero de manera ilegal, haciéndolos
pasar por auténticos y engafiando a quienes los reciben.
Este tipo de falsificacién es considerado un fraude y re-
presenta un grave atentado contra la estabilidad del sis-
tema monetario. Sin duda, este fraude puede socavar la
confianza en la moneda y en el sistema financiero en su
conjunto. Por ello, las autoridades monetarias y las

fuerzas de seguridad colaboran estrechamente para
identificar y detener a quienes cometen este delito.

Asimismo, la falsificacién de moneda puede tener
consecuencias en la inversién extranjera y la estabili-
dad de las instituciones bancarias. Si un pais es perci-
bido como un lugar con una alta tasa de falsificacion,
los inversionistas pueden ser reacios a invertir en él.
Esto afecta la economia en su conjunto, pues las em-
presas y los ciudadanos se ven obligados a destinar re-
cursos para enfrentar el problema de la falsificacion.

Desde el punto de vista social, la falsificacién de mo-
neda también genera un entorno de desconfianza. Los
comerciantes y ciudadanos se ven obligados a invertir
tiempo y recursos en verificar la autenticidad de los bi-
lletes y monedas que reciben, lo que crea una barrera
innecesaria en las transacciones cotidianas. Ademas,
las personas que son victimas de la falsificacién pue-
den enfrentar pérdidas econémicas significativas, es-
pecialmente en sectores vulnerables de la poblacién,
como los trabajadores informales o los comerciantes
pequeiios, que son los mds propensos a recibir dinero
falso sin darse cuenta.

El Cédigo Penal Federal de México establece que la
falsificacién de moneda es un delito grave, cuya pena
varia dependiendo de la magnitud del acto delictivo.
El articulo 233 del Cédigo Penal Federal establece pe-
nas de prisién que van de 5 a 12 afios para quienes fal-
sifiquen moneda, y sanciona también a quienes fabri-
quen o distribuyan los materiales utilizados para la
falsificacion. Ademas, la Ley de Instituciones de Cré-
dito establece medidas para combatir la circulacién de
billetes y monedas falsas, asi como para prevenir su
produccion.

Aunque el marco legal en México es robusto, la im-
plementacion efectiva de estas leyes y su aplicacién en
casos reales presenta desafios. La lucha contra la falsi-
ficacién de moneda requiere no solo de la existencia
de leyes severas, sino también de la capacidad del sis-
tema judicial y las fuerzas de seguridad para detectar-
lo y sancionarlo adecuadamente. Los esfuerzos para
detectar dinero falso se han intensificado en los lti-
mos afios, y las instituciones como Banxico han im-
plementado tecnologias avanzadas para asegurar que
los billetes y monedas que circulan sean auténticos,
pero el reto sigue siendo grande debido a las nuevas
técnicas que utilizan los falsificadores.
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Uno de los aspectos clave en la lucha contra la falsifi-
cacion es la educacion y la sensibilizacion de la po-
blacion. Si bien las autoridades y las instituciones ban-
carias tienen la responsabilidad de proteger la
integridad del sistema monetario, los ciudadanos tam-
bién deben estar informados sobre las caracteristicas
de los billetes y monedas auténticas para poder detec-
tar el dinero falso. La capacitacién en el uso de dispo-
sitivos de seguridad, como los marcadores UV y las
aplicaciones mdviles para la verificacion de billetes se
estd promoviendo cada vez més entre los comerciantes
y la poblacién en general.

El avance de la tecnologia ha permitido que los falsi-
ficadores creen moneda falsa de manera mds precisa.
Esto ha llevado a los bancos centrales y a las institu-
ciones gubernamentales a actualizar continuamente
los billetes y monedas con nuevas caracteristicas de
seguridad. El Banco de México ha sido lider en la in-
troduccién de nuevas tecnologias en la moneda nacio-
nal, implementando elementos de seguridad como tin-
tas cambiantes, marcas de agua, microimpresiones y
hologramas, que dificultan la falsificacién.

Ademds, las autoridades estdn utilizando tecnologia de
punta en la deteccion de billetes falsos. Sistemas como
la verificacién con rayos UV, la deteccién de mi-
croimpresiones y el uso de aplicaciones mdviles para
verificar la autenticidad de los billetes son herramien-
tas cada vez m4s comunes en los puntos de venta y en-
tre los ciudadanos. La implementacion de estos dispo-
sitivos ha permitido reducir la circulacién de dinero
falso en el pafs, aunque todavia persisten ciertos pro-
blemas debido a la sofisticacion de las falsificaciones.

Derivado de lo anterior propongo modificar es el C6-
digo Penal Federal a efecto de aumentar las penas que
se impongan a quienes incurran en el delito de falsifi-
cacién de moneda.

A continuacion, se presenta el texto comparativo del
ordenamiento vigente y la propuesta de modificacién:

Caédigo Penal Federal

TEXTO VIGENTE

FROPUESTA DE REFORMA

Articule 234~ Al que cometa o delite de
fakificacidnm de moneda, se le impondrd de
cingn a docc afos do prision y hasta quinicntos
dlas nwulta.

Se entiende por moneda para los efectos de
el Capilule, los billeles y ks piesis mekilicas,
nacionalcs o cxtramjoros, que tongan curso
legal en el pais emisor.

Comete el delito de falsificacidn de moneda el
que  produwa,
introduzca  al territorio  nacional cualguier
docurmenlo o piesa que conleng imbgenes o
otros clementos utilizados on las moncdas
wireulanles, ywique por ello resullen iddneos por
cngafar al publico, por scr confundiblcs con
maonedas emitidas legalmente. A quien cometa
cste delito on grado de tentativa, soo i
impondrd de cuatro a oche afles de prisidn y
hirsilin trescdenbon: diie muoll.

abmagene,  dislibug o

L pena sesfithadi en el primes pirralo de esle
articula, también sc impondrd &l que a
sabieniadie hiciere usa de emeneda Bisilicada.

Articule 234 Al que cometa ol dolite de
falsificacién de moneda, se le impondré de diez
a8 quince anos do prision y hasta mil dizs multa,

%2 entiends por moneda para los efectos de
reslee CarpriLules, Jos hille e y L pissvars meiliea,
nacionalcs o cxtranjoros, quo tongan curso
legarl en el pariss ermisor.

Comete el delito de falkificacidn de moneda el
que  procwes,  almocene,  disliboga o
introduzca  al territorio  nacional cualguier
dusumenlo o piea que conleng imagenes o
otros clementos utilizados on las mencdas
virculn e, v opoe por ello resullen idneos para
cngafiar al plblico, por scr confundibles con
monedas emitidas legalmente. A quien cometa
cste delite on grade dc tontativa, s o
impondra de cuatro 3 ocho afios de prisién y
hiaskia ressacienilons i el b,

T peenin siefialada en el primer peirmalo de este
articulo, también 3o impondrd al que a
satbiigemdias hiiciere: wsn de moneda Gililiada.

Por los argumentos aqui expuestos, me permito some-
ter a consideracién de esta honorable asamblea el si-

guiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 234 del

Caédigo Penal Federal

Articulo Unico. Se reforma el primer pérrafo del arti-

culo 234 del Cédigo Penal Federal, para quedar como

sigue:

Articulo 234.- Al que cometa el delito de falsificacion
de moneda, se le impondrd de diez a quince afios de

prisién y hasta mil dias multa.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Sitios de internet consultados

1 https://www.banxico.org.mx/servicios/d/%7BDED335FA-

057D-8993-DEA7-B642D45942CA%7D.pdf
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2 https://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/cpcomenta-
do/cpc40205.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/119460/Cua-
dernillo_Delitos.pdf

4 https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4671163&fe-
cha=11/06/1992#gsc.tab=0

5 https://repositorio.unam.mx/contenidos ?c=qDDqd0&d=false
&q=**&i=1&v=1&t=search_1&as=0

6 https://repositorio.unam.mx/contenidos ?c=qDDqd0&d=false
&q=**&i=1&v=1&t=search_1&as=0

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Mario Alberto Lopez Herndndez (rdbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PRO-
TECCION AL AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL DE ASEN-
TAMIENTOS HUMANOS, ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
DESARROLLO URBANO, A CARGO DEL DIPUTADO RICAR-
DO ASTUDILLO SUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PVEM

El que suscribe, diputado Ricardo Astudillo Sudrez,
integrante del Grupo Parlamentario de Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccién 11, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracién de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion Al Ambiente y de la Ley General de

Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

1. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos reconoce en su articulo 4o., parrafo quinto, el
derecho humano al medio ambiente sano para el des-
arrollo y bienestar, disposicion juridica que a la letra
sefiala lo siguiente: Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizar el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generard responsabilidad para
quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la
ley.

2. Ademads de la Carta Magna, el marco juridico apli-
cable en materia ambiental en nuestro pais es basto,
pues no podemos perder de vista que se trata de una
materia concurrente. La norma que se puede conside-
rar “directriz en la materia, es la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, pues a
través de ella se establece la distribucién de compe-
tencias entre los tres 6érdenes de gobierno.

Esta norma define al ambiente como: “El conjunto de
elementos naturales y artificiales o inducidos por el
hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demds organismos vivos que
interactian en un espacio y tiempo determinados”.

3. El medio ambiente no es un tema que se desarrolle
o presente relevancia en los contextos locales de cada
entidad federativa, pues México es parte de una serie
de instrumentos y tratados internacionales en materia
ambiental que integran el marco juridico en relacién
con el cuidado del ambiente. Se trata de un aproxima-
do de 72 tratados internacionales vinculados al medio
ambiente, entre Convenios, Convenciones, Protoco-
los, Normas y Acuerdos. A destacar tenemos la Con-
vencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cam-
bio Climatico, el Acuerdo de Paris, entre otros.

4. El derecho humano al medio ambiente sano para el
desarrollo y bienestar posee una doble dimensién; por
una parte, dicha prerrogativa protege el ambiente co-
mo un bien juridico fundamental y expresa el papel in-
discutible que éste tiene en la realizacién de un plan de
vida digno, a través del aseguramiento de las condi-
ciones Optimas del entorno y la naturaleza; y, por la
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otra parte, la proteccién de este derecho humano cons-
tituye una garantia para la realizacién y vigencia de los
demds derechos, atendiendo al principio de interde-
pendencia, ya que el ser humano se encuentra en una
relacién indisoluble con su entorno y la naturaleza, por
lo que nuestra calidad de vida, presente y futura, nues-
tra salud e incluso nuestros patrimonios material y cul-
tural estan vinculados con la biosfera; en este sentido,
la dignidad, la autonomia y la inviolabilidad de la per-
sona dependen de su efectiva defensa.

5. Un ejemplo actual y evidente de las consecuencias
que tienen los cambios radicales en el entorno para la
vida es el llamado cambio climatico, definido como la
variacion del clima atribuido directa o indirectamente
a la actividad humana, que altera la composicién de la
atmoésfera global y se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos comparables.

6. Es importante reconocer que debe realizarse un uso
sustentable de los recursos naturales, puesto que, aun-
que muchos de ellos pueden ser renovables, algunos
son finitos o tardan mucho tiempo en volverse a gene-
rar, ademds de que podemos afectar su curso natural y
poner en riesgo su existencia o su calidad, por ello, to-
dos debemos participar en su cuidado. La biodiversi-
dad tiene una importancia no solamente cultural, eco-
némica y cientifica, sino también ecoldgica, puesto
que cumple una funcién importante en la regulacién y
estabilizacién de los flujos dentro de la biosfera, man-
teniendo el equilibrio necesario para asegurar la conti-
nuidad de la vida misma.

7. Entre los principales problemas que enfrentamos
para proteger el medio ambiente estdn la industrializa-
cién y los sistemas masivos de produccion; el creci-
miento exponencial de la poblacién y, por ende, los
asentamientos humanos sin planificacion adecuada; la
explotacién desmedida de los recursos naturales; la al-
teracion de los ecosistemas; la contaminacién de los
cuerpos de agua, de los suelos y del aire; el manejo
adecuado de residuos, y las afectaciones a la biodiver-
sidad, entre otros, mismos que han generado y aun lo
hacen en la actualidad, una enorme huella ecoldgica.

8. La huella ecoldgica es un indicador para conocer el
grado de impacto de la sociedad sobre el ambiente. Es
una herramienta para determinar cudnto espacio te-
rrestre y marino se necesita para producir todos los re-
cursos y bienes que se consumen, asi como la superfi-

cie para absorber los desechos que se generan, usando
la tecnologia actual.

Ante este panorama, es importante el uso sustentable
de los recursos naturales y del medio ambiente del pla-
neta y, en la medida de lo posible, la reutilizacién de
muchos materiales, entre otras muchas acciones.

9. El crecimiento de la industria de la construccién de
edificaciones en las ciudades ha evidenciado en los dl-
timos afios la necesidad de mejorar los criterios y téc-
nicas que se apliquen para el manejo de los residuos de
la construccién y el uso eficiente de los mismos, en-
contrdndose esta actividad entre una de las mds com-
plejas que confrontan los gobiernos de todo el mundo.

10. El reciclado de los materiales de la construccion en
las obras permite la reduccion del consumo de los re-
cursos naturales, haciendo esta actividad mas eficien-
te, asi mismo, disminuye el impacto ambiental y me-
jora la salud de las personas, ya que se tiene menos
materia prima que recoger, transportar y transformar.

En la ejecucién de las fases del proceso constructivo
de la obra, al generarse muchos residuos, se requiere
de una clasificacién para su correcto reciclaje donde se
podrén clasificar los residuos y recuperarlos para apro-
vecharlos y darles una segunda o m4s vidas.

11. A nivel mundial el sector de la construccién es uno
de los mayores aportadores de residuos, alcanzando
alrededor del 35%, habiendo paises que lo tienen por
debajo de la media, como lo es Dinamarca, sin embar-
g0, hay otros que exceden el 50%, como lo es Espaiia.

12. La regulacién sobre el manejo de residuos de cons-
truccién ya es avanzada en algunos paises, Austria, por
ejemplo, tiene vigente una norma en la que se enlistan
materiales que deben separarse ante demoliciones. Por
su parte, Bélgica cuenta con procedimientos que per-
miten certificar los procesos de demolicién, lo mismo
que a quienes los realizan, pero no solo ello, ademds
regula al proceso de extraccidn, transporte, procesa-
miento y reutilizacién de dichos materiales.

En Francia, por su parte, la normativa detalla cémo
identificar los residuos procedentes de demoliciones,
lo cual debe incluir la naturaleza, cantidades, ubica-
cién de materiales, medios de gestion, recuperacioén y
redso, ya sea in situ o en otro sitio. Holanda, por otra
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parte, cuenta con mecanismos voluntarios que fomen-
tan la calidad en los procesos, desde la planificacion
de las demoliciones hasta la reutilizacién de los pro-
ductos reciclados.

Inglaterra fue incluso més alld y ha logrado que, en al-
gunas demoliciones, se reutilice el 90% del peso total
del material producto de demolicién, para lograr eso,
establece que se deben seguir estrictamente los si-
guientes pasos: auditoria, consulta con especialistas
para establecimiento de objetivos de reutilizacidn, in-
centivar a los contratistas a la reutilizacién, medicion
de la huella de carbono en los procesos de construc-
cién y demolicién, planes de gestién de residuos, ta-
lleres de capacitacién y visitas, inclusién de materiales
en nuevas construcciones y contar con espacios de al-
macenamiento suficiente para los productos de cons-
truccién sujetos a reutilizar.

Suecia, desde 2007, también prevé directrices para el
manejo de recursos y residuos en la construccién y de-
molicién muy similares a Inglaterra.

13. Hay que considerar que el ciclo de los residuos de
la construccién y demolicién incluye diversos elemen-
tos primordiales que se pueden englobar en: genera-
cién (de los residuos), recoleccién, almacenamiento,
traspaso y disposicion final. Estos elementos se po-
dréan identificar como los minimos necesarios para una
adecuada gestion de residuos sélidos derivados de la
construccién o demolicion.

14. La industria de la construccién y la ingenieria de-
dican mucho esfuerzo a analizar la vida 1til, tiempos
de desgaste y de degradacién de cada material. Estos
andlisis son fundamentales a la hora de determinar co-
eficientes de carga, soporte e incluso, como pardme-
tros de medicién para determinar la longevidad de pro-
yectos.

Si algo nos ha ensefiado la historia de la arquitectura y
la ingenieria civil es que muchos materiales pueden
perdurar por siglos. Adn en las peores condiciones cli-
madticas y después de un estrés significativo, muchas
construcciones se mantienen en pie de manera formi-
dable.

15. Hoy en dia, podemos presenciar la integridad con
la que muchas obras constructivas han superado la vi-
da util de varias generaciones de ocupantes. Esta lon-

gevidad y resistencia de los materiales constructivos
han despertado el interés de la ingenieria como una
forma de reducir el uso de materiales nuevos.

Por ende, el uso de materiales de construccion recicla-
dos adquiere una dimension de utilidad que supone un
ahorro y una contribucién a la sostenibilidad ambien-
tal.

16. La mayoria de los materiales de construccién no
tienen la capacidad de degradarse de forma natural y
son un elemento de contaminacién preocupante. Sin
embargo, la ingenierfa ha logrado encauzar el uso de
estos materiales en un ciclo practicamente infinito de
transformacién en nuevos productos constructivos.

Del mismo modo, la materia prima para la obtencién
de muchos materiales de construccion yace en lo mds
profundo de la naturaleza. Los minerales, metales e in-
gredientes de algunos materiales se encuentran en el
subsuelo en regiones con ecosistemas muy delicados.

Para obtener estas materias primas, se requiere de una
degradacion del medio ambiente que cuesta al planeta
miles de afios de recuperacién. Las canteras y yaci-
mientos de metales destruyen vastas zonas, arrasando
con todo a su paso y convirtiendo paisajes en eriales
improductivos.

17. Uno de los puntos mas controversiales en el ramo
de la construccion, es la calidad de los materiales nue-
vos versus los materiales reciclados. Para muchos ex-
pertos, la degradacion sufrida por los procesos de reci-
claje puede comprometer la resistencia y confiabilidad
de estos materiales.

Sin embargo, los andlisis de resistencia de materiales
reciclados como componentes de hormigén, estructu-
ras y cimientos han sido positivos. Por otro lado, usar
materiales reciclados en la construccion de estructuras
de carga ha dado respuestas viables a la industria en
todos los niveles.

La plasticidad, resiliencia, flexibilidad, dureza, con-
ductividad, impermeabilidad y otras propiedades fisi-
coquimicas se mantienen intactas con los procesos de
reciclaje. En la mayoria de los materiales de soporte,
estructurales, de relleno y, especialmente, ornamenta-
les, el uso de componentes reciclados no afecta la ca-
lidad constructiva.
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18. La industria de la construccién ha encontrado en el
reciclaje de materiales una via de ahorro de costes
muy efectiva y sustentable. La reduccién de la deman-
da de materiales nuevos permite una disminucién de
los recursos que se transforman en la optimizacién de
presupuestos. Adicionalmente, la reutilizacién in situ
ha permitido reducir los costes de transporte, almace-
namiento y manejo de nuevos materiales. Por otro la-
do, en algunos proyectos, los materiales de reciclaje
suponen un ingreso adicional que se inyecta al pro-
yecto como reduccién del coste de rescate.

19. En nuestro pais, actualmente ya algunas entidades
federativas han implementado para el manejo de los
residuos de construccién y demolicién, padrones de
prestadores de servicios, los cuales incluyen la reco-
leccién y el transporte de dichos residuos y, en algunos
casos, centros de acopio, transferencia e incluso sitios
de disposicidn final. No obstante lo anterior, la gestién
en esta materia presenta serias deficiencias, pues son
pocas las entidades que cuentan con infraestructura
para proporcionar un manejo adecuado a los residuos
que se generan en cada demarcacién y, mds grave aun,
(salvo normas técnicas) ninguna ley o cédigo estable-
ce en su contenido la obligatoriedad de utilizar mate-
riales reciclados, por lo que, en ese tenor, es de suma
importancia la implementacién de las mismas.

20. Por lo expuesto es que se considera primordial dar
un primer paso en cuanto al uso de materiales de cons-
truccién reciclados y asi, iniciar el cambio paulatino
pero impostergable de la reutilizacién de productos de
la construccién y demolicién, por ello, se plantea el
fortalecimiento de la fraccién X del articulo 7° de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién
al Ambiente, a efecto de que las normas técnicas en
materia de materiales reciclados en el 4mbito de la
construccién sean elaboradas de manera oportuna y se
contemple la participacién de los gobiernos, lo mismo
que de la academia y de la sociedad civil. En el mismo
sentido, se propone también reformar la fraccién V del
articulo 75 de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

En virtud lo anterior, someto a consideracion de esa
honorable representacioén popular el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley
General de Asentamientos Humanos, Ordenamien-
to Territorial y Desarrollo Urbano

Articulo Primero. Se reforma la fraccién X del arti-
culo 70.; y se adiciona un articulo 7o0. Bis a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Am-
biente, para quedar como sigue:

Articulo 70. Corresponden a los Estados, de confor-
midad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales
en la materia, las siguientes facultades:

LLaIX. ...

X. La prevencién y el control de la contaminacién
generada por el aprovechamiento de las sustancias
no reservadas a la Federacion, que constituyan de-
positos de naturaleza similar a los componentes de
los terrenos, tales como rocas o productos de su
descomposiciéon que sélo puedan utilizarse para la
fabricacién de materiales para la construccién u or-
namento de obras. Esto a través de la regulacion
de la naturaleza de dichos materiales de cons-
truccion en la normativa correspondiente, la
cual debera ser emitida por el Consejo de Armo-
nizacién Normativa.

XI. a XXII. ...

Articulo 70. Bis. La expedicion de Normas Técni-
cas Ambientales en materia de Manejo de Resi-
duos de la Construcciéon y Demolicion sera respon-
sabilidad del Consejo de Armonizacion Normativa
Ambiental, érgano de caracter consultivo, de ase-
soria y de concertacion en materia de normativi-
dad técnica.

El reglamento interno del Consejo establecera la
composicion y funcionamiento del mismo, asi como
sus atribuciones.

El Consejo se integrara por:

a. Dos representantes del Poder Ejecutivo fede-
ral que seran designados por la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y por la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano;
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b. Dos representantes del Poder Legislativo fede-
ral, uno designado por la Camara de Diputados
y otro por el Senado de la Republica, y

c. Representantes de asociaciones civiles, cama-
ras y colegios, universidades y la iniciativa pri-
vada, siempre y cuando sus objetos y objetivos
sean afines a la normatividad que se pretenda
emitir.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién V del arti-
culo 75 de la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano, para
quedar como sigue:

Articulo 75. El uso, aprovechamiento y custodia del
Espacio Publico se sujetard a lo siguiente:

LalV...

V. Se procurard mantener el equilibrio entre las ére-
as verdes y la construccién de la infraestructura, to-
mando como base de cilculo las normas nacionales
en la materia, asi como lo dispuesto por el Conse-
jo de Armonizacion Normativa Ambiental,;

Transitorios
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Ricardo Astudillo Sudrez (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
LOS RESIDUOS, A CARGO DE LA DIPUTADA CLAUDIA SAN-
CHEZ JUAREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Claudia Sdnchez Juarez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracién a esta
Soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 19, 28, 98 y
102 de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La industria textil es un sector de importancia en tér-
minos econdémicos y sociales, sin embargo,
también contribuye de manera significativa a las emi-
siones de gases de efecto invernadero(GEI) y el con-
sumo de recursos hidricos es alarmante, ya que utiliza
215 billones de litros de agua anualmente, lo que con-
tribuye al 20 por ciento de los contaminantes que se
vierten a rios y otros cuerpos de agua a nivel global,
segtin datos proporcionados por la Alianza de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas (ONU) para una Mo-
da Sostenible.

La industria de la moda rdpida, también conocida co-
mo fast fashion, se ha convertido en un problema am-
biental y social debido a la sobreproduccién de ropa,
la contaminacién generada por los desechos textiles y
las condiciones laborales precarias en las que operan
muchas fébricas.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) con-
sidera que la produccion en esta industria es de las mds
dafiinas y contaminantes para el medio ambiente, ya
que es responsable de 20 por ciento de las aguas resi-
duales globales y 10 por ciento de las emisiones tota-
les de carbono.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Co-
mercio y Desarrollo UNCTAD (por sus siglas en in-
glés) sobre Moda Sostenible en Nairobi, Kenya, en
agosto de 2019, se sefialaron datos que indican que
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el rubro del vestido utiliza cada afio 93.000 millones
de metros ctbicos de agua, un volumen suficiente pa-
ra satisfacer las necesidades de cinco millones de per-
sonas, y que también cada afio se tiran al mar medio
mill6n de toneladas de microfibra, lo que equivale a 3
millones de barriles de petréleo.

El modelo dominante en el sector es el de la “moda ra-
pida”, que ofrece a los consumidores cambios cons-
tantes de colecciones a bajos precios y alienta a com-
prar 'y desechar ropa frecuentemente. Como
consecuencia, la produccién de prendas de vestir se
duplicé en el periodo de 2000 a 2014. Muchos exper-
tos, incluidos los especialistas de la ONU, consideran
que esta tendencia es responsable de una amplia gama
de efectos negativos en el 4mbito social, econdmico y
ambiental, y subrayan la importancia de garantizar que
la ropa se fabrique de la manera mds sostenible y éti-
ca posible.l

En Ciudad de México, por ejemplo, se desechan tres mil
700 millones de toneladas de residuos textiles al afio,
sobre todo de ropa de cama e interior, asi como cortinas,
y s6lo se recicla uno por ciento, revelan datos de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

El responsable del drea de Consumo Sustentable en la
Coordinacién Universitaria para la Sustentabilidad de
la UNAM, David Sébastien Monachon, alerté: “Pare-
ce que el deseo de consumo es infinito mientras que la
realidad es que vivimos en un planeta que ya estd al-
canzando sus limites, se estan deteriorando los recur-
sos naturales, ademds de consumir los de las préximas
generaciones”. Asegurd que, si realmente se quiere de-
jar un mejor futuro, se necesita hacer cambios en el
consumo excesivo de productos como los textiles, cu-
ya produccién y comercializacién no son sustentables.

De acuerdo con informacién del portal de la organiza-
cién ambientalista internacional Greenpeace, la conta-
minacién que genera la produccién de ropa es de apro-
ximadamente 500 mil toneladas de microplésticos al
afio que llegan a los océanos. Ademds, se estima que
73 por ciento de las prendas producidas anualmente
termina incinerada o en basureros, lo que contribuye a
la polucién del suelo y aire.

El universitario recordé que el economista estaduni-
dense Joseph Schumpeter teorizé el tema de las inno-
vaciones como una curva que sube hasta que deja de

ser novedoso y cae porque viene otra cosa innovadora.
Por tanto, ocurre algo similar en el mundo de la ropa 'y
de la moda: cuando el consumo baja, se crea nueva
moda para impulsar un consumo sin fin.

Conciliar lo econémico, lo social y lo ambiental es di-
ficil para la produccién y comercializacién de produc-
tos textiles, ya que el producto puede quedar inaccesi-
ble para la mayor parte de la poblacidn; las
condiciones laborales de los trabajadores de la empre-
sa que produce la prenda pueden ser deplorables, y la
desinformacién complica la tarea del consumidor para
identificar cudles son sus mejores opciones. Ademads,
los procesos de fabricacién no son, a menudo, libre de
impactos sobre el ambiente; por ejemplo, para teiiir las
prendas se gasta demasiada agua o se usan colorantes
quimicos daifiinos que al final impactan al medio am-
biente y a nuestra salud”, refirié.2

La demanda de recursos naturales es mds alta que nun-
ca y continda creciendo; para comida, ropa, agua, vi-
vienda, infraestructura y otros aspectos de la vida. La
extraccion de recursos ha aumentado mds del triple
desde 1970, con un incremento del 45 por ciento en el
uso de combustibles fosiles.

Ha llegado el momento de hacer la transicién hacia un
sistema textil que ofrezca mejores resultados econd-
micos, sociales y ambientales.

“La economia circular es un modelo de produccién y
consumo que implica compartir, alquilar, reutilizar, re-
parar, renovar y reciclar materiales y productos exis-
tentes todas las veces que sea posible para crear un va-
lor anadido. De esta forma, el ciclo de vida de los
productos se extiende.

En la practica, implica reducir los residuos al minimo.
Cuando un producto llega al final de su vida, sus ma-
teriales se mantienen dentro de la economia siempre
que sea posible gracias al reciclaje. Contrasta con el
modelo econdémico lineal tradicional, basado princi-
palmente en el concepto “usar y tirar”, que requiere de
grandes cantidades de materiales y energia baratos y
de facil acceso. La obsolescencia programada contra la
que el Parlamento Europeo pide medidas es también
parte de este modelo.3

Al redisenar el futuro de la moda, justo se deben esta-
blecer ambiciones y acciones, basadas en una econo-
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mia circular, para disefiar verdaderamente la forma en
que se disefa, se vende y se usa la ropa. M4s alld de
los loables esfuerzos en curso, se necesita un nuevo
sistema para la economia textil. En tal modelo, la ro-
pa, la tela y las fibras vuelven a ingresar a la economia
después de su uso y nunca terminan como desperdicio.
Lograr una nueva economia textil exigird niveles de
alineacion sin precedentes. Se requiere un enfoque de
cambio a nivel de sistema que aproveche las oportuni-
dades perdidas por el sistema textil lineal actual.

Ademds, incluye de manera significativa a los consu-
midores de la Ciudad de México, toda vez que el nu-
mero promedio de veces que se usa una prenda antes
de que deje de ser utilizada ha disminuido un 36 por
ciento, con prendas que se usan de 7 a 10 veces y lue-
go se desechan, para terminar, en su mayoria, en un re-
lleno sanitario, segtin revela el estudio.4

Se requiere un buen manejo no sélo de los residuos
textiles, sino también de los residuos de ropa nueva o
usada, es por ello que se propone mediante la presen-
te iniciativa que los desechos de textiles y ropa nueva
o usada, formen parte de la clasificacién de los resi-
duos de manejo especial, dado que hasta este momen-
to, los referidos desechos contaminantes, se presume
que forman parte de los residuos de manejo especial,
sin que claramente sean reconocidos como tal, en con-
secuencia no pueden ser tratados con la prontitud y el
buen manejo que se requiere, a pesar de que diaria-
mente como ya quedo sefialado en lineas precedentes
se producen diariamente toneladas de los residuos en
comento, por tanto al formar parte de la clasificacion
de residuos de manejo especial, podemos obligar a la
formulacién y ejecucidn de los planes de manejo a los
grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores, asi como también a los
medianos y pequefios actores dentro de la industria
textil como lo son los manufactureros y comercializa-
dores de los desechos que se convierten en residuos de
manejo especial y que se podrian incluir en los listados
de residuos sujetos a planes de manejo de conformidad
con las normas oficiales mexicanas correspondientes,
las que en su momento la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales, Semarnat, tendria que
adecuar, garantizando a la sociedad su derecho a un
medio ambiente sano, trabajando en cercana colabora-
cién con diversos sectores y organizaciones para enca-
minarnos gradualmente a una economia circular.

La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, una vez aprobada la presente iniciativa tendria que
implementar acciones tanto en el reglamento de la ley,
como en la NOM-083-SEMARNAT, en la que se esta-
blecen las condiciones que deben reunir los sitios des-
tinados a la disposicion final de los residuos y la obli-
gatoriedad de que todas las empresas dedicadas a la
fabricacién y venta de ropa cumplan con estdndares de
sostenibilidad, incluyendo el uso de materiales recicla-
bles y procesos de produccién ecoldgicos; se prohibi-
ria la importacién y comercializacién de prendas de
vestir de origen extranjero que no cumplan con estan-
dares ambientales y laborales establecidos por la Se-
cretarfa del Medio Ambiente y Recursos Naturales; las
empresas que produzcan y vendan ropa deberian con-
tar con certificaciones de sostenibilidad otorgadas por
organismos nacionales e internacionales reconocidos;
se establecerian incentivos fiscales y subsidios para
empresas mexicanas que adoptaran modelos de pro-
duccidn sustentables y se fomentaria el reciclaje textil;
se aplicarian sanciones econdmicas y comerciales a las
empresas que incumplan con las normativas que se es-
tablezca, incluyendo multas proporcionales a sus in-
gresos anuales y la prohibicién de comercializacion en
territorio nacional; también se fomentaria la educa-
cién y concientizacién sobre el impacto ambiental de
la industria textil mediante campafias publicas y pro-
gramas educativos, con el objeto de regular la produc-
cién, distribucién y comercializacién de prendas de
vestir y accesorios textiles en México, promoviendo
con ello précticas sostenibles y responsables con el
medio ambiente.

En este orden de ideas, los productores y manufactu-
reros estarian obligados a adoptar précticas que reduz-
can la generacién de los residuos textiles y deshechos
de ropa nueva o usada, promoviendo la reutilizacién
de materiales y optando por utilizar fibras recicladas.
Por otra parte, los comercializadores y distribuidores
deberian contribuir a la cadena de responsabilidades
garantizando una gestiéon adecuada de los productos
que manejan; esto implica ofrecer opciones sosteni-
bles a los consumidores como lo es establecer puntos
de retornos de sus productos, informar sobre la correc-
ta disposicion de los textiles y colaborar con iniciati-
vas de reciclaje y reutilizacién. Finalmente, los consu-
midores tienen un papel crucial al adoptar hébitos
conscientes para la reduccidn, reutilizacién y reciclaje
de los productos textiles que adquieren.
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Conciliar lo econémico, lo social y lo ambiental no es
tarea facil, pero debemos empezar — ya - sabemos que
es dificil producir y comercializar productos textiles
sustentables, se corre el riesgo que el precio del pro-
ducto podria quedar inaccesible para la mayor parte de
la poblacién, la desinformacién complica la tarea del
consumidor para identificar cudles son sus mejores op-
ciones, pero los procesos de fabricacién no son, a me-
nudo, libres de impactos sobre el ambiente, para tefiir
las prendas se gasta demasiada agua o se usan coloran-
tes quimicos dafiinos que al final impactan al medio
ambiente y a nuestra salud, pero debemos intentarlo y
dejar de pensar en la moda como una necesidad, el pla-
neta ya nos estd cobrando la factura de esos abusos.

Actualmente, la produccién masiva de ropa desechable
contribuye significativamente a la contaminacién del
agua y del suelo, ademds de generar toneladas de resi-
duos textiles que terminan en vertederos. Asimismo, la
importacioén de prendas de bajo costo afecta negativa-
mente a la industria textil nacional, poniendo en riesgo
empleos y la economia de miles de familias mexicanas.

Meéxico, como uno de los principales consumidores y
productores de prendas de vestir, tiene la responsabili-
dad de establecer medidas regulatorias que promuevan
una industria textil mas sostenible.

“Para evitar mds desperdicios y contaminacién am-
biental hay otras opciones para darle un segundo uso a
las prendas de vestir, como llevarlas a tiendas comer-
ciales que fomentan el reciclaje textil u optar por ba-
zares donde se les da una segunda oportunidad, pero,
antes de todo, debemos reducir nuestro consumo, ale-
jarse de las modas yoyo”, aconsejo el académico Da-
vid Sébastien Monachon.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluyen me-
tas para garantizar que, en 2030, las personas de todo
el mundo posean la informacién, educacién y concien-
cia pertinentes acerca del desarrollo sostenible, asi co-
mo estilos de vida en armonia con la naturaleza.
La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible— apro-
bada por los dirigentes mundiales en septiembre de
20135, vigente oficialmente el 1 de enero de 2016, los
proximos 15 afios los paises intensificardn los esfuer-
zos para poner fin a la pobreza en todas sus formas,
reducir la desigualdad y luchar contra el cambio cli-
madtico garantizando, al mismo tiempo, que nadie se
quede atrds. Reconocen que las iniciativas para poner

fin a la pobreza deben ir de la mano de estrategias que
favorezcan el crecimiento econémico y aborden una
serie de necesidades sociales, entre las que cabe sefia-
lar 1a educacidn, la salud, la proteccién social y las
oportunidades de empleo, a la vez que luchan contra el
cambio climdtico y promueven la proteccién del me-
dio ambiente.

Aunque no existe una ley que regule exclusivamente
la contaminacién por desechos textiles, ropa nueva o
usada, tenemos la responsabilidad primordial del se-
guimiento y examen de los progresos conseguidos en
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Soste-
nible pertinentes acerca de estilos de vida en armonia
con la naturaleza y luchar contra el cambio climdtico.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracién
de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, por la que se modifica la fraccién XI y se
adiciona la fraccion XII del articulo 19; se modifica la
fraccion III del articulo 28; el articulo 98 y se agrega un
segundo pérrafo al articulo102, todos de Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

Para efecto de dar mayor claridad a lo planteado por la
presente iniciativa, expongo el siguiente cuadro com-
parativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

“whrticulo 19.- Los residuos de
manejo especial se clasifican como
se indica a continuacion, salvo
cuando se trate de residucs
considerados como  peligrasos  en
esta Ley y en las normas oficiales
mexicanas camespondientes:

I. Residuos de las rocaz o los
productos de =u descompaosician que
sdlo  puedan utilizarse para la
fabricacion ~ de  materiales  de
congtruccién o se destinen para este
fin, asi como los productos derivados
de la descomposicion de las rocas,
excluidos de |la competencia federal
conforme a las fracsiones IV y W del
articulo S de la Ley Minera;

Il. Residuos de servicios de salud,
generados por los establecimientos
que realicen actividades médica-
agigtenciales a las  poblaciones
humanas o animales, centros de
investigacion, con excepcidn de los
biolégica-infecciosos:;

Ill. Residuos generados por las
actividades pesqueras, agricolas,
sivicolas.  forestales,  avicolas,
ganaderas, incluyendo los residucs
de los insumos utilizados en esas
actividades;

IV. Residuos de los servicios de
transporte, asi como los generados a
consecuencia de las actividades que
se realizan en puertos, asropuertos,
terminales ferroviarias y pertuarias y
en las aduanas;

V. Lodos provenientes  del
tratamiento de aguas residuales:

'8 Regiduos  de  ftiendas
departamentales ] centros
comerciales generados en grandes
volimenes;

VIl. Residuos de la construccidn,

mantenimiento y demolicion _en

“..Articulo 18.- Los residuos de
manejo especial se clasifican como
se indica a continuacidn, salvo
cuands  Se trate de residuos
considerados como  peligrosos  en
esta Ley y en las normas oficisles
mexicanas corespendientes:

VIL ..
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general;

VIIL Residues tzcnologicos
provenientes de las industrias de la
informatica, fabricantes de productos
electronicos a de vehiculos
automotores y etros que al franscurrir
sU vida Ofi, por sus caracteristicas,
requieren de un manejo especifico;

IX. Pilas que centengan litio,
niquel, mercurie, cadmio.
manganeso, plomo, zZine, o cualquier
otro elemento que permita |3
generacion de energia en las
mismas, en |25 niveles que ne sean
considerados oMo residuos
peligresos  en la  norma  oficial
mexicana cormespondiente;

X. Los neumaticos usados, y

Xl. Otros que determine  la
Secretaria de comin acuerde con las
entidades federativas y municipios,
gue asl lo convengan para facilitar su
gestion integral...”.

Vill. ...

Xl....

Xl. BIS Los desechos textiles,
ropa nueva o usada que se
encuentra en desuso, y;

Xl Otros gue determine R
Secretaria de comun acuerdo con las
entidades federativas y municipios.
que asi lo convengan para facilitar su
gestién integral...”.

“__Articule 28 - Estardn obligados
a la formulacidn y ejecucidn de los
planes de manejo, segun
correspanda:

I Loz productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos gue al desecharse se
conviert=n en los residues peligresos
a lbs que hacen referencia las
fracciones | a ¥| del aticulo 31 de
esla Ley y los que = incluyan en las

normas oficiales mexicanas
sorrespandientes:
ll. Los generadores de  los

residucs peligrosos a los que se
refieren las fracciones Xl a XV del
atticulo 31 y de aquellos gue se
incluyan en las nomas oficiales
mexicanas comespondientes;

lil. Los grandes generadores y los
productores, importadares,
exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se
conviertn  en  residuos  sdlidos
urbanos o de mansjo especial qus se
incluyan en los listados de residuos
sujetos a planes de manejp de
confarmidad con las normas oficiales
mexicanas comespondientes;  los
residuos de envases plésticos,
incluyendos lee  de  poliestireno
expandido; asi COMa los
impartaderes  y  disiribuidores  de
neumaticos  usados, bajp  los
principios de  valorizacidn  y
responsabilidad compartida, y

IV. Los grandes generadores y los
productares, importadares,
exportadores y distribuidores de pilas
y  baterias  eléctricas  que sean
considerados  como  residucs  de
manejo especial en A norma oficial
mexicana comespondients.

“__Articule 28 - Estaran obligados
a la formulacién ¥ ejecucidn de los
planes de maneja, =egln
corresponda:

. Los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los
productos gque &l desecharse se
convierten en los residuos peligrosos
a los gue hacen referencia las
fracciones | a Xl del articulo 31 de
esta Ley y los que =e incluyan en las
normas oficiales mexicanas
correspondientes;

. Loz generadores de  los
residuos peligroses a los gue se
refizren las fracciones Xl a XV del
articulo 31 y de aguellos que se
incluyan en ls nomas  oficiales
mexicanas correspondientes;

. Los grandes generadores y los
productoras, importadones,
exportadores y distribuidores de los
productos gue al desscharse se
convierten  en  residuos  solidos
urbanos o de manejo especial que e
incluyan en los listados de residuos
sujeice a planes de mansje de
conformidad con las normas oficiales
mexicanas corespendientes; los
residuos  de envases plasticos,
incluyendo o  de  poliestireno
expandida; asi COHTIO los
importadores v distribuidores  de
neumaticos usados, desechos
textiles, ropa nueva o usada que
se encuentire en desuso, bajo los
principios de valorizacion ¥
respensabilidad compartida, v

IV. Los grandes generadores y los
productores, importadores,
exportadores y distribuidores de pilas
y baterfas eléclricas que =ean
consideradas como  residuss  de
manejo especial en la norma oficial

mexicana comespondients.

*...Articulo 98.- Para la prevencidn de
la generacién, la valorizacién y la
gestion integral de los residuos de
maneje especial, en particular de los

“...Articulo 98.- Para la prevencién de
la generacidn, la valorizacibn y la
gestion integral de los residuocs de
mangje especial, en parigular de los

neumaticos usados, las entidades | neumaticos usades, los desecheos
federativas estableceran las | textiles y la ropa nueva o usada, las
obligaciones de los generadores, | entidades federativas establecerdn las
distinguiendo grandes y pequefos, y | obligaciones de los generadores,
las de los prestadores de servicios de | distinguiends grandss v pequefos, y
residues de manejo  especial,  y|las de los prestadores de servicios de
farmulardn los criterios y lineamientos | residuos  de manejo  especial, vy
para =u manejo integral..." formularan los criterioz y lineamientos
para =u manejo integral."

“...Articule 102.- Las enfidades “..Articule 102.- Las entidades
federativas, == coordinaran con la | federativas, se coordinaran com la
Federacion para llevar @ cabo las | Federacion para llevar a cabo las
actividades de inspeccion y vigiancia | actividades de inspeccion y  vigilancia
relacionadas con microgeneradores | relacionadas con  microgeneradores  de
de residuos peligrosos...” residucs peligrosos..."

De igual forma las entidades
federativas, se coordinaran con la
Federacién para llevar a cabo las
actividades de inspeccion y vigilancia
relacionadas con grandes generadores
y los preductores, importadores,
exportadores y  distribuidores de
residuas de manejo especial "

Por lo aqui expuesto, someto a consideracién de esta
honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 19, 28,
98 y 102 de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XI Bis al arti-
culo 19; se modifica la fraccion III del articulo 28; se
modifica el articulo 98 y se agrega un segundo pérra-
fo al articulo 102, todos de Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, para que-
dar en los siguientes términos:

Articulo 19.- Los residuos de manejo especial se cla-
sifican como se indica a continuacidn, salvo cuando se
trate de residuos considerados como peligrosos en es-
ta Ley y en las normas oficiales mexicanas correspon-
dientes:

L aXI ...

XI BIS. Los desechos textiles, ropa nueva o usa-
da que se encuentra en desuso, y;

Articulo 28.- Estaran obligados a la formulacién y
ejecucion de los planes de manejo, segin corresponda:

Lyll ...
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III. Los grandes generadores y los productores, im-
portadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en resi-
duos sélidos urbanos o de manejo especial que se
incluyan en los listados de residuos sujetos a planes
de manejo de conformidad con las normas oficiales
mexicanas correspondientes; los residuos de enva-
ses pldsticos, incluyendo los de poliestireno expan-
dido; asi como los importadores y distribuidores de
neumaticos usados, desechos textiles, ropa nueva
o usada que se encuentre en desuso, bajo los prin-
cipios de valorizacién y responsabilidad comparti-
da,y

Iv. ...

Articulo 98.- Para la prevencion de la generacion, la
valorizacién y la gestién integral de los residuos de
manejo especial, en particular de los neuméticos usa-
dos, los desechos textiles y la ropa nueva o usada,
las entidades federativas establecerédn las obligaciones
de los generadores, distinguiendo grandes y pequefios,
y las de los prestadores de servicios de residuos de ma-
nejo especial, y formularan los criterios y lineamientos
para su manejo integral.

Articulo 102.- Las entidades federativas, se coordina-
rén con la Federacion para llevar a cabo las activida-
des de inspeccion y vigilancia relacionadas con micro-
generadores de residuos peligrosos.

De igual forma, las entidades federativas se coordi-
naran con la Federacion para llevar a cabo las ac-
tividades de inspeccion y vigilancia relacionadas
con grandes generadores y los productores, impor-
tadores, exportadores y distribuidores de residuos
de manejo especial.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales contard con 45 dias posteriores a la pu-
blicacién del presente decreto para modificar el Re-
glamento de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos y armonizarlo con el
mismo.

Tercero. La Secretarfa de Medio Ambiente y Recursos
Naturales tiene 45 dias posteriores a la publicacion del
presente decreto para modificar la NOM-083-SE-
MARNAT y armonizarla con el mismo.

Notas

1.E1
https://news.un.org/es/story/2019/04/1454161

costo ambiental de estar a la moda, ONU.

2. La industria de la moda: la segunda mas contaminante del mun-
UNAM.

https://unamglobal.unam.mx/global_revista/la-industria-de-la-mo-

do, Gaceta
da-la-segunda-mascontaminante-del-mundo/

3. Economia circular: definicién, importancia y beneficios.
https://www.europarl.europa.eu/topics/es/article/20151201STO05

603/economia-circular-definicion-importancia-y-beneficios

4. “Una nueva economia textil: Redisefando el futuro de la moda”
de la fundacién Ellen MacArthur.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputada Claudia Sdnchez Judrez (rdbrica)

QUE ADICIONA UN ARTiCULO 164 TER DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO ERNESTO NUNEZ
AGUILAR, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, Ernesto Nuifiez Aguilar, diputado de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co, con fundamento en los articulos 71, fraccién II, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como en los articulos 6, numeral 1, fraccion
I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
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ciona un articulo 164 Ter del Cédigo Penal Federal, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El crimen organizado es una de las actividades delicti-
vas que se ha convertido en un asunto de seguridad na-
cional en nuestro pafs, pues las acciones que estos gru-
pos realizan son diversas, por tal razén no se puede
asumir que tUnicamente se dedican a realizar una de-
terminada actividad delictiva.

El concepto “crimen organizado” constituye un “em-
prendimiento econémico” protagonizado por un “gru-
po delictivo” compuesto por varias personas que se or-
ganizan y funcionan en forma estructurada durante
cierto tiempo y que actdan de manera concertada con
el propésito de cometer uno o mds delitos graves,
siempre en funcién de “obtener, directa o indirecta-
mente, un beneficio econémico u otro beneficio de or-
den material”.1

El crimen organizado en si, podemos decir que es en
un término que se le asigna a un grupo de personas y
que la finalidad de su conformacién es para delinquir.
La Ley Federal contra la Delincuencia Organizada lo
define asi: cuando tres 0 mds personas se organizan de
hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin
o resultado cometer alguno o algunos de los delitos co-
mo el terrorismo, acopio y trafico de armas, tréfico de
personas, trifico de 6rganos, corrupcién de menores,
entre otros contemplados en la mencionada ley.

En México, la mayoria de los ciudadanos en el pais es-
tamos conscientes de que los delitos realizados por
grupos criminales son muy recurrentes, el INEGI ha
sefialado en multiples estudios que existen ciertos de-
litos que no son susceptibles a medirse en las encues-
tas de victimizacion, como lo son: la delincuencia or-
ganizada, la trata de personas, el robo de combustible
y el narcotrifico, debido “al problema que representa
la denominada cifra negra (delitos no denunciados o
denunciados que no derivaron en carpeta de investiga-
cidén) en los registros administrativos de delitos, las en-
cuestas de victimizacion se constituyen como la prin-
cipal alternativa para hacer la aproximacién mds
apegada a la realidad del fenémeno de la delincuen-
cia”.2

Respecto de los datos antes mencionados, como bien
se ha sefialado, no solamente se constituyen para la re-
alizacioén de un delito en especial, sino que pueden ser
varios los que realicen. Las consecuencias que estos
derivan, indistintamente del delito que se trate, recae
en diversos sectores de la sociedad.

El impacto que la delincuencia organizada en los dis-

tintos sectores de la sociedad suele ser grave, ya que
puede perjudicar tanto en la economia como en la se-
guridad. Ademds, puede generar un ambiente de mie-
do y desconfianza dentro de las Estados, de manera
que afecta el desarrollo econémico y puede llegar a
desestabilizar gobiernos.

No obstante, es importante mencionar que los grupos
organizados surgen cuando més de tres personas se re-
Unen para delinquir, pero lo que los orilla a efectuar ta-
les actividades es que se han dado cuenta que determi-
nados delitos permiten generar capital econémico, por
lo que comienzan a adherirse a las actividades delicti-
vas como modelos de negocios generadores de ingre-
sos. Entre los delitos donde se manejan estas pricticas
en que mayormente se recaudan ingresos destacan el
narcomenudeo, la extorsién, secuestro y la trata de
personas o delitos mayores, segin datos del SESNSP
(Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica).

Quienes se han encargado de investigar las motivacio-
nes que incentivan a las personas a entrar en organiza-
ciones delictivas sefalan que “el modelo de empresa
de negocios del crimen organizado se centra en las
consideraciones econdmicas, en lugar de las conside-
raciones jerdrquicas o étnicas, se encuentran en la ba-
se de la formacion y del éxito de grupos del crimen or-
ganizado”.3

Ademads, sin importar la afectacién que esta actividad
ocasiona a las personas y a todos los sectores de la so-
ciedad, quienes se dedican a la prictica de los delitos
en conjunto con més personas concluye que lo consti-
tuyen como el modelo empresarial para solventar las
preocupaciones econémicas, es por lo que esto se aso-
cia como la causa principal del comportamiento delic-
tivo organizado.

Segun el indice de la paz en México, el aumento de los
niveles de delincuencia organizada ha sido visible en
varios delitos como los sefialados en parrafos anterio-
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res. También la aparicién de los grupos criminales se
ha visto reflejado en el aumento de las tasas de homi-
cidios y violencia extrema en el pais. En parte como
resultado de la estrategia gubernamental de “descabe-
zamiento”, que buscaba sofocar las operaciones de los
grupos delictivos organizados persiguiendo y arrestan-
do a sus lideres, la dltima década ha visto la fragmen-
tacién de un puilado de grupos anteriormente domi-
nantes. Sin embargo, esto ha llevado a la
intensificacién de la competencia y a mds guerras te-
rritoriales a medida que proliferaban grupos mds pe-
quefios y violentos.4

Debido al crecimiento exponencial de la delincuencia
organizada en México, la descomposicién del tejido
social se ha dado en gran parte de la sociedad, a causa
de que los grupos delictivos para fortalecerse frente a
otros se han encargado de reclutar gente de la misma
sociedad. Esta es una necesidad recurrente porque
existen varios grupos criminales a lo largo de todo el
territorio mexicano, y aunque no se sabe a ciencia cier-
ta cudntos son, se tiene una aproximacién respecto de
la informacién que se recaba de las carpetas de inves-
tigacién policiaca o de agencias de seguridad, de inte-
ligencia, antinarcéticos o ministeriales, sin embargo,
los datos arrojados son dificiles de ser utilizados por
varios motivos.

La necesidad de los grupos criminales por fortalecerse
es para aumentar su poder (como en todos los nego-
cios) en su territorialidad, en sus ingresos, posicionar-
se dentro del mercado y expandir sus operaciones. Pa-
ra ello, independientemente de los delitos que realicen,
se ha concluido (con base en los datos de las carpetas
antes mencionadas y en entrevistas) que quienes acu-
den a este tipo de actividades son principalmente per-
sonas con necesidades econémicas o que los mismos
grupos se encargan de reclutar, tal es el caso de perso-
nas menores de 18 afios o que no tienen capacidad pa-
ra comprender el significado del hecho, o que se en-
cuentran, como ya lo mencionamos, en situaciones de
vulnerabilidad.

Para empezar, el reclutamiento, a diferencia de un se-
cuestro, es la accién que los propios grupos delictivos
realizan para incorporar gente a su organizacién para
el mero propdsito del trabajo, misién u objetivo para el
que son creadas. A pesar de ser un término que colo-
quialmente entendemos el por qué es realizado por el
crimen organizado, la ejecucién de esta accién no tie-

ne consecuencias legales por no estar contemplado
dentro de la legislacién penal.

Respecto al secuestro, tal definicién se encuentra en
el articulo 9 de la Ley General para Prevenir y San-
cionar los Delitos en Materia de Secuestro, sefialando
lo siguiente: cuando una persona es privada de la li-
bertad con el fin de obtener un rescate o beneficio,
causar un dafio, extorsionar, robar o presionar a la re-
alizacion de ciertos actos, etcétera. Sin embargo, se
requiere de un fin en especifico respecto de una mis-
ma persona.

Si bien podria tratarse de una privacion parcial de la li-
bertad en ambos casos, tanto en el secuestro como el
reclutamiento se toman personas para obtener un de-
terminado fin. Sin embargo, una tiene la consumacién
de rescate o beneficio a costa de la privacién de la li-
bertad y perjuicio a una persona, ya sea con su familia
o terceros (secuestro); mientras que en el reclutamien-
to la persona, al ser incorporada a la asociacién delic-
tiva, pasa de ser victima a sujeto activo de diversos de-
litos (por asi llamarlo), ya que con los delitos que
efectiian sostienen entre los mismos su beneficio y el
de la organizacién.

Un estudio realizado por Lantia Intelligence menciona
que en México “en todas las entidades hay grupos,
bandas, pandillas o familias dedicadas a delitos como
robo, narcomenudeo y, en algunos casos, al mercado
ilicito de hidrocarburos (robo de combustible y gas
LP), robo a transportistas o contrabando. Identificarlos
en un mapa nacional resulta contraproducente pues sus
actividades suelen localizarse en municipios, alcaldi-
as, colonias o calles en especifico”.5 El mismo estudio
ha sefialado que la participacién de las asociaciones
delictivas en tales delitos ha hecho patente que se en-
cuentran ubicados estratégicamente, de manera que
puede verse reflejado en su arraigo, capacidad econ6-
mica, armamentistica y de despliegue.

Indistintamente de las operaciones que los carteles,
pandillas o asociaciones delictivas realicen, el creci-
miento que éstas tienen en la sociedad es preocupante,
puesto que se trata de un problema que conlleva con-
secuencias como la inseguridad, la delincuencia y la
violencia, teniendo un costo inaceptable en vidas hu-
manas y bienes materiales, cohesién social y la gober-
nabilidad.
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El crecimiento del crimen organizado ha impactado
tanto socialmente que dichas asociaciones delictivas
se han visto en la necesidad de fortalecerse y crecer en
su territorialidad frente a otras, para ello, el recluta-
miento de personal ha sido pieza clave para posicio-
narse. Entre los reclutas se encuentran personas con
necesidades econdémicas o inclusive, menores de edad.

Un documento realizado por la Secretaria de Goberna-
cibn sefiala que en nuestro pais no estd tipificado el re-
clutamiento, mucho menos el uso de nifias, nifios y
adolescentes para en actividades delictivas,® sin em-
bargo, sabemos que es un hecho que este tipo de ac-
ciones se estdn realizando a lo largo del pais y que
también son los grupos criminales quienes aprovechan
tal circunstancia para agenciarse mds personal, favore-
cidos de que no se encuentra penada tal accion.

Es importante sefialar que Unicamente para el caso de
los menores de dieciocho afios el Cédigo Penal Fede-
ral en su articulo 201 sefiala que se comete el delito de
corrupcién de menores cuando se “obligue, induzca,
facilite o procure a una o varias personas menores de
18 afios de edad o una o varias personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o
una o varias personas que no tienen capacidad para re-
sistirlo...”, por ejemplo, en actos cuando los hagan
formar parte de una asociacién delictuosa.

Dicho lo anterior, es el tnico articulo que el Cédigo
Penal Federal contiene para sancionar la incorporacién
de sujetos para ser puestos a disposicién de grupos de-
lictivos, en este caso menores de edad. No obstante,
las personas mayores de edad que son reclutadas para
este mismo fin, que son desaparecidas, incorporadas
voluntariamente o que no tienen opcién mas que acep-
tar formar parte de tales grupos, sélo les queda ser vin-
culados por los delitos que cometan, ya que la falta de
reconocimiento juridico dentro de la legislacion en la
materia deja sin efectos el castigo para los reclutado-
res.

La problemadtica que México vive respecto del tema de
reclutamiento para servir a grupos o asociaciones de-
lictivas es muy comun pues, como ya se sefiald, este
puede ser forzado o no forzado. Sin embargo, en el ca-
so de los menores de dieciocho afios, ya que se trata de
nifias, nifios o adolescentes entendemos que los con-
ceptos manejados segin estudios y, por supuesto, en
nuestras leyes, estos aun no cuentan con la capacidad

para comprender el significado de los hechos o no tie-
nen capacidad para resistirlos, lo cual los hace un ob-
jetivo fécil para los grupos delictivos.

La Secretaria de Gobernacién ha encontrado que el
éxito que los grupos organizados tienen en el recluta-
miento de personas se debe a factores enddgenos y
ex6genos? que se manifiestan a través de distintas
conductas estructurales que descomponen el tejido so-
cial. Ejemplo de ellos son:

a. Sociales y Culturales: estado de derecho fragil,
descomposicién del tejido social y laboral para el
futuro, desigualdad econdémica, discriminacion,
marginacion, altos niveles de pobreza, etcétera.

b. Individuales: secuelas por el maltrato infantil y
abandono, hiperactividad e impulsividad, proble-
mas psicosociales, adicciones, bajo nivel educativo,
baja autoestima o depresion, etcétera.

c. Familiares: violencia familiar, padres, madres o
tutores con adicciones o pertenecientes a un grupo
armado o del crimen organizado, con bajos ingre-
sos, problemas matrimoniales, bajo nivel socioedu-
cativo, etcétera.

d. Grupales: necesidad de pertenencia, adherencia a
pandillas o grupos armados, cuestién de supervi-
vencia, desconfianza en los servidores publicos y
socializacién con grupos armados ilegales.

e. Educativos: desercién escolar, reprobacion esco-
lar, falta de inclusién, acoso y/o maltrato escolar.

f. Comunitarios: falta de oportunidades, alto des-
empleo, alta densidad poblacional, alta movilidad
humana, existencia de drogas y armas, insuficiente
generaciéon de empleos productivos, presencia de
economia ilicita, desequilibrios a causa de la des-
igualdad, etcétera.

Los factores mencionados reflejan mds que nada las
causales que orillan a que los grupos delictivos tengan
resultados favorables en cuanto al reclutamiento de
personas. Sabemos que es un problema social que ne-
cesita ser frenado y que, aunque muy probablemente la
tipificacién o sancién en el Cddigo Penal Federal no
evite que estos hechos se sigan realizando, la sancién
a este tipo de acciones implica que cuando un imputa-
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do sea condenado por alguno de los delitos cometidos
en pandillas o en crimen organizado, si este participd
en potencializar a un grupo delictivo (reclutamiento de
personas), este hecho también sea penado.

Entendemos que el tema de seguridad publica debe ser
una garantia para todo el pueblo mexicano y es tarea
del Estado velar para que tal garantia sea cumplida.
Como legisladores, reconocemos que esta labor impli-
ca un enorme esfuerzo por mejorar estrategias, progra-
mas y garantizar en las leyes las herramientas que per-
mitan facilitar tal labor, es por ello que presentamos la
presente propuesta.

El crimen organizado, sabemos, es una actividad de-
lictiva que es muy dificil de erradicar, ya que estos
grupos siguen fortaleciéndose frente a las autoridades
y frente a otros grupos criminales. Sin embargo, con-
fiando en la labor de las instituciones, en nuestros ser-
vidores y funcionarios publicos y, por supuesto, en
nuestras leyes, podemos coadyuvar a mejorar las he-
rramientas que permitan sancionar tales conductas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito
presentar la siguiente iniciativa con proyecto de pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona un articulo 164 Ter
del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 164 Ter al C6-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 164 Ter. Se comete el delito de recluta-
miento criminal cuando las bandas, asociaciones o
pandillas incorporen miembros de manera volun-
taria e involuntaria con el propésito de delinquir y
se aplicara pena de siete a doce anos de prision y de
ochocientos a dos mil quinientos dias multa.

Cuando el reclutamiento criminal de personas recai-
ga en menores de dieciocho afos o mayores de sesen-
ta o que, por cualquier otra circunstancia, no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho
o capacidad para resistirlo se aumentara hasta en un
tercio la pena sefalada en el parrafo anterior

Para el caso de reclutamiento de menores de die-
ciocho aiios se tomara en cuenta lo dispuesto en el
articulo 201 del presente Cédigo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Fabian Sain, Marcelo, Qué es el crimen organizado, Umet, 2017,
Buenos Aires, pagina 10, https://umet.edu.ar/wp-content/uplo-

ads/2020/09/5.Crimen-organizado-libro-completo.pdf
2 INEGI, Comunicado de prensa nimero 546/23, 2023

3 Fabian Sain, Marcelo, Qué es el crimen organizado, Umet, 2017,
Buenos Aires, pagina 23, https://umet.edu.ar/wp-content/uplo-

ads/2020/09/5.Crimen-organizado-libro-completo.pdf

4 Indice de paz en México 2024, “El panorama de la delincuencia
organizada”, sp., https://www.indicedepazmexico.org/el-panora-

ma-de-la-delincuencia-organizada

5 Lantia Intelligence, “Mapa Criminal México 2019-2020”, Ver-
sién Ejecutiva, s.1., pagina 10, https://lantiaintelligence.com/stora-
ge/document/10/Mapa%?20criminal%20de %20Me%CC %81xi-
€0,%202019-2020,%20versio%CC%81n%?20ejecutiva,%20Lantia
%20Intelligence.pdf

6 Secretaria de Gobernacion, “Mecanismo estratégico del recluta-
miento y utilizacion de NNA por grupos delictivos y la delincuen-
cia organizada en zonas de alta incidencia delictiva en México”,
México, s.a., pagina 9,
https://estrategiasddhh.segob.gob.mx/work/models/Estrate-
giasDDHH/Documentos/pdf/GruposRiesgo/Mecanismo_Estrate-

gico_del_Reclutamiento_y_Utilizacion_de_NNA.pdf
7 Ibidem, pagina 13.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de abril de 2025.

Diputado Ernesto Nuifiez Aguilar (rdbrica)
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QUE DEROGA LOS ARTICULOS 262 Y 263 DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, EN MATERIA DE ESTUPRO, A CARGO DE LA
DIPUTADA DELIAMARIA GONZALEZ FLANDEZ, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DEL PVEM

La que suscribe, Deliamarfa Gonzélez Flandez, dipu-
tada federal, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXIV Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, nu-
meral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que por el que se derogan los articulos 262 y 263 del
Cédigo Penal Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Conforme a la Convencién sobre los Derechos del Ni-
fio, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos y la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, el interés superior del nifio es
un principio por el cual se instruye que en toda situa-
cién donde se vean involucrados nifios, nifias y ado-
lescentes se deben proteger y privilegiar sus dere-
chos.1

Segun los registros de lesiones de la Secretaria de Sa-
lud, durante 2023 se reportaron en México 7,489 casos
de adolescentes de entre 12 y 17 afios como victimas de
violencia sexual, lo cual convierte a este afio en el se-
gundo con mayor nimero de casos registrados, supera-
do solo por 2022, que reportd 7,590 casos. Los estados
con mayor incidencia fueron el Estado de México, con
1,195 casos; Jalisco, con 818; y Veracruz, con 638.2

Estas cifras evidencian la gravedad de la violencia se-
xual que enfrentan las y los adolescentes en el pais,
siendo urgente prestar atencion a las distintas formas
de violencia que les afectan, visibilizarlos como un
grupo en situacién de vulnerabilidad y fortalecer las
acciones para garantizar su proteccion integral, salva-
guardando su integridad fisica, sexual y mental.

La edad de consentimiento sexual

La edad de consentimiento se refiere a las edades mi-
nimas establecidas en diversas leyes para proteger a

nifias, nifios y adolescentes de pricticas que puedan
afectar su desarrollo. Estas normativas deben recono-
cer a la nifiez y adolescencia como titulares de dere-
chos, teniendo en cuenta sus capacidades, madurez y
el contexto de su edad.3

Del andlisis de la figura del estupro se entiende que es-
te delito se basa en la premisa de que existe una edad
minima en la cual es posible otorgar un consentimien-
to para participar en un acto sexual; para el caso del
Cédigo Penal Federal la edad minima de consenti-
miento es de 15 afios, toda vez que su finalidad es san-
cionar a las personas adultas que tienen relaciones se-
xuales con adolescentes; pese a existir un aparente
consentimiento, este estd viciado por métodos de en-
gafo.

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencién de
Belém do Pard (MESECVI) sefiala que el consenti-
miento en casos de violencia sexual es un concepto ju-
ridico clave para diferenciar entre un delito contra la
libertad sexual y un acto realizado de manera consen-
suada. Por ello, se recomienda que los Cédigos Pena-
les incorporen criterios para identificar la ausencia de
consentimiento en una relacion sexual, tales como el
uso de la fuerza o la amenaza de emplearla, la coac-
cion, el miedo a la violencia o sus consecuencias, la
intimidacion, la privacién de la libertad, la opresion
psicolégica, el abuso de poder y la incapacidad de
comprender la agresion sufrida.4

El Tribunal Europeo ha sefialado que la evolucién con-
tinua del entendimiento de cémo las victimas experi-
mentan una violacién ha demostrado que, en general,
las victimas de abuso sexual, especialmente las meno-
res de edad no se resisten fisicamente debido a diver-
sos factores psicolégicos o al miedo de que la persona
agresora se vuelva violenta con ellas, esto subraya la
importancia de considerar diversos elementos probato-
rios que puedan indicar la falta de consentimiento de
la victima mads alld de la fuerza fisica. Es asi como la
instancia citada concluy6 que los Estados Parte deben
garantizar la penalizacién y condena efectiva de cual-
quier acto sexual no consensuado, incluso en ausencia
de resistencia fisica por parte de la victima.5

El problema del delito de estupro

Segun el Panorama Estadistico de la Violencia Sexual
contra Nifas, Nifios y Adolescentes en México 2023,
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elaborado por Early Institute a través del proyecto
Alumbra, en 2021 se registraron 816 carpetas de in-
vestigacion por el delito de estupro contra adolescen-
tes de 15 a 17 afios. De estos casos, 574 tuvieron co-
mo victimas a mujeres adolescentes, es decir, el 96 por
ciento de las denuncias presentadas por este delito co-
rrespondieron a adolescentes mujeres victimas.®

El articulo 262 del Cédigo Penal Federal define el de-
lito de estupro como la cépula que una persona mayor
tenga con una persona mayor de 15 afios y menor de
18, obteniendo su consentimiento por medio de enga-
fo. Esta conducta se sanciona con una pena de tres
meses a cuatro afios de prisidn, siendo un delito por el
cual no se procederd contra el sujeto activo del mismo
si no se interpone una denuncia por parte de la victima
o sus representantes, segin lo sefiala el articulo 263
del Cédigo Penal Federal.

En este contexto, de acuerdo con estandares estableci-
dos por la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, a través de la sentencia dictada en el caso Angulo
Losada vs. Bolivia, debe entenderse que el delito de
estupro invisibiliza y disminuye la gravedad de la vio-
lencia sexual cometida en contra de adolescentes y no
toma en cuenta la importancia de la figura del consen-
timiento al restringirlo a casos como el engafio (para el
caso de la legislaciéon mexicana), aun cuando existan
otras circunstancias que afecten la capacidad de la vic-
tima para dar su consentimiento.”

De tal forma que establecer la existencia de una edad
de consentimiento para la actividad sexual entre per-
sonas adultas y adolescentes invisibiliza la dindmica
de poder desigual que permite a la persona agresora
someter a la victima, quien, debido a su edad, se en-
cuentra en una situacién de mayor vulnerabilidad. Es
decir, no se puede considerar que existe un consenti-
miento cuando la persona agresora ostenta una figura
de autoridad sobre la victima, ya que existe una rela-
cién asimétrica de poder que se agrava por la diferen-
cia de edad entre la persona adulta y la victima ado-
lescente.8

Pese a que las y los adolescentes tienen derecho a una
proteccion reforzada por parte del Estado, sigue exis-
tiendo una jerarquizacion de delitos sexuales que invi-
sibiliza, disminuye y naturaliza la gravedad de la vio-
lencia sexual cometida en su contra,? ejemplo de ello
es que el Cdédigo Penal Federal dispone penas mucho

menores para el delito de estupro en comparacion con
las sanciones establecidas para delitos como los de
violacién equiparada y abuso sexual. Lo anterior pue-
de observase a través de la siguiente tabla comparati-
va:

Estupro

Viclacion equiparada Abuso sexual

Se sanciona con unma | Se sanciona con una Se sanciona con una
pena de tres meses a | pena de ocho atreinta psna de seis a trece
cuatro afos de prision. | afos de prision. anos de prision.

Bajo esta 16gica, la forma m4s efectiva de visibilizar la
gravedad de la violencia sexual ejercida contra adoles-
centes y garantizarles una proteccién reforzada es me-
diante la derogacion de los articulos 262 y 263 del C6-
digo Penal Federal, los cuales tipifican el estupro, para
armonizarlos con lo dispuesto en el articulo 266 rela-
tivo al delito de violacién equiparada. Esta dltima dis-
posicién sanciona con una pena de ocho a treinta afios
de prisién a quien, sin violencia, mantenga cépula con
una persona menor de dieciocho afios.

Esta modificacion al Cédigo Penal Federal permitiria
alinear nuestra legislacién con los estdndares interna-
cionales en derechos humanos y reafirmar de manera
contundente que cualquier relacién sexual entre una
persona menor de 18 afios y una persona adulta cons-
tituye una violacion.

A continuacién, se muestra un cuadro que expone lo
planteado por esta iniciativa:

CODIGO PENAL FEDERAL

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Articulo 262.- Al que tenga copula con | Articule 262.- {Se deroga)
persocna mayor de guince anos y menor
de digciocho, abteniendo su
consentimiento por medio de engafio,
se |le aplicara de tres meses a cuatro
alos de prision.
Articulo 263.- En 2| casa del articulo | Articulo 263.- (Se deroga)
anterior, no se procederd contra el
sujeto activo, sino por queja del
ofendide ¢ de sus represzentantes.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se derogan los articulos 262 y
263 del Codigo Penal Federal

Articulo Unico. Se derogan los articulos 262 y 263
del Cédigo Penal Federal para quedar como sigue:



Martes 22 de abril de 2025 51 Gaceta Parlamentaria

Articulo 262.- (Se deroga)
Articulo 263.- (Se deroga)
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México). (2010). Am-
paro directo en revisiéon 1187/2010, Primera Sala. México, 1 de
septiembre de 2010.

2 REDIM. (2024, junio 27). Violencia sexual contra la nifiez y la
adolescencia en México (2010-2023). Blog de datos e incidencia
politica. https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/27/violen-
cia-sexual-contra-la-ninez-y-la-adolescencia-en-mexico-2010-
2023/

3 Comité de los Derechos del Nifio. (2003). Observacién General
nimero 4: La salud y el desarrollo de los adolescentes en el con-

texto de los derechos del nifio (pagina 3). Naciones Unidas.

4 Comité de Expertas del MESECVI. (2021). Recomendacién Ge-
neral nimero 3: La figura del consentimiento en casos de violen-

cia sexual contra las mujeres por razones de género. MESECVIL.

5 Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH). (2023, di-
ciembre 4). Caso M.C. vs. Bulgaria, demanda nimero 39272/98.

6 Diaz Barreiro Castro, R. (2023). Panorama estadistico de la vio-
lencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes en México 2023
(pagina 29). Early Institute. https://alumbramx.org/wp-
content/uploads/2023/05/Panorama-estadistico-VSI-Mexico.pdf

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2022, noviembre
18). Caso Angulo Losada vs. Bolivia: Excepciones preliminares,
fondo y reparaciones (parrafo 155). Sentencia.

8 Ibidem (pérrafo 146)

9 Ibidem (pérrafo 199)

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 22 de abril de 2025.

Diputada Deliamaria Gonzédlez Flandez (ribrica)
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