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Inicitivas

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE

LA LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS, ORDE-
NAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, LO

CUAL RESTITUYE EL FONDO METROPOLITANO Y FORTALE-
CE LOS MECANISMOS DE COORDINACIÓN METROPOLITANA

EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO

TERRITORIAL, A CARGO DE LA DIPUTADA PATRICIA GA-
LINDO ALARCÓN, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

Quien suscribe, diputada Patricia Galindo Alarcón, del
Grupo Parlamentario del PT, con fundamento en los
artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos; así como 6, 77 y 78
del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a
consideración del pleno de esta honorable Cámara de
Diputados iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el capítulo Quinto Bis, a la Ley Gene-
ral de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Terri-
torial y Desarrollo Urbano, por el cual se restituye el
Fondo Metropolitano y fortalecen los mecanismos de
coordinación metropolitana en materia de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial, de acuerdo con la
siguiente

Exposición de Motivos

I. Antecedentes históricos y contexto actual

El desarrollo metropolitano en México ha sido un pro-
ceso complejo marcado por la falta de coordinación
intergubernamental, la dispersión de competencias y la
insuficiencia de recursos financieros específicos. Las
zonas metropolitanas, que albergan a 75 por ciento de
la población nacional y generan más de 80 por ciento
del producto interno bruto (PIB) del país, enfrentan
desafíos estructurales que requieren soluciones inte-
grales y financiamiento sostenible.

1.1. Evolución del marco jurídico en materia me-
tropolitana

El concepto de gestión metropolitana en México tiene
sus raíces en la década de 1970, cuando se crearon los
primeros organismos de coordinación intermunicipal.
Sin embargo, no fue hasta la reforma al artículo 115
constitucional en 1983 que se reconocieron formal-
mente las áreas metropolitanas. Posteriormente, la Ley

General de Asentamientos Humanos de 1976 y su re-
forma en 1993 sentaron bases importantes, pero insu-
ficientes para la coordinación efectiva.

El punto de inflexión llegó con la publicación de la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordena-
miento Territorial y Desarrollo Urbano (LGAHOT-
DU) en 2016, que en sus artículos 38 y 39 estableció
por primera vez:

a) La corresponsabilidad financiera de los tres ór-
denes de gobierno

b) La posibilidad de convenios metropolitanos

c) La creación de fondos metropolitanos específicos

1.2. Experiencia del Fondo Metropolitano 2008-
2018

El Fondo Metropolitano creado en el Presupuesto de
Egresos de la Federación para 2008 representó un
avance significativo en la política urbana nacional. Su
diseño original contemplaba:

• Asignación directa a proyectos metropolitanos es-
tratégicos

• Enfoque en competitividad económica y reduc-
ción de vulnerabilidades

• Alineación con el Plan Nacional de Desarrollo

• Criterios de sustentabilidad ambiental

Durante su vigencia, financió 147 proyectos en 32 zo-
nas metropolitanas, con un presupuesto acumulado de
$12,450 millones de pesos. Entre sus logros destacan:

• Sistema Integrado de Transporte Metropolitano de
Guadalajara

• Programa de Rehabilitación Hidrológica del Valle
de México

• Plan Maestro de Movilidad No Motorizada en
Monterrey

1.3. Causas de su desaparición y consecuencias

Gaceta Parlamentaria Miércoles 9 de abril de 20252



La eliminación del Fondo en 2018 respondió a:

1. Centralización de las decisiones presupuestarias;

2. Falta de mecanismos de evaluación de impacto;

3. Dispersión de responsabilidades entre secretarí-
as; y

4. Ausencia de participación obligatoria de gobier-
nos locales.

Las consecuencias han sido graves:

• Se estima que alrededor de un 68 por ciento de los
proyectos metropolitanos se encuentran detenidos;

• La movilidad se ha incrementado en un 40 por
ciento en tiempos de traslado en zonas metropolita-
nas;

• Se ha registrado un alarmante aumento de asenta-
mientos irregulares en las periferias urbanas;
• Se registra un deterioro acelerado de la infraes-
tructura básica.

1.4 Fundamentos constitucionales y legales

Los fundamentos jurídicos que sustentan esta iniciati-
va se anclan en un robusto marco constitucional y le-
gal, que establece las bases para la acción coordinada
del Estado en materia de desarrollo metropolitano:

a) Artículo 25 Constitucional

Establece la rectoría del Estado en el desarrollo eco-
nómico nacional, mandatando la planeación democrá-
tica del desarrollo para garantizar:

• La equidad territorial (fracción VI)

• La sustentabilidad ambiental (fracción VII)

• La participación corresponsable de los tres órde-
nes de gobierno (fracción IX) Interpretación ju-
risprudencial (SCJN 567/2021): La gestión metro-
politana es una expresión concreta de esta rectoría
estatal.

b) Artículo 115 constitucional

En su fracción VI, reconoce las áreas metropolitanas
como unidades de gestión intergubernamental, desta-
cando:

• La facultad municipal para participar en la plane-
ación urbana (párrafo segundo)

• La obligación de coordinación entre municipios
conurbados (párrafo tercero)

Precedente relevante: La contradicción de tesis
32/2019 resolvió que los gobiernos estatales deben
fungir como articuladores de esta coordinación.

c) Artículo 26 constitucional

Sistema Nacional de Planeación Democrática que
obliga a:

• Alinear los instrumentos metropolitanos con el
Plan Nacional de Desarrollo (fracción A)

• Incorporar criterios de sustentabilidad (fracción
B) Base legal: Ley de Planeación (artículos 2o. y
21) exige compatibilidad entre planes locales y me-
tropolitanos.

d) Ley General de Asentamientos Humanos (LGA-
HOTDU)

Artículo 38:

• Establece la corresponsabilidad financiera metro-
politana como obligación (párrafo 1)

• Detalla que los fondos metropolitanos deben re-
flejarse en los presupuestos locales (párrafo 2)

Artículo 39:

• Precisa que el financiamiento complementario re-
quiere convenios formalizados (inciso A)

• Permite esquemas multianuales con cláusulas de
continuidad (inciso B)

Artículo 40:

• Define los proyectos metropolitanos como aque-
llos que impactan al menos dos municipios
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• Exige evaluación de impacto territorial previa

e) Ley de Coordinación Fiscal

Artículo 2o.-B:

• Autoriza la creación de fondos metropolitanos con
participación federal

Artículo 9o.:

• Establece mecanismos para transferencias condi-
cionadas a proyectos metropolitanos

f) Ley de Coordinación Fiscal

El marco de coordinación financiera para el Fondo
Metropolitano se sustenta específicamente en los si-
guientes artículos de la Ley de Coordinación Fiscal
vigente:

Artículo 2o.-B

• Establece que la federación podrá constituir fon-
dos específicos para desarrollo regional y metropo-
litano.

• Precisa que estos fondos deberán contar con:

- Participación proporcional de entidades fede-
rativas y municipios (párrafo III).

- Reglas de operación publicadas en el DOF (pá-
rrafo IV).

Artículo 9o.

• Autoriza transferencias condicionadas a proyectos
metropolitanos mediante convenios (fracción V).

• Exige que estos recursos se ejerzan bajo mecanis-
mos de:

- Transparencia (inciso a).

- Evaluación de resultados (inciso b).

- Comprobación del destino (inciso c).

Artículo 12 Bis

• Introduce el concepto de “contribuciones metro-
politanas” como figura jurídica para:

- Financiamiento corresponsable (Apartado A).

- Aportaciones mínimas estatales (0.15 por cien-
to de ingresos) y municipales (0.10 por ciento)
(Apartado B).

Artículo 25

• Establece sanciones por incumplimiento en la
aportación de recursos metropolitanos:

- Retención de participaciones federales (frac-
ción II).

- Inhabilitación para acceder a otros fondos fe-
derales (fracción III).

II. Diagnóstico actual

2.1. Problemática metropolitana

Las 74 zonas metropolitanas del país enfrentan una
realidad muy preocupante, ya que el siguiente diag-
nóstico habla por sí solo, y quedarnos sin actuar se-
ría irresponsable ante un panorama como el siguien-
te:

1. Fragmentación institucional: 83 por ciento no
cuenta con organismos de gestión;

2. Inequidad fiscal: sólo 12 por ciento de munici-
pios metropolitanos tiene capacidad recaudatoria;

3. Crisis ambiental: 60 por ciento de acuíferos me-
tropolitanos sobreexplotados;

4. Movilidad insostenible: 72 por ciento de viajes
en transporte privado; y

5. Vulnerabilidad: 25 millones de personas expues-
tas a riesgos climáticos.

2.2 Justificación de la restitución

Aunado a la preocupante realidad que día a día pade-
cen las zonas metropolitanas del país y frente a los
compromisos internacionales asumidos por México, la

Gaceta Parlamentaria Miércoles 9 de abril de 20254



reactivación del Fondo Metropolitano es imperativo,
porque:

1. El Fondo Metropolitano responde al mandato de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ODS 11,
Ciudades y comunidades sostenibles, de la Agenda
2030 y como uno de los 17 Objetivos asumidos por
la Organización de las Naciones Unidas, ONU. Ra-
tificada por México, que exige: Acceso equitativo a
infraestructura básica (meta 11.1); Transporte segu-
ro y sostenible (meta 11.2); Planeación participati-
va del desarrollo urbano (meta 11.3 ). Luego enton-
ces, al financiar proyectos de movilidad integrada o
vivienda sustentable, el Fondo cumple directamen-
te con estas metas, alineando la política nacional
con los compromisos internacionales;

2. Alinea con la Nueva Agenda Urbana de ONU-
Hábitat; 

3. Implementa los compromisos del Acuerdo de Pa-
rís sobre cambio climático; y

4. Da cumplimiento a la reforma al artículo 3o.
constitucional en materia de desarrollo territorial.
Aunque el artículo 3o. constitucional se enfoca fun-
damentalmente en la educación, su párrafo quinto
(reformado en 2019) establece que: “El Estado
priorizará el interés superior de niñas, niños, ado-
lescentes y y jóvenes en el acceso, permanencia y
participación de los servicios educativos (…) en un
entorno que garantice su desarrollo integral.” Esta
disposición otorga relevancia al desarrollo territo-
rial metropolitano porque:

A) Vinculación con espacios educativos: Los
proyectos metropolitanos deben que garantizar
que la infraestructura urbana (escuelas, trans-
porte, áreas verdes) favorezca entornos seguros
y accesibles para la comunidad educativa.

B) Enfoque de desarrollo integral: La planeación
metropolitana debe alinearse con políticas que
combatan la desigualdad territorial en el acceso a
educación de calidad, por ejemplo, ubicación es-
tratégica de escuelas en zonas marginadas.

C) Sustento jurídico: El artículo 3o. comple-
menta al 25 constitucional (desarrollo económi-
co) y al 115 (gestión municipal), exigiendo que

el ordenamiento territorial considere derechos
educativos. Por consecuencia, un proyecto de
movilidad metropolitana financiado por el Fon-
do deberá incluir rutas seguras que conecten es-
cuelas con zonas residenciales, cumpliendo así
con ambos mandatos: desarrollo territorial, con-
tenidos en sus artículos 25 y 115, y derecho a la
educación, artículo 3° constitucionales.

Por lo expuesto y fundado someto a consideración de
esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capítulo Quinto
Bis, al título cuarto a la Ley General de Asenta-
mientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, por el cual se restituye el Fon-
do Metropolitano y se fortalecen los mecanismos de
coordinación metropolitana en materia de desarro-
llo urbano y ordenamiento territorial

Único. Se adiciona un capítulo Quinto Bis al Título
Cuarto a la Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Humano, para
quedar como sigue

Capítulo Quinto Bis
Del Fondo Metropolitano

Artículo 35.1 Bis. Se restituye el Fondo Metropolita-
no como instrumento financiero permanente para el
desarrollo urbano sustentable de las zonas metropoli-
tanas del país, con personalidad jurídica y patrimonio
propio.

Artículo 35.2 Bis. El Fondo Metropolitano tendrá por
objeto:

I. Financiar proyectos metropolitanos estratégicos;

II. Promover la equidad territorial;

III. Impulsar la competitividad económica regional;

IV. Reducir vulnerabilidades ambientales; y

V. Fortalecer la gobernanza metropolitana.

Artículo 35.3 Bis. Los recursos del Fondo provendrán
de:
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I. Aportaciones federales: mínimo 0.25 por ciento
del Presupuesto de Egresos de la Federación, PEF.

II. Participaciones estatales: mínimo 0.15 por cien-
to de sus ingresos.

III. Aportaciones municipales: mínimo 0.10 por
ciento de sus ingresos.

IV. Donaciones nacionales e internacionales, y

V. Rendimientos financieros.

De los mecanismos de coordinación

Artículo 35.4 Bis. Se crean las Comisiones Metropo-
litanas como órganos colegiados de decisión con:

I. Representación paritaria de los tres órdenes de
gobierno;

II. Facultades vinculantes en planeación y ejecu-
ción;

III. Mecanismos de participación ciudadana.

Artículo 35.5 Bis. Se establecen los Consejos Consul-
tivos Metropolitanos integrados por:

I. Sector académico con un cuarenta por ciento del
total.

II. Organismos empresariales con un treinta por
ciento del total.

III. Organizaciones sociales con un treinta por cien-
to del total.

De los instrumentos de planeación

Artículo 35.6 Bis. Los Institutos Metropolitanos ten-
drán como funciones:

I. Elaborar planes metropolitanos de desarrollo;

II. Realizar estudios técnicos especializados;

III. Evaluar impacto de políticas públicas; y

IV. Proponer instrumentos de gestión innovadores.

Transitorios

Primero. El Ejecutivo federal contará con 180 días
para:

I. Expedir el Reglamento del Fondo.

II. Crear el Sistema Nacional de Información Me-
tropolitana.

III. Establecer los criterios de distribución de recur-
sos.

Segundo. Los gobiernos estatales y municipales ten-
drán 120 días para:

I. Adecuar sus marcos normativos.

II. Constituir las comisiones metropolitanas.

III. Destinar los recursos correspondientes. Una vez
entrado en vigor el presente decreto, publicado en el
Diario Oficial de la Federación.

Tercero. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público
garantizará la inclusión del Fondo en el Presupuesto
de Egresos de la Federación, PEF, Ejercicio Fiscal de
2026 y subsiguientes, con un presupuesto inicial no
menor a 15 mil millones de pesos.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que
se contrapongan a lo previsto en este decreto.

Quinto. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 9 de abril de 2025.

Diputada Patricia Galindo Alarcón (rúbrica)
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QUE REFORMA EL ARTÍCULO 18 DE LA LEY PARA EL DES-
ARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO, PEQUE-
ÑA Y MEDIANA EMPRESA, A CARGO DEL DIPUTADO JOSÉ

ALBERTO BENAVIDES CASTAÑEDA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PT

El que suscribe, diputado José Alberto Benavides Cas-
tañeda, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo de la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unión, con fundamento en el artículo 71, fracción II,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos; y en los artículos 3, numeral 1, fracción IX;
6, numeral 1, fracción I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cámara de Diputados, somete a consideración de esta
soberanía la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la fracción XIII del artículo 18 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Mi-
cro, Pequeña y Mediana Empresa, con base en la si-
guiente

Exposición de Motivos

El proceso legislativo es necesario para adecuarnos a
la realidad social, económica y cultural del país. Tene-
mos una sociedad que permanentemente se encuentra
en constante cambio, derivado de sus fenómenos y
problemas.

Es así que los decretos establecen nuevos mandatos y
muchas leyes se van desactualizando conforme pasan
los años, al incluso tener artículos dentro de la ley que
no plasman las políticas o normas actuales.

La falta de armonización legal puede conllevar a dis-
crepancias. Esto puede generar conflictos normativos,
dudas o dificultades para la cooperación entre entida-
des gubernamentales, empresas y ciudadanos.

El Congreso de la Unión, está obligado a mantener le-
gislaciones vigentes y acorde a lo que mandata la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, así toda ley secundaria y los congresos locales de
las entidades federativas siguen los preceptos de la
carta magna para evitar disparidades.

Con la Nueva Ley General en materia de Humanida-
des, Ciencias, Tecnologías e Innovación publicada en
el diario oficial de la federación el 8 de mayo del
2023. Con ello, se estableció no solamente una su-
plencia del Conacyt, sino fundar un nuevo Consejo

Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologías
que tienen nuevas funciones, organización, estructura
y funciones. 

El Conahcyt tiene nuevos enfoques, para tener
una orientación más humanista, social y ética, aleján-
dose de una visión exclusivamente tecnocrática de la
ciencia. Se enfatiza la soberanía científica y tecnoló-
gica, priorizando temas de interés nacional (como sa-
lud, la competitividad, el medio ambiente, la seguri-
dad alimentaria, por mencionar algunas) y, se hace
mayor énfasis en la interdisciplinariedad, incluyendo
a las humanidades como parte central de la política
científica.

Ahora bien, el Consejo Nacional para la Competitivi-
dad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa (Mipy-
me) tiene un rol fundamental en el desarrollo econó-
mico de México, especialmente en aquellos lugares
donde las Mipymes representan una gran parte del te-
jido empresarial.

Las Mipymes generan miles de empleos y aportan sig-
nificativamente al Producto Interno Bruto. El Consejo
trabaja para fortalecer su competitividad, lo que a su
vez dinamiza la economía nacional; actúa como un en-
te articulador entre el gobierno, el sector privado y la
academia, representada por el Titular del Conahcyt,
para diseñar e implementar políticas que favorezcan el
desarrollo y sostenibilidad de las Mipymes.

El Consejo para la competitividad promueve mecanis-
mos para mejorar el acceso de las Mipymes al crédito,
al capital de inversión y a nuevas oportunidades de
mercado, tanto a nivel nacional como internacional;
facilita programas de capacitación, asistencia técnica y
formación empresarial que permiten a las Mipymes
mejorar su productividad, gestión e innovación.

También, incentiva la transición de la economía in-
formal hacia la formalidad, lo cual genera beneficios
como acceso a servicios financieros, protección legal
y beneficios laborales para los trabajadores; promue-
ve la adopción de tecnologías y prácticas modernas
que permitan a las Mipymes ser más eficientes, com-
petitivas y resilientes frente a los cambios del merca-
do y apoya a las Mipymes. El consejo contribuye di-
rectamente a la creación de empleo formal y
sostenible.
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Fundamentos legales

Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Artículo 3o. (…)

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los bene-
ficios del desarrollo de la ciencia y la innovación

tecnológica. El Estado apoyará la investigación e
innovación científica, humanística y tecnológica, y
garantizará el acceso abierto a la información que
derive de ella, para lo cual deberá proveer recursos
y estímulos suficientes, conforme a las bases de co-
ordinación, vinculación y participación que esta-
blezcan las leyes en la materia; además alentará el
fortalecimiento y difusión de nuestra cultura;

(…)

Artículo 73 (…)

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promo-
ción de la inversión mexicana, la regulación de la
inversión extranjera, la transferencia de tecnología
y la generación, difusión y aplicación de los cono-
cimientos científicos y tecnológicos que requiere el
desarrollo nacional. Asimismo, para legislar en ma-
teria de ciencia, tecnología e innovación, estable-
ciendo bases generales de coordinación entre la Fe-
deración, las entidades federativas, los municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ámbito de sus respectivas competencias,
así como la participación de los sectores social y
privado, con el objeto de consolidar el Sistema Na-
cional de Ciencia, Tecnología e Innovación;

(…)

En ese sentido, es necesario actualizar la Ley para ha-
cer referencia a la actual autoridad competente. Para
mejor compresión, se plasma el cuadro comparativo
de los artículos sujetos a la reforma con proyecto de
decreto.

Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeña y Mediana Empresa

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consi-
deración de esta honorable soberanía la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el artículo
18 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, para quedar
como sigue:

Decreto por el que se reforma la fracción XIII del
artículo 18 de la Ley para el Desarrollo de la Com-
petitividad de la Micro, Pequeña y Mediana Em-
presa

Único. Se reforma la fracción XIII del artículo 18 de
la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la
Micro, Pequeña y Mediana Empresa.

Artículo 18.- El Consejo estará conformado por los
integrantes siguientes:

I. a XII. (…)

XIII. El titular del Consejo Nacional de Huma-
nidades, Ciencias y Tecnologías;

XIV. a XXII. (…)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se cubrirán
con cargo al presupuesto autorizado para los ejecuto-
res de gasto correspondientes, para el presente ejerci-
cio fiscal y los subsecuentes.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones legales
que se opongan al presente decreto.
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Palacio Legislativo de San Lázaro, 
a 9 de abril de 2025.

Diputado José Alberto Benavides Castañeda (rúbrica)
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