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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE 

LA LEY NACIONAL DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL 

MANUEL DE JESÚS ESPINO BARRIENTOS, Diputado integrante del grupo 

parlamentario de MORENA en la LXVI legislatura de la Cámara de Diputados 

del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto por los 

artículos 71, fracción II, 72, 73 fracción XXIX-G y 78 fracción III de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, los artículos seis, 

numeral 1, fracción I, 77, numeral 3 y 78 del Reglamento de la Cámara de 

Diputados, someto a consideración de esta asamblea, LA INICIATIVA CON 

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE 

PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL, bajo la siguiente: 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

Esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Unión tiene la oportunidad 

histórica de legislar por primera vez en favor de la protección animal, es necesario 

presentar una propuesta amplia, integral y aplicable que garantice el bienestar animal 

en todo el territorio nacional. Esta iniciativa deberá apegarse desde su concepción a 

los estándares internacionales más avanzados en la materia, actualizar las leyes 

normas y reglamentos relacionados con el bienestar y la protección animal, ser 

ejemplo internacional y estar alineada con los principios y objetivos que ha impulsado 

el Gobierno Federal. 

Se busca que esta legislación sea suficientemente robusta para evitar 

modificaciones constantes, permitiendo así ampliar su alcance y eficacia desde su 

implementación, asegurando que contemple las necesidades actuales en materia de 

protección y bienestar animal. 

México enfrenta una crisis en el bienestar animal. Somos el país con el nada honroso 

tercer lugar mundial en maltrato animal según la Procuraduría Federal de Protección 

al Ambiente (PROFEPA), el primer lugar en América Latina, 70% de los animales 

domésticos sufren algún  tipo de maltrato de acuerdo con el Instituto Belisario 

Domínguez, cerca de 30 millones de perros y gatos en situación de calle según 

estadísticas de la Secretaría de Salud, 500,000 animales abandonados anualmente 

según datos de la Brigada de Vigilancia Animal de la Ciudad de México, y solo el 

0.01% de los casos de maltrato sancionados conforme a estimaciones del Poder 

Judicial de la Federación, por eso México requiere urgentemente un marco jurídico 
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integral que reconozca a los animales como seres sintientes y garantice su 

protección. 

La reciente modificación a los artículos 3, 4 y 73 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos ha sentado las bases para legislar en materia de 

protección y bienestar animal, se ha otorgado al Congreso facultades expresas para 

legislar sobre el trato digno y respetuoso hacia los animales, lo cual es un gran paso 

que permite la promulgación de esta Ley. 

Es importante destacar que la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha sido 

impulsora del bienestar animal. Su administración tiene interés en promover políticas 

públicas enfocadas en la protección y bienestar animal. 

La protección y bienestar animal es una responsabilidad que debe ser asumida de 

manera uniforme en todo el país, por eso la importancia de que esta legislación tenga 

carácter nacional y no general. Esto permitirá establecer criterios claros y 

homogéneos para su aplicación, evitando diferencias entre las regulaciones 

estatales que puedan limitar su alcance o generar desigualdades en la protección de 

los animales. 

La ley nacional garantiza que los estándares internacionales de bienestar animal 

sean adoptados de manera consistente en todas las entidades federativas, 

asegurando un marco legal que no dependa de normativas locales que podrían ser 

insuficientes o contradictorias. Su carácter nacional facilitará la coordinación entre 

los tres niveles de gobierno y las instituciones involucradas, fortaleciendo los 

esfuerzos para prevenir el maltrato animal y promover su bienestar. 

México se encuentra ante una oportunidad histórica para desarrollar una Ley 

Nacional de Protección y Bienestar Animal verdaderamente integral y efectiva, el 

respaldo constitucional y la voluntad política actual nos permite establecer un marco 

normativo completo. 

Problemática Actual del Bienestar Animal en México 

A pesar de la creciente conciencia sobre el tema de bienestar animal, el maltrato, el 

abandono y la crueldad siguen siendo problemas comunes debido a la falta de 

educación sobre la convivencia responsable con animales. La desatención 

institucional, la ineptitud y la corrupción contribuyen significativamente a agravar 

estas situaciones. 

El incremento del 78% en denuncias por maltrato animal entre 2020 y 2024 según 

datos de la fiscalía general de la República evidencia una sociedad más consciente 

que demanda herramientas legales efectivas. Sin embargo, estas denuncias 

raramente resultan en consecuencias para los agresores. 

Sobrepoblación y Animales en Situación de Calle 
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De acuerdo con la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, en 

México al menos 27.9 millones de perros y gatos viven en la calle, enfrentando 

condiciones precarias, expuestos a enfermedades, desnutrición, maltrato y 

accidentes. Estos animales pueden transmitir enfermedades zoonóticas como rabia, 

leptospirosis y toxoplasmosis entre otras. 

La falta de programas eficaces de esterilización masiva y gratuita ha permitido que 

esta población crezca descontroladamente. Los esfuerzos actuales resultan 

insuficientes frente a la magnitud del problema que se multiplica exponencialmente. 

Albergues y Refugios Sin Regulación 

Existen numerosos albergues y refugios sin regulación que acumulan animales en 

condiciones inadecuadas e insalubres. Esta situación propicia que personas sin 

escrúpulos utilicen la bandera del rescate animal como fuente de lucro sin control 

institucional. 

Crianza, Reproducción y Comercialización 

La crianza doméstica, los criaderos clandestinos y la venta en espacios no regulados 

promueven compras impulsivas que frecuentemente terminan en abandono. Las 

hembras reproductoras son explotadas, obligadas a tener camadas sucesivas sin 

periodos adecuados de recuperación. 

La reproducción y venta de animales potencialmente peligrosos, es riesgosa para la 

seguridad humana, la fauna local y el bienestar animal. 

Experimentación Animal Sin Alternativas Éticas 

Aunque existe reconocimiento internacional del principio de las tres erres 

(reemplazo, reducción y refinamiento), su implementación efectiva sigue siendo 

limitada en México. La adopción de alternativas ha sido lenta debido a la resistencia 

al cambio y la falta de inversión en nuevas tecnologías de investigación. 

 

Tráfico Ilegal de Fauna Silvestre 

La SEMARNAT documenta cómo el tráfico ilegal de fauna silvestre no solo afecta al 

bienestar animal, sino que también genera ingresos ilícitos, promueve la crueldad y 

contribuye a la pérdida de biodiversidad al provocar la muerte de especies 

protegidas, en peligro de extinción y endémicas. 

Animales en Espectáculos y Entretenimiento 
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Estudios de la Facultad de Psicología de la UNAM han demostrado que presenciar 

regularmente maltrato animal puede alterar el desarrollo emocional del ser humano 

a cualquier edad, pero principalmente en los niños, jóvenes y adolescentes al afectar 

su capacidad para establecer relaciones saludables y aumentar su tolerancia hacia 

otras formas de violencia. 

Conexión entre Maltrato Animal y Violencia Humana 

La Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana (SSPC) reconoce que la 

violencia hacia los animales puede funcionar como un indicador de conductas 

antisociales y violentas. El lograr identificar los de casos de maltrato animal nos da 

oportunidad para abordar patrones de violencia antes de que escalen hacia víctimas 

humanas. 

Salud Pública 

El Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades 

(CENAPRECE) advierte que los animales en situación de calle constituyen un 

desafío sanitario, ya que pueden transmitir diversas enfermedades zoonóticas. 

También generan problemas como contaminación ambiental por materia fecal y, en 

algunos casos, cadáveres en descomposición. 

Ante la imposibilidad de albergar a todos los animales en condición de calle se 

propone el “Programa de la Mascota de Todos” que identifica a las personas que ya 

cuidan y alimentan animales en situación de calle, designándolas como 

responsables oficiales por cada barrio o colonia. Estas personas serán capacitadas 

para supervisar el bienestar animal y coordinar esfuerzos para proporcionar 

cuidados, atención médica, esterilización, desparasitación y vacunación gratuita. 

 

Regulación de Crianza y Comercialización 

La ley prohíbe la crianza doméstica, los criaderos clandestinos y la venta en espacios 

no regulados. Los criaderos legales deberán estar registrados y sometidos a 

inspecciones regulares para garantizar el trato digno de los animales. 

Se restringe la publicidad de reproducción y venta en cualquier medio, excepto 

aquellos provenientes criadores autorizados, protegiendo la permanencia de 

especies y razas. 

Fomento a Alternativas a la Experimentación Animal 

Se incluyen disposiciones para reconocer y promover a las empresas comprometidas 

con el bienestar animal que no realicen experimentación. Se implementarán 

incentivos como beneficios fiscales, certificaciones oficiales o preferencia en 

contrataciones públicas. 



 

5 
 

  

DR. MANUEL DE JESÚS ESPINO BARRIENTOS 

DIPUTADO FEDERAL 

 

“2025, año de la mujer indígena” 

 

 

 

Educación y Concientización 

Incorporar programas sobre bienestar animal en la educación pública facilitará la 

sensibilización, compasión y promoción del bienestar animal, contribuyendo a la 

formación de ciudadanos más éticos. La educación es una herramienta fundamental 

para transformar actitudes sociales hacia los animales a largo plazo. 

El cuidado de los animales puede ser un factor unificador en las comunidades, 

fortaleciendo el tejido social y creando comunidades más unidas donde se lucha 

continuamente por erradicar la violencia. 

 

LEY NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL. 

Objetivos de la Ley 

1. Establecer un marco jurídico integral para la protección y el bienestar de los 

animales en México. 

2. Prevenir y sancionar el maltrato y abandono animal. 

3. Regular la reproducción indiscriminada, el comercio, difusión para venta y 

tenencia responsable de animales. 

4. Promover la educación y concientización sobre la protección y el bienestar 

animal. 

5. Establecer estándares mínimos de bienestar para los animales. 

6. Fomentar la adopción responsable y esterilización obligatoria de animales de 

compañía. 

7. Ofrecer una solución humana y efectiva al problema de sobrepoblación animal 

en las calles, ante la imposibilidad de albergar a todos estos animales en 

refugios convencionales. 

8. Garantizar la salud y el control poblacional de los animales en situación de 

calle, prevenir el maltrato y abandono al otorgarles un estatus protegido. 

9. Fomentar la responsabilidad compartida entre la comunidad y las autoridades. 

10. Mejorar la salud pública al controlar las poblaciones de animales sin hogar de 

manera humana y efectiva. 

11. Combatir el tráfico y comercialización de especies ilegales y protegidas. 

12. Reducir significativamente la sobrepoblación de animales en situación de calle 

procurando al máximo mejorar las condiciones de los que se encuentran. 
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13. Regular las prácticas de sacrificio humanitario sin importar cual sea su motivo, 

consumo humano, uso industrial, investigación, eutanasia médica, etc. 

14. Capacitar a funcionarios y servidores públicos en materia de protección y 

bienestar animal, sancionar la incompetencia, corrupción e indiferencia y, 

seleccionar perfiles adecuados. 

 

Este documento es el resultado de un proceso amplio e inclusivo, derivado de 

múltiples mesas de trabajo realizadas con actores clave en la protección y bienestar 

animal, entre los que se incluyen médicos veterinarios zootecnistas, académicos, 

investigadores, asociaciones civiles de protección animal y especialistas en diversas 

áreas relacionadas. Estas mesas permitieron analizar y discutir los aspectos más 

relevantes y trascendentes en la materia, integrando las mejores prácticas 

nacionales e internacionales para garantizar un marco normativo integral. 

La presente propuesta de Ley Nacional de Protección y Bienestar Animal tiene como 

objetivo establecer disposiciones claras y homogéneas que aseguren el trato digno 

y respetuoso hacia los animales en todo el territorio nacional. Este marco legal 

responde a la necesidad de contar con una legislación uniforme que permita 

coordinar esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, evitando disparidades 

normativas entre las entidades federativas y asegurando la adopción de estándares 

internacionales en la materia. 

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 4°, 

párrafo cuarto, que establece el derecho humano a un medio ambiente sano; 25, 

párrafo séptimo, que señala que el desarrollo sustentable debe ser prioritario para el 

Estado; 27, párrafos tercero y noveno, fracción XX, relativos al aprovechamiento 

sustentable de los recursos naturales; y demás relativos y aplicables de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se expide el siguiente: 

DECRETO 
 

ARTÍCULO ÚNICO. Se expide la Ley Nacional de Protección y Bienestar Animal, 

cuyo objeto es establecer las bases para garantizar el bienestar integral de los 

animales mediante disposiciones que promuevan su trato digno y respetuoso, así 

como prevenir cualquier forma de maltrato o crueldad hacia ellos. 

 

LEY NACIONAL DE PROTECCIÓN Y BIENESTAR ANIMAL 

TÍTULO I: DISPOSICIONES GENERALES 
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Artículo 1. Esta ley es de observancia nacional y tiene por objeto proteger a los 

animales que se encuentren en el territorio nacional de manera permanente o en 

tránsito, garantizando su bienestar y derechos como seres sintientes. 

Artículo 2. La presente ley se aplicará en todo el territorio nacional y abarcará todas 

las especies animales, garantizando su bienestar y protección. 

Artículo 3. Esta ley se rige por los siguientes principios: 

a) Respeto a la vida y dignidad de los animales. 

b) Responsabilidad en el cuidado y protección animal. 

c) Bienestar animal como prioridad. 

d) Prevención del maltrato y la crueldad animal. 

e) Educación y concientización sobre el respeto a los animales. 

f) Fomento de prácticas empresariales éticas y libres de crueldad animal. 

Artículo 4. En todo el territorio nacional reconoce a los animales como seres 

sintientes, capaces de experimentar dolor, sufrimiento y placer, así como sus 

derechos fundamentales derivados de esta condición. 

TÍTULO II: DERECHOS DE LOS ANIMALES 

Artículo 5. Todo animal, sin importar la especie, el uso o el fin, tiene derecho a: 

I. Vivir libre de maltrato, abuso físico, mental, zoofílico, abandono, confinamiento, 

sobreexplotación y crueldad. 

II. Recibir atención médica adecuada con Médicos Veterinarios Zootecnistas. 

III. Ser respetado, alimentado, alojado y atendido en condiciones dignas y adecuadas 

para su especie. 

IV. Expresar comportamientos naturales propios de su especie. 

V. No ser adiestrado o manejado con crueldad y maltrato o cualquier práctica que 

cause dolor, descargas eléctricas, lesiones, sufrimiento físico o emocional. 

VI. No ser reproducido, criado, explotado, abandonado, enjaulado, encadenado o 

confinado en condiciones inadecuadas ni permanecer solo en aislamiento. 

VII. Al sacrificio humanitario libre de estrés, distrés y sufrimiento. 

VIII. A no sentir estrés, sufrimiento o dolor si son objetos indispensables y no 

sustituibles de experimentación o estudio para el bienestar humano. 
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IX. A la reproducción y crianza de manera controlada, ética y en condiciones óptimas 

para cada especie, que permita la conservación de las especies, razas y aminorar 

las alteraciones genéticas. 

X. A no ser utilizados, estresados, humillados, lastimados, mutilados o causar su 

muerte en espectáculos públicos, en ningún tipo de ritual, o por usos y costumbres. 

XI. A ser trasladados de manera adecuada que evite estrés, distrés, sufrimiento, daño 

físico, dificultad para respirar, deshidratación o muerte, sin importar el destino o 

motivo del traslado. 

XII. A trabajar en condiciones físicas óptimas, a una jornada de trabajo de acuerdo 

con su capacidad para no ser sobreexplotados. 

XIII. A no ser destazados, desollados, desplumados, mutilados o cocinados vivos. 

XIV. A ser auxiliados de manera inmediata si lo requieren y a recibir protección física, 

emocional y legal. 

XV. A no ser sometidos ni inducidos a consumir o inhalar sustancias tóxicas, químicas 

o naturales. 

XVI. A no ser sujetos a cualquier conducta, acción u omisión no contemplados en 

esta Ley, que menoscaben su dignidad, causen sufrimiento, riesgo de salud física o 

emocional, dolor, sufrimiento, estrés, distrés o muerte. 

XVII. A que cualquier persona los alimente o provea de agua. 

XVIII. A ser incluidos en las órdenes judiciales de restricción, protección, resguardo 

y alojamiento. 

XIX. Los animales utilitarios para labores de seguridad o rescate deberán tener 

técnicas positivas en su manejo y adiestramiento, que se les proporcione 

alimentación, fortalecimiento e hidratación de acuerdo con su especie, para no 

exponerlos a accidentes o fatigas que causen padecimientos que mermen su estado 

de salud o incluso provoquen la muerte. 

XX. Los animales utilitarios de instituciones públicas o privadas deberán ser 

reconocidos y jubilados al tiempo de servicio determinado de acuerdo con sus 

actividades, dándoles la oportunidad de vivir con una familia que les proporcione un 

hogar digno y lleno de amor durante su retiro. 

XXI. Los animales utilitarios usados en producciones comerciales (cine, televisión o 

plataformas digitales) como talento, deberán tener técnicas positivas en su manejo y 

adiestramiento, que se les proporcione alimentación, fortalecimiento e hidratación de 

acuerdo con su especie, para no exponerlos a accidentes o fatigas que causen 

padecimientos que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte. 
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TÍTULO III: OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS Y CUIDADORES 

Artículo 6. Toda persona está obligada a otorgar un trato digno, respetuoso y 

humanitario, y a brindar protección y bienestar a todos los animales en el territorio, 

sin importar su condición. 

Artículo 7. Los propietarios o cuidadores de animales de compañía deberán: 

a) Proporcionarles alimento, agua y refugio adecuados. 

b) Garantizar su atención médica veterinaria. 

c) Mantenerlos en condiciones higiénicas. 

d) Evitar que deambulen solos en la vía pública. 

e) Recoger y disponer adecuadamente de sus desechos en espacios públicos. 

f) Esterilizarlos para prevenir la reproducción no controlada. 
 

Artículo 8. Los propietarios o responsables de animales de trabajo deberán: 

a) Proporcionarles condiciones de trabajo adecuadas a su especie y capacidad. 

b) Limitar su jornada de trabajo para evitar la sobreexplotación. 

c) Garantizar periodos de descanso y recuperación. 

d) Proveerles atención médica veterinaria preventiva y curativa. 

Artículo 9. Los responsables de animales de producción deberán: 

a) Garantizar condiciones de vida que respeten sus necesidades fisiológicas y 

etológicas. 

b) Proporcionar alimentación adecuada y suficiente. 

c) Evitar el uso de sustancias prohibidas en su alimentación. 

d) Asegurar que el sacrificio se realice de manera humanitaria y por personal 

capacitado. 

 

 

TÍTULO IV: ANIMALES UTILITARIOS 

Artículo 10. Los animales utilitarios usados en producciones comerciales (cine, 

televisión o plataformas digitales) como talento deberán ser debidamente registrados 
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ante la SEMARNAT, y se les deberá dar seguimiento a su adiestramiento, 

fortalecimiento, alimentación e hidratación para no exponerlos a fatigas o actividades 

que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte del animal. 

Las producciones comerciales deberán incluir una leyenda de advertencia sobre el 

contenido que por la naturaleza de la producción contenga escenas de violencia en 

la que estén involucrados animales, el objetivo es no alentar entre las audiencias 

menores de edad acciones violentas en contra de los animales. 

Artículo 11. Las instituciones privadas y públicas que tengan en su tutela animales 

utilitarios para labores de seguridad o rescate deberán estar debidamente 

registrados ante la SEMARNAT, y se les deberá dar seguimiento a su adiestramiento, 

fortalecimiento, alimentación e hidratación para no exponerlos a fatigas o actividades 

que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte del animal 

. 

TÍTULO V: PROHIBICIONES Y SANCIONES 

Artículo 12. Se prohíbe: 

I. El maltrato y tratos crueles hacia todas las especies animales de cualquier forma, 

medio, condición o motivo. 

II. Causar la muerte de un animal sano, de buen temperamento, de cualquier edad o 

condición, por medio de procedimiento, medio o motivo incluidos espectáculos y culto 

religioso, excepto en los casos justificados por salud, temperamento incontenible o 

agonía, determinada e inducida por un médico veterinario. 

III. Permitir o provocar que los animales de la misma especie o especies diferentes 

se causen daño físico o la muerte. 

IV. Cualquier acto de naturaleza zoofílica o su exhibición por cualquier medio. 

V. Abandonar animales en la vía pública o cualquier otro espacio. 

VI. Mantener a los animales confinados en condiciones inadecuadas o que afecten 

su salud física o emocional. 

VII. La reproducción, crianza y venta de animales en domicilios particulares, 

criaderos clandestinos o no certificados. 

VIII. La venta de animales en establecimientos no registrados o que no cumplan con 

las condiciones adecuadas. 

IX. La exhibición con fines comerciales o de venta de animales que no cumplan con 

las normas de bienestar animal. 
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X. La venta ilegal de animales en la vía pública, mercados, tianguis o 

establecimientos no registrados. 

XI. La promoción de venta a través de redes sociales o medios de comunicación por 

personas o establecimientos no autorizados. 

XII. Desollar, destazar, desplumar o cocinar animales vivos. 

XIII. Capturar y comercializar huevos o animales exóticos de cualquier especie, 

protegidos o en peligro de extinción. 

XIV. El sacrificio de animales y la comercialización de sus productos en instalaciones 

clandestinas o lugares no autorizados. 

XV. La práctica clínica con animales vivos en instituciones educativas, salvo las 

excepciones establecidas en esta ley. 

XVI. La experimentación con animales cuando existan métodos alternativos 

validados y reconocidos internacionalmente. 

XVII. El suministro de sustancias prohibidas en la alimentación de animales 

destinados al consumo humano. 

XVIII. Que personas no capacitadas, certificadas y sensibilizadas adecuadamente 

realicen el sacrificio de animales. 

XIX. El funcionamiento de establecimientos de reproducción, crianza y sacrificio que 

no cumplan con lo establecido en las leyes, normas sanitarias y de bienestar animal. 

XX. La liberación de animales esterilizados, sean hembras o machos, antes de los 7 

días del procedimiento quirúrgico. 

XXI. Que las instituciones federales, estatales y municipales reproduzcan, críen o 

adquieran animales de cualquier especie para sus fines, por lo que deberán adquirir 

animales que se encuentren para adopción en los centros federales, estatales o 

municipales, previo al estudio de aptitud necesario. 

XXII. El uso de métodos que impliquen maltrato físico o emocional, castigos severos 

o cualquier práctica que cause sufrimiento al animal en adiestramiento para animales 

de trabajo para instituciones gubernamentales. 

XXIII. Cualquier acto o acción, por comisión u omisión, con intención o sin ella, que 

cause dolor, sufrimiento, estrés, distrés, angustia, pérdida de algún miembro, 

discapacidad o muerte. 

XXIV. Que los animales de granja se encuentren fuera de los corrales propiedad de 

sus propietarios. 
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XXV. Que cualquier persona o propietario de mascotas y las personas que se alquilan 

como paseadores lleven más de 3 perros en la vía pública o en cualquier espacio 

común, sin collar, placa de identificación y correa adecuadas y en condiciones 

óptimas de uso que protejan la integridad de los animales en caso de contingencia, 

o el paseo de animales agresivos sin uso de bozal. 

XXVI. Que los protectores de animales pretendan impedir, interferir o agredir a los 

médicos veterinarios en el desarrollo de su actividad profesional para salvaguardar 

la integridad, salud y bienestar de los animales tratantes. 

XXVII. La publicación en cualquier medio o red social que denuncie, difame o 

calumnie o incite a la violencia contra médicos veterinarios en el ejercicio de su 

profesión, o a los establecimientos dedicados a servicios y atención para mascotas, 

de actos falsos o verdaderos; se dejan a salvo los derechos para recurrir ante las 

instancias correspondientes. 

Artículo 13. Las infracciones a las disposiciones de esta ley se sancionarán conforme 

a lo establecido en el Código Penal Federal y las leyes, normas y reglamentos 

aplicables. Las sanciones podrán ser administrativas y penales, aplicándose de 

forma paralela sin perjuicio una de la otra. 

Artículo 14. Las prohibiciones contenidas en esta Ley serán sancionadas de manera 

administrativa y de forma paralela en la vía penal, sin perjuicio una de la otra. 

Artículo 15. Las penas que se impongan al o los agresores, deberán dictarse por 

separado por cada uno de los animales maltratados. 

Artículo 16. Para el caso de que el maltrato en cualquiera de las clasificaciones sea 

cometido por un menor de edad, la persona que ejerza la patria potestad, tutela o 

custodia será penal y administrativamente responsable. 

El menor deberá ser canalizado a recibir la atención psiquiátrica o psicológica 

correspondiente, que determine el perito en la materia. En caso de inasistencia se 

impondrá también una multa al padre, tutor o custodio responsable. 

Artículo 17. A la persona que presencie o permita el maltrato animal en cualquiera de 

sus clasificaciones, se le impondrá la pena correspondiente a maltrato grave. 

Artículo 18. Cualquier persona podrá detener y poner a disposición de la autoridad 

competente a la o las personas que cometan cualquier acto de maltrato animal. 

Artículo 19. A la persona que, por imprudencia u omisión, cometa maltrato y no brinde 

el auxilio y la atención necesaria a uno o más animales, se le impondrá la pena 

correspondiente a maltrato grave. 

Artículo 20. Los delitos relacionados con el maltrato animal se clasificarán 

penalmente según su gravedad. 
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El maltrato animal se clasificará conforme a las siguientes categorías: 

1. Negligencia, Actos de omisión, imprudencia o descuido que no causan daño físico 

directo, pero afectan el bienestar emocional, conductual o la integridad del animal. 

Entre otros: 

 Privación de alimento, agua o refugio adecuado. 

 Falta de atención veterinaria ante enfermedades o lesiones. 

 Exposición prolongada a condiciones ambientales sin protección adecuada. 

 Condiciones que provoquen estrés, distrés o alteraciones emocionales en el 

animal. 

2. Maltrato físico o emocional, actos que provocan lesiones, dolor, estrés, distrés, o 
sufrimiento emocional sin riesgo inminente para la vida del animal. 
Entre otros: 
 

 Golpes que generan hematomas, heridas superficiales o fracturas menores. 

 Confinamiento en espacios reducidos que impidan el movimiento natural o 

causen angustia severa. 

 Abandono temporal en condiciones peligrosas o insalubres. 

 Privación de estímulos sociales o ambientales necesarios para el bienestar 

del animal, causando sufrimiento emocional prolongado. 

3. Maltrato grave 

Acciones que causan lesiones incapacitantes, mutilaciones, daños orgánicos 

irreversibles o ponen en peligro la vida del animal. 

Entre otros: 

 Mutilaciones no terapéuticas, como corte de orejas, cola, etc. sin justificación 

médica. 

 Envenenamiento intencional, mediante la administración de sustancias 

tóxicas con el objetivo de causar daño grave o muerte al animal. 

 Desollar parcial o total, realizado con el animal consciente y sin anestesia. 

 Quemaduras graves que generen incapacidades permanentes. 

 Heridas causadas por objeto punzo cortantes, armas de fuego, palos, piedras 

etc. 

 Uso de ácido para marcas. 
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 Abandono prolongado en zonas de alto riesgo. 

4. Explotación sexual (zoofilia), Cualquier acto sexual realizado con animales, 

incluyendo penetración, monta forzada o estimulación genital con fines comerciales, 

personales o de entretenimiento. 

5. Crueldad extrema, Actos deliberados y conscientes que provocan la muerte del 

animal con sufrimiento innecesario o prolongado. 

Entre otros: 

 Asfixia intencional, electrocución o quema deliberada del animal. 

 Organización de peleas entre animales con resultado de muerte. 

 Sacrificios realizados sin métodos humanitarios ni regulación sanitaria 

adecuada. 

 Atropellamiento intencional. 

 Rituales religiosos. 

6. Equiparación de actos 

Se considerarán equiparables a las conductas descritas aquellos actos que, por su 

naturaleza, intensidad o consecuencia, generen un daño equivalente al establecido 

en cada categoría anterior. 

Para su calificación se tomarán en cuenta los siguientes criterios: 

a) El grado de sufrimiento infligido al animal; 

b) La intencionalidad del agresor; y 

c) Las secuelas físicas y emocionales generadas en el animal afectado. 

Artículo 21. Toda persona sentenciada por la comisión del delito de maltrato o 

crueldad animal deberá ser canalizada a recibir la atención psiquiátrica o psicológica 

correspondiente, que determine el perito en la materia. 

Artículo 22. Para el caso de que el maltrato en cualquiera de las clasificaciones sea 

cometido por un menor de edad, la persona que ejerza la patria potestad, tutela o 

custodia será penal y administrativamente responsable. El menor deberá ser 

canalizado a recibir la atención psiquiátrica o psicológica correspondiente, que 

determine el perito en la materia. En caso de inasistencia se impondrá también una 

multa correspondiente al padre, tutor o custodio responsable de: 

a) 300 UMAS en la primera falta, además de apercibimiento. 

b) 500 UMAS en la segunda falta, además de amonestación. 

c) 700 UMAS en la tercera falta, además de arresto inconmutable de 36 horas. 
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Artículo 23. Los servidores públicos que incumplan sus obligaciones relacionadas 

con el bienestar animal enfrentarán: 

I. Inhabilitación temporal o definitiva para ejercer cargos públicos. 

II. Penas privativas de libertad dependiendo del grado del incumplimiento u omisión 

en favor de la protección y bienestar animal. 

Artículo 24. A los conductores de transporte público en general, carga, pasajeros, 

servicios públicos, seguridad, abasto, que cometan maltrato animal en cualquiera de 

sus formas y que además lo realicen intencionalmente, este hecho será calificado 

como un acto de crueldad extrema y, por lo tanto, el o los responsables serán 

sancionados penalmente, la concesión será revocada y se le aumentará un tercio de 

la pena. 

Artículo 25. El robo de animales en cualquier modalidad, en vía pública, casa 

habitación, transporte público o privado, con o sin violencia, será considerado un acto 

de crueldad extrema, ya que los animales son considerados seres sintientes, no 

objetos, por lo tanto, el o los responsables serán sancionados penalmente. 

Para el caso de que se pretenda comercializar un animal robado o se concrete su 

comercialización, la pena será aumentada en un tercio más de su penalidad, tanto 

para la parte vendedora como para la parte compradora. 

 

TÍTULO VI: DE LOS ALBERGUES Y REFUGIOS 

Artículo 26. Requisitos para la operación y funcionamiento de albergues y refugios: 

Los albergues y refugios deben ser entes legalmente constituidos. 

Registrarse ante la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, misma que 

podrá revocar las autorizaciones correspondientes por incumplimiento a los 

requisitos; los animales serán asegurados y resguardados para proteger su 

integridad, y no se podrá reclamar su custodia. 

Tramitar alta ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y estar al corriente con 

sus obligaciones fiscales. 

Tener instalaciones que brinden protección animal adecuada, incluyendo servicios 

básicos como agua potable, luz, condiciones de higiene, recursos para alimentación 

y atención médico-veterinaria. 

Deben contar con personal capacitado, incluyendo médico veterinario titulado y que 

cuente con cédula profesional, quien será el responsable del bienestar animal. 
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Artículo 27. En caso de ser necesario por motivos de salud, protección o 

temperamento que los animales permanezcan en jaulas, estas deberán ser de 

tamaño suficiente para que se puedan mover cómodamente, contar con limpieza 

continua, agua fresca de manera permanente, proporcionar alimento suficiente 

acorde a su especie y necesidad nutricional, no permanecer confinados, el lugar 

debe tener acceso a la luz y ventilación suficiente y natural, así como protección 

contra las inclemencias del tiempo. 

Artículo 28. La cantidad de animales debe estar acorde con la capacidad de las 

instalaciones que determine para tal efecto la Secretaría del Medio Ambiente y 

Recursos Naturales. 

Artículo 29. Las autoridades competentes realizarán inspecciones semestrales sin 

previo aviso para asegurar el cumplimiento de esta ley. Se aplicarán sanciones 

administrativas y penales a aquellos que incumplan con los requisitos establecidos. 

Artículo 30. Los albergues y refugios deben colaborar con instituciones públicas y 

privadas para mejorar la atención a los animales y promover políticas de bienestar 

animal. 

TÍTULO VII: CAPACITACIÓN INTEGRAL DE SERVIDORES PÚBLICOS 

Artículo 31. Todos los servidores públicos cuyo desempeño esté ligado a la 

intervención, manejo, atención, traslado, resguardo o cualquier actividad relacionada 

con animales, deberán ser capacitados en: 

Formación y capacitación sobre la legislación de protección y bienestar animal, 

derechos animales, atribuciones, obligaciones y prohibiciones en su función. 

Etología (comportamiento animal) y primeros auxilios veterinarios, para poder actuar 

de manera contundente en su desempeño y cubrir las necesidades físicas y 

emocionales de los animales. 

Manejo de emociones y equilibrio emocional como herramientas para enfrentar la 

crueldad y maltrato que sufren los animales. 

Protocolos específicos ante casos documentados o reportados sobre maltrato o 

abandono. 

Manejo humanitario y ecuánime durante rescates o situaciones críticas donde se 

requiera intervención inmediata para salvaguardar la vida e integridad animal. 

Manejo de técnicas y herramientas para la atención, traslado y resguardo de 

animales. 

Técnicas avanzadas para investigar delitos cometidos contra los animales e 

identificar patrones delictivos relacionados con el maltrato. 
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Sensibilización, concientización e importancia del bienestar animal. 

Toda aquella capacitación que contribuya al mejor desempeño de sus funciones y de 

la protección y bienestar animal. 

Artículo 32. Se proporcionará capacitación continua al personal involucrado en la 

implementación de esta ley para asegurar su cumplimiento efectivo. 

TÍTULO VIII: OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE LOS GOBIERNOS 

FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL 

Artículo 33. El gobierno federal, a través de la SEMARNAT, será el encargado de: 

a) Desarrollar, implementar, evaluar y operar las políticas públicas y los programas 

nacionales necesarios para la implementación de esta ley. 

b) Establecer normas y lineamientos técnicos para la protección y bienestar animal 

en todo el territorio nacional. 

c) Coordinar con los gobiernos estatales y municipales la implementación de 

programas y acciones en materia de protección animal. 

d) Fomentar la investigación científica y tecnológica en materia de bienestar animal. 

e) Promover la participación de la sociedad civil en la protección y bienestar animal. 

f) Crear convenios con organizaciones civiles debidamente registradas y autorizadas 

por la SEMARNAT para auxiliar en el cumplimiento de sus funciones. 

g) Generar programas que partan de la protección y el bienestar animal para la 

regeneración del tejido social. 

h) Establecer una dirección institucional dedicada a la protección y bienestar animal, 

para coordinar las acciones entre sectores público y privado. 

i) Crear una mesa especializada exclusiva para investigar y perseguir delitos 

cometidos contra animales. 

j) Operar y mantener el Sistema Nacional de Información sobre Bienestar Animal 

(SNIBA). 

k) Administrar el Registro Nacional de Infractores de Bienestar Animal, en 

colaboración con las autoridades judiciales. 

l) Gestionar el Fondo Nacional para el Bienestar Animal (FNBA), en colaboración con 

un comité interinstitucional. 

Artículo 34. La SEMARNAT será la encargada de vigilar el cumplimiento de esta ley 

en el ámbito federal, y tendrá las siguientes atribuciones: 
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a) Realizar inspecciones y verificaciones para constatar el cumplimiento de esta ley 

y sus reglamentos. 

b) Imponer sanciones administrativas por infracciones a esta ley. 

c) Asegurar el cumplimiento de las normas y lineamientos técnicos en materia de 

bienestar animal. 

d) Coordinar con otras dependencias federales la implementación de programas y 

acciones en materia de protección animal. 

e) Preparación y entrenamiento de animales de trabajo, La Secretaría de Agricultura 

y Desarrollo Rural (SADER), a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y 

Calidad Agroalimentaria (SENASICA), será la encargada del entrenamiento y 

certificación de animales de trabajo destinados a instituciones gubernamentales que 

lo requieran, tales como instituciones de seguridad pública, rescate, entre otros. 

f) SENASICA, dará prioridad para el entrenamiento a animales sin hogar que se 

encuentren albergados en instalaciones municipales, estatales o federales, así como 

en refugios de asociaciones civiles registradas ante las autoridades competentes. 

Dichos animales serán seleccionados con base en criterios técnicos que evalúen su 

aptitud física, emocional y conductual para desempeñar las tareas requeridas. 

g) Cualquier institución gubernamental que entrene animales de trabajo, incluyendo 

la Secretaría de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaría de Marina (SEMAR) 

u otras dependencias federales o estatales, deberá garantizar el uso exclusivo 

de técnicas de refuerzo positivo durante el proceso de entrenamiento, y será 

supervisado por personal capacitado en técnicas humanitarias, positivas y éticas. 

Artículo 35. Los gobiernos estatales, en coordinación con los municipios, serán 

responsables de: 

a) Implementar y ejecutar las políticas públicas y los programas nacionales en 

materia de protección y bienestar animal. 

b) Establecer normas y reglamentos estatales para la protección y bienestar animal, 

en concordancia con la legislación federal. 

c) Crear el registro y supervisión de establecimientos dedicados a la crianza, venta 

o cuidado de animales. 

d) Promover la adopción responsable de animales de compañía. 

e) Implementar programas de esterilización y vacunación para controlar la población 

animal y prevenir enfermedades. 

f) Establecer centros de control animal y albergues para animales abandonados o 

maltratados. 
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g) Recibir y atender denuncias por maltrato animal. 

h) Aplicar sanciones administrativas por infracciones a la legislación estatal en 

materia de protección animal. 

i) Crear espacios públicos aptos para la convivencia con animales. 

j) Otorgar exenciones de pago de impuestos y servicios a las asociaciones 

autorizadas por la SEMARNAT que cumplan con el objeto social de protección y 

bienestar animal. 

k) Fomentar la creación de unidades especializadas en delitos de maltrato animal en 

sus fuerzas policiales y fiscalías. 

Artículo 36. Los gobiernos municipales, en coordinación con los estados, serán 

responsables de: 

a) Aplicar y hacer cumplir las normas y reglamentos estatales y municipales en 

materia de protección y bienestar animal. 

b) Realizar campañas de concientización sobre la tenencia responsable de animales 

de compañía. 

c) Promover la participación ciudadana en la protección y bienestar animal. 

d) Prestar auxilio y atención a animales abandonados o maltratados. 

e) Trasladar animales heridos o enfermos a centros de atención veterinaria. 

f) Garantizar la existencia de espacios públicos seguros para el paseo de animales 

de compañía. 

g) Fomentar la adopción responsable de animales de compañía. 

h) Establecer sanciones administrativas por infracciones a las normas y reglamentos 

municipales en materia de protección animal. 

Artículo 37. La Secretaría de Educación Pública, UNAM, Politécnico Nacional o 

cualquier institución educativa, deberá desarrollar e integrar a los programas 

académicos en todos los grados escolares la sensibilización, concienciación y 

educación sobre respeto, protección y bienestar animal. 

Artículo 38. Se implementarán programas de esterilización y vacunación para 

controlar la población animal y prevenir enfermedades. Estos programas serán 

gratuitos o tendrán cuotas accesibles según el caso. 

Artículo 39. Se crearán comités interinstitucionales estatales, municipales y 

ciudadanos con representantes de la sociedad civil para garantizar el respeto, 
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protección y bienestar de los animales y dar seguimiento a los programas de 

protección. 

Artículo 40. Las autoridades competentes, a saber, la SEMARNAT a nivel federal, las 

Secretarías de Medio Ambiente Estatales y las Direcciones de Ecología Municipales, 

realizarán evaluaciones cuatrimestrales para asegurar el cumplimiento de esta ley, 

verificando el avance de los programas, la aplicación de sanciones y el estado 

general del bienestar animal en sus respectivas jurisdicciones. 

TÍTULO IX: DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACIÓN SOBRE BIENESTAR 

ANIMAL (SNIBA) 

Artículo 41. Se crea el Sistema Nacional de Información sobre Bienestar Animal 

(SNIBA), como una plataforma centralizada para recopilar, analizar y difundir 

información relevante sobre el bienestar animal en todo el país. 

Artículo 42. El SNIBA incluirá datos sobre: 

a) Incidencia de maltrato animal (tipos, ubicación, etc.). 

b) Número de animales en albergues y refugios. 

c) Resultados de programas de esterilización y vacunación. 

d) Estadísticas sobre adopción de animales. 

e) Recursos disponibles para la protección animal (fondos, personal, etc.). 

Artículo 43. La SEMARNAT será la encargada de operar y mantener el SNIBA, en 

colaboración con los gobiernos estatales y municipales, quienes deberán 

proporcionar la información necesaria para su funcionamiento. 

TÍTULO X: DEL REGISTRO NACIONAL DE INFRACTORES DE BIENESTAR 

ANIMAL 

Artículo 44. Se crea el Registro Nacional de Infractores de Bienestar Animal, como 

una base de datos pública de personas que han sido condenadas por delitos 

relacionados con el maltrato animal. 

Artículo 45. El registro incluirá el nombre del infractor, el delito cometido, la sanción 

impuesta y la duración de la inscripción en el registro. 

Artículo 46. La SEMARNAT será la encargada de administrar el registro, en 

colaboración con las autoridades judiciales, quienes deberán proporcionar la 

información necesaria para su funcionamiento. 

TÍTULO XI: DEL FONDO NACIONAL PARA EL BIENESTAR ANIMAL (FNBA) 
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Artículo 47. Se crea el Fondo Nacional para el Bienestar Animal (FNBA), con el 

propósito de garantizar la disponibilidad de recursos financieros para la 

implementación de esta ley y el apoyo a programas de protección animal a cargo de 

la SEMARNAT. 

Artículo 48. El FNBA será financiado a través de: 

a) Donaciones de particulares y empresas. 

b) Fondos de cooperación internacional. 

Artículo 49. Los recursos del FNBA serán utilizados para: 

a) Financiar programas de esterilización y vacunación. 

b) Apoyo a albergues y refugios. 

c) Capacitar a funcionarios públicos en materia de bienestar animal. 

d) Realizar campañas de concientización. 

e) Fomentar la investigación científica. 

Artículo 50. La administración del FNBA estará a cargo de un comité honorario 

integrado por el titular de la SEMARNAT, representantes del gobierno, la sociedad 

civil y expertos en bienestar animal, quienes supervisarán la distribución de los 

recursos de manera transparente y eficiente. 

TÍTULO XII: PROGRAMAS Y ACCIONES 

Artículo 51. Los albergues, refugios y centros de adopción deben colaborar con 

instituciones públicas y privadas para mejorar la atención a los animales y promover 

políticas de bienestar animal. 

Artículo 52. Los recursos ingresados a los municipios, estados o federación por 

motivo de penas y sanciones por abandono, maltrato, crueldad o cualquier otra 

infracción a esta ley, deberán ser canalizados y utilizados exclusivamente en 

beneficio del bienestar animal. Estos recursos se destinarán a: 

a) Campañas de esterilización gratuitas. 

b) Atención médica veterinaria gratuita para animales en situación de calle o cuyos 

propietarios demuestren no tener recursos económicos. 

c) Programas de fortalecimiento a las asociaciones civiles registradas que se 

dediquen a la protección y bienestar animal. 

d) Implementación y mantenimiento de programas educativos sobre bienestar 

animal. 
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e) Mejora de instalaciones y servicios en albergues y centros de control animal 

públicos. 

La distribución de estos recursos será supervisada por un comité interinstitucional 

que incluya representantes de organizaciones de protección animal, para garantizar 

su uso adecuado y transparente. 

Artículo 53. Se implementarán programas, a través de los cuales se deberán detectar 

a las personas que cuidan y alimentan a los animales en situación de calle, quienes 

serán nombradas responsables por cada cuadra y colonia. Dichas personas serán 

capacitadas para supervisar el bienestar de los animales a su cargo, y se coordinarán 

los esfuerzos para seguimiento de salud, esterilización, desparasitación, vacunación 

y atención médica gratuita por parte de los gobiernos estatales y municipales. 

Los animales deberán ser identificados con una muesca visible que indique su 

participación en el programa y su estatus de animal bajo protección. Los animales 

estarán bajo la tutela compartida de las autoridades y los cuidadores designados en 

cada cuadra y colonia. Todos los ciudadanos tendrán la obligación de respetar a 

estos animales y no interferir con su bienestar. 

Artículo 54. La Secretaría de Educación Pública, UNAM, Politécnico Nacional o 

cualquier institución educativa, deberá desarrollar e integrar a los programas 

académicos en todos los grados escolares la sensibilización, concienciación y 

educación sobre respeto, protección y bienestar animal. 

Se incluirá la enseñanza sobre tenencia responsable de animales, auxilio y rescate 

de animales en desgracia. 

Se promoverá el deber cívico de convivencia con los animales, fomentando una 

cultura de respeto y cuidado hacia ellos. 

Se fomentará una cultura de denuncia para reportar casos de maltrato, crueldad o 

abandono animal. 

Se promoverá la colaboración con organizaciones de la sociedad civil y participación 

ciudadana para mejorar la protección y bienestar de los animales. 

Artículo 55. Se implementarán programas de esterilización y vacunación para 

controlar la población animal y prevenir enfermedades como la rabia, moquillo, 

leptospirosis, etc. Los programas de esterilización y vacunación contra la rabia 

deberán ser gratuitos, y los programas de esquemas completos de vacunación y 

desparasitación deberán fijar cuotas accesibles previo estudio socioeconómico, para 

que los dueños de animales puedan aplicarlos. 

Las esterilizaciones, atención médica, veterinaria e intervenciones quirúrgicas serán 

realizadas por profesionales de la salud veterinaria, auxiliados por personal 
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certificado y capacitado, utilizando procedimientos indoloros y libres de estrés y 

ansiedad, según el comportamiento y especie del animal. 

Se fomentará la adopción responsable de animales, promoviendo la esterilización y 

vacunación como medidas preventivas. Los centros de rescate deberán tener 

protocolos claros y precisos para la adopción. 

Los gobiernos estatales y municipales deberán adaptar puntos estratégicos en las 

comunidades para abastecer de agua y alimento a los animales en condición de 

calle, con la participación de los ciudadanos. 

Se crearán campañas que informen a los ciudadanos sobre el respeto y bienestar 

animal, así como las consecuencias legales por negligencia o maltrato. 

Artículo 56. Se crearán comités interinstitucionales estatales, municipales y 

ciudadanos con representantes de la sociedad civil, Comités de Participación 

Ciudadana y delegados, para garantizar el respeto, protección y bienestar de los 

animales en condición de calle y seguimiento a los programas de protección. 

Estos comités supervisarán el cumplimiento de los programas de protección y 

bienestar animal, promoverán la colaboración entre la sociedad civil y las 

autoridades, y participarán en la planificación de campañas de concientización. 

Los comités se reunirán de manera mensual para evaluar el progreso de los 

programas y proponer acciones y mejoras; los avances deberán ser evaluados y 

presentados a la Secretaría del Medio Ambiente para su análisis, difusión de buenas 

prácticas y verificación del cumplimiento de esta Ley. 

Se fomentará la participación de la comunidad en los comités, asegurando que las 

voces de los ciudadanos sean escuchadas y consideradas en la toma de decisiones. 

Artículo 57. Regulación de la Publicidad y Promoción de Animales: 

La ley establecerá requisitos para la publicidad de animales, tales como: 

Incluir información sobre las necesidades y responsabilidades de tener un animal de 

compañía. 

Promover la adopción en lugar de la compra. 

Prohibir la publicidad engañosa o que trivialice el cuidado animal. 

Requerir que los anuncios indiquen la necesidad de esterilizar a los animales de 

compañía. 

Artículo 58. Las autoridades competentes, a saber, la SEMARNAT a nivel federal, las 

Secretarías de Medio Ambiente Estatales y las Direcciones de Ecología Municipales, 

realizarán evaluaciones cuatrimestrales para asegurar el cumplimiento de esta ley, 
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verificando el avance de los programas, la aplicación de sanciones y el estado 

general del bienestar animal en sus respectivas jurisdicciones. 

 

Artículo 59. Glosario, para los efectos de la presente Ley, se entenderá por: 

1. Abandono: Acto de dejar a un animal en la vía pública o en algún lugar sin el 

cuidado o la protección necesaria, exponiéndolo a riesgos que amenacen su 

integridad física o su vida. 

2. Adiestramiento: Proceso de enseñanza-aprendizaje para desarrollar y 

potenciar las habilidades de los animales a través de técnicas de refuerzo 

positivo. 

3. Animal: Ser vivo pluricelular, sintiente, consciente, constituido por diferentes 

tejidos, con un sistema nervioso especializado que le permite moverse y 

reaccionar de manera coordinada ante estímulos. 

4. Animal de asistencia: Animal entrenado individualmente para realizar tareas 

en beneficio de una persona con discapacidad física, sensorial, psiquiátrica, 

intelectual u otra. 

5. Animal de compañía: Animal que vive y convive con las personas, con fines 

de compañía o como apoyo emocional, sin ningún fin utilitario. 

6. Animal de producción: Aquel criado para la producción de alimentos u otros 

productos para consumo humano. 

7. Animal de trabajo: Aquel utilizado por el ser humano para realizar una 

actividad en beneficio de éste. 

8. Animal feral: Animal doméstico que, al quedar fuera del control del ser 

humano, se establece en el hábitat natural. 

9. Animal para investigación científica: Aquel empleado para la generación de 

nuevos conocimientos, por instituciones científicas y de enseñanza superior. 

10. Animal silvestre: Especies no domesticadas sujetas a procesos evolutivos y 

que se desarrollan en su hábitat natural o poblaciones e individuos de éstas 

que se encuentran bajo el control del ser humano. 

11. Bienestar animal: Estado en que el animal tiene satisfechas sus necesidades 

biológicas, de salud, de comportamiento y fisiológicas frente a cambios en su 

ambiente. 

12. Crueldad: Acto de brutalidad, sádico o zoofílico contra cualquier animal, ya 

sea por acción directa, omisión o negligencia. 



 

25 
 

  

DR. MANUEL DE JESÚS ESPINO BARRIENTOS 

DIPUTADO FEDERAL 

 

“2025, año de la mujer indígena” 

 

 

 

13. Eutanasia: Procedimiento empleado para terminar con la vida de los animales 

por medio de métodos físicos o químicos sin causarles dolor, con el fin de 

evitarles sufrimiento. 

14. Maltrato: Todo hecho, acto u omisión del ser humano que puede ocasionar 

dolor o sufrimiento, afectando el bienestar animal, poniendo en peligro su vida 

o afectando gravemente su salud. 

15. Sacrificio humanitario: Acto que provoca la muerte sin sufrimiento de los 

animales por métodos físicos o químicos. 

16. Sufrimiento: Padecimiento o dolor experimentado por un animal causado por 

daños físicos o emocionales. 

17. Trato digno y respetuoso: Medidas que esta Ley y su reglamento, así como 

tratados internacionales, establecen para evitar dolor o angustia a los 

animales durante su posesión o propiedad, crianza, captura, traslado, 

exhibición, cuarentena, comercialización, aprovechamiento, adiestramiento y 

sacrificio. 

18. Tutela responsable: Conjunto de deberes que adquiere una persona al 

hacerse responsable de un animal. 

19. Vehículo de tracción animal: Carro, carreta o cualquier implemento que para 

su locomoción requiere ser tirado o jalado por un animal. 

20. Zoonosis: Enfermedad transmisible de los animales a los seres humanos. 

 

ARTÍCULOS TRANSITORIOS 

PRIMERO. La presente Ley entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en 

la presente Ley. 

TERCERO. Las leyes federales, estatales y municipales, así como las normas 

oficiales y reglamentos correspondientes, deberán actualizarse y armonizarse con 

las disposiciones de esta Ley dentro de un plazo de 90 días naturales contados a 

partir de su entrada en vigor. 

CUARTO. El gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales deberán 

destinar los recursos suficientes para la implementación y cumplimiento de la 

presente Ley en el siguiente ejercicio fiscal a partir de su entrada en vigor. 
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QUINTO. Dentro de los 120 días naturales siguientes a la entrada en vigor de esta 

Ley: 

a) Las instituciones federales, estatales y municipales deberán atribuir funciones a 

una dirección institucional que abarque la protección y bienestar animal, para 

coordinar las acciones entre sectores público y privado. 

b) Los estados y municipios deberán crear sus respectivos consejos de protección y 

bienestar animal. Estos consejos estarán integrados por dependencias 

gubernamentales, instituciones educativas, representantes de la iniciativa privada y 

organizaciones no gubernamentales relacionadas con el bienestar y protección 

animal. 

c) La fiscalía general de la República y las fiscalías estatales deberán crear mesas 

especializadas para investigar y perseguir delitos cometidos contra animales. 

SEXTO. Las instituciones federales, estatales y municipales deberán implementar 

programas de educación sobre las disposiciones de esta Ley y su aplicación efectiva, 

dirigidos a: 

a) Estudiantes de todos los niveles educativos. 

b) funcionarios públicos cuyas funciones se relacionen con la protección y bienestar 

animal. 

c) Propietarios de animales. 

d) La sociedad en general. 

Estos programas deberán iniciarse dentro de los 180 días naturales siguientes a la 

entrada en vigor de la Ley. 

SÉPTIMO. Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicarán de manera supletoria 

las leyes, reglamentos y normas en materia animal que sean aplicables. 

 

Palacio Legislativo de San Lázaro a los 07 días del mes de abril del año 2025. 

 

ATENTAMENTE,  
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