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- L XV LEGISLATURA —

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 96 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE ENCENDEDORES DESECHABLES Y SU REPERCUSION EN EL MEDIO
AMBIENTE.

La suscrita, Diputada Rosa Irene Urbina Castafieda , integrante del Grupo Parlamentario MORENA
en la LXVI Legislatura de la Camara de. Diputados del Honorable Congreso de la Union, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados; someto a la consideracion
de esta soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL ARTICULO 96 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE ENCENDEDORES DESECHABLES Y SU
REPERCUSION EN EL MEDIO AMBIENTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ARGUMENTACION

e Medio ambiente y residuos plasticos.

La contaminacion por plastico se ha convertido en una gran amenaza para el medio ambiente
En la actualidad, tanto el precio relativamente bajo del plastico como su gran funcionalidad, ha
ocasionado que este material se emplee cada vez mas en la vida diaria, no obstante, se ha
incrementado también su uso en aplicaciones efimeras que no contemplan un disefio

sustentable, q~ue permita que este tipo de productos puedan ser reutilizados o reciclados ™.

Nuestro pais, como muchas otras naciones, enfrenta el compromiso de dar respuesta a los
problemas ambientales, como el cambio climatico, la pérdida de los

1 Directiva (ue) 2019/904 del parlamento europeo y del consejo de 5 de junio de 2019. Relativa
a la reduccion del impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente.
Disponible en: https://bit.ly/3GeE6BEY. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

/
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ecosistemas y la contaminacién de sus recursos naturales, entre otros, por lo que la agenda
ambiental se ha posicionado en las Ultimas décadas como una de las mas importantes para los

gobiernos2. Un ejemplo reciente se dio en la Cumbre del G20, Roma, Italia los dias 30 y 31 de
octubre de 2021, en la que se acord6 acelerar las acciones en materia de mitigacion, adaptacion
y financiacion de la lucha contra el cambio climatico.

De acuerdo con una evaluacion integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del

océano por pléstico3. se sostiene que si a nivel mundial se invirtiera fuertemente en la reduccion,
reciclaje y sustitucion de plasticos, en 20 afos se reduciria en alrededor del 80 % el flujo de
plasticos al oceano. Segun esta evaluacion, la produccion de plastico pasé de producir 2
millones de toneladas en 1950 a 348 millones de toneladas en 2017 y se espera que vuelva a
duplicar su capacidad para el afio 2040, incremento que se observa también en la contaminacion
por plastico, cuya presencia podria alcanzar los 150 millones de toneladas.

Afirma el estudio que el plastico es un producto derivado de fallas fundamentales en un sistema
de plastico lineal en el que el 95 % del valor total de envoltorios plasticos se pierde en la economia
luego de un ciclo corto de un solo uso y advierte que de no asumir las medidas necesarias, el
flujo anual de plastico al océano practicamente se triplicaré para el afo 2040 y alcanzara las 29
millones de toneladas anuales equivalente a 50 kg de plastico por cada metro de costa a nivel
mundial.

De tal forma que la excesiva generacion de residuos constituye un grave problema que se ha
venido acentuando en los l(ltimos afios, por ejemplo, cada latinoamericano produce
aproximadamente un kilo de basura al dia y la regién en su conjunto, unas

541.000 toneladas diarias, lo que representa alrededor de un 10% de la basura

2 Informe situacion medio ambiente 2018, SEMARNAT. Disponible en: https://bit.ly/3gcyPTE.
Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

¥ Rompiendo la Ola de Plastico. Informe resumido socios en el desarrollo de ideas una evaluacion
integral acerca de las vias para frenar la contaminacion del océano por plastico. Disponible en:
https:/bit.ly/3UYYu19. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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mundial. Aspecto en el que Brasil y México son los paises que mas desechos producen dentro

de la regién4,

Consecuentemente, en nuestro pais, la gestién de residuos representa un reto de dimensiones
mayusculas, toda vez que se generan mas de 44 millones de toneladas al afio y se calcula que

este volumen llegue a 65 millones para el afo 2030, lo cual revela la importancia que reviste la
adecuada generacion y manejo de los residuos no solo desde el punto ambiental y de salud
publica, sino también desde la perspectiva del uso de los recursos naturales. La generacion de
residuos esta intimamente ligada al proceso de urbanizacion.

En ese contexto, debe decirse que la reutilizacion y el reciclaje de materiales son fundamentales
para reducir la presion sobre los ecosistemas, asi como para reducir tanto el uso de energia y
de agua necesarios para su extraccion y procesamiento, como la necesidad de espacio para
disponer finalmente los residuos. Desde el punto de vista econémico, un menor volumen de

residuos que requieren de disposicién final reduce los costos de operacic’)ne.

e Encendedores desechables

Los encendedores son productos de utilidad en la cotidianeidad. Sin embargo, al finalizar su
ciclo de uso, son desechados y, la mayoria de estos, al tratarse de materiales plasticos
combinados con otras sustancias inflamables y toéxicas, son factor importante en la
contaminacién del medio ambiente.

Ello, pues aparte de su componente plastico, se considera que el gas liquido que lo conforma
dificulta que sean reciclados, lo que se complica ain mas dada la gran

* Noticias ONU. Cémo la basura afecta al desarrollo de América Latina. 12 Octubre 2018.
Disponible en: https:/bit.ly/3g33bYX. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

® Noticias ONU. ;Qué es la economia circular y cémo cuida del medio ambiente? 12 Diciembre
2018. Disponible en: hittps://bit.lv/2C9YV39. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

5§ INFORME 2015 SEMARNAT. Disponible en: https:/bit.ly/2G8Lh1Q. Fecha de consulta: 14 de
noviembre de 2022,
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cantidad de estos dispositivos que se desechan constantemente. La informacion disponible
revela que, al convertirse en desechos que terminan en areas naturales o mares, acumulan
residuos del gas contenido, lo que ocasiona que al entrar en contacto con la naturaleza

contamine lo que se encuentra a su alrededor.”

Mas de 1.5 billones de encendedores desechables terminan cada afio en los depdsitos de
basura. La mayor parte de estos dispositivos estan hechos a base de plastico y rellenos con
butano (ambos derivados del petréleo). Sus componentes son altamente contaminantes y no se
degradan. La mayoria tiene mercurio, pero otras también pueden tener cinc, cromo, arsénico,
plomo o cadmio. Su separacion puede comenzar tras 50 afios al aire libre, no obstante,
permanecen como agentes nocivos, por lo que se considera un residuo altamente contaminante

que tarda mas de 100 afios en desaparecers.

Un aspecto a tomar en cuenta, es el relacionado con el tema de fumadores, en México se calcula

que existen mas de 15 millones, y que en promedio consumen 7 cigarros al dia®. La causalidad
entre el medio ambiente y los fumadores, se concentra en un producto en lo particular, los
encendedores desechables, lo cual es relevante al considerar que un encendedor desechable,
el cual es el mas utilizado, tiene una vida Util de aproximadamente 1,500 llamas o acciones, lo
cual provoca que al afo se desechen millones de residuos peligrosos que contienen estos
productos.

Enapoyo a esto, y a efecto de sustentar el dafio ambiental, en el afio 2019, a solicitud de la Camara
Nacional de la Industria Cerillera, el Centro Mexicano para la Produccion mas Limpia del Instituto

Politécnico Nacional,10 realizé evaluaciones de biodegradabilidad de varios productos
relacionados obteniendo, entre otros, los siguientes resultados:

" TresPM.mx, El impacto ambiental de los encendedores, 24 agosto 2020. Disponible en:
https:/bit.ly/3tuc9TC Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

® Mas a tierra ecologico, Encendedores, 23 de octubre de 2012. Disponible en:
https://bit.ly/3ABIQRF Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

# Universidad Nacional Auténoma de México, Hay en el planeta mil 300 millones de fumadores,
31 de mayo de 2021. Disponible en: https:/bit.ly/3UD4lcH Fecha de consulta: 14 de noviembre
de 2022.

"0 La Central, Prueba de Biodegradabilidad. Disponible en: https://bit. IWBDYEWM Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2022. /
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Porcentajes de biodegradabilidad (después de 84 dias de pruebas)1

72.01%

Cerllio quemado

Caja de cerillos sin decoraciones 62.53%
Fosforo quemado 58.62%
Cinta de friccién de caja de fosforos 23.19%
Tereftalato de polietileno 3.24%
Recipiente de combustible de encendedor sin enjuagar 0.48%
Partes plasticas externas de encendedor 0.16%

De lo anterior se desprende que los encendedores desechables, los cuales son producidos a
base de plastico, tienen una taza de biodegrabilidad casi nula, con lo que se esta generando de
forma casi permanente un cumulo de material contaminante en el pais. Aunado a ello, en virtud
de los elementos materiales que componen un encendedor desechable, hace practicamente

imposible que sean reciclados.

Los encendedores desechables estan hechos en mayor proporcion de plastico y con ciertas
partes metalicas. El cuerpo y base son de plastico, el cabezal es de acero y la piedra de friccién
esta fabricada de alambre de acero serrado templado. Utilizan la friccién de una rueda de piedra
para generar una chispa que enciende la llama gracias al suministro de combustible gaseoso,
generalmente butano, que proviene de dentro del encendedor. Este tipo de encendedores son
muy populares debido a su bajo precio y a la amplia gama de disefios que estan disponibles.

"' Carla Martell, Encendedor, con menor biodegradacién que un cerillo, 4 de junio de 2020.
Disponible en: https://bit.ly/3tvf90A Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022,
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Como se advierte, aun y cuando los encendedores de este tipo puedan ser utilizados por varias
semanas, son un articulo desechable y se convierten en un residuo altamente contaminante
pues, al finalizar su ciclo de uso, irremediablemente son desechados en su gran mayoria y pasan
a contaminan el planeta dado sus componentes no reciclables, ademas de que una vez que el
plastico del encendedor se ha degradado, o si se llega a romper el contenedor, es factible que
los residuos de gas liquido se derramen causando la intoxicacion de ecosistemas, por
ejemplo, el dafio del gas liquido sera mayor en el mar, dado que se diluye en el agua muy

rapidamente y lamentablemente entra contacto con el ecosistema marino 13,

Ahora bien, ¢puede decirse que los encendedores son residuos peligrosos?

12 BIC, Calidad y seguridad ¢ Como funciona un encendedor BIC®? Disponible en:
https:/bit.ly/30k33K9 Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

'3 Carla Martell. Encendedores vs cerillos, batalla ambiental. septiembre 27 de 2019.
Disponible en: https:/bit.ly/3X3hZXV. Fecha de consulta: 14 de noviembre de(f2022.
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Conforme a las fuentes citadas en la exposicion, los encendedores de gas desechable tienen
un deposito termoplastico que contiene gas de petroleo licuado; 100% de Isobutano.

De acuerdo con los fabricantes, los principales peligros que representa son:

El isobutano en cantidades importantes puede presentar efectos narcéticos.
e Es un gas mas denso que el aire y puede acumularse en las zonas bajas En

cuanto a los peligros fisicos y quimicos indica que:

Es un gas licuado extremadamente inflamable porque existe peligro de incendio y explosion.
Posible formacion de mezclas vapor-aire inflamables o explosivas

En caso de incendio puede conducir a la ruptura de su depdsito y puede, bajo algunas
condiciones, conducir a la inflamacion del gas.

Puede presentarse la ruptura individual de los depositos bajo el efecto de un fuerte choque
lo que incrementa su peligro.

Reacciones peligrosas:

Puede explotar o inflamarse por contacto con un punto caliente o con una llama - por
encima de 50 °C

Reacciona violentamente con oxidantes fuertes.

Por combustion o por descomposicion térmica (pirdlisis), libera peligrosos humos toxicos
(H2CO, NH3, HCN)

Efectos locales:

El Isobutano no irrita la piel y los ojos, sin embargo, la evaporacion rapida del liquido puede
provocar congelacion de la piel y de los ojos. En los casos graves, las lesiones pueden ser
irreversibles.

De acuerdo con la Norma Oficial Mexicana (NOM-052-SEMARNAT-2005) un residuo es peligroso
si presenta al menos una de las siguientes caracteristicas:

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Union 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
Ciudad de México, CDMX 7
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Corrosividad
Es un liquido acuoso y presenta un pH menor o igual a 2,0 o mayor o igual a 12,5 de conformidad
con el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana correspondiente.

Es un sdlido que cuando se mezcla con agua destilada presenta un pH menor o igual a 2,0 o
mayor o igual a 12,5 segun el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana
correspondiente.

Es un liquido no acuoso capaz de corroer el acero al carbén, tipo SAE 1020, a una velocidad de
6,35 milimetros o mas por afo a una temperatura de 328 K (55°C), segun el procedimiento que
se establece en la Norma Mexicana correspondiente

Reactividad

Es un liquido o sdlido que después de ponerse en contacto con el aire se inflama en un tiempo
menor a cinco minutos sin que exista una fuente externa de ignicion, segun el procedimiento que
se establece en la Norma Mexicana correspondiente.

Cuando se pone en contacto con agua reacciona espontaneamente y genera gases inflamables
en una cantidad mayor de 1 litro por kilogramo del residuo por hora, segun el procedimiento que
se establece en la Norma Mexicana correspondiente.

Es un residuo que en contacto con el aire y sin una fuente de energia suplementaria genera calor,
segun el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana correspondiente.

Posee en su constitucién cianuros o sulfuros liberables, que cuando se expone a condiciones
acidas genera gases en cantidades mayores a 250 mg de acido cianhidrico por kg de residuo o
500 mg de acido sulfhidrico por kg de residuo, segun el procedimiento que se establece en la
Norma Mexicana correspondiente.

Explosividad
Es Explosivo cuando es capaz de producir una reaccién o descomposicion detonante o explosiva
solo o en presencia de una fuente de energia o si es calentado bajo

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
Ciudad de México, CDMX 8
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confinamiento. Esta caracteristica no debe determinarse mediante andlisis de laboratorio, por lo
que la identificacion de esta caracteristica debe estar basada en el conocimiento del origen o
composicion del residuo.

Toxicidad Ambiental

Es Toxico Ambiental cuando: el extracto PECT, obtenido mediante el procedimiento establecido
en la NOM-053-SEMARNAT-1993, contiene cualquiera de los constituyentes téxicos listados en
la Tabla 2 de la Norma en una concentracion mayor a los limites ahi sefialados, la cual debera
obtenerse segun los procedimientos que se establecen en las Normas Mexicanas
correspondientes.

Inflamabilidad

Es un liguido o una mezcla de liguidos que contienen solidos en solucion o suspension que tiene
un punto de inflamacién inferior a 60,5°C, medido en copa cerrada, de conformidad con el
procedimiento que se establece en la Norma Mexicana correspondiente, quedando excluidas
las soluciones acuosas que contengan un porcentaje de alcohol, en volumen, menor a 24%.

No es liquido y es capaz de provocar fuego por friccién, absorcién de humedad o cambios
quimicos espontaneos a 25°C, segun el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana
correspondiente.

Es un gas que, a 20°C y una presiéon de 101,3 kPa, arde cuando se encuentra en una mezcla
del 13% o menos por volumen de aire, o tiene un rango de inflamabilidad con aire de cuando
menos 12% sin importar el limite inferior de inflamabilidad.

Es un gas oxidante que puede causar o contribuir mas que el aire, a la combustion de otro
material. En el caso concreto del Isobutane que contienen los encendedores de gas desechable
encontramos que cumple con las siguientes caracteristicas que sefala la NOM-052:

— Es explosivo derivado de que es capaz de producir una reacciéon o descomposicion detonante
o explosiva solo 0 en presencia de una fuente de energia o si es calentado bajo confinamiento.

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
Ciudad de México, CDMX 9
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— Es téxico ambiental

— Es Inflamable pues es capaz de provocar fuego por friccion, absorcion de humedad o cambios
quimicos espontaneos a 25°C, segun el procedimiento que se establece en la Norma Mexicana
correspondiente.

Como se advierte, los encendedores desechables tienen componentes cuyas cualidades se
ajustan a las definiciones y descripciones de la norma oficial mexicana que establece las
caracteristicas, el procedimiento de identificacion, clasificacion y los listados de los residuos
peligrosos, ademas de su bula posibilidad de reciclaje y el grado de contaminacioén que provoca
al ambiente, por lo cual se considera factible su clasificacion dentro de los residuos peligrosos
que establece la ley de la materia.

e Marco juridico nacional.

— Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Consagra en su articulo cuarto el derecho de toda persona a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.

En su articulo 25, respecto a la rectoria del desarrollo nacional por parte del Estado, dispone que
se apoyara e impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la economia,
sujetandolos a las modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los
recursos productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.

— Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Este ordenamiento tiene por objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases
para, entre otras finalidades, garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente
sano para su desarrollo, salud y bienestar; definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacién; la preservacion, la

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Union 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
Ciudad de México, CDMX \ 10
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restauracién y el mejoramiento del ambiente y la prevencion y el control de la contaminacién del
aire, agua y suelo.

Considera de utilidad puablica la formulacién y ejecucion de acciones de mitigaciéon y adaptacion
al cambio climatico y define como contaminante a toda materia o energia en cualesquiera de sus
estados fisicos y formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo, flora, fauna
o cualquier elemento natural, altere o modifique su composicién y condicion natural.

Otorga a la Federacion la facultad de regulacién y control de las actividades consideradas como
altamente riesgosas, y de la generacién, manejo y disposicion final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas.

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos. 14

Esta Ley tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y
propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la
gestion integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion.

Conforme a este ordenamiento, entre otras, a la Federacion le compete la regulacién y control de
los residuos peligrosos provenientes de pequefos generadores, grandes generadores o de
microgeneradores, cuando estos Ultimos no sean controlados por las entidades federativas.

Asimismo, define a los residuos peligrosos como “aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases, recipientes,
embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando se transfieran a otro sitio, de
conformidad con lo que se establece en esta Ley” (Art. 5°, F. XXXII).

' Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Disponible en:
hitps://bit.ly/3Ey49sB Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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—  NOM-090-SCF1-201415, Encendedores portatiles,  desechables vy
recargables-especificaciones de seguridad.

Esta norma oficial mexicana, publicada el primero de julio de 2014, regula los aspectos técnicos
de seguridad que deben observar los encendedores desechables y recargables. Define una
condicion peligrosa como aquella circunstancia que causa un riesgo al usuario como cortaduras,
quemaduras, dafio por explosion de los componentes e incendio por expulsion del combustible
(3.3) especifica al encendedor como “Dispositivo productor de fuego, que emplea un derivado
petroguimico como combustible, normalmente usado para encender cigarrillos, cigarros y pipas”
(3.4), y al encendedor desechable como “Aquel que se comercializa con un abastecimiento
integral de combustible y que no esta disefiado para ser recargado” (3.6.).

Dicha norma enlista en su punto 5.13.1 las condiciones peligrosas que se pueden presentar en
un encendedor.

a) Que se mantenga encendido cualquier componente

b) Cualquier expulsion en los componentes de la valvula.

c) Cualquier dafio en el recipiente del combustible con o sin flama
d) Deformacion de los componentes.

e) Desensamble total o parcial de los componentes

f)  Expulsion de gotas de acuerdo al numeral 3.16

g) Flameo de acuerdo al numeral 3.18.

Esta norma, independientemente de su contenido técnico, sirve como referencia para el
entendimiento de qué es un encendedor y un encendedor desechable, y asi mismo, sefiala su
combustible, que es un derivado del petroleo, donde lo més comtn es que contengan butano o
incluso gasolina, asi como las condiciones de peligro que puede representar aln en uso.

' NORMA Oficial Mexicana NOM-090-SCFI-2014, Encendedores portatiles, desechables y
recargables- Especificaciones de Seguridad. DOF: 01/07/2014. Disponible en:
https://bit.ly/304iPQa Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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La referencia a su combustible para generar una llama es importante desde el punto de vista de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, puesto que esa
caracteristica se refiere a la inflamabilidad, aunque también tiene caracteristicas de toxicidad,
como ya se indico.

—  NMX-E-267-CNCP-201618. Industria del plastico — Plasticos biobasados — Métodos de
prueba.

Su declaratoria de vigencia se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de marzo de
2017 y, aun siendo una norma voluntaria, debe observarse para efectos de la mediciéon de
contenido de productos plasticos. Esta norma mexicana, establece dos métodos de prueba para
determinar el contenido biobasado en resinas y productos plasticos. Es aplicable para todas las
resinas y productos plasticos biobasados que pueden ser incinerados en presencia de oxigeno
para producir CO2 gaseoso y que se fabriquen, comercialicen y distribuyan en Territorio
Nacional.

s Contexto internacional

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, conformada por 17
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, aprobada por los dirigentes mundiales en una cumbre de las
Naciones Unidas celebrada en septiembre de 2015, involucra al sector privado y la sociedad
civil para que colaboren con los Gobiernos con miras a poner fin a la pobreza, reducir las
desigualdades y hacer frente al cambio climatico, metas previstas a cumplirse en 2030.

Dentro del marco de la Agenda 2030 uno de sus objetivos, el 14, estéa encaminado a conservar y
utilizar en forma sostenible los océanos, mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible, para lograr este objetivo una de las lineas de accién es

'® DECLARATORIA de vigencia de la Norma Mexicana NMX-E-267-CN
Disponible en: https:/bit.ly/3E73.Jov Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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eliminar en lo posible el uso de plastico y organizar actividades de limpieza en las playas. 17

El objetivo 14, establece la meta 14.1 cuyo objetivo es para el afio 2025, “prevenir y reducir
significativamente la contaminaciéon marina de todo tipo, en particular la producida por
actividades realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucion por nutrientes”, lo
que implicaria estar frente a la contaminacién por plasticos que son producidos en tierra.

En el marco de la cuarta Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente celebrada en Nairobi del 11 al 15 de
marzo de 2019, con el objeto de estar en concordancia con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y los Objetivos del Desarrollo Sostenible y a efectos de materializarlos, se emitio la

Resolucion 4/618 aprobada por dicha Asamblea a través de la cual se aborda lo relativo a la
basura plastica y microplasticos marinos y se establecen medidas a seguir para su combate
destacando que:

= [Se] “Exhorta a los Estados miembros y otros agentes en los planos local,
nacional, regional e internacional, entre otros, el sector privado, la sociedad civil, el mundo
académico a abordar el problema de la basura marina y los microplésticos, dando prioridad a un
enfoque basado en todo el ciclo de vida y al uso eficiente de los recursos, a partir de las
iniciativas y los instrumentos vigentes y con el apoyo y fundamento de los conocimientos
cientificos, la cooperacion internacional y la participacion de multiples interesados;

7 Agenda 2030. Objetivo 14: Vida Submarina. Disponible en: hitps:/bit.ly/2QfzGUA Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2022.

'® Naciones Unidas, Resolucion aprobada por la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente el 15 de marzo de 2019 4/6. Basura plastica y microplasticos marinos, emitida
en la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, Cuarto periodo de sesiones, Nairobi, 11 a 15 de marzo de 2019.
Disponible en: hitps://bit.ly/3UXIBaW Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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— Decide fortalecer la coordinacion y la cooperacion mediante el
establecimiento, con sujecion a la disponibilidad de recursos y a partir de las iniciativas
existentes, de una plataforma de multiples interesados en el marco del Programa de las Naciones
Unidas para el MedioAmbiente para la adopcion inmediata de medidas encaminadas a la
eliminacion a largo plazo, mediante un enfoque basado en el ciclo de vida, de los vertidos de
basura y microplasticos en los océanos. Sefialandose las funciones que ejercera dicha
plataforma.

[Se] Solicita a la Directora Ejecutiva que, por medio de su Marco Decenal de
Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccion Sostenibles del Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, elabore directrices sobre la produccion y el uso de
plasticos para informar a los consumidores, en particular sobre normas y etiquetas, incentivar a
las empresas y los minoristas a establecer compromisos respecto del uso de préacticas y
productos sostenibles, y ayudar a los Gobiernos a promover el uso de instrumentos de

informacion e incentivos en pro del consumo y la produccion sostenibles. 19

Como se observa, en el combate a la contaminacion por plasticos para el caso del ambiente
marino —porque el problema es que los residuos plasticos no se quedan en la tierra, sino que
una gran parte termina en el mar donde causa dafios por valor de 14 mil millones de ddlares al

afio—,20 se exhorta a participar junto con todos los 6rdenes de gobierno, atodos los sectores de
la sociedad, con el objeto de que desde sus trincheras contribuyan en su eliminacion a traves de
iniciativas y la creacién de mecanismos e instrumentos que incentiven la erradicacion del
consumo de plasticos y la busqueda de alternativas mediante la creacién e innovacion.

9 ldem.
20 Basura plastica, por Salvador Garcia Lifian, El Financiero, 30 de mayo de 2017,
Disponible en: https:/bit.ly/3twbMge Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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Cabe sefalar que a esta resolucion le anteceden las resoluciones 1/6 sobre desechos plasticos
y microplasticos marinos, 2/11 relativa a la basura plastica y los microplasticos marinos, y 3/7

sobre basura marina y microple’xsticos.21

Para lograr este objetivo una de las lineas de accién es eliminar, en lo posible, el uso de plastico
y organizar actividades de limpieza en las playas. Este objetivo cuenta con la meta 14.1 cuyo
objetivo a su vez es, de aqui a 2025, “prevenir y reducir significativamente la contaminacion
marina de todo tipo, en particular la producida por actividades realizadas en tierra, incluidos los
detritos marinos y la polucién por nutrientes”, lo que implicaria estar frente a la contaminacion

por plasticos que son producidos en tierra.22

La Agenda 2030 tiene como uno de sus objetivos reducir al afio 2025 significativamente la
basura marina y los microplasticos. De acuerdo al Informe Estado del Plastico 2018 expedido

por Naciones Unidas (ONU):23
e Alrededor de 13 millones de toneladas son vertidas a los océanos cada aho;

s Al aio se producen 300 millones de toneladas de residuos plasticos, lo que equivale al peso de
toda la poblacion humana. (ONU Ambiente);

e En 2017, por primera vez el plastico ocupé los 10 primeros lugares de objetos recolectados,
dejando afuera de la lista a las botellas de vidrio (Ocean Conservancy);

21 Naciones Unidas, Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Recopilacion de
las resoluciones de la Asamblea de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente relativas a la
basura marina y los microplasticos, Grupo especial de expertos de composicién abierta sobre la
basura marina y los miscroplasticos Primera reunién Nairobi, 29 a 31 de mayo de 2018,
Disponible en: https:/bit.ly/3UZtG0Oh Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

22 Agenda 2030, Objetivo 14: Vida Submarina. Disponible en: https:/bit.ly/2QfzGUA Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2022.

3 Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Contaminaciéon por plasticos en el
océano. Cifras alarmantes. De acuerdo al Informe Estado del plastico 2018 de ONU Ambiente,
alrededor de 13 millones de toneladas de plastico son vertidas en los océanos-cada afo. 22 de
octubre de 2018. Disponible en: hitps:/bit.ly/2Hp5Jfz Fecha de consulta: 4 de noviembre de
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e Entre el 60y el 80 por ciento de los residuos marinos son plastico. En su mayoria son fragmentos
menores a los cinco milimetros, microplasticos (Greenpece),

e Se estima que hay entre cinco y 50 mil millones de microplasticos en el mar;

e |os productos de espuma de poliestireno que contienen sustancias quimicas cancerigenas
como el estireno y el benceno, son altamente tdxicos y en caso de ser ingeridos pueden causar
afectaciones al sistema nervioso, los pulmones y los érganos reproductores.

Bajo cuatro acciones concretas, los gobiernos han adoptado politicas publicas para combatir la
contaminacion por plasticos: Impuestos especiales, Acuerdos con sectores industriales y
comerciales; Prohibiciones; Combinacion de prohibiciones y decomisos.

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) desarrollé en 2006 un
acuerdo para proteger la salud humana y el medio ambiente, a través del convenio denominado

“‘Enfoque Estratégico para la Gestion de Productos Quimicos a nivel Internacional24” (SAICM
por su acronimo en inglés). Con base en este acuerdo, mas de 150 paises se comprometieron
en 2019 a prohibir para el afio 2025 diferentes objetos de plastico, como envolturas de alimentos,
contenedores, popotes, agitadores, bolsas de compras, cubiertos, vasos o productos de cuidado
personal que contengan o estén empacados con plastico, contenedores de alimentos para llevar
y encendedores.

Lo anterior, en correspondencia al cumplimiento del Objetivo 14 encaminado a conservar y
utilizar de manera sostenible los océanos, mares y recursos marinos, y su meta 14.1 que plantea
para el 2025 “prevenir y reducir significativamente la contaminacion marina de todo tipo, en
particular la producida por actividades

*|PEN. Mas alla de 2020. La seguridad quimica y la Agenda 2030. P. 39 Disponible en:
http://bit.ly/3g6iF eu
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realizadas en tierra, incluidos los detritos marinos y la polucién por nutrientes"25

Por otro lado, dentro del marco de la Quinta sesién de la Asamblea de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente del PNUMA celebrada el 2 de marzo de 2022 en Nairobi, los representantes de

175 paises aprobaron la resolucion UNEP!EA.S/L.ZSIRev.126. titulada “Poner fin a la
contaminacion por plasticos: hacia un instrumento internacional juridicamente vinculante”. Este
documento que aborda el ciclo completo de la vida del plastico (produccion, disefio y eliminacion),
establece la creacion de un Comité Intergubernamental de Negociacion cuyo objetivo es la
integracion de un proyecto de acuerdo global legalmente vinculante que este listo para finales
de 2024.

Durante los dos afios de negociaciones, el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) trabajara con gobiernos y empresas en toda la cadena de valor para
desechar los plasticos de un solo uso, asi como la movilizacion de financiamientos y eliminacion
de barreras a la inversion en investigacion camino a la nueva economia circular. Lo relevante de
este acuerdo es su concordancia con la Agenda 2030 y su caracter vinculatorio.

A nivel nacional, varios paises han establecido reglas en la produccion, distribucion y uso de
encendedores. En Ecuador, la Ley Organica para la racionalizacién, reutilizacion y reduccion de

plasticos de un solo uso?’? (Ley de los Plasticos), establece que aquellos productos con
componentes plasticos y que sean desechables como los encendedores, deberan de ser
etiquetados para que los consumidores sean advertidos del impacto negativo que genera el
abandono de estos componentes en el medio ambiente al no contar con sistemas adecuados
para el reciclaje de residuos (Art, 12, inciso b). Del mismo modo, obliga a los fabricantes,
importadores y distribuidores a realizar campafas de sensibilizacion dirigidas al consumidor
para desestimar el uso de estos productos plasticos, fomentar su reutilizacion, recuperacion y
reciclaje (Art. 14 inciso d y Art. 15).

2 Organizacion de las Naciones Unidas. Objetivo 14 Conservar y utilizar sosteniblemente los
oceéanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible. Disponible en:
hitp.//bit.ly/3AS020k

%6 Naciones Unidas. UNEP/EA.5)L.23/Rev.1. Disponible en: http:/bit.ly/3UNwUUr. Fecha de
consulta: 14 de noviembre de 2022.

7 | ey Organica para la Racionalizacion, Reutilizacion y Reduccion de Plasticos de Un solo Uso.
21 de diciembre, 2020. Disponible en: http:/bitly.ws/wya8. Fecha de consulta: 14 de noviembre
de 2022. 4
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La Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y el Consejo, de 19 de noviembre, denominada
Directiva marco de residuos, incorpora las politicas de prevencion y las obligaciones de reciclaje,
y establece una jerarquia nueva en materia de gestion de residuos. Al efecto, establece medidas
destinadas a proteger el medio ambiente y la salud humana mediante la prevencion o la
reduccion de los impactos adversos de la generacién y gestion de los residuos, la reduccion de

los impactos globales del uso de los recursos y la mejora de la eficacia de dicho uso.28

En Canada existe el Reglamento de encendedores?® correspondiente a la Ley de Seguridad
de Productos de Consumo de Canada, especifica las caracteristicas de fabricacion de los
encendedores desechables ademas de puntualizar que éstos deben de contar con un seguro a
prueba de nifios, en caso contrario quedan fuera del mercado.

En Estados Unidos de Ameérica, la Ley de Seguridad de Productos de Consumo=0 establece
que los encendedores desechables deben de contar con un mecanismo que haga que el
encendedor sea a prueba de nifios y se reinicie automaticamente cada vez que alguien intente
encenderlo. En caso de no contar con este requisito se violenta el Caodigo 15USC2057 y

2068(a)(1), relativo a la prohibicion de la venta de productos que contengan ftalatosS 1.

El estado de Virginia emitié¢ la norma 18.2-371.432, relativa a la prohibicion de venta de
encendedores novedosos a juveniles, la sancién establecida para aquella persona que venda un
encendedor a un menor de edad en de no mas de 100 délares. Caso similar existe en Oregon,
en donde la Ley prohibe la venta, fabricacion,

%% Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008,
sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas. Disponible en:
https:/bit.ly/3tx01Qk. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022

2% Canada, Justice Laws Website. Lighters Regulations Sor/2016-187. Disponible en:
http://bit.ly/3A80DxN. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

3¢ Consumer Product Safety Commission. Consumer Product Safety Act (CPSA). Disponible en:
http://bit.lv/3WROxWR . Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

3 Legal Information Institute, 15 U.S. Code 2057¢c — Prohibition on sales of certain products
containin specified phthalates. Disponible en: http:/bit.ly/3Uuoxxp. Fecha de consulta: 14 de
noviembre de 2022.

32 Virginia’s Legislative Information System. Code of Virginia. 18.2-371.4 Prohibiting the sale of
novelty lighters to juveniles. Disponible en: http://bit.ly/3Eq0fia. Fecha de” consulta: 14 de
noviembre de 2022. {
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importacion o distribucion de encendedores novedosos o de juguete, cuyas sanciones van
desde 500 hasta 10,000 délares.

En julio del 2010, el estado de lllinois convirtio en ilegal vender o distribuir encendedores de
cigarrillos novedosos a menores de edad (Ley de prohibicion de venta minorista y distribucion

de encendedores novedosos 720 ILCS 66833). Argumentando “Buscamos su ayuda para
proteger a los ninos del daio que estos encendedores pueden causar, cuando los nifios se
sienten atraidos por los efectos visuales, luces intermitentes, sonidos musicales y disefios
similares a juguetes de estos encendedores”.

En este mismo sentido, la legislacion europea34 implemento desde marzo de 2008 la prohibicion
de venta de encendedores que puedan ser prendidos por un nifio menor de cuatro afos, a fin de
reducir en un 60% la mortalidad provocada de la manipulacion de encendedores por menores
de edad. Del mismo modo, la reglamentacion también prohibe, de acuerdo con la normativa
internacional ISO 9994, que prohibe que los encendedores luzcan disefios o colores llamativos
para los mas pequenos.

En relacién a lo anterior, en Espaiia existe la Norma 1SO 9994 que establece requisitos de
calidad, fiabilidad y seguridad que deben de cumplir los encendedores, todos aquellos
encendedores que semejen objetos destinados al uso infantil o sean atractivos para los mas
pequenos, estan prohibidos desde 2019.

Por otro lado, el Parlamento de las Islas Baleares, Espafia, en enero de 2019 dicto la “Ley de

Residuos y Suelos Contaminados”3®, la cual establece que los “mecheros” se tendran que
fabricar con materiales compostables o facilmente reciclables. Adicionalmente, dispone en su
articulo 24 lo siguiente [énfasis afiadido]:

Articulo 24. Regulacion relativa a otros productos.
1. A partir del 1 de enero de 2021, quedaran prohibidas la distribucion y la venta de:

332010 lllinois Code CHAPTER 720 CRIMINAL OFFENSES 720 ILCS 668/ Retail Sale and
Distribution of Novelty Lighters Prohibition Act. https://bit.ly/3g5qr8A. Fecha de consulta: 14 de
noviembre de 2022.

3 Eur-Lex. Norma Europea EN 13869 Requisitos de Seguridad para nifios para encendedores.
Disponible en: hitp://bit.ly/3Uuy6w1. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

% FAOLEX, Ley N° 28/2019, Ley de Residuos y Suelos Contaminados de las llles
Balears. Disponible en: http://bit.ly/3TpPQra. Fecha de consulta: 14 de novj re de 2022.
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c¢) Los modelos de mecheros que no garanticen al menos 3.000 encendidas efectivas...

Esta ley, en vigor desde marzo del 2021, busca la gestion sostenible de residuos y “dar un giro
hacia el nuevo paradigma europeo, y mundial, de la economia circular”, partiendo del principio
de que la generacién de residuos debe disminuir y “los que se generen tienen que dejar de ser
un residuo para ser un recurso”.

Vale la pena subrayar que, en un mercado tan sensible en temas de proteccion al medio
ambiente y la economia circular como lo es el europeo, su regulacién no contempla

restricciones a la comercializacion de encendedores de pléstico36, pues se contempla la
prohibicién de un gama de productos de plastico considerados de un solo uso, como los

especificados en la Directiva UE 2019/90437 del Parlamento Europeo relativa a la reduccion del
impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente y que establece
expresamente los productos de plastico de un solo uso cuya introduccion al mercado queda
prohibida, salvo algunas excepciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con lo que se ha expuesto en la presente iniciativa, los productos plasticos de un
solo uso han incrementado su presencia en la vida cotidiana de las personas, sin embargo, el
perjuicio que causan, asi como los desperdicios que origina su elaboracién y distribucion, los
convierten en una gran amenaza para el medio ambiente y la salud humana.

Segun el informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), entre
9 y 14 toneladas de desechos ingresaron al ecosistema acuatico en 2016 y se estima que esta
cifra casi se habra triplicado a 23-37 millones de toneladas

% Lo cual puede deberse al lobbying de empresas de capital europeo.

37 Euro-Lex. Directiva (UE) 2019/904 relativa a la reduccion del impacto de determinados
productos de plastico en el medio ambiente, 2022. Disponible en: http:/bit.ly/3fUFodH. Fecha
de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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por afo en 2040. Los plasticos son la basura marina mas voluminosa, dafina y persistente, y

representan al menos el 85% de todos los desechos marinosS®,

De acuerdo con la informacién, si bien la eliminacién de los plasticos desechables es solo una
forma de reducir el dafio ambiental, de acuerdo con la oficial de programas de la Unidad de Ciclo
de Vida del PNUMA, "se alienta a los paises a promover acciones que conduzcan a hacer uso
provecho de los recursos, consumiendo menos y reemplazando los productos de un solo uso
por alternativas reutilizables adecuadas para un planeta mas saludable"

En los tiempos actuales, es preciso que los gobiernos adopten medidas compatibles con los
compromisos internacionales y nacionales en el combate a la depredacién ambiental, a fin de
detener el deterioro del medio ambiente del planeta, que esta acelerando el fenémeno del
cambio climatico.

Existe sustento que permite afirmar que la biodegradacion de plasticos de un solo uso o de uso
Unico, genera una afectacion ambiental mayor, dado que se trata de residuos que tardan, en el
caso de los encendedores desechables, por lo menos 100 afios en asimilarse por la naturaleza.
Los estudios revelan que el porcentaje de biodegradacion de las partes del encendedor partes
externas de un encendedor es muy reducido.

Como es sabido, cada tipo de plastico conlleva un proceso de reciclado diferente. En el caso de
los encendedores, se unen distintos tipos de plastico en una sola pieza, lo que provoca que su
separacion para reciclaje sea practicamente imposible. Ademas del compuesto plastico, el gas
liquido que contiene dificulta su reciclado. Algunos de los componentes metalicos que tienen los
encendedores son reciclables, pero por su estructura no se recuperan.

La informacion también refleja que, al tiempo que los dispositivos ya se encuentran vacios, los
encendedores desechables son susceptibles de arruinar los materiales reciclables, ademas de
que los residuos de gas provocan no sea posible llevar a

3 ONU. Programa para el medio ambiente. Coémo reducir el impacto de los plasticos de un solo
uso. Disponible en: https://bit.ly/3GgJM17. Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.
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cabo el proceso de reciclaje en una planta que procese de manera segura el metal o el plastico.

De lo expuesto también es posible concluir que, al dejar de tener una vida atil el encendedor
desechable, éste se vuelve un residuo peligroso, en razon de su contenido (butano o gasoclina)
y, a su vez, presenta caracteristicas de inflamabilidad y toxicidad, ademas de que el plastico del
contenedor, al no ser biodegradable, tarda aproximadamente 100 arios en degradarse, o sea
que los primeros encendedores de plastico que se fabricaron, podrian estar todavia estar en

algun lugar generando contaminacion.
392

Ello se corrobora con informacion de los productores, en cuanto a los elementos que contiene
cada dispositivo, como el gas licuado extremadamente inflamable, posible formacion de mezclas
de vapor-aire inflamables o explosivas, puede explotar o inflamarse por contacto con un punto
caliente por encima de 50 °C, reacciona violentamente con oxidantes fuertes, productos de
descomposicion peligrosos por combustién o por descomposicion térmica (pirélisis), libera
humos toxicos (H2CO, NH3, HCN).

40

De igual forma, se advierten condiciones peligrosas que pueden consistir en el encendido
sostenido de cualquier componente, cualquier expulsion en los componentes de la vélvula, dafio
en el recipiente del combustible con o sin flama, deformacién de los componentes, desensamble
total o parcial de los componentes o expulsién de gotas, lo cual, si bien se hace referencia
respecto de su uso, estas condiciones pueden acontecer cuando se desecha.

Con esta iniciativa se busca dar un comienzo a trabajar en conjunto una regulacion mas
exhaustiva de los residuos peligrosos como venimos considerante dentro de este proyecto
(encendedores) por parte de las entidades federativas y los municipios en México, los cuales
juegan un papel crucial en la promocién de la reduccion de desechos sdlidos urbanos. De
acuerdo al articulo 10 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos,
es facultad de las entidades federativas promover la creacion de infraestructura para el manejo

¥ Reciclaje Cuarta Region, ¢ Cuanto duran los residuos en el ambiente? Disponible en:
https://bit.ly/3095Yw7 Fecha de consulta: 14 de noviembre de 2022.

40 Ficha de datos de seguridad encendedores de gas desechable Bic. Disponibléen:
https://bit.ly/3gbTOB8. Fecha de consulta: 14 de hoviembre de 2022.
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integral de residuos sdlidos urbanos. Ademas, los municipios tienen a su cargo las funciones de
manejo integral de estos residuos, que consisten en la recoleccion, traslado, tratamiento y

disposicién final.

A pesar de los esfuerzos realizados en México para reducir la generacion de residuos solidos
urbano, se necesita seguir coadyuvando entre los diversos actores, ya que nos enfrentamos a
diversos retos, por ejemplo, mejorar la infraestructura, dar una mejor educacion y conciencia
ciudadana en cuanto al manejo de los plasticos de un solo uso y seguir trabajando en la
implementacion de politicas publicas en el pais.

En consecuencia, la generaciéon de residuos sigue siendo un problema grave en México, con
grandes impactos ambientales, sociales y economicos. Es necesario que se tomen medidas
mas efectivas y urgentes para abordar esta problematica y garantizar un futuro mas sostenible.

En este contexto, la presente iniciativa plantea reformar la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, con el objetivo de establecer dentro de las acciones que deben
realizar las entidades federativas y los municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, promover la reduccion de la generacion, valorizacion y gestion integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial, las encaminadas a la disminucién gradual de
residuos derivados de dispositivos plasticos productores de flama, desechables o no
recargables, que emplean un derivado petrogquimico como combustible. Asimismo, las de
promover en su lugar la fabricacion y utilizacién de dispositivos recargables o de otro tipo,
elaborados a base de materiales con mayor proporcién de biodegradabilidad.

lll. CUADRO COMPARATIVO

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones legales propuestas, a continuacion, se presenta un
cuadro comparativo de la Iniciativa de reforma contra el texto vigente de la Ley de la materia:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Texto vigente Propuesta de reforma
Articulo 96.- Las entidades federativas y losArticulo 96.- Las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus respectivasmunicipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, con el propésito de promovercompetencias, con el proposito de promover la
la reduccion de la generacion, valorizacién yreduccion de la generacion, valorizacion vy
gestion integral de los residuos sdlidosigestion integral de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, a fin delurbanos y de manejo especial, a fin de

rosa.urbina@diputados.gob.mx \
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contaminacion ambiental producida por sucontaminacién ambiental producida por su

proteger la salud y prevenir y controlar I?proteger la salud y prevenir y controlar la
manejo, deberan llevar a cabo las siguientesmanejo, deberan llevar a cabo las siguientes

acciones: acciones:
l. ... a XIll. ... l. ... a XIIl. ...
SIN CORRELATIVO XIV. Realizar acciones encaminadas a la

disminucion gradual de residuos
derivados de dispositivos plasticos
productores de flama, desechables o no
recargables, que emplean un derivado
petroquimico como combustible.

PROYECTO DE DECRETO

Con base en las razones expuestas, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL ARTICULO 96 DE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN
MATERIA DE ENCENDEDORES DESECHABLES Y SU REPERCUSION EN EL MEDIO
AMBIENTE.

Unico. - Se adiciona una fraccion una fraccion XIV al articulo 96 de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 96.- ...

L..aXll....

XIV. Realizar acciones encaminadas a la disminucién gradual de residuos derivados de dispositivos
plasticos productores de flama, desechables o no recargables, que emplean un derivado
petroquimico como combustible.

rosa.urbina@diputados.gob.mx '
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en un plazo que no exceda
de 18 meses a partir de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion,
debera modificar las normas oficiales mexicanas que regulan las caracteristicas, procedimientos
de identificacion, clasificacion y listado de los residuos peligrosos, asi como realizar las acciones
administrativas conducentes.

Saldn de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 8 dias del mes de abril de
2025.

SUSCRIBE

DIPUTAD SA IRENE URBINA CASTANEDA

rosa.urbina@diputados.gob.mx
H. Congreso de la Unién 66, El Parque, Venustiano Carranza, 15960
Ciudad de México, CDMX 26
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE
LA LEY NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

MANUEL DE JESUS ESPINO BARRIENTOS, Diputado integrante del grupo
parlamentario de MORENA en la LXVI legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fraccion Il, 72, 73 fraccion XXIX-G y 78 fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los articulos seis,
numeral 1, fraccion |, 77, numeral 3 y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, someto a consideracion de esta asamblea, LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY NACIONAL DE
PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Esta LXVI Legislatura del Honorable Congreso de la Union tiene la oportunidad
histérica de legislar por primera vez en favor de la proteccién animal, es necesario
presentar una propuesta amplia, integral y aplicable que garantice el bienestar animal
en todo el territorio nacional. Esta iniciativa debera apegarse desde su concepcion a
los estandares internacionales mas avanzados en la materia, actualizar las leyes
normas y reglamentos relacionados con el bienestar y la proteccion animal, ser
ejemplo internacional y estar alineada con los principios y objetivos que ha impulsado
el Gobierno Federal.

Se busca que esta legislacion sea suficientemente robusta para evitar
modificaciones constantes, permitiendo asi ampliar su alcance y eficacia desde su
implementacion, asegurando que contemple las necesidades actuales en materia de
proteccion y bienestar animal.

México enfrenta una crisis en el bienestar animal. Somos el pais con el nada honroso
tercer lugar mundial en maltrato animal segun la Procuraduria Federal de Proteccion
al Ambiente (PROFEPA), el primer lugar en América Latina, 70% de los animales
domésticos sufren algun tipo de maltrato de acuerdo con el Instituto Belisario
Dominguez, cerca de 30 millones de perros y gatos en situacion de calle segun
estadisticas de la Secretaria de Salud, 500,000 animales abandonados anualmente
segun datos de la Brigada de Vigilancia Animal de la Ciudad de México, y solo el
0.01% de los casos de maltrato sancionados conforme a estimaciones del Poder
Judicial de la Federacion, por eso México requiere urgentemente un marco juridico
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integral que reconozca a los animales como seres sintientes y garantice su
proteccion.

La reciente modificacion a los articulos 3, 4 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ha sentado las bases para legislar en materia de
proteccion y bienestar animal, se ha otorgado al Congreso facultades expresas para
legislar sobre el trato digno y respetuoso hacia los animales, lo cual es un gran paso
que permite la promulgacion de esta Ley.

Es importante destacar que la presidenta Claudia Sheinbaum Pardo ha sido
impulsora del bienestar animal. Su administracion tiene interés en promover politicas
publicas enfocadas en la proteccion y bienestar animal.

La proteccion y bienestar animal es una responsabilidad que debe ser asumida de
manera uniforme en todo el pais, por eso la importancia de que esta legislacion tenga
caracter nacionaly no general. Esto permitira establecer criterios claros y
homogéneos para su aplicacion, evitando diferencias entre las regulaciones
estatales que puedan limitar su alcance o generar desigualdades en la proteccion de
los animales.

La ley nacional garantiza que los estandares internacionales de bienestar animal
sean adoptados de manera consistente en todas las entidades federativas,
asegurando un marco legal que no dependa de normativas locales que podrian ser
insuficientes o contradictorias. Su caracter nacional facilitara la coordinacién entre
los tres niveles de gobierno y las instituciones involucradas, fortaleciendo los
esfuerzos para prevenir el maltrato animal y promover su bienestar.

México se encuentra ante una oportunidad histérica para desarrollar una Ley
Nacional de Proteccion y Bienestar Animal verdaderamente integral y efectiva, el
respaldo constitucional y la voluntad politica actual nos permite establecer un marco
normativo completo.

Problematica Actual del Bienestar Animal en México

A pesar de la creciente conciencia sobre el tema de bienestar animal, el maltrato, el
abandono y la crueldad siguen siendo problemas comunes debido a la falta de
educacién sobre la convivencia responsable con animales. La desatencion
institucional, la ineptitud y la corrupcion contribuyen significativamente a agravar
estas situaciones.

El incremento del 78% en denuncias por maltrato animal entre 2020 y 2024 segun
datos de la fiscalia general de la Republica evidencia una sociedad mas consciente
que demanda herramientas legales efectivas. Sin embargo, estas denuncias
raramente resultan en consecuencias para los agresores.

Sobrepoblacién y Animales en Situacién de Calle
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De acuerdo con la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la UNAM, en
México al menos 27.9 millones de perros y gatos viven en la calle, enfrentando
condiciones precarias, expuestos a enfermedades, desnutricion, maltrato y
accidentes. Estos animales pueden transmitir enfermedades zoonédticas como rabia,
leptospirosis y toxoplasmosis entre otras.

La falta de programas eficaces de esterilizacion masiva y gratuita ha permitido que
esta poblacion crezca descontroladamente. Los esfuerzos actuales resultan
insuficientes frente a la magnitud del problema que se multiplica exponencialmente.

Albergues y Refugios Sin Regulacién

Existen numerosos albergues y refugios sin regulacién que acumulan animales en
condiciones inadecuadas e insalubres. Esta situacion propicia que personas sin
escrupulos utilicen la bandera del rescate animal como fuente de lucro sin control
institucional.

Crianza, Reproduccion y Comercializacion

La crianza doméstica, los criaderos clandestinos y la venta en espacios no regulados
promueven compras impulsivas que frecuentemente terminan en abandono. Las
hembras reproductoras son explotadas, obligadas a tener camadas sucesivas sin
periodos adecuados de recuperacion.

La reproduccion y venta de animales potencialmente peligrosos, es riesgosa para la
seguridad humana, la fauna local y el bienestar animal.

Experimentacién Animal Sin Alternativas Eticas

Aunque existe reconocimiento internacional del principio de las tres erres
(reemplazo, reduccion y refinamiento), su implementacién efectiva sigue siendo
limitada en México. La adopcidén de alternativas ha sido lenta debido a la resistencia
al cambio y la falta de inversidén en nuevas tecnologias de investigacion.

Trafico llegal de Fauna Silvestre

La SEMARNAT documenta como el trafico ilegal de fauna silvestre no solo afecta al
bienestar animal, sino que también genera ingresos ilicitos, promueve la crueldad y
contribuye a la pérdida de biodiversidad al provocar la muerte de especies
protegidas, en peligro de extincion y endémicas.

Animales en Espectaculos y Entretenimiento
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Estudios de la Facultad de Psicologia de la UNAM han demostrado que presenciar
regularmente maltrato animal puede alterar el desarrollo emocional del ser humano
a cualquier edad, pero principalmente en los nifios, jovenes y adolescentes al afectar
su capacidad para establecer relaciones saludables y aumentar su tolerancia hacia
otras formas de violencia.

Conexion entre Maltrato Animal y Violencia Humana

La Secretaria de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (SSPC) reconoce que la
violencia hacia los animales puede funcionar como un indicador de conductas
antisociales y violentas. El lograr identificar los de casos de maltrato animal nos da
oportunidad para abordar patrones de violencia antes de que escalen hacia victimas
humanas.

Salud Publica

El Centro Nacional de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE) advierte que los animales en situacion de calle constituyen un
desafio sanitario, ya que pueden transmitir diversas enfermedades zoondticas.
También generan problemas como contaminacion ambiental por materia fecal y, en
algunos casos, cadaveres en descomposicion.

Ante la imposibilidad de albergar a todos los animales en condicion de calle se
propone el “Programa de la Mascota de Todos” que identifica a las personas que ya
cuidan y alimentan animales en situacion de calle, designandolas como
responsables oficiales por cada barrio o colonia. Estas personas seran capacitadas
para supervisar el bienestar animal y coordinar esfuerzos para proporcionar
cuidados, atencion médica, esterilizacidon, desparasitacion y vacunacion gratuita.

Regulacion de Crianza y Comercializacion

La ley prohibe la crianza doméstica, los criaderos clandestinos y la venta en espacios
no regulados. Los criaderos legales deberan estar registrados y sometidos a
inspecciones regulares para garantizar el trato digno de los animales.

Se restringe la publicidad de reproduccion y venta en cualquier medio, excepto
aquellos provenientes criadores autorizados, protegiendo la permanencia de
especies y razas.

Fomento a Alternativas a la Experimentacion Animal

Se incluyen disposiciones para reconocer y promover a las empresas comprometidas
con el bienestar animal que no realicen experimentacion. Se implementaran
incentivos como beneficios fiscales, certificaciones oficiales o preferencia en
contrataciones publicas.
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Educacién y Concientizacion

Incorporar programas sobre bienestar animal en la educacion publica facilitara la
sensibilizacion, compasion y promocion del bienestar animal, contribuyendo a la
formacion de ciudadanos mas éticos. La educacion es una herramienta fundamental
para transformar actitudes sociales hacia los animales a largo plazo.

El cuidado de los animales puede ser un factor unificador en las comunidades,
fortaleciendo el tejido social y creando comunidades mas unidas donde se lucha
continuamente por erradicar la violencia.

LEY NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL.
Objetivos de la Ley

1. Establecer un marco juridico integral para la proteccion y el bienestar de los
animales en México.

2. Prevenir y sancionar el maltrato y abandono animal.

3. Regular la reproduccién indiscriminada, el comercio, difusion para venta y
tenencia responsable de animales.

4. Promover la educacion y concientizacion sobre la proteccion y el bienestar
animal.

5. Establecer estandares minimos de bienestar para los animales.

6. Fomentar la adopcion responsable y esterilizacion obligatoria de animales de
compania.

7. Ofrecer una soluciéon humana y efectiva al problema de sobrepoblacion animal
en las calles, ante la imposibilidad de albergar a todos estos animales en
refugios convencionales.

8. Garantizar la salud y el control poblacional de los animales en situacion de
calle, prevenir el maltrato y abandono al otorgarles un estatus protegido.

9. Fomentar la responsabilidad compartida entre la comunidad y las autoridades.

10.Mejorar la salud publica al controlar las poblaciones de animales sin hogar de
manera humana y efectiva.

11.Combatir el trafico y comercializacion de especies ilegales y protegidas.

12.Reducir significativamente la sobrepoblaciéon de animales en situacién de calle
procurando al maximo mejorar las condiciones de los que se encuentran.
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13.Regular las practicas de sacrificio humanitario sin importar cual sea su motivo,
consumo humano, uso industrial, investigacion, eutanasia médica, etc.

14.Capacitar a funcionarios y servidores publicos en materia de proteccion y
bienestar animal, sancionar la incompetencia, corrupcion e indiferencia vy,
seleccionar perfiles adecuados.

Este documento es el resultado de un proceso amplio e inclusivo, derivado de
multiples mesas de trabajo realizadas con actores clave en la proteccion y bienestar
animal, entre los que se incluyen médicos veterinarios zootecnistas, académicos,
investigadores, asociaciones civiles de proteccion animal y especialistas en diversas
areas relacionadas. Estas mesas permitieron analizar y discutir los aspectos mas
relevantes y trascendentes en la materia, integrando las mejores practicas
nacionales e internacionales para garantizar un marco normativo integral.

La presente propuesta de Ley Nacional de Proteccion y Bienestar Animal tiene como
objetivo establecer disposiciones claras y homogéneas que aseguren el trato digno
y respetuoso hacia los animales en todo el territorio nacional. Este marco legal
responde a la necesidad de contar con una legislacion uniforme que permita
coordinar esfuerzos entre los tres niveles de gobierno, evitando disparidades
normativas entre las entidades federativas y asegurando la adopcion de estandares
internacionales en la materia.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 4°,
parrafo cuarto, que establece el derecho humano a un medio ambiente sano; 25,
parrafo séptimo, que senala que el desarrollo sustentable debe ser prioritario para el
Estado; 27, parrafos tercero y noveno, fraccion XX, relativos al aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales; y demas relativos y aplicables de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se expide el siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se expide la Ley Nacional de Proteccién y Bienestar Animal,
cuyo objeto es establecer las bases para garantizar el bienestar integral de los
animales mediante disposiciones que promuevan su trato digno y respetuoso, asi
como prevenir cualquier forma de maltrato o crueldad hacia ellos.

LEY NACIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL
TiTULO I: DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1. Esta ley es de observancia nacional y tiene por objeto proteger a los
animales que se encuentren en el territorio nacional de manera permanente o en
transito, garantizando su bienestar y derechos como seres sintientes.

Articulo 2. La presente ley se aplicara en todo el territorio nacional y abarcara todas
las especies animales, garantizando su bienestar y proteccion.

Articulo 3. Esta ley se rige por los siguientes principios:

a) Respeto a la vida y dignidad de los animales.

b) Responsabilidad en el cuidado y proteccion animal.

c) Bienestar animal como prioridad.

d) Prevencién del maltrato y la crueldad animal.

e) Educacion y concientizacion sobre el respeto a los animales.

f) Fomento de practicas empresariales éticas y libres de crueldad animal.

Articulo 4. En todo el territorio nacional reconoce a los animales como seres
sintientes, capaces de experimentar dolor, sufrimiento y placer, asi como sus
derechos fundamentales derivados de esta condicion.

TiTULO II: DERECHOS DE LOS ANIMALES
Articulo 5. Todo animal, sin importar la especie, el uso o el fin, tiene derecho a:

I. Vivir libre de maltrato, abuso fisico, mental, zoofilico, abandono, confinamiento,
sobreexplotacion y crueldad.

I. Recibir atencion médica adecuada con Médicos Veterinarios Zootecnistas.

Ill. Ser respetado, alimentado, alojado y atendido en condiciones dignas y adecuadas
para su especie.

IV. Expresar comportamientos naturales propios de su especie.

V. No ser adiestrado o manejado con crueldad y maltrato o cualquier practica que
cause dolor, descargas eléctricas, lesiones, sufrimiento fisico o emocional.

VI. No ser reproducido, criado, explotado, abandonado, enjaulado, encadenado o
confinado en condiciones inadecuadas ni permanecer solo en aislamiento.

VII. Al sacrificio humanitario libre de estrés, distrés y sufrimiento.

VIIl. A no sentir estrés, sufrimiento o dolor si son objetos indispensables y no
sustituibles de experimentacion o estudio para el bienestar humano.
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IX. A la reproduccion y crianza de manera controlada, ética y en condiciones optimas
para cada especie, que permita la conservacion de las especies, razas y aminorar
las alteraciones genéticas.

X. A no ser utilizados, estresados, humillados, lastimados, mutilados o causar su
muerte en espectaculos publicos, en ningun tipo de ritual, o por usos y costumbres.

XI. Aser trasladados de manera adecuada que evite estrés, distrés, sufrimiento, dafio
fisico, dificultad para respirar, deshidratacion o muerte, sin importar el destino o
motivo del traslado.

XII. A trabajar en condiciones fisicas Optimas, a una jornada de trabajo de acuerdo
con su capacidad para no ser sobreexplotados.

Xlll. A no ser destazados, desollados, desplumados, mutilados o cocinados vivos.

XIV. A ser auxiliados de manera inmediata si lo requieren y a recibir proteccion fisica,
emocional y legal.

XV. Ano ser sometidos ni inducidos a consumir o inhalar sustancias toxicas, quimicas
o naturales.

XVI. A no ser sujetos a cualquier conducta, accion u omisién no contemplados en
esta Ley, que menoscaben su dignidad, causen sufrimiento, riesgo de salud fisica o
emocional, dolor, sufrimiento, estrés, distrés o muerte.

XVII. A que cualquier persona los alimente o provea de agua.

XVIII. A ser incluidos en las 6rdenes judiciales de restriccion, proteccion, resguardo
y alojamiento.

XIX. Los animales utilitarios para labores de seguridad o rescate deberan tener
técnicas positivas en su manejo y adiestramiento, que se les proporcione
alimentacion, fortalecimiento e hidratacion de acuerdo con su especie, para no
exponerlos a accidentes o fatigas que causen padecimientos que mermen su estado
de salud o incluso provoquen la muerte.

XX. Los animales utilitarios de instituciones publicas o privadas deberan ser
reconocidos y jubilados al tiempo de servicio determinado de acuerdo con sus
actividades, dandoles la oportunidad de vivir con una familia que les proporcione un
hogar digno y lleno de amor durante su retiro.

XXI. Los animales utilitarios usados en producciones comerciales (cine, television o
plataformas digitales) como talento, deberan tener técnicas positivas en su manejo y
adiestramiento, que se les proporcione alimentacién, fortalecimiento e hidratacion de
acuerdo con su especie, para no exponerlos a accidentes o fatigas que causen
padecimientos que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte.
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TiTULO IIl: OBLIGACIONES DE LOS PROPIETARIOS Y CUIDADORES

Articulo 6. Toda persona esta obligada a otorgar un trato digno, respetuoso y
humanitario, y a brindar proteccion y bienestar a todos los animales en el territorio,
sin importar su condicion.

Articulo 7. Los propietarios o cuidadores de animales de compafia deberan:
a) Proporcionarles alimento, agua y refugio adecuados.

b) Garantizar su atencion médica veterinaria.

c) Mantenerlos en condiciones higiénicas.

d) Evitar que deambulen solos en la via publica.

e) Recoger y disponer adecuadamente de sus desechos en espacios publicos.

f) Esterilizarlos para prevenir la reproduccién no controlada.

Articulo 8. Los propietarios o responsables de animales de trabajo deberan:

a) Proporcionarles condiciones de trabajo adecuadas a su especie y capacidad.
b) Limitar su jornada de trabajo para evitar la sobreexplotacion.

c) Garantizar periodos de descanso y recuperacion.

d) Proveerles atencion médica veterinaria preventiva y curativa.

Articulo 9. Los responsables de animales de produccion deberan:

a) Garantizar condiciones de vida que respeten sus necesidades fisiolégicas y
etologicas.

b) Proporcionar alimentacion adecuada y suficiente.
c) Evitar el uso de sustancias prohibidas en su alimentacion.

d) Asegurar que el sacrificio se realice de manera humanitaria y por personal
capacitado.

TiTULO IV: ANIMALES UTILITARIOS

Articulo 10. Los animales utilitarios usados en producciones comerciales (cine,
television o plataformas digitales) como talento deberan ser debidamente registrados
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ante la SEMARNAT, y se les debera dar seguimiento a su adiestramiento,
fortalecimiento, alimentacion e hidratacidn para no exponerlos a fatigas o actividades
que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte del animal.

Las producciones comerciales deberan incluir una leyenda de advertencia sobre el
contenido que por la naturaleza de la produccién contenga escenas de violencia en
la que estén involucrados animales, el objetivo es no alentar entre las audiencias
menores de edad acciones violentas en contra de los animales.

Articulo 11. Las instituciones privadas y publicas que tengan en su tutela animales
utilitarios para labores de seguridad o rescate deberan estar debidamente
registrados ante la SEMARNAT, y se les debera dar seguimiento a su adiestramiento,
fortalecimiento, alimentacion e hidratacidn para no exponerlos a fatigas o actividades
que mermen su estado de salud o incluso provoquen la muerte del animal

TiTULO V: PROHIBICIONES Y SANCIONES
Articulo 12. Se prohibe:

I. El maltrato y tratos crueles hacia todas las especies animales de cualquier forma,
medio, condicion o motivo.

II. Causar la muerte de un animal sano, de buen temperamento, de cualquier edad o
condicion, por medio de procedimiento, medio o motivo incluidos espectaculos y culto
religioso, excepto en los casos justificados por salud, temperamento incontenible o
agonia, determinada e inducida por un médico veterinario.

[ll. Permitir o provocar que los animales de la misma especie o especies diferentes
se causen dano fisico o la muerte.

IV. Cualquier acto de naturaleza zoofilica o su exhibicidon por cualquier medio.
V. Abandonar animales en la via publica o cualquier otro espacio.

VI. Mantener a los animales confinados en condiciones inadecuadas o que afecten
su salud fisica o emocional.

VII. La reproduccion, crianza y venta de animales en domicilios particulares,
criaderos clandestinos o no certificados.

VIIl. La venta de animales en establecimientos no registrados o que no cumplan con
las condiciones adecuadas.

IX. La exhibicion con fines comerciales o de venta de animales que no cumplan con
las normas de bienestar animal.
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X. La venta ilegal de animales en la via publica, mercados, tianguis o
establecimientos no registrados.

XI. La promocidén de venta a través de redes sociales o medios de comunicacién por
personas o establecimientos no autorizados.

Xll. Desollar, destazar, desplumar o cocinar animales vivos.

XIll. Capturar y comercializar huevos o animales exoéticos de cualquier especie,
protegidos o en peligro de extincion.

XIV. El sacrificio de animales y la comercializacion de sus productos en instalaciones
clandestinas o lugares no autorizados.

XV. La practica clinica con animales vivos en instituciones educativas, salvo las
excepciones establecidas en esta ley.

XVI. La experimentacion con animales cuando existan métodos alternativos
validados y reconocidos internacionalmente.

XVII. El suministro de sustancias prohibidas en la alimentacion de animales
destinados al consumo humano.

XVIIl. Que personas no capacitadas, certificadas y sensibilizadas adecuadamente
realicen el sacrificio de animales.

XIX. El funcionamiento de establecimientos de reproduccion, crianza y sacrificio que
no cumplan con lo establecido en las leyes, normas sanitarias y de bienestar animal.

XX. La liberaciéon de animales esterilizados, sean hembras o machos, antes de los 7
dias del procedimiento quirurgico.

XXI. Que las instituciones federales, estatales y municipales reproduzcan, crien o
adquieran animales de cualquier especie para sus fines, por lo que deberan adquirir
animales que se encuentren para adopcion en los centros federales, estatales o
municipales, previo al estudio de aptitud necesario.

XXII. El uso de métodos que impliquen maltrato fisico o emocional, castigos severos
o cualquier practica que cause sufrimiento al animal en adiestramiento para animales
de trabajo para instituciones gubernamentales.

XXIII. Cualquier acto o accién, por comisidon u omision, con intencién o sin ella, que
cause dolor, sufrimiento, estrés, distrés, angustia, pérdida de algun miembro,
discapacidad o muerte.

XXIV. Que los animales de granja se encuentren fuera de los corrales propiedad de
sus propietarios.
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XXV. Que cualquier persona o propietario de mascotas y las personas que se alquilan
como paseadores lleven mas de 3 perros en la via publica o en cualquier espacio
comun, sin collar, placa de identificacion y correa adecuadas y en condiciones
optimas de uso que protejan la integridad de los animales en caso de contingencia,
o el paseo de animales agresivos sin uso de bozal.

XXVI. Que los protectores de animales pretendan impedir, interferir o agredir a los
médicos veterinarios en el desarrollo de su actividad profesional para salvaguardar
la integridad, salud y bienestar de los animales tratantes.

XXVII. La publicaciéon en cualquier medio o red social que denuncie, difame o
calumnie o incite a la violencia contra médicos veterinarios en el ejercicio de su
profesién, o a los establecimientos dedicados a servicios y atencién para mascotas,
de actos falsos o verdaderos; se dejan a salvo los derechos para recurrir ante las
instancias correspondientes.

Articulo 13. Las infracciones a las disposiciones de esta ley se sancionaran conforme
a lo establecido en el Codigo Penal Federal y las leyes, normas y reglamentos
aplicables. Las sanciones podran ser administrativas y penales, aplicandose de
forma paralela sin perjuicio una de la otra.

Articulo 14. Las prohibiciones contenidas en esta Ley seran sancionadas de manera
administrativa y de forma paralela en la via penal, sin perjuicio una de la otra.

Articulo 15. Las penas que se impongan al o los agresores, deberan dictarse por
separado por cada uno de los animales maltratados.

Articulo 16. Para el caso de que el maltrato en cualquiera de las clasificaciones sea
cometido por un menor de edad, la persona que ejerza la patria potestad, tutela o
custodia sera penal y administrativamente responsable.

El menor debera ser canalizado a recibir la atencién psiquiatrica o psicologica
correspondiente, que determine el perito en la materia. En caso de inasistencia se
impondra también una multa al padre, tutor o custodio responsable.

Articulo 17. Ala persona que presencie o permita el maltrato animal en cualquiera de
sus clasificaciones, se le impondra la pena correspondiente a maltrato grave.

Articulo 18. Cualquier persona podra detener y poner a disposicion de la autoridad
competente a la o las personas que cometan cualquier acto de maltrato animal.

Articulo 19. Ala persona que, por imprudencia u omision, cometa maltrato y no brinde
el auxilio y la atencidon necesaria a uno 0 mas animales, se le impondra la pena
correspondiente a maltrato grave.

Articulo 20. Los delitos relacionados con el maltrato animal se clasificaran
penalmente segun su gravedad.
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El maltrato animal se clasificara conforme a las siguientes categorias:

1. Negligencia, Actos de omision, imprudencia o descuido que no causan dafio fisico
directo, pero afectan el bienestar emocional, conductual o la integridad del animal.
Entre otros:

« Privacion de alimento, agua o refugio adecuado.
« Falta de atencion veterinaria ante enfermedades o lesiones.
o Exposicion prolongada a condiciones ambientales sin proteccion adecuada.

« Condiciones que provoquen estrés, distrés o alteraciones emocionales en el
animal.

2. Maltrato fisico o emocional, actos que provocan lesiones, dolor, estrés, distrés, o
sufrimiento emocional sin riesgo inminente para la vida del animal.
Entre otros:

« Golpes que generan hematomas, heridas superficiales o fracturas menores.

« Confinamiento en espacios reducidos que impidan el movimiento natural o
causen angustia severa.

« Abandono temporal en condiciones peligrosas o insalubres.

o Privacion de estimulos sociales o ambientales necesarios para el bienestar
del animal, causando sufrimiento emocional prolongado.

3. Maltrato grave

Acciones que causan lesiones incapacitantes, mutilaciones, dafios organicos
irreversibles o ponen en peligro la vida del animal.
Entre otros:

« Mutilaciones no terapéuticas, como corte de orejas, cola, etc. sin justificacion
médica.

« Envenenamiento intencional, mediante la administracion de sustancias
téxicas con el objetivo de causar dafio grave o muerte al animal.

e Desollar parcial o total, realizado con el animal consciente y sin anestesia.
« Quemaduras graves que generen incapacidades permanentes.

» Heridas causadas por objeto punzo cortantes, armas de fuego, palos, piedras
etc.

e Uso de acido para marcas.

13
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e Abandono prolongado en zonas de alto riesgo.

4. Explotacion sexual (zoofilia), Cualquier acto sexual realizado con animales,
incluyendo penetracion, monta forzada o estimulacion genital con fines comerciales,
personales o de entretenimiento.

5. Crueldad extrema, Actos deliberados y conscientes que provocan la muerte del
animal con sufrimiento innecesario o prolongado.
Entre otros:

« Asfixia intencional, electrocucion o quema deliberada del animal.
o Organizacion de peleas entre animales con resultado de muerte.

« Sacrificios realizados sin métodos humanitarios ni regulacion sanitaria
adecuada.

o Atropellamiento intencional.
e Rituales religiosos.
6. Equiparacion de actos

Se consideraran equiparables a las conductas descritas aquellos actos que, por su
naturaleza, intensidad o consecuencia, generen un dafio equivalente al establecido
en cada categoria anterior.

Para su calificacion se tomaran en cuenta los siguientes criterios:

a) El grado de sufrimiento infligido al animal;

b) La intencionalidad del agresor; y

c) Las secuelas fisicas y emocionales generadas en el animal afectado.

Articulo 21. Toda persona sentenciada por la comision del delito de maltrato o
crueldad animal debera ser canalizada a recibir la atencidn psiquiatrica o psicologica
correspondiente, que determine el perito en la materia.

Articulo 22. Para el caso de que el maltrato en cualquiera de las clasificaciones sea
cometido por un menor de edad, la persona que ejerza la patria potestad, tutela o
custodia serd penal y administrativamente responsable. EI menor debera ser
canalizado a recibir la atencion psiquiatrica o psicolégica correspondiente, que
determine el perito en la materia. En caso de inasistencia se impondra también una
multa correspondiente al padre, tutor o custodio responsable de:

a) 300 UMAS en la primera falta, ademas de apercibimiento.
b) 500 UMAS en la segunda falta, ademas de amonestacion.

c) 700 UMAS en la tercera falta, ademas de arresto inconmutable de 36 horas.
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Articulo 23. Los servidores publicos que incumplan sus obligaciones relacionadas
con el bienestar animal enfrentaran:

I. Inhabilitacion temporal o definitiva para ejercer cargos publicos.

Il. Penas privativas de libertad dependiendo del grado del incumplimiento u omision
en favor de la proteccién y bienestar animal.

Articulo 24. A los conductores de transporte publico en general, carga, pasajeros,
servicios publicos, seguridad, abasto, que cometan maltrato animal en cualquiera de
sus formas y que ademas lo realicen intencionalmente, este hecho sera calificado
como un acto de crueldad extrema y, por lo tanto, el o los responsables seran
sancionados penalmente, la concesion sera revocada y se le aumentara un tercio de
la pena.

Articulo 25. El robo de animales en cualquier modalidad, en via publica, casa
habitacion, transporte publico o privado, con o sin violencia, sera considerado un acto
de crueldad extrema, ya que los animales son considerados seres sintientes, no
objetos, por lo tanto, el o los responsables seran sancionados penalmente.

Para el caso de que se pretenda comercializar un animal robado o se concrete su
comercializacién, la pena sera aumentada en un tercio mas de su penalidad, tanto
para la parte vendedora como para la parte compradora.

TiTULO VI: DE LOS ALBERGUES Y REFUGIOS
Articulo 26. Requisitos para la operacion y funcionamiento de albergues y refugios:
Los albergues y refugios deben ser entes legalmente constituidos.

Registrarse ante la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, misma que
podra revocar las autorizaciones correspondientes por incumplimiento a los
requisitos; los animales seran asegurados y resguardados para proteger su
integridad, y no se podra reclamar su custodia.

Tramitar alta ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y estar al corriente con
sus obligaciones fiscales.

Tener instalaciones que brinden protecciéon animal adecuada, incluyendo servicios
basicos como agua potable, luz, condiciones de higiene, recursos para alimentacion
y atencion médico-veterinaria.

Deben contar con personal capacitado, incluyendo médico veterinario titulado y que
cuente con cédula profesional, quien sera el responsable del bienestar animal.
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Articulo 27. En caso de ser necesario por motivos de salud, proteccion o
temperamento que los animales permanezcan en jaulas, estas deberan ser de
tamarno suficiente para que se puedan mover codmodamente, contar con limpieza
continua, agua fresca de manera permanente, proporcionar alimento suficiente
acorde a su especie y necesidad nutricional, no permanecer confinados, el lugar
debe tener acceso a la luz y ventilacion suficiente y natural, asi como proteccion
contra las inclemencias del tiempo.

Articulo 28. La cantidad de animales debe estar acorde con la capacidad de las
instalaciones que determine para tal efecto la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales.

Articulo 29. Las autoridades competentes realizaran inspecciones semestrales sin
previo aviso para asegurar el cumplimiento de esta ley. Se aplicaran sanciones
administrativas y penales a aquellos que incumplan con los requisitos establecidos.

Articulo 30. Los albergues y refugios deben colaborar con instituciones publicas y
privadas para mejorar la atencion a los animales y promover politicas de bienestar
animal.

TiTULO VII: CAPACITACION INTEGRAL DE SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 31. Todos los servidores publicos cuyo desempefio esté ligado a la
intervencién, manejo, atencion, traslado, resguardo o cualquier actividad relacionada
con animales, deberan ser capacitados en:

Formacion y capacitacion sobre la legislacion de proteccidon y bienestar animal,
derechos animales, atribuciones, obligaciones y prohibiciones en su funcion.

Etologia (comportamiento animal) y primeros auxilios veterinarios, para poder actuar
de manera contundente en su desempefio y cubrir las necesidades fisicas y
emocionales de los animales.

Manejo de emociones y equilibrio emocional como herramientas para enfrentar la
crueldad y maltrato que sufren los animales.

Protocolos especificos ante casos documentados o reportados sobre maltrato o
abandono.

Manejo humanitario y ecuanime durante rescates o situaciones criticas donde se
requiera intervencion inmediata para salvaguardar la vida e integridad animal.

Manejo de técnicas y herramientas para la atencion, traslado y resguardo de
animales.

Técnicas avanzadas para investigar delitos cometidos contra los animales e
identificar patrones delictivos relacionados con el maltrato.
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Sensibilizacion, concientizacidén e importancia del bienestar animal.

Toda aquella capacitacion que contribuya al mejor desempefio de sus funciones y de
la proteccidn y bienestar animal.

Articulo 32. Se proporcionara capacitacién continua al personal involucrado en la
implementacion de esta ley para asegurar su cumplimiento efectivo.

TiTULO VIII: OBLIGACIONES DE LAS INSTITUCIONES DE LOS GOBIERNOS
FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

Articulo 33. El gobierno federal, a través de la SEMARNAT, sera el encargado de:

a) Desarrollar, implementar, evaluar y operar las politicas publicas y los programas
nacionales necesarios para la implementacion de esta ley.

b) Establecer normas y lineamientos técnicos para la proteccion y bienestar animal
en todo el territorio nacional.

c) Coordinar con los gobiernos estatales y municipales la implementacién de
programas y acciones en materia de proteccion animal.

d) Fomentar la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia de bienestar animal.
e) Promover la participacion de la sociedad civil en la proteccién y bienestar animal.

f) Crear convenios con organizaciones civiles debidamente registradas y autorizadas
por la SEMARNAT para auxiliar en el cumplimiento de sus funciones.

g) Generar programas que partan de la proteccidén y el bienestar animal para la
regeneracion del tejido social.

h) Establecer una direccion institucional dedicada a la proteccién y bienestar animal,
para coordinar las acciones entre sectores publico y privado.

i) Crear una mesa especializada exclusiva para investigar y perseguir delitos
cometidos contra animales.

j) Operar y mantener el Sistema Nacional de Informacion sobre Bienestar Animal
(SNIBA).

k) Administrar el Registro Nacional de Infractores de Bienestar Animal, en
colaboracién con las autoridades judiciales.

I) Gestionar el Fondo Nacional para el Bienestar Animal (FNBA), en colaboracién con
un comité interinstitucional.

Articulo 34. La SEMARNAT sera la encargada de vigilar el cumplimiento de esta ley
en el ambito federal, y tendra las siguientes atribuciones:
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a) Realizar inspecciones y verificaciones para constatar el cumplimiento de esta ley
y sus reglamentos.

b) Imponer sanciones administrativas por infracciones a esta ley.

c) Asegurar el cumplimiento de las normas y lineamientos técnicos en materia de
bienestar animal.

d) Coordinar con otras dependencias federales la implementacion de programas y
acciones en materia de proteccion animal.

e) Preparacién y entrenamiento de animales de trabajo, La Secretaria de Agricultura
y Desarrollo Rural (SADER), a través del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASICA), sera la encargada del entrenamiento y
certificacién de animales de trabajo destinados a instituciones gubernamentales que
lo requieran, tales como instituciones de seguridad publica, rescate, entre otros.

f) SENASICA, dara prioridad para el entrenamiento a animales sin hogar que se
encuentren albergados en instalaciones municipales, estatales o federales, asi como
en refugios de asociaciones civiles registradas ante las autoridades competentes.
Dichos animales seran seleccionados con base en criterios técnicos que evaluen su
aptitud fisica, emocional y conductual para desempeniar las tareas requeridas.

g) Cualquier institucion gubernamental que entrene animales de trabajo, incluyendo
la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), la Secretaria de Marina (SEMAR)
u otras dependencias federales o estatales, debera garantizar el uso exclusivo
de técnicas de refuerzo positivo durante el proceso de entrenamiento, y sera
supervisado por personal capacitado en técnicas humanitarias, positivas y éticas.

Articulo 35. Los gobiernos estatales, en coordinacién con los municipios, seran
responsables de:

a) Implementar y ejecutar las politicas publicas y los programas nacionales en
materia de proteccion y bienestar animal.

b) Establecer normas y reglamentos estatales para la proteccion y bienestar animal,
en concordancia con la legislacion federal.

c) Crear el registro y supervision de establecimientos dedicados a la crianza, venta
o cuidado de animales.

d) Promover la adopcidn responsable de animales de compaiiia.

e) Implementar programas de esterilizacion y vacunacion para controlar la poblacion
animal y prevenir enfermedades.

f) Establecer centros de control animal y albergues para animales abandonados o
maltratados.
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g) Recibir y atender denuncias por maltrato animal.

h) Aplicar sanciones administrativas por infracciones a la legislacién estatal en
materia de proteccion animal.

i) Crear espacios publicos aptos para la convivencia con animales.

j) Otorgar exenciones de pago de impuestos y servicios a las asociaciones
autorizadas por la SEMARNAT que cumplan con el objeto social de proteccion y
bienestar animal.

k) Fomentar la creacién de unidades especializadas en delitos de maltrato animal en
sus fuerzas policiales y fiscalias.

Articulo 36. Los gobiernos municipales, en coordinacion con los estados, seran
responsables de:

a) Aplicar y hacer cumplir las normas y reglamentos estatales y municipales en
materia de proteccion y bienestar animal.

b) Realizar campafas de concientizacion sobre la tenencia responsable de animales
de compaiia.

c) Promover la participacion ciudadana en la proteccién y bienestar animal.
d) Prestar auxilio y atencion a animales abandonados o maltratados.
e) Trasladar animales heridos o enfermos a centros de atencién veterinaria.

f) Garantizar la existencia de espacios publicos seguros para el paseo de animales
de compaiia.

g) Fomentar la adopcion responsable de animales de compafdia.

h) Establecer sanciones administrativas por infracciones a las normas y reglamentos
municipales en materia de proteccién animal.

Articulo 37. La Secretaria de Educacion Publica, UNAM, Politécnico Nacional o
cualquier institucion educativa, debera desarrollar e integrar a los programas
académicos en todos los grados escolares la sensibilizacion, concienciacion y
educacién sobre respeto, proteccion y bienestar animal.

Articulo 38. Se implementaran programas de esterilizacion y vacunacion para
controlar la poblacion animal y prevenir enfermedades. Estos programas seran
gratuitos o tendran cuotas accesibles segun el caso.

Articulo 39. Se crearan comités interinstitucionales estatales, municipales y
ciudadanos con representantes de la sociedad civil para garantizar el respeto,
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proteccion y bienestar de los animales y dar seguimiento a los programas de
proteccion.

Articulo 40. Las autoridades competentes, a saber, la SEMARNAT a nivel federal, las
Secretarias de Medio Ambiente Estatales y las Direcciones de Ecologia Municipales,
realizaran evaluaciones cuatrimestrales para asegurar el cumplimiento de esta ley,
verificando el avance de los programas, la aplicacion de sanciones y el estado
general del bienestar animal en sus respectivas jurisdicciones.

TITULO IX: DEL SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION SOBRE BIENESTAR
ANIMAL (SNIBA)

Articulo 41. Se crea el Sistema Nacional de Informacién sobre Bienestar Animal
(SNIBA), como una plataforma centralizada para recopilar, analizar y difundir
informacion relevante sobre el bienestar animal en todo el pais.

Articulo 42. ElI SNIBA incluira datos sobre:
a) Incidencia de maltrato animal (tipos, ubicacion, etc.).

b) Numero de animales en albergues y refugios.

c) Resultados de programas de esterilizacion y vacunacion.

d) Estadisticas sobre adopcion de animales.

e) Recursos disponibles para la proteccion animal (fondos, personal, etc.).

Articulo 43. La SEMARNAT sera la encargada de operar y mantener el SNIBA, en
colaboraciéon con los gobiernos estatales y municipales, quienes deberan
proporcionar la informacion necesaria para su funcionamiento.

TiTULO X: DEL REGISTRO NACIONAL DE INFRACTORES DE BIENESTAR
ANIMAL

Articulo 44. Se crea el Registro Nacional de Infractores de Bienestar Animal, como
una base de datos publica de personas que han sido condenadas por delitos
relacionados con el maltrato animal.

Articulo 45. El registro incluira el nombre del infractor, el delito cometido, la sancion
impuesta y la duracion de la inscripcion en el registro.

Articulo 46. La SEMARNAT sera la encargada de administrar el registro, en
colaboraciéon con las autoridades judiciales, quienes deberan proporcionar la
informacion necesaria para su funcionamiento.

TiTULO XI: DEL FONDO NACIONAL PARA EL BIENESTAR ANIMAL (FNBA)
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Articulo 47. Se crea el Fondo Nacional para el Bienestar Animal (FNBA), con el
propdsito de garantizar la disponibilidad de recursos financieros para la
implementacion de esta ley y el apoyo a programas de proteccion animal a cargo de
la SEMARNAT.

Articulo 48. EI FNBA sera financiado a través de:

a) Donaciones de particulares y empresas.

b) Fondos de cooperacion internacional.

Articulo 49. Los recursos del FNBA seran utilizados para:
a) Financiar programas de esterilizacion y vacunacion.

b) Apoyo a albergues y refugios.

c) Capacitar a funcionarios publicos en materia de bienestar animal.
d) Realizar campafas de concientizacion.

e) Fomentar la investigacion cientifica.

Articulo 50. La administracion del FNBA estara a cargo de un comité honorario
integrado por el titular de la SEMARNAT, representantes del gobierno, la sociedad
civil y expertos en bienestar animal, quienes supervisaran la distribucion de los
recursos de manera transparente y eficiente.

TiTULO XIl: PROGRAMAS Y ACCIONES

Articulo 51. Los albergues, refugios y centros de adopcién deben colaborar con
instituciones publicas y privadas para mejorar la atencién a los animales y promover
politicas de bienestar animal.

Articulo 52. Los recursos ingresados a los municipios, estados o federacién por
motivo de penas y sanciones por abandono, maltrato, crueldad o cualquier otra
infraccion a esta ley, deberan ser canalizados y utilizados exclusivamente en
beneficio del bienestar animal. Estos recursos se destinaran a:

a) Campafas de esterilizacion gratuitas.

b) Atencién médica veterinaria gratuita para animales en situacion de calle o cuyos
propietarios demuestren no tener recursos econémicos.

c) Programas de fortalecimiento a las asociaciones civiles registradas que se
dediquen a la proteccion y bienestar animal.

d) Implementacion y mantenimiento de programas educativos sobre bienestar
animal.
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e) Mejora de instalaciones y servicios en albergues y centros de control animal
publicos.

La distribucion de estos recursos sera supervisada por un comité interinstitucional
que incluya representantes de organizaciones de proteccion animal, para garantizar
su uso adecuado y transparente.

Articulo 53. Se implementaran programas, a través de los cuales se deberan detectar
a las personas que cuidan y alimentan a los animales en situacion de calle, quienes
seran nombradas responsables por cada cuadra y colonia. Dichas personas seran
capacitadas para supervisar el bienestar de los animales a su cargo, y se coordinaran
los esfuerzos para seguimiento de salud, esterilizacion, desparasitacion, vacunacion
y atencion médica gratuita por parte de los gobiernos estatales y municipales.

Los animales deberan ser identificados con una muesca visible que indique su
participacion en el programa y su estatus de animal bajo proteccion. Los animales
estaran bajo la tutela compartida de las autoridades y los cuidadores designados en
cada cuadra y colonia. Todos los ciudadanos tendran la obligacion de respetar a
estos animales y no interferir con su bienestar.

Articulo 54. La Secretaria de Educacion Publica, UNAM, Politécnico Nacional o
cualquier institucion educativa, debera desarrollar e integrar a los programas
académicos en todos los grados escolares la sensibilizacion, concienciacién y
educacion sobre respeto, proteccion y bienestar animal.

Se incluira la ensefianza sobre tenencia responsable de animales, auxilio y rescate
de animales en desgracia.

Se promovera el deber civico de convivencia con los animales, fomentando una
cultura de respeto y cuidado hacia ellos.

Se fomentara una cultura de denuncia para reportar casos de maltrato, crueldad o
abandono animal.

Se promovera la colaboracion con organizaciones de la sociedad civil y participaciéon
ciudadana para mejorar la proteccion y bienestar de los animales.

Articulo 55. Se implementaran programas de esterilizacion y vacunacion para
controlar la poblacién animal y prevenir enfermedades como la rabia, moquillo,
leptospirosis, etc. Los programas de esterilizaciéon y vacunacién contra la rabia
deberan ser gratuitos, y los programas de esquemas completos de vacunacion y
desparasitacién deberan fijar cuotas accesibles previo estudio socioeconémico, para
que los duenos de animales puedan aplicarlos.

Las esterilizaciones, atencidn médica, veterinaria e intervenciones quirurgicas seran
realizadas por profesionales de la salud veterinaria, auxiliados por personal
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certificado y capacitado, utilizando procedimientos indoloros y libres de estrés y
ansiedad, segun el comportamiento y especie del animal.

Se fomentara la adopcién responsable de animales, promoviendo la esterilizacion y
vacunacion como medidas preventivas. Los centros de rescate deberan tener
protocolos claros y precisos para la adopcion.

Los gobiernos estatales y municipales deberan adaptar puntos estratégicos en las
comunidades para abastecer de agua y alimento a los animales en condicion de
calle, con la participacion de los ciudadanos.

Se crearan campanas que informen a los ciudadanos sobre el respeto y bienestar
animal, asi como las consecuencias legales por negligencia o maltrato.

Articulo 56. Se crearan comités interinstitucionales estatales, municipales y
ciudadanos con representantes de la sociedad civil, Comités de Participacion
Ciudadana y delegados, para garantizar el respeto, proteccion y bienestar de los
animales en condicion de calle y seguimiento a los programas de proteccion.

Estos comités supervisaran el cumplimiento de los programas de proteccion y
bienestar animal, promoveran la colaboracion entre la sociedad civil y las
autoridades, y participaran en la planificacion de campafas de concientizacion.

Los comités se reuniran de manera mensual para evaluar el progreso de los
programas y proponer acciones y mejoras; los avances deberan ser evaluados y
presentados a la Secretaria del Medio Ambiente para su analisis, difusion de buenas
practicas y verificacion del cumplimiento de esta Ley.

Se fomentara la participacion de la comunidad en los comités, asegurando que las
voces de los ciudadanos sean escuchadas y consideradas en la toma de decisiones.

Articulo 57. Regulacion de la Publicidad y Promocion de Animales:
La ley establecera requisitos para la publicidad de animales, tales como:

Incluir informacion sobre las necesidades y responsabilidades de tener un animal de
compaiia.

Promover la adopcién en lugar de la compra.
Prohibir la publicidad enganosa o que trivialice el cuidado animal.

Requerir que los anuncios indiquen la necesidad de esterilizar a los animales de
compaiia.

Articulo 58. Las autoridades competentes, a saber, la SEMARNAT a nivel federal, las
Secretarias de Medio Ambiente Estatales y las Direcciones de Ecologia Municipales,
realizaran evaluaciones cuatrimestrales para asegurar el cumplimiento de esta ley,
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verificando el avance de los programas, la aplicaciéon de sanciones y el estado
general del bienestar animal en sus respectivas jurisdicciones.

Articulo 59. Glosario, para los efectos de la presente Ley, se entendera por:

1. Abandono: Acto de dejar a un animal en la via publica o en algun lugar sin el
cuidado o la proteccion necesaria, exponiéndolo a riesgos que amenacen su
integridad fisica o su vida.

2. Adiestramiento: Proceso de ensefanza-aprendizaje para desarrollar y
potenciar las habilidades de los animales a través de técnicas de refuerzo
positivo.

3. Animal: Ser vivo pluricelular, sintiente, consciente, constituido por diferentes
tejidos, con un sistema nervioso especializado que le permite moverse y
reaccionar de manera coordinada ante estimulos.

4. Animal de asistencia: Animal entrenado individualmente para realizar tareas
en beneficio de una persona con discapacidad fisica, sensorial, psiquiatrica,
intelectual u otra.

5. Animal de compainiia: Animal que vive y convive con las personas, con fines
de compafiia 0 como apoyo emocional, sin ningun fin utilitario.

6. Animal de produccion: Aquel criado para la produccién de alimentos u otros
productos para consumo humano.

7. Animal de trabajo: Aquel utilizado por el ser humano para realizar una
actividad en beneficio de éste.

8. Animal feral: Animal doméstico que, al quedar fuera del control del ser
humano, se establece en el habitat natural.

9. Animal para investigacion cientifica: Aquel empleado para la generacion de
nuevos conocimientos, por instituciones cientificas y de ensefianza superior.

10.Animal silvestre: Especies no domesticadas sujetas a procesos evolutivos y
que se desarrollan en su habitat natural o poblaciones e individuos de éstas
que se encuentran bajo el control del ser humano.

11.Bienestar animal: Estado en que el animal tiene satisfechas sus necesidades
bioldgicas, de salud, de comportamiento y fisioldgicas frente a cambios en su
ambiente.

12.Crueldad: Acto de brutalidad, sadico o zoofilico contra cualquier animal, ya
sea por accion directa, omision o negligencia.
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13. Eutanasia: Procedimiento empleado para terminar con la vida de los animales
por medio de métodos fisicos 0 quimicos sin causarles dolor, con el fin de
evitarles sufrimiento.

14.Maltrato: Todo hecho, acto u omision del ser humano que puede ocasionar
dolor o sufrimiento, afectando el bienestar animal, poniendo en peligro su vida
o afectando gravemente su salud.

15. Sacrificio humanitario: Acto que provoca la muerte sin sufrimiento de los
animales por métodos fisicos o quimicos.

16. Sufrimiento: Padecimiento o dolor experimentado por un animal causado por
danos fisicos o emocionales.

17.Trato digno y respetuoso: Medidas que esta Ley y su reglamento, asi como
tratados internacionales, establecen para evitar dolor o angustia a los
animales durante su posesion o propiedad, crianza, captura, traslado,
exhibicion, cuarentena, comercializacion, aprovechamiento, adiestramiento y
sacrificio.

18.Tutela responsable: Conjunto de deberes que adquiere una persona al
hacerse responsable de un animal.

19.Vehiculo de traccion animal: Carro, carreta o cualquier implemento que para
su locomocion requiere ser tirado o jalado por un animal.

20.Zoonosis: Enfermedad transmisible de los animales a los seres humanos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en
la presente Ley.

TERCERO. Las leyes federales, estatales y municipales, asi como las normas
oficiales y reglamentos correspondientes, deberan actualizarse y armonizarse con
las disposiciones de esta Ley dentro de un plazo de 90 dias naturales contados a
partir de su entrada en vigor.

CUARTO. EI gobierno federal y los gobiernos estatales y municipales deberan
destinar los recursos suficientes para la implementaciéon y cumplimiento de la
presente Ley en el siguiente ejercicio fiscal a partir de su entrada en vigor.
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QUINTO. Dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor de esta
Ley:

a) Las instituciones federales, estatales y municipales deberan atribuir funciones a
una direccion institucional que abarque la proteccion y bienestar animal, para
coordinar las acciones entre sectores publico y privado.

b) Los estados y municipios deberan crear sus respectivos consejos de proteccion y
bienestar animal. Estos consejos estaran integrados por dependencias
gubernamentales, instituciones educativas, representantes de la iniciativa privada y
organizaciones no gubernamentales relacionadas con el bienestar y proteccion
animal.

c) La fiscalia general de la Republica y las fiscalias estatales deberan crear mesas
especializadas para investigar y perseguir delitos cometidos contra animales.

SEXTO. Las instituciones federales, estatales y municipales deberan implementar
programas de educacion sobre las disposiciones de esta Ley y su aplicacion efectiva,
dirigidos a:

a) Estudiantes de todos los niveles educativos.

b) funcionarios publicos cuyas funciones se relacionen con la proteccion y bienestar
animal.

c) Propietarios de animales.

d) La sociedad en general.

Estos programas deberan iniciarse dentro de los 180 dias naturales siguientes a la
entrada en vigor de la Ley.

SEPTIMO. Para todo lo no previsto en esta Ley, se aplicaran de manera supletoria
las leyes, reglamentos y normas en materia animal que sean aplicables.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los 07 dias del mes de abril del afio 2025.

ATENTAMENTE,
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