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( \AlAtrA lll l)lltrl{t\)\

Hor{oRasLe cAMaRA DE DtpurADos

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD E I]VTERDEPENDEI{CIA

At oEREcHo HUMANo A tA SALUD MEtrrAL y BUcAt DE Ntf,As, Ntftos y ADotEscEtitrEs, quE

ADICIONAY REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE lA TEYGENERAT DE SATUD; DE tA tEY DE tOS

INSTITUTOS ,'IACIONALES DE SALUD; DE tA l.IY DEt INSTITUTO MEXICANO DE tA IUVENTUD; DE

tA LEy GEI{ERAI DE Los DERECHoS De rrftes, rrfros v eDoEscENTEs; DE tA LEy DEt tNsflTUTo

DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; DE tA LEY GENEMI

oe eouclct6trt; v, DE tA LEy DEt sEGuRo soctAt.

quien suscribe, Diputado Jesfs Alfonso lbarra Ramos, integrante del Grupo Parlamentario de

MORENA, en la D(Vl Legislatura de la C6mara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n, con

fundamento en lo establecido en los articulos 71, fracci6n ll, y 72 de la Constituci6n Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 60., numeral 1, fracci6n 1,77 y 7A del Reglamento

de la Cdmara de Diputados, somete a consideraci6n de esta honorable asamblea la presente

INICIATIVA CON PROYECIO DE DECRETO EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD E I TERDEPENDENCIA

At DERECHO HUMANO A TA SATUD MENTAI- Y BUCAT DE 
'{IftAS, 

NIftOS Y ADOTESCENTES, qUE

REFORMA LOS ARTICUIOS Zl, FRACC|OI{ES I Y Xl, DE tA LEY GENEML DE SATUD; 6, FRACCI6N I

Y 7 8I5., FRACCI6N I, DE I.A I.EY DE tOS INSTITUTOS NACIOI{AIES DE SALUD; 3, FRACCI6N I Y 3

BIS., FRACCI6N I, DE [A ]IY DEL INSNTUTO MEXICANO DE TAJUVEITUD; 13, FRACCI6 VII Y 50,

FRACCToN XVr, DE tA lrY GENERAT OE tOS DERECHOS DE NlftAS, lfrOS Y AOOI.ESCEI{TES; Y, 27,

29 Y :I4, FRACCIO IV, DE I.A lfY DEL INSTITUIO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE tOS

TRABAJADORES DEL ESTADO; Y SE ADICIONA UN SEGUNDO PARMFO A LOS ARTICUTOS 41, DE TA

tEy GENEML DE EDUCAC|6N; 110, DE LA LEY DEt SEGURO SOCIAL; Y, :14, DE tA IEY DEL II{STITUTO

DE SEGURIDAD Y SERvlclos SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEI ESTADO. Al tenor de lo

siguiente:

EXPO$Cr6N DE MOTTVOS

La presente iniciativa se inscribe en el humanismo mexicano.l Privilegia la protecci6n a grupos

1 Por humanismo mexicano, hemos entender la visi6n de Estado que la cuarta t6nsformaci6n ha adoptado

desde el ex Presidente Andr6s Manuel L6pez Obrador y refrendada por la actual Presidenta de la Republica,
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vulnerables, como son nuestras nifras, nifios y adolescentes. Maximiza, da progresividad e

interdependencia al derecho a la salud. Los ejes tem6ticos son:

+ Bienestar; y,

* Derechos Humanos.

El proyecto de Decreto es acorde con las politicas y anhelos del actual gobierno de la

Presidenta, daudia Sheinbaum Pardo. Complementa la visi6n integral de Estado.

Asi es, son esfuerzos legislativos para lograr mayor reconocimiento al derecho humano a la

salud mentaly la salud bucal, de todas las personas, particularmente de nifras, ninos y adolescentes.

Consecuentemente, la rustificaci6n deriva de su propia y especial naturaleza, no se ocupa,

per se, ln dato duro o num6rico especifico, detonante, para tener por justificado que en nuestro

sistema legislativo y en nuestras politicas publicas de bienestar se privilegien los principios de

progresividad e interdep€ndencia para el desarrollo y efectividad de nuestros derechos humanoS

en este caso, robustecer la base legal que debe poseer el Estado para atender la salud mental y

bucal de este grupo de personas que propone el Decreto.

La Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1o, pdrrafos,

primero, setundo y tercero, reconoce los derechos humanos, que, en suma, exige de toda autoridad

su salvaguardia.2 Asimismo, el derecho humano al acceso a la salud estd reconocido en el articulo

40, pirrafo cuarto, de la Constituci6n, a saber:

Claudia Sheinbaum Pardo, en la que se rescatan valores, la dignidad de las personas y sobre todo de grupos

vulnerable5 como un gobierno austero, que privilegie primero los que menos tienen.

2 "Atticulo 10. En los Estodos lJnidos Mexiconos todos los personos gozordn de los derechos humonos
reconocidos en esto Constituci6n y en los trotodos internocionoles de los que el Estodo Mexicono seo porte, osi
como de los gorontios poto su proteccidn, cuyo ejercicio no podtd restringiBe ni suspenderse, mlvo en los
cosos y bojo los condiciones que esto Constituci'n estoblece,

Los normos rclotivos o los derechos humqnos se interprctordn de conJormidod con esto Constitucion
y con bs trotodos intemociondles de lq moterio fovoreciendo en todo tiemFp o los personos lo proteccion mds
omplio.

fodos los outoridodes, en el dmbito de sus competencios, tienen lo obligocidn de promover, resrytor,
proteger y gorontizor los derechos humonos de conformidod con los principios de universulidod,
interdependencio, indivisibilidod y progresividod. En consecuencio. el Estodo debeft prevenir, investigor,
sancionor y reporor los violociones o los derechos humonos, en los terminos que estoblezco lo ley,' $2-24
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"Articulo 4o.- [...]
Todo Persono tiene derecho o lo protecciin de lo solud. La Ley definird los bases y
modolidodes pora el occeso o los sevicios de solud y estoblecerd la concurrencia de lo
Federocidn y los entidodes lederotivos en moteria de solubridad generol, conJorme o lo que
dispone lo Iroccian xvl del orticulo z3 de esto constituci6n. Lo Ley de1inird un sistemo de
salud pora el bienestar, con el ftn de gorontizor lo extensi'n progresiva, cuontitotivo y
cualitdtivo de los servicios de salud pard lo otenci,n integrol y grotuito de los personos que
no cuenten con seguridad social."

En efecto, estamos relacionados con todo un sistema de protecci6n que los Estados

nacionales debemos observar en t6rminos del articulo 25 de la Declaraci6n Universal de los

Derechos Humanos, la qu6 reitera: -Todo pe$ono tiene derecho o un nivel de vido odecuodo que le

osegure, osi como o su fomilio, lo solud y el bienestor.,.".3

Por su parte, la Convenci6n sobre los Derechos del Niffo (CDN) es el tratado internacional

en el que se encuentran seffalados todos los derechos de nifias y nifios. Fue aprobada el 20 de

noviembre de 1989; la CDN es el tratado mis ratificado de la historia. y de conformidad con su

articulo 40., los Estados Partes, tenemos que adoptar todlas las medidas administrativas, ledslafivas

y de otra fndole para la efectividad de los derechos reconocidos sobre los Derechos de nifras, niffos

y adolescentes,s mexime que, su articulo 24, numeral 1, se prescribe el compromiso de los Estados

Partes al reconocimiento del derecho de niffas, nifros y adolescentes al disfrute del mjs alto nivel

de vida posible de salud y a servicios de tratamientos de las enfermedades y la rehabilitaci6n de la

salud, textual: "Los Estodos Pdrtes se esforzordn por oseguror que ningin niffo seo privodo de su

derecho ol disfrute de esos seruicios sonitoiu."

Precisamente, seguido de ese concierto internacional, no podemos soslayar en nuestras

politicas p0blicas -y mucho menos en nuestra legislaci6n- que todos los Estados miembros de la

Organizaci6n Mundial de la Salud (OMS) se han comprometido a aplicar el PLAN DE ACCTON

3 Para ampliar informaci6n, se consult6 en la fecha, en:

https://www.gob.mx/cms/uploodshttochment/fite/10o172/O74_Dere_Solud.pdJ

a con informaci6n consultada en la fecha, enl. hftps://www.gob.mx/dilnocional/documentos/convencion-

s o b re - los4 e rec h os 4 e I - n i no- 2 27 62 3
s Ver convenci6n en:

7 7 /co n y e n ci o n _d e r e c h o s_n i no. pdl

htt p s : / /www. c n d h. o rq. m x/ sit e s/ d e f o u I t/f i I e s/ d oc u m e nto s/ 2 O 1 8 -
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INTEGRAL SOBRE SALUD MENTAL 2013-2030,6 cuyo objetivo, lo resalto con sombreado, es mejorar

la salud mental por medio de un lidera:go y una gobemanza mes eficaces, la prestaci6n de una

atenci6n completa, integrada y adaptada a las necesidades en un marco comunitario, la aplicaci6n

de estrategias de promoci6n y prevenci6n, y el fortalecimiento de los sistemas de informaci6n,

los datos cientificos y las investigaciones.T

Pero iqu6 debemos comprender por salud mental? apoyados de la Organizaci6n Mundial

de la Salud (OMS), podemos definir la salud mental como un estado de bienestar en el que cada

individuo desarrolla su potencial, afronta las tensiones de la vida, trabaja de forma productiva y

aporta algo a su comunidad. En palabras, en resumen, de la OMS, diremos:

"Lo solud mentol es un estodo de bienestor mental que permite o los personas hocer frente
o los momentos de estris de la vida, desorrollor todas sus hobilidodes, poder
oprcnder y trobojor ddecuoddmente y contribuir o lo mejoro de su comunidad. Es porte

fundomental de lo salud y el bienestor que sustenta nuestros copocidodes individuales y
colectivas pard tomar decisionet establecer relociones y dor forma ol mundo en el que
vivimos. Lo solud mentol es, odemds, un derecho humono fundomentdl. Y un elemento
esenciol poro el desorrollo personol, comunitorio y socioecon6mico.

Lo solud mentol es mds que lo mero ousencio de trostornos mentoles. Se do en un proceso
complejo, que codo persono experimento de uno monero diferente, con diversos grodos de
dificultod y ongustio y resultodos socioles y clinicos que pueden set muy difercntes.

Los ofecciones de solud mentol comprenden trostornos mentoles y discopocidodes
psicosocioles, osi como otros estodos mentoles osociodos o un olto grodo de dngustio,
discapacidad funcionol o riesgo de conducto outolesivo. Los perconos que los podecen son
mds propensos o experimentor niveles mds bojos de bienestdr mental, ounque no siempre
es necesoriomente osi-a

6 Refrendado por la 74.! Asamblea Mundial de la salud en su decisi6n wHA74(14). El Plan si8ue insistiendo en

la necesidad de adoptar un enfoque que abarque toda la vida y en aplicar medidas para promo/er la salud

mental y el bienestar de todos, preveflir los problemas de salud mental entre las personas de riesgo y

garantizar la cobertura universalde la atenci6n a la salud mental. ElPlan de Acca6n lntegral sobre Salud Mental

2013-2030 puede ser consultado en:. https://irk.who.int/bitstreom/hondle/1665fi57$7/978924o050181-

spo.pdf?sequence=7

7 lnformaci6n consultada, en esta fecha, en la OMt disponible en https://www.who.int/es/news-room/foct-

s h eets/deto i l/ m e n to I - h e o hh - str e n gt h e n i n g<t u r- re s p o n s e

8 Consuhado en la fecha, en https://www.who.iat/es/news-room/foct-sheets/detoil/mentol+eofth-

st t e n g t h e n i n g -o u r- te s p o n se

4-24
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[a salud mental fortalece la capacidad de niffas, nifros, adolescentes y personas adultas para

identificar y gestionar pensamientos, comportamientos e incluso las interacciones con las y los

demds, como partes vitales del desarrollo humano y cimientos de una crianza positiva. Es tarea de

madres, padres y familiares ensefiarles a gestionar sus sentimientos de una manera clara y objetiva,

como parte de un progreso saludable.

La OMS calcula que mls del 13% de los adolescentes de 10 a 19 afros en el mundo padecen

un trastorno mental diagnosticado. Esto representa 86 millones de adolescentes de 15 a 19 afros y

80 millones de adolescentes de 10 a 14 affos (OMS,2O21).s

Si bien, dijimos no ocupamos datos definidos (duros) para justificar la ampliaci6n,

progresividad e interdependencia del reconocimiento al derecho humano a la salud, no escapa traer

a colocaci6n el censo de 2017 del lnstituto Nacional de Estadistica y Geografia (lNEGI), r0 del cual

obtenemos los siguientes datos que se observan en elcuadro analltico inserto m5s adelante.

De los que podemos resumir, como ejemplo, que a 2017, se midi6 la Condici6n de

Sentimientos de Preocupaci6n o Nerviosismo, obteniendo de un universo total, integrantes del

hogar de 7 afros y m6s, 109,289,853 personas, de ellas, de 7 a !4 afros, 17,783,291 sufrieron

preocupaci6n o nerviosismo, lo que represent6 un 15.27% y de 15 a 19 a6os, 31,317,763 personas

lo sufrieron, siendo un porcentaje del 28.55%.

Total

2017

De7a14 De15a29

aiios aflos

Total, integrantes del hogar de 7 affos y mis 109,289,853 17,783,29L 31,117,763

e Con datos de la UNICEF, consultados en la fecha, disponibles

hftps://www-unic4.org/colombia/historios/solud-mentol-poro-todos-los-ninos-y-ninos

Condici6n de sentimientos de

preocupaci6n o nerviosismo

ro lnformaci6n consultada, en fecha,

https://uo w.inegi.orq.mx/opp/tobulodos/intercdivos/?pxq=98cb636147e14575-9dde-

16 89 ce 1 d c d o 3 & i d ft= 1 48 & o pc.t

5-24



F00ER I."EOSI^T|Vo fEDER r
( .\n1t1iA l)l l'tI'lil\L\)\ Diputado Jesfs Alfonso lba]ra Ramos

5to. Distdto Electoral, CuliacSn, Slnaloa

Condlcl6n de sen0ml!flto6 de

preocupacl6n o nervloslgm

lnt trantes que s€ han sentido dcprlmidos

dlarlo

lntegrentE que s€ ha sentldo deprlmidos

i€manalmente

lntcgrantes que se ha senudo deprlmldos

memudmente

lnt $ant6 qrc se ha senddo deprlmldos

algunas veces al afio

lntegrantcs que nunca se han se ldo

deprlmidos

lnt€trantcs quc no sabcn si se han scnddo

Total

1o,460,7L4

mL7

De7.l4
afios

!76,40L

De15a29

aios

1,479,6a1

8,190,905 432,U7 L,967 ,594

1 ,305,454 5M,333 2,O25,Ot2

30,637,026 2,807,996 8,539,728

52,050,486 13,614,103 L7,Oa3,4A6

645,858 48,4t7 222,262

dGpdntl.loo

Otra estadistica, conforme el Censo de Poblaci6n y Vivienda 2020 del lNEGl, 5Orl,00ll nlfioe, nlias y

adolescentes reportaron alguna condici6n mental, representando el 1.3!6 de la poblaci6n infantil y

juvenil.ll Poblaci6n concondicadn mentalde 0 a 17 afros por edad

se inserta el siguiente tr6fico: 
(2020)

Edad o"'

0 a 17 aios

oaaanosf a
5:ganosf

10" f+ rnos f
15 a il aar-,s f

0{ 100K 2c0k 300(

I Cantidad

! Po.centale

11 lnformaci6n obtenida et hftps://infanciocuento.org, y en Blog De Datos E lncidencia Politica De REDIM.

o
a

o
400( 500x
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En 7O22, el7.6% de adolescentes de 10 a 19 afios consideraron el suicidio al menos una

vez, con incidencia en niffas y adolescentes mujeres (10.2%) comparado con hombres (5.1%).

(rNEGrF'

Tasa oE sutcDto poR GRUpo oE EoAo, 2022
(Por ceda 100 mil habilanlos)

56.59
50.ta

35.!O
30.L
25621,

& .2a
15.19

IrLll: S. cdrrd.rn 16 fiidb. o.urtl6 an d no nt.rxih*b
Flllb: ll€Gl. ElEr.tix d. nldLldd.2022.8... d. d.b. C.n!o d. Pou{th y \&and.2020 Cu.didtrb 8it

Otro punto de reflexi6n, tenemos qu6, en pandemia, por COVID-1g, se detect6 aumento en

los casos de ansiedad, depresi6n y conductas suicidas debido al aislamiento, estr6s familiar y

cambios en las dinimicas escolares, conforme fue publicado por especialista en investigaci6n de la

UNAM.13

Por otra parte, el Gobierno federal, a trav6s de la Secretaria de Salud, inform6 que la

pandemia habia impactado en distintos ambitos a adolescentes y j6venes, estableciendo con

respecto a salud mental que 7 de cada 10 adolescentes y i6venes experimentaron slntomas

r2 Oatos del lNEGl, relativos a estadlstica con respedo al dla mundial de la prevenci6n del suicidio, consultados

en la fecha, en: https://www.inegi.ory.mx/contenidos/salodeprenso/oproposito/2023/EAP_Suicidio23.pdf

13 Aumenta ansiedad y depresi6n entrei6venes tras la pandemia: UNAM. Marcos RosettiSciutto, investigador

del lnstituto de lnvestigaciones Biom6dicas {llBm) de la UNAM. consultado en la fecha, en:

https://www.biomedicas.unom.mx/wp-content/pdI/prenso4ifusion/biomedicos-enJos-

m ed i o s / 2 0 24/ 202406 1 7 -

02#:-:text=lnvestigociones9620revelon%2oun%2opot%Ci%B3n%2kloto,(llBm)%2Ode%2Olo%2OUNAM.
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depresivos, mientras que el 62% dijeron tener sintomas de ansiedad, sobre todo mujeres y

poblaci6n no binaria.l4

Ahora bien, por lo que hace a Salud Bucodental, no es menor el tema. Hay que prevenir

desde temprana edad. Acudiendo a informaci6n de la OMS, las enfermedades bucodentales, pese

a ser en su mayoria prevenibles, suponen una carga importante para el sector de la salud en muchos

palses y afectan a su poblaci6n durante toda la vida, causando dolor, molestias, deformidades e

incluso la muerte. Se estima que estas enfermedades afectan a casi 3,500 millones de personas.

segrin el estudio sobre la carta mundial de morbilidad de 2021, la caries dentals no tratada en

dientes permanentes es el trastorno de salud mis frecuente,l6 Asi como existen las siguientes:

. Glndvftls y perlodontltls: afectan a los tejidos que rodean y sostienen los dientes.

Provocan hemorragias e hinchaz6n de las encias (tingivitis), dolor y, en ocasiones,

halitosis.

. Edentulismo (perdida total de loe dlentes|: la p6rdida de los dientes suele ser el

resultado de una larga historia de enfermedades bucodentales, en particular caries

dentales avanzadas y periodontopatias graves, aunque tambi6n puede deberse a

traumatismos y a otras causas,

o CCnceres bucales: estos cdnceres incluyen los de labios, otras partes de la boca y la

orofarinSe. En coniunto, son el 13.9 tipo de cdncer m6s com0n en el mundo. Se

estima que, en 202O hubo 377 713 nuevos casos y L77 757 defunciones por los

cinceres de labio y de la cavidad bucal.

o Traumatismos bucodentales: los traumatismos bucodentales pueden producirse en

los dientes, la boca o la cavidad bucal. De acuerdo con las estimaciones m5s

recientes, los padecen mil millones de personas, y su prevalencia en los niffos de

hasta 12 afios ronda el 20%. Pueden deberse a factores tanto bucales -por
ejemplo, la mala alineaci6n de los dientes- mmo ambientales (entre estos

ra lnformaci6n disponible, consuhada en latecha, efi https://www.gob.misolud/prenso/pondemio-impodo-

e n -d i sti nto s-g, m b ito s-o -o d o le s ce nte s-y -i ov e n e s -v oces- 7 9 ? i d i o m = es

s La caries dentalse produce cuando la placa bacteriana que se forma en la superficie de los dientes convierte

los aztcares libres de los alimentos y bebidas en dcidos que, con eltiempo, destruy€n los dientes.

15 consulta en la fech a, en: https://www.who.int/es/news-room/fad-sheets/detoil/otol-heolth

8-24



$mlr,::rm,':rn
Diputado Jesis Alfonso lbarra Ramos

sto. Distrito Electoral, Culiac6n, Sinaloa

factores se encuentran la falta de seguridad en los lugares de recreo, los

comportamientos de riesgo, las colisiones de tr6nsito y los actos violentos). y,

o Noma: enfermedad gangrenosa de la boca y ra cara que afecta principarmente a ros

nifros de dos a seis afios que padecen malnutrici6n o enfermedades infecciosas y

que viven en condiciones de pobreza extrema, con una higiene bucodental

deficiente y un sistema inmunitario debilitado.

Aunque se da sobre todo en el Africa subsahariana, tambi6n se han notificado casos

en Amdrica Latina y Asia.

En 2021 la 74.t Asamblea Mundial de la SaludlT aprob6 resoluci6n sobre salud

bucodental en la que se recomend6 abandonar la l6gica curativa tradicional y adoptar un enfoque

preventivo de promoci6n de la salud bucodental que incluya la familla, la escuela v el lurar de

atencl6n primada. En la resoluci6n se afirma que la salud bucodental debe integrarse firmemente

en la lucha contra las enfermedades no transmisibles y que las intervenciones en esta esfera deben

incluirse en las prestaciones de los planes nacionales de cobertura sanitaria universal.

A la fecha, existe toda una estrategia aprobada para atender la salud bucodental en el

mundo. En efecto, existe el Plan de Acci6n Mundial sobre salud Bucodental 2023-2030 del cualtom6

nota la 76.. Asamblea Mundial de la salud. Esta estrategia establece una serie de medidas para los

Estados Miembros, que el Estado mexicano no debe soslayar.l8

En M6xico, tenemos detectado tambien los problemas de salud bucodental. El Estado,

dentro de sus posibilidades ataca y atiende el problema.

17 La 74r Asamblea Mundial de la Salud {AMS) se inaugur6 el 24 de mayo de 2021 y se clausur6 el 31 de mayo

de 2021. A causa de la pandemia de COVID-19, las sesiones se han celebrado virtualmente, La AMS es el

6rgano decisorio supremo de la oMs y a ella asisten delegaciones de los 194 Estados miembros, asi como

agentes no estatales en relaci6n oficial con la OMS.

16 lnformaci6n consultada, en esta fecha, disponible en:

https://iris.who.int/bitstreom/hondle,/10665/j76878/978924N92242-spd.pdf
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Asies, acudimos a cifras que pueden auxiriar en conocer ros padecimientos de sarud bucar

en nifias, niffosy adolescentes. I'los apoyamos en la m6trica delsistema de Vigilancia Epidemiol6gica

de Patologias Eucales (slvEpAB), de la secretarfa de salud federal, obtenida en elafio 2022.

Al respecto, se examin6 la cavidad bucal en 55,G92 pacientes de 2 a 19 affos, de los

resultados correspondi6 a un 59.3 % (n=33,O40) mujeres y un N.7 % ln=22,652) hombres.

se inserta el siguiente cuadro estadfstico, gue muestra el total de pacientes por edad:

Distribucion de ninas, ninos y adolescentes que acuden a los servicios
de salud, por grupos de edad y sexo. Mexico, S|VEpAB 2022.
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En higiene bucal se examin6 ra cavidad bucar de 4s,136 pacientes de 6 a 19 afroq de ros

resultados 51.4 % (n= 27,7021 eran mujeres y 38.G % (n= 17,434) hombres.

En todos los grupos de edad, el c6digo que mayormente se presenta es el O, aunque el

porcentaje disminuye con la edad. €ntre los adolescentes de 15 a 19 se observa entre reSulary mala

higiene, c6digos 1.3 a 3.0 y 3.1 a 6.0; esto se puede deber a que el cepillado dej6 de ser una

corresponsabilidad, entre nifios, niffas y adolescentes o no se est6n cepillando los dientes con la

frecuencia deseada o estin utilizando una t6cnica poco eficiente.

Se inserta el siguiente cuadro estadistico descriptivo:

Distribucion del indice
en ninas, ninos y adolescentes

de Higiene Oral Simplificado (tHOS)

por grupos de edad. Mdxico,2022
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Para determinar el estado dentario en dentici6n temporal, el estudio oficial consultado,

calcu16 por separado el promedio de dientes cariados, el promedio de dientes perdidos, el promedio

de dientes obturados, asi como el total de la experiencia de caries dental (CpOD) en niflos y nifias

de 2 a 10 a6os de edad. El indice -CPOD- promedio muestra 3.98 (D€ 3.76) dientes afectados, de los

cuales la media de cariados fue 3.72 (DE 3.68), representando mds de 93-5 % del indice total para

las edades de 2 a 10 afios. En el siguiente cuadro se muestra la media y desviaci6n estdndar (DE) del

indice CPOD y sus componentes por edad.
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Distribucion del indice de caries dental en dentici6n primaria (cpod)
por edad en niias y niios de 2 a lO anos. M6xico, 2OZ2
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En el grupo de 5 a 9 afios se encontraron diferencias en las medias del CPOD (p 0.010) y en

las medias del componente cariado (p 0.004) entre hombres y muieres. En el grupo de 10 a 14 ahos

se encontraron diferencias en el promedio CPOD entre ambos sexos (p<0.001), asl como en los

componentes cariado (p<0.001) y obturado (p<0.001). En el grupo de 15 a 19 afios hubo diferencias

en los promedios de CFOO entre hombres y mujeres {p 0.001), en el componente cariado {p<0.001},

perdido (p 0.010) y en el componente obturado {p<0.0O1}

Promedio del indice de caries dental en denticion permanente
(CPOD) por sexo y grupos de edad en nifras, nihos y adolescentes de 5 a]9 anos.

M6xico,2022
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Los resuhados de estos estudios (slvEpAB) muestran que un gran porcentaje de la poblaci6n

de 6 a 19 afros que acude a los servicios de salud tenian un periodonto sano (59.9 %), el 16.1%

presentaba sangrado gingival y 13.7 % ciilculo dental en por lo menos un sextante. El 0.1 % de los

adolescentes de 15 a 19 afros presentaron bolsas periodontales profundas y el 0.6 % de ellos

presentaron bolsas superficiales. El siguiente cuadro inserto muestra la distribuci6n del IPC en nifios

y adolescentes por grupos de edad.re

Distribucion del indice period6ntico Comunitario (lpC) en ninas,
ninos y adolescentes por grupos de edad. M6xico,2022.
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En consecuencia, apoyados por estas reflexiones de cardcter constitucional, convencional y

num6ricas, debemos propugnar por un impulso mayor e interdependencia a nuestras legislaciones

relativas, y no s6lo a un cuerpo de ley, a saber:2o

1) Ley General de Salud;

2) Ley General de Educaci6n;

3) Ley del Seguro Social;

4) Ley de los lnstitutos Nacionales de Salud;

5) Ley del lnstituto Mexicrno de la Juventud;

6) Ley General de los Derechos de Nifras, Ninos y Adolescentes; y,

7) Ley del lnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Fuente: lnformaci6n consultada, en esta fecha, disponible en:

h ft p s : //w|r',u! -g o b. m x/c m s/u pl o o d s/ott oc h m e nUfr l e / 9 5 5 E/ Docto -S l v E P A E - 2 2 -7 oct 2 4 -

fi n a_P o m p u b I i ca c i o n. pdf

'zo 
La elaboraci6n de la lista de leyes se hizo sin implicar orden sistematico mayor o menor, por lo que dicha

lista, la forma en que se coloc6 o que se lleSase a colocar, no afecta el resultado del presente Decreto.
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Por consiguiente, este impulso legislativo es para reforzar y continuar con la progresividad

e interdependencia del reconocimiento al derecho humano a la salud mentaly bucal de ninas, ninos

y adolescentes, y no s6lo reformar un precepto o parte de la cadena legislativa; debemos observar

integralmente el horizonte legislativo, comprender que somos un sistema administrativo unico,

mediante el cual pretendemos ser consustanciales al estado de bienestar y privilegiar el humanismo

mexicano que nos permita difundir como obligatorio toda la informaci6n y concientizar que desde

temprana edad debemos avocarnos, como Estado, a detectar un problema de salud mentaly bucal,

implementando programas guiados por especialistas que no s6lo capaciten a educadores, sino que

permitan al sector salud, cehldo en sus atribuciones y obllgaciones reforradat a no desproteger a

este grupo vulnerable de personas: el futuro de M6xico.

Por lo anteriormente expuesto, se propone observando los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad, conforme se reconoce en la constituci6n en los

articulos 1o., pirrafo tercero, y 40., pdrrafo cuarto, lo siguiente:

/ Reformar los articulos 73, fracciones I y Xll, de la Ley General de Salud; 6, fracci6n I

y 7 bis., fracci6n l, de la Ley de los lnstitutos Nacionales de Salud; 3, fracci6n I y 3

Bis-, fracca6n l, de la Ley del lnstituto Mexicano de la Juventud; 13, fracci6n Vll y, 50,

fracci6n XVl, de la Ley General de los Derechos de Nifras, Nifros y Adolescentes; y,

27,29 y 14, tracci6n tV de la Ley del tnstituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado. Y,

y' Adlclonar un segundo p5rrafo a los articulos 41, de la Ley General de Educaci6n;

110, de la Ley del Seguro Social; y 34, de la Ley del tnstituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado.

A continuaci6n, se muestran los respectivos cuadros comparativos, uno por uno, en los que

se redacta cada articulq por ley a reformar o adicionar, con su texto vigente y la propuesta de terto

reformado o adicionado, lo cual se efectua de esta forma para una mejor didictica:

LEY GENERAT DE SATUD (REFORMA}

Texto Vitente Texto propuesto
Articulo 73,- ... Art{culo 73.- ...

1,4-24
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l. El desarrollo de actividades educativas,
socioculturales y recreativas con cardcter
permanente que contribuyan a la salud mental
y a la prevenci6n de adicciones,
preferentemente a grupos en situaci6n de
vulnerabilidad;

lt, -xt. ...

Xll. Las dem6s acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la prevenci6n,
atenci6n, recuperaci6n y fomento de la salud
mental de la poblaci6n.

l. El desarrollo de actividades educativas,
socioculturales y recreativas con cardcter
permanente que contribuyan a la salud mental
y bucal y, a la prevenci6n de adicciones,
preferentemente a grupos en situaci6n de
vulnerabilidad y de nifias, nifios y
adolescentes;

ll. - xt. ...

Xll. Las dem6s acciones que directa o
indirectamente contribuyan a la prevenci6n,
atenci6n, recuperaci6n y fomento de la salud
mental y bucal de la poblaci6n con especial
atenci6n a grupos vulnerables, nifias, nifios y
adolescentes,

tEY DE LOS INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD (REFORMA}
Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 6. ...
L Realizar estudios e investigaciones clinicat
epidemiol6gicas, experimentales, de desarrollo
tecnol6gico y b6sicas, en las ireas biomddicas y
sociom6dicas en el campo de sus
especialidades, para la comprensi6n,
prevenci6n, diagn6stico y tratamiento de las
enfermedades, y rehabilitaci6n de los
afectados, asi como para promover medidas de
salud;

[. - xtv. ...

Artfculo 6. ..,
l. Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemiol6gicas, experimentales, de desarrollo
tecnol6gico y bdsicas, en las 6reas biom6dicas y
sociom6dicas en el campo de sus
especialidades, para la comprensi6n,
prevenci6n, diagn6stico y trdtamiento de las
enfermedades, y rehabilitaci6n de los
afectados, asi como para promover medidas de
salud y aquellas que permltan salvatuardar la
salud mental y bucal, especialmente de nlfias,
niios y adolescentes;

[. -xv.,..

LEY DE IOS TNST|TUTOS NACTONATES OE SAtUD (REFORMA]

Texto Vigente Texto propuesto
Artlculo 7 bis.- ..,
l. Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemiol6gicas, experimentales, de desarrollo
tecnol6gico y blsicas en las 5reas de su
especialidad, para la comprensi6n, prevenci6n,
diagn6stico y tratamiento de las enfermedades,
rehabilitaci6n de los afectados, asi como para
promover medidas de salud;

Artfculo 7 bis.- ...
l. Realizar estudios e investigaciones clinicas,
epidemiol6gicas, experimentales, de desarrollo
tecnol6gico y b6sicas en las ireas de su
especialidad, para la comprension, prevenci6n,
diagn6stico y tratamiento de las enfermedades,
rehabilitaci6n de los afectados, asi como para
promover medidas de salud y aquellas que
permitan salvaBuardarla salud mental y bucal,
especialmente de nifias, nifios y adolescentes;
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LEY DEt INSTITUTO MEXICANO DE tA JUVENTUD (REFORMA)
Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 3. ...
l. Promover y fomentar las condiciones que
aseguren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, en condiciones de igualdad y no
discriminaci6n de conformidad con lo
establecido en la Constituci6n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos
legales y Tratados lnternacionales suscritos por
el Estado mexicano;

lt. - vlt. ...

Articulo 3. ...
l. Promover y fomentar las condiciones que
aseSuren a la juventud un desarrollo pleno e
integral, de respeto y preservaci6n a su salud
mentaly bucal, en condiciones de igualdad y no
discriminaci6n de conformidad con lo
establecido en la Constituci6n politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordenamientos
legales y Tratados lnternacionales suscritos por
el Estado mexicano;

. - V[. ...

. - Vt. ...

[.- vl. ...

tEY DEt INSTITUTO MEXICANO DE TA JUVENTUD (REFORMA)

Texto Vigente Texto propuesto
Artfculo 3 Bis. ,..
l. lmpulsar el mejoramiento de la calidad de
vida de los j6venes;

[. - vt]. ...

Artlculo 3 Bis, ...

l. lmpulsar el mejoramiento de la calidad de
vida de los j6venes y preservar su salud mental
y bucal;

[. - v[. ...

rEy GENERAI DE tOS DERECHOS DE NtfrAS, NtrtOS y ADOLESCENTES (REFORMA]

Texto Vigente Texto propuesto
Ardanlo 13. ...

l.-vt....

Vll. Oerecho a vivir en condiciones de bienestar
y a un sano desarrollo integral;

vfll. - xx. ...

Ardculo 1!1. -.

t. - vl. ...

Vll. Derecho a vivir en condiciones de
bienestar, a un sano desarrollo integral y de
salud mental y bucal;

vl[. - xx. ...

rEY GENERAT DE rOS DERECHOS DE tftAs, NtfrOS y ADO|-ESCENTES (REFORMA!

Texto Vigente Texto propuesto
Artlculo 50. ...

t. - xv. ...

Artlculo 5{r. ...

t. - xv. ...
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XVl. Establecer medidas tendentes a que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de nifras, niffos y
adolescentes con problemas de salud mental;

xv . - xv t. ...

XVl. Establecer medidas tendentes a que en los
servicios de salud se detecten y atiendan de
manera especial los casos de nifias, nifios y
adolescentes con problemas de salud mental y
bucal, desarrollando actividades educativas,
socioculturales y recreativas con caricter
permanente que contrlbuyen a su
meioramiento;

xv . - xvu. ...

LEY DEL INSTITUTO OE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIATES

DE LOS TRABAJADORES DET ESTADO (REFORMA)

Texto Vigente Texto propuesto
Artlculo 27. El lnstituto establecer6 un seguro
de salud que tiene por objeto protegei
promover y restaurar la salud de sus
Derechohabientes, otorgando servicios de
salud con calidad, oportunidad y equidad. El

seguro de salud incluye los componentes de
atenci6n m6dica preventiva, atenci6n m6dica
curativa y de maternidad y rehabilitaci6n fisica
y mental.

Articulo 27. El lnstituto establecerd un seguro
de salud que tiene por objeto proteger,
promover y restaurar la salud de sus
Derechohabientes, otorgando servicios de
salud con calidad, oportunidad y equidad,
observando respeto y salvaguardia de los
Derechos Humanos de las personas y grupos
vulnerables, como de nifias, nifros y
adolescentes. El seguro de salud incluye los
componentes de atenci6n m6dica preventiva,

atenci6n m6dica curati\ra y de maternidad y
rehabilitaci6n fisica y mental.

I.EY DEt INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE tos TRAEAJADORES DEt ESTADO {REFORMA}
Texto Vigente Texto propuesto

Articulo 29. El lnstituto desarrollard una
funci6n prestadora de servicios de salud,
mediante la cual se llevardn a cabo las acciones
amparadas por este seguro, a traves de las

unidades prestadoras de servicios de salud, de
acuerdo con las modalidades de servicio
previstas en las Secciones lll y lV del presente

Cap,tulo. Esta funci6n procurard que el lnstituto
brinde al Derechohabiente servicios de salud
suficientes, oportunos y de calidad que

contribuyan a prevenir o mejorar su salud y
bienestar.

Artfculo 29, El lnstituto desarrollari una
funci6n prestadora de servicios de salud,
mediante la cual se llevarin a cabo las acciones
amparadas por este seguro, a trav6s de las

unidades prestadoras de servicios de salud, de
acuerdo con las modalidades de servicio
previstas en las Secciones lll y lV del presente

Capitulo. Esta funci6n procurari que el lnstituto
brinde al Derechohabiente servicios de salud
suficientes, oportunos y de calidad que

contribuyan a prevenir o mejorar su salud y
bienestar, obsenEndo respeto y saluaguardia
de los Derechos Humanos de las personas y

JI
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grupos wlnerables, como de nifras, nifios y
adolescentes.

TEY DEt INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIATES

DE tOS TRABAJADORES DEt ESTADO (REFORMA}

Texto Vigente Texto propuesto
Articulo il4. ...

t.- u....

lV. Educaci6n para la salud;

v.- xtv. ...

Articulo 34. ...

t.- t. ...

lV. Educaci6n para la salud, y contar, con
protramas o iotnadas permanentes de
atenci6n a salud mental y bucal de nlftas, nifios
y adole6centes;

v.- xtv. ...

rEY GENERAT DE EDUCACt6f{ (ADtCt6N}

Texto Vigenie Texto propuesto
Artlculo 41, La Secretaria, en coordinaci6n con
las autoridades del sector salud, asi como los
sectores social y privado, fomentardn
programas de orientaca6n y educaci6n para una
alimentaci6n saludable y nutritiva que mejore
la calidad de vida de las niffas y ni6os menores
de tres aflos.

Articulo 41. La Secretaria, en coordinaci6n con
las autoridades del sector salud, asi como los
sectores social y privado, fomentardn
programas de orientaci6n y educaci6n para una
alimentaci6n saludable y nutritiva que mejore
la calidad de vida de las niffas y nifros menores
de tres anos.

Las autoridades educatiyas, en coordinaci6n
con las del sector salud, desarrollarSn
actiyidades formativas, socioaultu;ales y
recreativas con caricter petmanente que
contribuyan a la salvaguardia de la salud
mental y bucal, como a la prevenci6n de
adicciones en ni as,ni os y adolescentes.

tEY DEt SEGURO SOCtAT (ADrCt6N)

Texto Vigente Texto propuesto
Artfculo 110. Con el prop6sito de proteger la

salud y prevenir las enfermedades y la

discapacidad, los servicios de medicina
preventiva del lnstituto llevardn a cabo
programas de difusi6n para la salud, prevenci6n
y rehabilitaci6n de la discapacidad, estudios

Artfculo 110. Con el prop6sito de proteger la

salud y prevenir las enfermedades y la

discapacidad, los servicios de medicina
preventiva del lnstituto llevardn a cabo
programas de difusi6n para la salud, prevenci6n
y rehabilitaci6n de la discapacidad, estudios

t8-24
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epidemiol6gicos, producci6n de I epidemiol6gicos, producci6n de
inmunobiol6gicos, inmunizaciones, campaffas
sanitarias y otros programas especiales
enfocados a resolver problemas m6dico-
sociales.

inmunobiol6gicos, inmunizaciones, campanas
sanitarias y otros programas especiales
enfocados a resolver problemas m6dico-
sociales.

En preservaci6n de la salud mental y bucal,
especialmente en nifras, niios y adolescentes,
el lnstituto llevard a cabo programas y
jornadas permanentes que contribuyan a su
protecci6n, implementando consulta m6dica
que corresponda como cualquier actividad
inherente a sus atribuciones

tEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIATES DE LOS TMBAJADORES DEL ESTADO
(ADrCl6N)

Texto Vigente Texto Dropuesto
Artfculo !14. ...

t.- xtv. ...

Artlculo il4. ...

t.- xtv. ...

En la atencl6n mddica prcventiva se

,espetarin Derechos Humanos y se
garantizar6 el acceso a la salud mental y bucal
de nifiag nifios y adolescentes.

Por lo expuesto yfundado, someto en consideraci6n del Pleno de la H. CSmara de Diputados

del Congreso de la Uni6n, el siguiente proyecto de:

DECRETO EN MATERIA DE PROGRESIVIDAD E INTERDEPENDENCIA AL DERECHO HUMAI{O A IA

SAIUO MEI{TAL Y BUCAT DE If,AS, NIftOS Y ADOTESCENTES, QUE REFORMA TOS ARTICUTOS 73,

FRACCTOT{ES r Y XI, DE rA LEY 6Er{ERAr DE SATUD; 6 FRACCT6N r Y 7 BrS., FRACCT6N r, DE tA tEY

DE IOS INSNTUTOS NACIONA]ES DE SALUD; 3, FRACCI6N I Y 3 BIS., FRACCI6N I, DE TA tEY DEL

INST]TUTO MEXICANO DE tA JUVEI{TUD; 13, FRACCI6N UI Y 50, FRACCI6N XVI, DE tA I,€Y

GENERAT Dt LOS DERECHOS DE NlftAS, NIflOS Y ADOIISCENTES; Y, 27,29Y !4, FRACCION lV, DE

IA LEY DEt INSTITUTO DE SEGURIDAD YSERVICIOS SOCIALES DE tOS TRABAJADORES DEI ESTADO;

Y SE ADICIONA UN SEGUI{OO PARMFO A LOS ARTfCUIOS 41, OE tA LEY GEI{EML OE EDUCACI6N;

110, DE tA tfY DEL SEGURO SOCIAL; Y, !14, DE tA LEY DEL INSnTUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS

SOCIALES DE tOS TMBAJADORES DEt ESTADO.
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PRIMERo. se reforman las fraccaones ty xlt, del articulo 73, de la Ley General de salud, para quedar

como sigue:

Arfculo 73.- ..,

l. El desarrollo de actividades educativas, socioculturales y recreativas con caracter

permanente que contribuyan a la salud mental y bucal y, a la prevenci6n de adicciones,

preferentemente a grupos en situaci6n de vulnerabilidad y de nina' niftos y adolescentes;

[. - xt. ...

xll. Las dem6s acciones que directa o indirectamente contribuyan a la prevenci6n, atenci6n,

recuperaci6n y fomento de la salud mental y bucal de la poblaci6n con especlal atencl6n a

grupos wlnerables, nlfras, nlfios y adolescentes.

SEGUDO. Se reforman los articulos 5, fracci6n ly 7 bis., fracci6n t, de la Ley de los lnstitutos

Nacionales de la Salud, para quedar como sigue:

Articulo 6. ...

l. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiol6gica5 experimentales, de

desarrollo tecnol6gico y b6sicaS en las dreas biom6dicas y sociom6dicas en el campo de sus

especialidades, para la comprensi6n, prevenci6n, diagn6stico y tratamiento de las

enfermedades, y rehabilitaci6n de los afectados, asicomo para promover medidas de salud

y aquellas que pennitan salvaguardar la salud mental y bucal, especialmerte de nifias,

nif,o6 y adoles(€ntes;

[. - xtv. ...

Ardculo 7 bis.- ...

l. Realizar estudios e investigaciones clinicas, epidemiol6gicaq experimentales, de

desarrollo tecnol6Sico y bisicas en las 6reas de su especialidad, para la comprensi6n,

prevenci6n, diagn6stico y tratamiento de las enfermedades, rehabilitaci6n de los afectados,

asicomo para promover medidas de salud y aquellas que permltan salvatuardar la salud

mental y bucal, especialmente de nifias, ni c y adolescentes;

[. - vt. ...
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rERcERo. se reforman los articulos 3, fracci6n ry 3 Bis., fracci6n I, de la Ley del lnstituto Mexicano
de la Juventud, para quedar como sigue:

Aniculo 3. ...

l. Promover y fomentar ras condiciones que aseguren a ra juventud un desarrolo preno e

integral, de respeto y preservaci6n a su salud mental y bucal, en condiciones de igualdad y
no discriminaci6n de conformidad con lo establecido en la constituci6n politica de los Estados

unidos Mexicanos, ordenamientos regales y Tratados rnternacionales suscritos por er Estado

mexicano;

[. - vlt. ...

Articulo 3 Bis. ...

I' lmpulsar el mejoramiento de la calidad de vida de los j6venes y preservar su salud mental

y bucal;

ll. -v . ...

cuARTo' se reforman los articulos 13, fracci6n v[ y 50, fracci6n XVr, de la Ley General de los

Derechos de las Niffas, Niffos y Adolescentes, para quedar como sigue:

Ardculo 13, -.
r. - vt. ...

vll. Derecho a vivir en condiciones de bienestar, a un sano desarrollo integral y de salud

mcntal y bucali

vu.-)o(....

Ardculo 50. ..,

l. - x\r. ...

xvl. Establecer medidas tendentes a que en los seMcios de salud se detecten y atiendan de

manera especial los casos de nifras, niffos y adolescentes con problemas de salud mental y
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bucal, desarrollando actividades educativas, sociocuhurales y recreativas con car6cter

permanente que comribuyen a su mejoramlento;

xv[. - xv t. ...

QUlllro. Se reforman los articulos 27,29 y 34 fracci6n lv de la Ley del lnstituto de seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Ardculo 27. El lnstituto establecerS un seguro de salud que tiene por objeto proteger,

promover y restaurar la salud de sus Derechohabientes, otorgando servicios de salud con

calidad, oportunidad y equidad, obseruando respeto y salvaguardia de los Derechos

Humanos de las personas y grupos vulnerables, como de nifias, nifios y adolescentes. El

seguro de salud incluye los componentes de atenci6n m6dica preventiva, atenci6n m6dica

curativa y de maternidad y rehabilitaci6n fisica y mental.

Articulo 29. El lnstituto desarrollard una funci6n prestadora de servicios de salud, mediante

la cual se llevar6n a cabo las acciones amparadas por este seguro, a traves de las unidades

prestadoras de servicaos de salud, de acuerdo con las modalidades de servicio previstas en

las Secciones llly lV del presente Capitulo. Esta funci6n procurard que el lnstituto brinde al

Derechohabiente servicios de salud suficientes, oportunos y de calidad que contribuyan a

prevenir o mejorar su salud y bienestar, obcervardo respeto y salvaguardia de 106 Derecho6

Humanos de las personas y trupos yulnerables, como de nlfias, nlf,os y adolescentes.

Ardculo :ll. ..,

t.- ....

lV. Educaci6n para la salud, y contari con programas ojornadas p€rmanentB de atencl6n

a salud mental y bucal de nlfias, nifios y adol6cente6;

v.- xtv. ...
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SEXTO. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 41, de la Ley General de Educaci6n, para quedar

como sigue:

Articulo 41. ...

Las autoddades educativas, en coordinaci6n con las del sector salud, desarrollar6n

actividades formativas, sociocuhurales y recreativas con carecter permanente que

contrlbuyan a la salvaguardia de la salud mental y bucal, como a la prevenci6n de

adicciones en niftas, nifios y adolescentes.

SfpTtMO. Se adiciona un segundo pdrrafo al articulo 110, de la Ley del Seguro social, para quedar

como sigue:

Ardculo 110. ...

En preservaci6n de la salud mental y bucal, especialmente en nlfias, niftos y adolescettes,

el lnstltuto lleyari a cabo programas y jomadas permanentes que contribuyan a su

protecci6n, implementando consulta mddica que corresponda como cualquier actividad

inherente a sus at ibucionB y competencias,

OCTAVO. Se adiciona un segundo p6rrafo al articulo 34, de la Ley del lnstituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo !14. ,..

t.- xtv. ...

En la atenci6n m6dica pr entiva se respetarin Derechos Humanos y se tarantizarS el

acceso a la salud mental y bucal de nifias, nlfros y adolescentes.

TNA STTORIO

0 lCO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaci6n en el Diario Oficial

de la Federaci6n.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGÁNICA DE LA 
ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL; DE LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE 
FUEGO Y EXPLOSIVOS; Y, DE LA LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL, EN 
MATERIA DE CREACIÓN DEL INSTITUTO NACIONAL DE LA PIROTECNIA. 
 
La que suscribe, Dionicia Vázquez García, Diputada Federal de la LXVI Legislatura de 
la Honorable Cámara de Diputados, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con 
fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de 
los Estados Unidos Mexicanos, y en los artículos 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del 
Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración de esta soberanía la 
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan 
diversas disposiciones de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; 
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos; y, de la Ley General de 
Protección Civil, en materia de creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia, 
al tenor de la siguiente: 
 

 
EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

El arte pirotécnico nacional, entendido como una actividad de gran tradición en nuestro 
país, representa no solo una fuente de sustento económico para miles de familias, sino 
también un componente profundamente arraigado en las expresiones culturales, festivas 
y comunitarias del pueblo de México. No obstante, esta actividad se ha desarrollado 
históricamente sin el acompañamiento técnico especializado por parte del Estado, lo cual 
ha derivado en accidentes, riesgos y estigmatización del gremio pirotécnico. 

El objetivo de la presente iniciativa es crear el Instituto Nacional de la Pirotecnia, con el 
fin de ordenar, profesionalizar, prevenir riesgos y promover el desarrollo técnico y cultural 
de la actividad pirotécnica en nuestro país. 

De acuerdo con la titular de la Coordinación Nacional de Protección Civil, la Lic. Laura 
Velázquez Alzúa, este sector genera una derrama económica anual de más de 15 mil 
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millones de pesos y brinda sustento a más de 200 mil familias.1 La pirotecnia es parte 
integral de las tradiciones mexicanas y una fuente importante de ingresos que permite el 
bienestar de miles de hogares en el país. Su fabricación artesanal, transmitida de 
generación en generación, constituye un patrimonio cultural que debe preservarse. Al 
mismo tiempo, representa una actividad con un alto potencial de crecimiento que puede 
y debe desarrollarse de manera segura y responsable. 

En respuesta a esta realidad, la presente iniciativa busca establecer una instancia 
especializada, con capacidad técnica y operativa, que articule los esfuerzos de prevención 
de riesgos, capacitación, regulación y reconocimiento cultural de la pirotecnia, con una 
visión integral que combine seguridad, patrimonio cultural y desarrollo sustentable. 

El Instituto Nacional de la Pirotecnia no pretende sustituir funciones de otras 
dependencias, sino complementarlas y fortalecer la coordinación interinstitucional, 
especialmente con la Secretaría de Seguridad y Protección Ciudadana, a través de la 
Coordinación Nacional de Protección Civil, y con la Secretaría de la Defensa Nacional, en 
su papel regulador de explosivos. 

La pirotecnia tradicional en México constituye una actividad profundamente arraigada en 
nuestra identidad cultural. Presente en celebraciones religiosas, fiestas patronales, 
conmemoraciones cívicas, eventos artísticos y manifestaciones comunitarias, los artificios 
pirotécnicos no son únicamente productos combustibles: son expresiones de memoria 
colectiva, de fe, de arte popular y de continuidad histórica de nuestros pueblos y barrios. 
  
De acuerdo con los archivos históricos y la tradición oral de diversas comunidades y 
pueblos pirotécnicos, la fabricación y uso de fuegos artificiales se transmite de generación 
en generación, en talleres familiares, combinando el conocimiento empírico con la 

 
1 Secretaria de Seguridad y Protección Ciudadana (2020, abril 20). Trabaja SSPC con productores para 
evitar accidentes por pirotecnia. gob.mx. Recuperado 1 de abril de 2025, de 
http://www.gob.mx/sspc/prensa/trabaja-sspc-con-productores-para-evitar-accidentes-por-pirotecnia 
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innovación estética y simbólica. Se trata de una actividad artesanal que requiere precisión 
técnica, creatividad y una lógica de producción y distribución profundamente comunitaria. 
 
Asimismo, de acuerdo con información del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, América 
Latina ocupa el segundo lugar a nivel mundial en la producción de fuegos artificiales. Esta 
industria abarca desde pequeños artículos de juguetería hasta espectáculos pirotécnicos 
de gran envergadura, como los denominados “castillos”, “toritos” y los “piromusicales”.  
 
De acuerdo con registros del Gobierno Federal, la elaboración de arte pirotécnico se lleva 
a cabo en 28 entidades federativas. En este ámbito, el Estado de México concentra más 
del 60% de la producción, siendo el municipio de Tultepec, autodenominado Capital de 
la Pirotecnia, el principal fabricante de fuegos artificiales a nivel nacional.2 

En México impera la producción artesanal ante la producción de tipo industrial, en esta 
tesitura de acuerdo con el especialista en arte pirotécnico, el Dr. Gabriel H. Angelotti 
Pasteur, más del 99 por ciento de los productores de pirotecnia en México son artesanos 
tradicionales.3 

La pirotecnia se considera un arte porque los productos artesanales son elaborados por 
las propias manos de la gente de los pueblos y barrios; se fundamenta en una tradición 
y representan la pluralidad cultural de nuestras regiones. 
 
Se entiende por artesano, a “aquel individuo portador de una cultura, que mediante el 
dominio de una técnica predominantemente manual y con el apoyo de algunas 
herramientas primarias, transforma la materia con la finalidad de crear objetos 
socialmente útiles”4.  
  

 
2 Ibid.  
3 Angelotti Pasteur, Gabriel (2004). Artesanía prohibida de cómo lo tradicional se convierte en 
clandestino. Conaculta INAH. p. 214 
4 Ibidem. p. 26 
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A pesar de su importancia, el sector pirotécnico ha sido históricamente invisibilizado en 
las políticas públicas -excepto el caso del Estado de México en donde existe el Instituto 
Mexiquense de la Pirotecnia- y en ocasiones tratado bajo esquemas restrictivos o 
prohibicionistas, lo que ha generado informalidad, desprotección e incluso criminalización. 
Esta situación se ha agudizado por la falta de instituciones especializadas que 
comprendan la complejidad del fenómeno y lo aborden desde una perspectiva cultural, 
preventiva y de desarrollo sustentable. 
 
En este contexto, es indispensable reconocer a la pirotecnia como una actividad cultural 
y económica legítima, que merece ser promovida y regulada desde una lógica integral, 
que considere sus aportes a la cohesión social, al turismo comunitario, a la conservación 
de oficios tradicionales y a la economía solidaria. 
  
El reconocimiento de la pirotecnia como patrimonio cultural inmaterial de México, con 
protección jurídica, acompañamiento técnico y visibilidad institucional, es un paso 
ineludible para garantizar no solo la seguridad de quienes la producen, sino también la 
pervivencia de un arte que forma parte del alma festiva de nuestra nación. 
 
A pesar de su relevancia cultural, económica y social, el sector pirotécnico en México 
enfrenta una serie de problemas estructurales que obstaculizan su desarrollo sostenible 
y seguro, tanto para quienes producen como para quienes consumen artefactos 
pirotécnicos. Esta situación es resultado, en gran medida, de una regulación 
fragmentada, una institucionalidad dispersa y un enfoque predominantemente restrictivo, 
que no ha distinguido entre pirotecnia artesanal tradicional y explosivos de uso industrial 
o bélico. 
 
En la actualidad, las actividades relacionadas con la fabricación, comercialización y uso 
de artificios pirotécnicos están sujetas a una multiplicidad de normas y autoridades: la 
Secretaría de la Defensa Nacional a través de la Dirección General del Registro Federal 
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de Armas de Fuego y Control de Explosivos -con fundamento en la Ley Federal de Armas 
de Fuego y Explosivos-; las unidades de Protección Civil de Entidades, Municipios y 
Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, pero sin articular entre los tres 
niveles de gobierno con eficacia. 
 
Esta dispersión ha derivado en falta de coordinación efectiva, duplicidades, vacíos 
operativos y ausencia de una instancia que acompañe técnicamente al sector desde una 
perspectiva integral. 
 
Es importante enfatizar que, aunque la Dirección General del Registro Federal de Armas 
de Fuego y Control de Explosivos de la Secretaría de la Defensa Nacional realiza una labor 
crucial en materia de control y regulación de armamento y explosivos con fines bélicos, 
no cuenta con especialización específica en el arte pirotécnico tradicional.  
 
Los verdaderos expertos en esta actividad son los propios artesanos pirotécnicos, quienes 
poseen el conocimiento práctico, la experiencia histórica y la sensibilidad técnica 
indispensable para evaluar adecuadamente los riesgos asociados a la fabricación y uso 
de artificios pirotécnicos tradicionales.  
 
Por ello, resulta indispensable y urgente la creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia, 
pues solo una instancia técnica especializada, con conocimiento directo y validado por las 
propias comunidades productoras, puede otorgar un soporte adecuado y efectivo en los 
procesos de emisión de permisos, supervisión y evaluación técnica relacionados con esta 
actividad cultural, claramente diferenciada del armamento y los explosivos industriales o 
militares. 
 
En algunas zonas del país, las comunidades pirotécnicas viven bajo el temor de 
operativos, decomisos o sanciones derivados de falta de información, dificultades para 
tramitar permisos, o desconocimiento técnico de las autoridades respecto al carácter 
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cultural de esta actividad. Esto ha generado un entorno de criminalización injusta y ha 
empujado a muchos productores hacia la informalidad o la clandestinidad, aumentando 
los riesgos para su seguridad y la de sus comunidades. 
 
La mayoría de los productores de pirotecnia operan sin acceso sistemático a programas 
de capacitación, certificación o asesoría técnica especializada, lo que limita su capacidad 
para innovar, mejorar sus condiciones de seguridad o cumplir con los requisitos 
normativos vigentes. El conocimiento que poseen es profundo, pero transmitido de forma 
empírica y sin respaldo institucional. 
 
La pirotecnia no ha sido reconocida como parte del sector artesanal, ni como actividad 
de alto valor cultural o económico. Su ausencia en las políticas públicas limita el acceso 
a programas de financiamiento, fomento económico, inclusión social o protección del 
patrimonio cultural inmaterial. 
 
Las estrategias de protección civil aplicadas hasta ahora suelen ser reactivas. No existen 
protocolos de prevención y actuación diferenciados que reconozcan la realidad de los 
pueblos pirotécnicos, ni mapas de riesgo territoriales actualizados, ni mecanismos 
efectivos de formación comunitaria en materia de seguridad y manejo responsable de 
pirotecnia de entretenimiento. 
 
Un caso exitoso que demuestra la viabilidad técnica, jurídica y operativa de una instancia 
especializada en materia de pirotecnia es el del Instituto Mexiquense de la Pirotecnia 
(IMEPI), organismo público descentralizado del Gobierno del Estado de México, 
sectorizado a la Secretaría General de Gobierno. Este fue creado mediante decreto 
publicado en el Periódico Oficial Gaceta del Gobierno el 3 de octubre de 2002, y desde 
entonces ha desarrollado funciones clave para el acompañamiento del gremio pirotécnico.  
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El Instituto Mexiquense de la Pirotecnia, único en su tipo en México y pionero a nivel 
nacional, es una institución estratégica del Gobierno del Estado de México que ha 
revolucionado la seguridad en el sector pirotécnico. Su misión es garantizar la protección 
de vidas, bienes y el entorno mediante la elaboración, aplicación y evaluación de 
programas integrales para prevenir siniestros y desastres asociados a la fabricación, uso, 
venta, transporte, almacenamiento y exhibición de artículos pirotécnicos.  
 
Además, el IMEPI se posiciona como un referente en la investigación y desarrollo de 
medidas preventivas, coordinando estudios especializados que mitigan los riesgos 
inherentes a esta actividad. Con su enfoque innovador y compromiso con la seguridad, 
el IMEPI no solo salvaguarda a la población, sino que también impulsa una cultura de 
responsabilidad y prevención en uno de los sectores más tradicionales y dinámicos del 
país. Asimismo, a pesar de ser una institución estatal, el gobierno federal, a través del 
Sistema Nacional de Protección Civil (SINAPROC) ha solicitado en diferentes ocasiones su 
apoyo y asesoría en la materia. 
  
Gracias al IMEPI, miles de personas dedicadas a esta actividad en municipios como 
Tultepec, Zumpango y Almoloya de Juárez han podido acceder a formación técnica, 
respaldo normativo y reconocimiento institucional, contribuyendo así a reducir riesgos, 
fortalecer la identidad cultural y fomentar el desarrollo económico local. 
  
Este modelo demuestra que la creación de un instituto especializado no sólo es factible, 
sino necesaria para atender integralmente la complejidad técnica, social y cultural de la 
pirotecnia. La iniciativa que se presenta toma como referencia esta experiencia estatal, 
con el fin de replicar y escalar su alcance a nivel nacional, adaptándola a la diversidad 
regional del país y articulándola con el Sistema Nacional de Protección Civil y la regulación 
federal de explosivos. 
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En concordancia con lo anteriormente expuesto, el 18 de septiembre de 2024, el Titular 
del Poder Ejecutivo Federal presentó ante la Cámara de Diputados una iniciativa con 
proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones 
de la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos5, con el objetivo de actualizar el marco 
normativo en materia de control de armas y explosivos, con base en criterios de seguridad 
nacional y orden público. De las 93 reformas, adiciones o derogaciones de la iniciativa 
del Ejecutivo Federal descrita, 28 de estas modificaciones tienen estrecho vínculo con la 
actividad pirotécnica. Asimismo, en esta materia se identifica en la iniciativa legislativa 
señalada que:  

● Se ordena a las autoridades de los tres órdenes de gobierno a realizar campañas 
de sensibilización. 

● Se ordena a las unidades de protección civil de los tres órdenes de gobierno a 
vigilar y coordinarse con la Secretaría de la Defensa Nacional. 

● Se vincula con mayor precisión el tema de las distancias para los talleres y 
comercios en coordinación con las autoridades de las unidades de protección civil 
con el Reglamento de la Ley. 

● Las modificaciones a los criterios del permiso original se deberán notificar a la 
Secretaría de la Defensa Nacional en un plazo no mayor de 15 días hábiles. 

● Se incluye en el control a las Normas Oficiales Mexicanas, en la materia. 
● Se crean tipos penales por el envío de artificios pirotécnicos por servicios de 

mensajería. 
● Se fortalece la exigencia a tener el permiso vigente. 
● Se ordena que los expedientes de los permisos se guarden en medios electrónicos. 
● Se aumentan las sanciones por clandestinaje. 

 
5 Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión. (18 de septiembre de 2024). Iniciativa del Ejecutivo 
federal, con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de 
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos. Gaceta Parlamentaria, número 6616-I-2, páginas 1-45. 
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2024/sep/20240918-I-2.pdf 
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Cabe señalar que la mayoría de las disposiciones mencionadas ya se encuentran incluidas 
entre los requisitos establecidos para la obtención de permisos en actividades vinculadas 
con material pirotécnico, emitidos por la Dirección General del Registro Federal de Armas 
de Fuego y Control de Explosivos.  

Al incorporarse ahora de forma explícita en la Ley, se espera que con estas disposiciones 
se proporcionará mayor claridad y orientación respecto de las responsabilidades que 
asumen las autoridades competentes de los tres órdenes de gobierno, en especial los 
titulares de los gobiernos estatales, municipales y de las alcaldías de la Ciudad de México, 
así como de sus respectivas unidades de protección civil. 

No obstante, diversas comunidades del país -particularmente aquellas que han sostenido 
por generaciones la tradición pirotécnica con fines culturales, festivos y religiosos- no 
cuentan con acompañamiento técnico ni condiciones de formalización suficientes para 
cumplir con la legislación actual, mucho menos con sus posibles endurecimientos. La 
ausencia de una política pública integral para este sector podría llevar, de forma 
involuntaria, a su criminalización. 

En este contexto, la presente iniciativa adquiere una dimensión de urgencia legislativa, al 
ofrecer una respuesta institucional y técnica que complemente la lógica regulatoria de la 
propuesta de iniciativa de la persona titular del Ejecutivo Federal antes mencionada, 
puesto que la creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia permitiría asesorar 
técnicamente a la Secretaría de la Defensa Nacional en la interpretación y aplicación de 
las normas relacionadas con la pirotecnia de uso tradicional, cultural o recreativo; 
promover la profesionalización y seguridad en el sector artesanal, sin excluir ni marginar 
a los productores tradicionales; así como impulsar la elaboración de lineamientos 
diferenciados y protocolos de actuación ante emergencias que reconozcan las 
particularidades socioculturales de la pirotecnia comunitaria. 
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Al contar con una instancia especializada de carácter técnico, el Estado mexicano estaría 
en condiciones de armonizar la legislación en materia de seguridad con los derechos 
culturales, económicos y sociales de las comunidades pirotécnicas, conforme a los 
principios de legalidad, proporcionalidad y desarrollo con identidad. 
 
Asimismo, la creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia encuentra sustento no solo 
en la urgencia social, cultural y de protección civil, sino también en una base jurídica clara 
y en principios de racionalidad administrativa que permiten su viabilidad normativa. 
  
En primer lugar, el artículo 90 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
faculta al Ejecutivo Federal para la organización de la administración pública y la creación 
de organismos descentralizados, lo cual se desarrolla normativamente en la Ley Orgánica 
de la Administración Pública Federal y en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales. 
Esta última establece que los organismos descentralizados pueden crearse mediante 
decreto del Ejecutivo Federal, siempre que cuenten con una base legal que justifique su 
objeto y atribuciones. 
 
La presente iniciativa propone dicha base legal mediante la reforma y adición de 
disposiciones en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal, al prever que la 
Secretaría de la Defensa Nacional contará con un organismo especializado para formular 
y coordinar políticas en materia de pirotecnia tradicional, en armonía con su función 
reguladora en el manejo de explosivos; en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, 
al reconocer al Instituto Nacional de la Pirotecnia como una instancia técnica de apoyo 
para la elaboración de normas, lineamientos, programas de profesionalización y 
evaluación de riesgos asociados a los artificios pirotécnicos; y, en la Ley General de 
Protección Civil, al incorporar al Instituto como entidad colaboradora en el Sistema 
Nacional de Protección Civil, particularmente en materia de diagnóstico de riesgos, diseño 
de protocolos de actuación y acciones de prevención frente a emergencias vinculadas con 
la actividad pirotécnica. 
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Asimismo, la propuesta de creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia se alinea con 
los objetivos establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-20306, particularmente 
en lo referente a la protección y promoción del patrimonio cultural de México. Este Plan 
enfatiza la importancia de garantizar el derecho a la creación artística y al desarrollo de 
la identidad individual y colectiva, así como la protección del patrimonio cultural y natural 
del país. El arte pirotécnico, siendo una expresión cultural profundamente arraigada en 
diversas comunidades mexicanas, representa un componente esencial del patrimonio 
inmaterial que el Estado se compromete a salvaguardar y fomentar. 
 
Además, el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 establece ejes transversales como la 
Innovación pública para el desarrollo tecnológico nacional y el respeto a los Derechos de 
las comunidades indígenas y afromexicanas. La creación del Instituto Nacional de la 
Pirotecnia contribuiría a la innovación en prácticas artesanales y a la preservación de 
conocimientos tradicionales, beneficiando directamente a las comunidades que 
históricamente han sostenido esta actividad. 
 
Por lo tanto, la instauración de este Instituto no solo responde a la necesidad de regular 
y profesionalizar el sector pirotécnico, sino que también se enmarca dentro de las 
estrategias nacionales orientadas al desarrollo cultural, social y económico del país, en 
concordancia con las metas y principios del PND 2025-2030. 
 
Estas reformas son congruentes con los principios del Sistema Nacional de Planeación 
Democrática, conforme a los cuales el Estado debe impulsar políticas públicas con 
enfoque territorial, perspectiva de derechos y participación interinstitucional. Asimismo, 
dan cumplimiento a los compromisos internacionales asumidos por México en materia de 
protección del patrimonio cultural inmaterial, en el marco de la Convención de la UNESCO 
de 2003. 

 
6 Presidencia de la República. (2025, febrero 28). Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030. gob.mx. 
Recuperado 2 de abril de 2025, de http://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-
desarrollo-2025-2030-391771 
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Desde la perspectiva técnica, el Instituto Nacional de la Pirotecnia permitirá concentrar 
capacidades dispersas actualmente en distintas dependencias, dotando al Estado de una 
instancia con conocimiento especializado, autonomía operativa y capacidad de 
articulación federal, estatal y municipal. Su objeto será tanto normativo como operativo: 
formular políticas públicas, capacitar a los actores involucrados, emitir recomendaciones 
técnicas, participar en procesos de evaluación de riesgos, y contribuir a la dignificación 
de una actividad histórica para México. 
 
La creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia permitirá avanzar significativamente en 
aspectos fundamentales para el desarrollo seguro, sustentable e integral del arte 
pirotécnico. En primer lugar, contribuirá directamente a reducir la incidencia de 
accidentes derivados de prácticas clandestinas, pues se ha demostrado que un enfoque 
prohibicionista únicamente incrementa los riesgos al empujar al sector a operar en la 
informalidad. Ejemplo de ello es que, durante la temporada de fin de año de 2024, con 
medidas institucionales adecuadas, se registró una reducción del 20% en los accidentes 
relacionados con el uso de pirotecnia en México. 
  
Además, el Instituto facilitará la transición hacia la producción de artificios pirotécnicos 
con insumos certificados y sustentables, al contar con mecanismos específicos para 
certificar materias primas y promover prácticas amigables con el medio ambiente, como 
sucede en el Estado de México. 
  
De igual forma, la nueva institución tendrá la capacidad para articular esfuerzos con 
universidades y centros de investigación, fomentando la innovación tecnológica en la 
elaboración sustentable y manejo seguro de la pirotecnia tradicional, lo que elevará los 
estándares técnicos del sector. 
  
Finalmente, esta propuesta es una respuesta efectiva frente a la criminalización 
injustificada que ha sufrido históricamente el gremio pirotécnico. Investigaciones han 
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demostrado que el impacto ambiental de la pirotecnia es mucho menor al que se percibe 
públicamente, señalando estudios realizados en Estados Unidos y Canadá que concluyen 
que los efectos contaminantes de la pirotecnia son mínimos, temporales y reversibles en 
comparación con otras actividades tecnológicas comúnmente utilizadas como 
alternativas, tales como los drones, cuyas baterías generan mayor contaminación 
ambiental. Una sola batería de dron podría contaminar hasta un millón de litros de agua. 
 
De esta manera, la creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia no solo contribuye a 
una regulación más clara, sino que representa una defensa activa del patrimonio cultural 
y económico del país, promoviendo una visión integral y justa del arte pirotécnico. 
 
En tal virtud, el diseño normativo aquí propuesto responde a criterios de legalidad, 
eficiencia administrativa, armonización institucional y respeto a los derechos culturales y 
sociales de las comunidades productoras y usuarias de pirotecnia. 
 
A fin de dar mayor referencia a la iniciativa que se propone, se incorpora el siguiente 
cuadro comparativo respecto de las leyes que se modifican: 
 

LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

Texto vigente Texto propuesto 

Artículo 29.- … 
 
I..- al XX.- … 
 
Sin correlativo.  
 
 
 
 
 
 

Artículo 29.- … 
 
I..- al XX.- … 
 
XXI. Coordinar y supervisar, a través 
del Instituto Nacional de la Pirotecnia, 
las acciones de prevención, evaluación 
de riesgos, capacitación, asesoría 
técnica, formulación de lineamientos y 
colaboración interinstitucional en 
materia de fabricación, uso, transporte, 
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LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL 

Texto vigente Texto propuesto 

 
 
 
 
 
 
 
 
XXI.- Los demás que le atribuyan 
expresamente las leyes y reglamentos. 
 

almacenamiento, comercialización y 
exhibición de artificios pirotécnicos de 
carácter tradicional, cultural o 
recreativo, en el marco de lo dispuesto 
por las leyes aplicables en materia de 
armas, explosivos y protección civil. 
 
 
XXII.- Los demás que le atribuyan 
expresamente las leyes y reglamentos. 

 

  

LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS 

Texto vigente Texto propuesto 

 
Artículo 37.- ... 
  
… 
  
 
Sin correlativo. 
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 37.- … 

… 

Tratándose de artificios pirotécnicos 
de carácter tradicional, cultural o 
recreativo, la Secretaría de la Defensa 
Nacional podrá coordinarse con el 
Instituto Nacional de la Pirotecnia como 
instancia técnica especializada, a fin de 
coadyuvar en la evaluación de riesgos, 
diseño de medidas preventivas, 
producción sustentable, asesoría a los 
artesanos pirotécnicos y 
fortalecimiento de la cultura de 
legalidad y protección civil, en 
coordinación con autoridades de las 
entidades federativas, de los 
municipios y de las alcaldías de Ciudad 
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS 

Texto vigente Texto propuesto 

 
 
… 
  
… 

de México. 

… 
 

… 

Artículo 41.- … 
 
I.-... 
a).- al d).- … 
 
II.- … 
a).- al b).- … 
 
III.- … 
 
a).- al q).- … 
 
IV.- … 
 
a).- al f).- … 
 
V.- … 
a).- al f).- … 
 
Sin correlativo.  
 
 

Artículo 41.- … 
 
I.-... 
a).- al d).- … 
 
II.- … 
a).- al b).- … 
 
III.- … 
 
a).- al q).- … 
 
IV.- … 
 
a).- al f).- … 
 
V.- … 
a).- al f).- … 

En el caso de los artificios pirotécnicos 
contemplados en esta Ley, la Secretaría 
de la Defensa Nacional podrá 
coordinarse con el Instituto Nacional de 
la Pirotecnia como instancia técnica 
especializada, para efectos de 
asesoría, prevención de riesgos, 
capacitación técnica y promoción de la 
legalidad en la producción, transporte y 
comercialización de productos 
pirotécnicos de carácter tradicional, 
cultural o recreativo, sin perjuicio de 
las atribuciones que correspondan a 
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS 

Texto vigente Texto propuesto 

otras autoridades competentes. 

Artículo 42.- … 
 
I.- al III.- … 
 
Sin correlativo.  

Artículo 42.- … 
 
I.- al III.- … 
 
Para los efectos de los permisos 
relacionados con artificios 
pirotécnicos de carácter tradicional, 
cultural o recreativo, la Secretaría de la 
Defensa Nacional podrá contar con el 
acompañamiento técnico del Instituto 
Nacional de la Pirotecnia, en materia de 
evaluación de riesgos, asesoría a 
artesanos pirotécnicos, verificación de 
condiciones de seguridad y 
coordinación preventiva con las 
autoridades de las entidades 
federativas, de los municipios y de las 
alcaldías de Ciudad de México, 
correspondientes. 

Artículo 45.- … 

 
Sin correlativo. 

Artículo 45.- … 
 
En el caso de establecimientos que se 
dediquen a la fabricación, 
almacenamiento, exhibición o 
comercialización de artificios 
pirotécnicos con fines tradicionales, 
culturales o recreativos, la Secretaría 
de la Defensa Nacional podrá 
coordinarse con el Instituto Nacional de 
la Pirotecnia para la emisión de 
lineamientos técnicos 
complementarios en materia de 
seguridad, mitigación de riesgos y 
diseño de infraestructura segura, en 
coordinación con autoridades de las 
entidades federativas, de los 
municipios y de las alcaldías de Ciudad 
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LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS 

Texto vigente Texto propuesto 

de México competentes. 

Artículo 86.- … 
 
I.- al II.- … 
 
… 
 
… 
 
 
Sin correlativo. 

Artículo 86.- … 
 
I.- al II.- … 
 
… 
 
… 
 
 
Cuando se trate de artificios 
pirotécnicos, la Secretaría de la 
Defensa Nacional podrá solicitar la 
opinión técnica del Instituto Nacional 
de la Pirotecnia para determinar la 
gravedad de la infracción y 
fundamentar la sanción 
correspondiente. 

 

 

LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL 

Texto vigente Texto propuesto 

Artículo 19. … 
 
I. a XXIX. ... 
 
XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las 
entidades federativas, así como con los de 
municipios y delegaciones, según 
corresponda, en la elaboración y 
actualización de protocolos de actuación 
para la atención de niñas, niños y 

Artículo 19. … 
 
I. a XXIX. ... 
 
XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las 
entidades federativas, así como con los de 
municipios y delegaciones, según 
corresponda, en la elaboración y 
actualización de protocolos de actuación 
para la atención de niñas, niños y 
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LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL 

Texto vigente Texto propuesto 

adolescentes, personas con discapacidad 
y personas adultas mayores, en sus 
programas de protección civil, y 

 
 
Sin correlativo. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
XXXI. Las demás que señalen los 
ordenamientos aplicables o que le 
atribuyan el Presidente o el Consejo 
Nacional dentro de la esfera de sus 
facultades. 

adolescentes, personas con discapacidad 
y personas adultas mayores, en sus 
programas de protección civil;  
 
 
XXXI. Coordinarse con el Instituto 
Nacional de la Pirotecnia para la 
prevención, evaluación, atención y 
mitigación de riesgos derivados de la 
fabricación, almacenamiento, 
transporte, comercialización y uso de 
artificios pirotécnicos de carácter 
tradicional, cultural o recreativo, así 
como para el establecimiento de 
protocolos conjuntos de actuación en 
caso de emergencias relacionadas con 
esta actividad; y 
 
XXXII. Las demás que señalen los 
ordenamientos aplicables o que le 
atribuyan el Presidente o el Consejo 
Nacional dentro de la esfera de sus 
facultades. 
 

Artículo 20. … 
  
… 
  
  
Sin correlativo. 
  
  
  
  

Artículo 20. … 
  
… 
  
 
Tratándose de los riesgos asociados a 
la fabricación, uso, almacenamiento, 
transporte, exhibición y 
comercialización de artículos 
pirotécnicos, la Coordinación Nacional 
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LEY GENERAL DE PROTECCIÓN CIVIL 

Texto vigente Texto propuesto 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Asimismo, el Sistema Nacional de 
Protección Civil coadyuvará a realizar las 
acciones necesarias de protección civil, de 
forma coordinada y eficaz, entre el 
Gobierno Federal, las entidades 
federativas y los municipios o 
demarcaciones territoriales de la Ciudad 
de México, los sectores privado y social, 
así como la población en general, ante el 
peligro o riesgo específico derivado de un 
agente perturbador espacial. 

de Protección Civil contará con el 
acompañamiento técnico del Instituto 
Nacional de la Pirotecnia, en 
coordinación con la Secretaría de la 
Defensa Nacional y las autoridades de 
las entidades federativas, de los 
municipios y de las alcaldías de Ciudad 
de México competentes. Dicho Instituto 
fungirá como instancia técnica 
especializada dentro del Sistema 
Nacional de Protección Civil, para 
contribuir en la formulación de políticas 
públicas, programas preventivos, 
lineamientos operativos y acciones de 
capacitación orientadas a reducir 
riesgos, evitar el clandestinaje y 
preservar esta actividad tradicional 
bajo condiciones de seguridad y 
legalidad. 
  
El Sistema Nacional de Protección Civil 
coadyuvará a realizar las acciones 
necesarias de protección civil, de forma 
coordinada y eficaz, entre el Gobierno 
Federal, las entidades federativas y los 
municipios o demarcaciones territoriales 
de la Ciudad de México, los sectores 
privado y social, así como la población en 
general, ante cualquier peligro o riesgo 
específico derivado de los agentes 
perturbadores identificados en la 
presente Ley. 

 

 



 
 

20 

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideración de los integrantes de esta 
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:  
 
Decreto que por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la 
Ley Orgánica de la Administración Pública Federal; de la Ley Federal de Armas 
de Fuego y Explosivos; y, de la Ley General de Protección Civil, en materia de 
creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia.  
 
Artículo Primero. Se adiciona una fracción XXI al Artículo 29 de la Ley Orgánica de la 
Administración Pública Federal, recorriéndome la subsecuente, para quedar como sigue: 
 
Artículo 29.- … 
 
I.- al XX.- … 
 
XXI. Coordinar y supervisar, a través del Instituto Nacional de la Pirotecnia, 
las acciones de prevención, evaluación de riesgos, capacitación, asesoría 
técnica, formulación de lineamientos y colaboración interinstitucional en 
materia de fabricación, uso, transporte, almacenamiento, comercialización y 
exhibición de artificios pirotécnicos de carácter tradicional, cultural o 
recreativo, en el marco de lo dispuesto por las leyes aplicables en materia de 
armas, explosivos y protección civil. 
 
XXII.- Los demás que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos. 
 
Artículo Segundo. Se adicionan un tercer párrafo, recorriéndose los subsecuentes, al 
artículo 37; un último párrafo al artículo 41; un último párrafo al artículo 42; un último 
párrafo al artículo 45; y, un último párrafo al artículo 86; todos ellos de la ley Federal de 
Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue: 

Artículo 37.- … 

… 
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Tratándose de artificios pirotécnicos de carácter tradicional, cultural o 
recreativo, la Secretaría de la Defensa Nacional podrá coordinarse con el 
Instituto Nacional de la Pirotecnia como instancia técnica especializada, a fin 
de coadyuvar en la evaluación de riesgos, diseño de medidas preventivas, 
producción sustentable, asesoría a los artesanos pirotécnicos y 
fortalecimiento de la cultura de legalidad y protección civil, en coordinación 
con autoridades de las entidades federativas, de los municipios y de las 
alcaldías de Ciudad de México. 

… 
 

… 

 

Artículo 41.- … 
 
I.-... 
a).- al d).- … 
 
II.- … 
a).- al b).- … 
 
III.- … 
 
a).- al q).- … 
 
IV.- … 
 
a).- al f).- … 
 
V.- … 
a).- al f).- … 

En el caso de los artificios pirotécnicos contemplados en esta Ley, la Secretaría 
de la Defensa Nacional podrá coordinarse con el Instituto Nacional de la 
Pirotecnia como instancia técnica especializada, para efectos de asesoría, 
prevención de riesgos, capacitación técnica y promoción de la legalidad en la 
producción, transporte y comercialización de productos pirotécnicos de 
carácter tradicional, cultural o recreativo, sin perjuicio de las atribuciones que 
correspondan a otras autoridades competentes. 
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Artículo 42.- … 
 
I.- al III.- … 
 
Para los efectos de los permisos relacionados con artificios pirotécnicos de 
carácter tradicional, cultural o recreativo, la Secretaría de la Defensa Nacional 
podrá contar con el acompañamiento técnico del Instituto Nacional de la 
Pirotecnia, en materia de evaluación de riesgos, asesoría a artesanos 
pirotécnicos, verificación de condiciones de seguridad y coordinación 
preventiva con las autoridades de las entidades federativas, de los municipios 
y de las alcaldías de Ciudad de México, correspondientes. 
 
Artículo 45.- … 
 
En el caso de establecimientos que se dediquen a la fabricación, 
almacenamiento, exhibición o comercialización de artificios pirotécnicos con 
fines tradicionales, culturales o recreativos, la Secretaría de la Defensa 
Nacional podrá coordinarse con el Instituto Nacional de la Pirotecnia para la 
emisión de lineamientos técnicos complementarios en materia de seguridad, 
mitigación de riesgos y diseño de infraestructura segura, en coordinación con 
autoridades de las entidades federativas, de los municipios y de las alcaldías 
de Ciudad de México competentes. 
 
Artículo 86.- … 
 
I.- al II.- … 
 
… 
 
… 
 
Cuando se trate de artificios pirotécnicos, la Secretaría de la Defensa Nacional 
podrá solicitar la opinión técnica del Instituto Nacional de la Pirotecnia para 
determinar la gravedad de la infracción y fundamentar la sanción 
correspondiente. 
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Artículo Tercero. Se reforma el último párrafo del artículo 20; se adicionan una fracción 
XXXI al artículo 19, recorriéndose la subsecuente; un tercer párrafo al artículo 20, 
recorriéndose el subsecuente; todos ellos de la Ley General de Protección Civil, para 
quedar como sigue:  
 
Artículo 19. … 
 
I. a XXIX. ... 
 
XXX. Coadyuvar con los gobiernos de las entidades federativas, así como con los de 
municipios y delegaciones, según corresponda, en la elaboración y actualización de 
protocolos de actuación para la atención de niñas, niños y adolescentes, personas con 
discapacidad y personas adultas mayores, en sus programas de protección civil;  

 
XXXI. Coordinarse con el Instituto Nacional de la Pirotecnia para la 
prevención, evaluación, atención y mitigación de riesgos derivados de la 
fabricación, almacenamiento, transporte, comercialización y uso de artificios 
pirotécnicos de carácter tradicional, cultural o recreativo, así como para el 
establecimiento de protocolos conjuntos de actuación en caso de emergencias 
relacionadas con esta actividad; y 
 
XXXII. Las demás que señalen los ordenamientos aplicables o que le atribuyan el 
Presidente o el Consejo Nacional dentro de la esfera de sus facultades.  

 
Artículo 20. … 
  
… 
 
Tratándose de los riesgos asociados a la fabricación, uso, almacenamiento, 
transporte, exhibición y comercialización de artículos pirotécnicos, la 
Coordinación Nacional de Protección Civil contará con el acompañamiento 
técnico del Instituto Nacional de la Pirotecnia, en coordinación con la 
Secretaría de la Defensa Nacional y las autoridades de las entidades 
federativas, de los municipios y de las alcaldías de Ciudad de México 
competentes. Dicho Instituto fungirá como instancia técnica especializada 
dentro del Sistema Nacional de Protección Civil, para contribuir en la 
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formulación de políticas públicas, programas preventivos, lineamientos 
operativos y acciones de capacitación orientadas a reducir riesgos, evitar el 
clandestinaje y preservar esta actividad tradicional bajo condiciones de 
seguridad y legalidad. 
  
El Sistema Nacional de Protección Civil coadyuvará a realizar las acciones necesarias de 
protección civil, de forma coordinada y eficaz, entre el Gobierno Federal, las entidades 
federativas y los municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los 
sectores privado y social, así como la población en general, ante cualquier peligro o 
riesgo específico derivado de los agentes perturbadores identificados en la 
presente Ley. 
 
 

TRANSITORIOS 
 

Primero. El presente Decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 
Diario Oficial de la Federación. 

Segundo. Se crea el Instituto Nacional de la Pirotecnia como organismo público 
descentralizado de la Administración Pública Federal, sectorizado a la Secretaría de la 
Defensa Nacional, con autonomía técnica y de gestión, y patrimonio propio, en los 
términos que establezca su decreto de creación y su reglamento interior, conforme a lo 
previsto en la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y la Ley Federal de las 
Entidades Paraestatales. 

El Instituto tendrá por objeto formular, ejecutar y coordinar políticas, programas, 
lineamientos, estudios, acciones y mecanismos de prevención, regulación, capacitación, 
ordenamiento, asesoría técnica y profesionalización en materia de fabricación, uso, 
transporte, almacenamiento, comercialización y exhibición de artificios pirotécnicos con 
fines tradicionales, culturales o recreativos, conforme a las disposiciones aplicables. 
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Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto actuará en coordinación con la Secretaría 
de Seguridad y Protección Ciudadana, a través de la Coordinación Nacional de Protección 
Civil, en el marco del Sistema Nacional de Protección Civil, así como con las autoridades 
de las entidades federativas, los municipios, las alcaldías de la Ciudad de México y los 
sectores social, académico y productivo vinculados con la actividad pirotécnica. 

Tercero. La persona titular del Ejecutivo Federal tendrá un plazo de 180 días para emitir 
el decreto de creación del Instituto Nacional de la Pirotecnia, el cual establecerá su 
estructura orgánica básica, funciones generales, formas de coordinación interinstitucional 
y demás disposiciones necesarias para su organización y operación. 

Cuarto. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente 
Decreto se realizarán con cargo al presupuesto aprobado para los ejecutores de gasto 
correspondientes. En caso de que se realice alguna modificación a la estructura orgánica 
de los mismos, esta deberá efectuarse mediante movimientos compensados, conforme a 
las disposiciones jurídicas aplicables, por lo que no se autorizarán ampliaciones a su 
presupuesto para el presente ejercicio fiscal. 

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los 8 días del mes de abril del 2025. 
  

 A T E N T A M E N T E 
 
  

DIP. DIONICIA VÁZQUEZ GARCÍA 
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

SiP
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