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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE
LA LEY DE MIGRACION, PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE SALUD Y APOYAR
CON PROGRAMAS ESPECIALES DE EDUCACION CULTURAL Y NUTRICION A LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE JORNALERAS AGRICOLAS Y
TRABAJADORAS DEL HOGAR MIGRANTES O INTEGRANTES DE GRUPOS ETNICOS,
A CARGO DEL DIPUTADO JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

El suscrito diputado Juan Ignacio Samperio Montaino, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXVI Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |,y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto para mejorar las condiciones de
salud y apoyar con programas especiales de educacion cultural y nutricién a
las nihas, ninos y adolescentes de jornaleras agricolas y trabajadoras del
hogar migrantes o integrantes de grupos étnicos con base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En fecha 8 de febrero de 2024, se presentd y turno a la Comisién de Puntos
Constitucionales de la LXV Legislatura de la Camara de Diputados la iniciativa del
presidente del Presidente de Republica que propone la modificacion del articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos

y comunidades indigenas y afromexicanos.

Después de un largo proceso de discusion en dialogos regionales y consultas entre
diputados y ciudadania se determind la realizacidn del proceso legislativo que
culmino en ambas camaras del Congreso de la Unién a finales del mes de
septiembre del 2024, y se procedié a la publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

El treinta de septiembre del 2024, se publicd el Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanos. En dichas reformas se determina la libre autodeterminacion de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, y su reconocimiento como

sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

Con la entrada en vigor del presente decreto se reconocen importantes derechos

en favor de las comunidades indigenas y afromexicanos, histéricamente



CAMARA DE
D_IPUTADO§

LIy LAGALATURA

discriminados y excluidos de los derechos reconocidos en tratados y convenios

internacionales ratificados por México, como son:

1. La Convencidn Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Racial,

2. El Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo Sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes,

3. Convencion sobre la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer,

4. Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y
Formas Conexas de Intolerancia;

5. Convencion Interamericana contra toda forma de Discriminacién e

Intolerancia.

La normatividad establecida por organismos internacionales a favor de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanos, tienen como objetivo primordial,
reconocer la dignidad humanos y la igualdad de las personas, sin discriminacion por
razones de etnia o nacionalidad, sexo, religidbn, o cualquier otro criterio que

determine superioridad o supremacia de un ser humano sobre otro.

Con las reformas aprobadas se pretende revertir la situacion de desventaja
histérica, econdmica, politica y social que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos en los aspectos que limitan el ejercicio de los derechos
fundamentales, su acceso a oportunidades de movilidad social y principalmente la
existencia de discriminacién estructural que los mantiene en situacion de

vulnerabilidad.

Con la existencia reiterada de estas violaciones fundamentales se elimina por siglos
una relacion juridica justa en los términos que los consideraba John Rawls, en su
obra denominada Teoria de la Justicia en la cual establece que: “Las instituciones
son justas cuando no se hacen distinciones arbitrarias entre las personas al
asignarles derechos y derechos basicos y cuando las reglas determinan un
equilibrio debido entre las pretensiones competitivas a las ventajas de la vida social.
Las grandes instituciones definen los derechos y deberes del hombre e influyen en
sus perspectivas de vida. La justicia de un esquema social depende esencialmente
de como se asignan los derechos y deberes fundamentales, y de las oportunidades

econémicas y las condiciones sociales en los diversos sectores de la sociedad.l”

1 ANALISIS DE LA INCLUSION CONSTITUCIONAL DE LOS PUEBLOS AFROMEXICANOS, Revista Mexicana de
Derecho Constitucional, Nam. 49, Julio-Diciembre 2023, ISSN (version electrdnica): 2448-4881, PAG.21.
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En efecto, como lo establece el filosofo John Rawls, las instituciones son justas
cuando no se hacen distinciones arbitrarias entre las personas, por lo cual, al
reformarse la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
2° y se decretan nuevas circunstancias sociales, politicas y econdmicas en favor de
los pueblos y comunidades indigenas se constituyen nuevas instituciones que
pretenden establecer un equilibrio completo y llevar a los pueblos y comunidades
indigenas a una nueva realidad en la cual, sus derechos fundamentales sean
respetados, donde se elimine la discriminacion estructural y se permita el desarrollo
econdmico, a fin de enaltecer la dignidad de cada una de las personas que integran

sus pueblos y comunidades.

Los dos principios de justicia establecidos por Rawls, en su obra “Teoria de la
Justicia” el primero garantiza libertades basicas para todos, mientras que el segundo
establece que las desigualdades sociales y econdmicas deben ser organizadas de
tal manera que beneficien a los menos favorecidos. Por lo tanto, al proponer la
reforma constitucional el reconocimiento como sujeto de derecho publico, con
personalidad juridica y patrimonio propio se instituye una nueva relacién econémica-
politica entre el Estado nacién y los pueblos y comunidades indigenas, todo con el

objetivo de dignificar la vida de todos los indigenas y afromexicanos del pais.

México es una nacién pluricultural y multiétnica, tiene 70 pueblos indigenas vy el
pueblo afromexicano, se tienen reconocidas 68 lenguas indigenas con 364
variantes, en total 7.3 millones de hablantes, se reconocen como indigenas 23
millones de personas y 2.5 millones de personas se autoadscriben como

afromexicanas.?

Los aspectos fundamentales de la reforma al articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos son los siguientes:

e El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos
como sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio
propio.

e Nombrary elegir a sus autoridades en asambleas;

e Sus actos y decisiones tendran pleno valor juridico;

e Podran Recibir y administrar recursos publicos de manera directa; y

e Defender sus derechos colectivos ante instancias juridicas y otras

autoridadess.

2Reforma Constitucional sobre los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, pdgina 2.
3 Consulta electrénica: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/894155/CPM_INPI__21feb24.pdf
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Se fortalecen los ambitos y mecanismos para el ejercicio de la libre determinacion

y autonomia en los siguientes temas:

e Formas de gobierno y de autoorganizacion social;

e Jurisdiccion indigena y capacidad de sus autoridades para ejercerla;

e Patrimonio cultural lenguas indigenas y propiedad intelectual colectiva;
e Participacion en la Construccion de modelos educativos;

e Medicina tradicional y las personas que la ejercen;

e Habitat, bioculturalidad, integridad de sus tierras y lugares sagrados;

e Desarrollo integral, y

e Consulta y consentimiento libre, previo e informado.

Para hacer realidad esos derechos se establecen las siguientes obligaciones del
Estado:

e Impulsar el desarrollo comunitario y regional;

e Asignar presupuesto que los pueblos y comunidades indigenas podran
administrar y ejercer directamente;

e Proteger el patrimonio cultural y la propiedad intelectual colectiva, asi como
garantizar una educacién indigena, intercultural y plurilingae;

e Proporcionar servicios de salud con pertinencia cultural, reconociendo la
medicina tradicional;

e Garantizar los derechos de las mujeres indigenas y afromexicanas;

e Construir y ampliar vias de comunicacidon, caminos artesanales, radio
difusion, telecomunicacion e Internet;

e Reconocer las formas organizativas de residentes y migrantes, asi como el
vinculo de sus comunidades de origen, y

e Celebrar consultas.

Se fortalece el apartado C con la definicion de constitucional de los pueblos y
comunidades afromexicanas, su caracter de sujetos de derecho publico, y se le
reconoce derechos especificos.

Se crea un apartado D para reconocer y garantizar derechos de las mujeres
indigenas y afromexicanas a la participacion, toma decisiones, a la educacion, la
salud, la propiedad y posesion de la tierra y demas derechos humanos. En el mismo
apartado D se reconoce y garantiza el fortalecimiento de la nifiez, adolescencia y
juventud indigenas, a la educacién, la salud, tecnologia, arte, cultura, deporte,

capacitacidn para el trabajo en sus propias lenguas.



La Federacion, las entidades federativas y los municipios deben adoptar las

siguientes medidas para la implementacion de estos derechos:

e Crear una ley general que establezca las normas y mecanismos que
aseguren el respeto y ejercicios de los derechos indigenas;

e Armonizar las constituciones y leyes de las entidades federativas, para
asegurar su reconocimiento, como sujetos de derecho publico; y

e Realizar las modificaciones administrativas para adecuarlas a la reforma®.

Con el reconocimiento de estos derechos se establece un nuevo paradigma en
materia de derechos fundamentales para los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos, los cuales ahora podran administrar recursos publicos, recuperar
vestigios culturales, recuperar tierras y realizar sus cultos, en fin, podran realizar

coadministracion con el gobierno municipal o alcaldias.

PLANTEAMIENTO DE PROBLEMA:

En ese sentido, la reforma constitucional del articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el apartado B fraccién Xlll, incisos b) y c), se

establece lo siguiente:

B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso,
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
establecer las instituciones y determinar las politicas publicas que
garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos indigenas
y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser

disenadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I.(...)alaXll.(...)

Xlll.  Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y
personas indigenas migrantes, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, en especial, mediante acciones destinadas a:

a)

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras

agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad;

4idem.



c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar
con programas especiales de educacioén y nutricion a nihas, nifnos,
adolescentes y jovenes de familias migrantes;

d). ...

e). ...

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas
residentes y las migrantes, puedan mantener la ciudadania mexicana y el

vinculo con sus comunidades de origen.

En efecto, las nuevas disposiciones constitucionales demandan que la Federacion,
las entidades federativas, los Municipios y en su caso, las demarcaciones
territoriales de las Ciudad de México, deberan establecer instituciones y politicas
publicas que garanticen el ejercicio efectivo de sus derechos y su desarrollo integral,

intercultural y sostenible de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos.

Dentro de las obligaciones de las autoridades mencionadas se encuentra instituir
politicas publicas para proteger a las personas indigenas migrantes, como son
las personas jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad,
garantizando principalmente sus derechos laborales; asi como, mejorar las
condiciones de salud de las madres trabajadoras y sus hijos, con programas
especiales de educacion y nutricion a nifas, nifios, adolescentes y jovenes de

familias migrantes pertenecientes a estos grupos étnicos.

Los problemas de las personas indigenas migrantes en México, consisten en
discriminacion y racismo, tanto en su pais de origen como en su destino,

principalmente en los servicios basicos como salud educacién y empleo.®

La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas a sefialado que, en Chiapas, México, “las personas migrantes indigenas
centroamericanas, sufren persecucién, extorsion y secuestros por autoridades

federales y estatales y grupos criminales”.®

Muchos de los migrantes viven en condiciones de vida dificiles, sin acceso a
vivienda adecuada, agua potable o servicios basicos, no tiene acceso a protecciéon
legal, lo cual, los deja vulnerables a la explotacion y abusos. La falta de
oportunidades laborales y la pobreza son problemas comunes entre los migrantes,

lo que dificulta su integracion y desarrollo.

> https://hchr.org.mx/wp/wp-content/uploads/2022/12/BoletinRegionalMigracion_no4.pdf
6 ibidem.
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Segun datos de ONU migracion’ en el primer trimestre del 2024, la migracion se
mantuvo la tendencia creciente en el numero de eventos de personas en situacion
de migracion irregular registrados por la autoridad migratoria mexicana. El récord
historico alcanzo 360.146 eventos durante este periodo, el 60% corresponde a
hombres adultos y el 28% a mujeres adultas. El porcentaje restante de nifios, nifias
y adolescentes se dividid por igual entre ambos sexos. Estas proporciones se
mantienen sin cambios significativos desde 2022.
4. Eventos de personas en situacion migratoria irregular registrados por la autoridad migratoria

mexicana, por pais de nacionalidad, T4 2023 y T1 2024

11

Venezuela ' « _ V o L-'fv_- = -9{5; =
Honduras 3 364639 +2%
Guatemala 24429 452%
Ecuador 2517 47U
Colombia 21596 4941 FEPETY
Nicaragua 18761 G052 «107%
El Salvador 7722 9633 +84%
Haiti 1675 24017 -30%
Cuba 10472 13.635 -23%
Otras 73568 52297 +41%

Como se puede observar en la tabla anterior los eventos de personas en situacion
migratoria irregular del afio 2023 al 2024 y sus proporciones se mantiene al alza,
con excepcion de Haiti y Cuba que mantuvieron un -30% y -23% a la baja

respectivamente®.

Regresando a la migracion de las personas pertenecientes a pueblos indigenas,
segun datos de la Oficina del Alto Comisionado de Derechos Humanos de Naciones
Unidas en 2010 se estimaba que cerca de 45 millones de personas indigenas vivian
en paises de América Latina, lo que representaba el 8.3 % de la poblacion de la
region; y en 9 de ellos 83,000 personas eran migrantes indigenas internacionales.
No obstante, la misma Organizacién de Naciones Unidas (ONU), reconoce que no

existen estadisticas desagregadas y actualizadas de personas indigenas migrantes.

"htps://mexico.iom.int/sites/g/files/tmzbd|1686/files/documents/2024-07/oim-boletin-estadisticas-
migratorias-mexico-t12024.pdf?form=MGO0AV3
8 {dem.
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La invisibilidad estadistica de las personas migrantes indigenas es un factor que

agrava su situacion de vulnerabilidad, ya que impide conocer el impacto
diferenciado de las politicas migratorias en los pueblos indigenas y la magnitud de

sus violaciones a sus derechos humanos en las rutas migratorias y las fronteras.

|México
] 15,1 %

millone

= A

}Ho duras

Guatemalai

4 l ("(3'
5.9 millones |*] [Panama’
El Salvador — | 12,3 %

Q2 "r»‘l

Nicaragua |
8,9 %|

Entre los factores estructurales adversos que suelen obligar a las personas
indigenas a abandonar su pais de origen destacan la pobreza, la discriminacion
racial, los altos niveles de desigualdad, los obstaculos en acceso a los derechos a
la salud, la educacién, la alimentacién, las oportunidades laborales, el agua y
saneamiento, la vivienda adecuada y condiciones de vida digna, asi como los
desalojos de los territorios de los pueblos indigenas, el impacto de las actividades

extractivas y los efectos adversos del cambio climatico y la degradacién ambiental.

Segun el Mecanismos de Expertos sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas,
para muchas personas la migraciéon es una forma de vida, una expresion de su
identidad, su cultura y sus medios de subsistencia. El Pueblo Mam, por ejemplo, se
encuentra dividido entre Guatemala y México, el pueblo Maya Q" eqchi entre
Guatemala, México y Belice y el Pueblo Maya Ch’archi” entre Guatemala vy

Honduras.®

Segun la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la situacién
de vulnerabilidad de las personas migrantes indigenas deriva de su doble condicion
de migrantes en indigenas y se exacerba en escenarios de desatencién del Estado,

como en las zonas de frontera, y de lejanias de las redes familiares y comunitarias.

% lbidem.
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Solo por mencionar algunos eventos catastréficos a las personas migrantes
indigenas, en julio del 2022 entre las personas fallecidas por asfixia dentro de un
furgdn en Texas, Estados Unidos, se identificaron hombres, mujeres, asi como nifios
originarios de municipios con alta presencia de pueblos indigenas de Guatemala y

de México.

Como se menciond la Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre los derechos
de los pueblos indigenas ha sefialado que, en Chiapas, México, las personas
migrantes indigenas centroamericanas sufren persecuciones, extorsion vy
secuestros por autoridades federales y estatales y grupos criminales. Asi mismo,
afirmé que el uso de practicas de perfil racial por varios agentes migratorios genera
abusos contra indigenas migrantes centroamericanos e indigenas mexicanos
residentes en la regidon fronteriza. Frecuentemente son detenidas de manera

arbitraria y devueltas a su pais de origen sin asesoria legal.

El Comité para la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares ha sefialado la suficiente proteccion juridica para las personas
indigenas centroamericanas que trabajan en el sector agricola y de servicios
domésticos en México, quienes denunciaron deficientes condiciones laborales,
abuso sexual, exclusion social y falta de acceso a los recursos publicos debido a su
origen étnico. Organizaciones de la Sociedad Civil han reportado que el racismo y
la discriminaciéon que las personas indigenas sufren en Guatemala, se replica en
Meéxico y Estados Unidos por parte de autoridades, crimen organizado en incluso,

con frecuencia, por parte de otras personas migrantes.1°

Por todo lo anterior, se puede comprender que las personas migrantes indigenas,
sufren de violencia, discriminacion, carencia de oportunidades laborales, pobreza,
que afectan su calidad de vida y su dignidad; le hacen perder sus tradiciones y

costumbres que le dan identidad con sus comunidades indigenas.

Asimismo, se afectan a las mujeres indigenas migrantes que laboran o pretenden
laborar como jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y discapacitadas, son
doblemente estigmatizadas por su calidad de indigena y por su trabajo.
Circunstancias que alcanzan a sus hijos nifias, nifios y adolescentes que recorren

el camino con su madre para encontrar el suefio de tener una mejor calidad de vida.

10 Cfr. Informe alternativo preparado por autoridades indigenas maya. Xinka Afrodescendientes y asociacién y
organizaciones indigenas Mayas, Garifunas y Xinkasde Guatemala enviado el 28 de marzo del 2019 al Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD).
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Segljnvda‘tos de la UNICEF México, en 2017, casi 9,000 nifias, nifios y adolescentes
mexicanos que llegaron a Estados Unidos fueron repatriados. Y segun datos de la
Secretaria de Gobernacion de México, en ese mismo afio, las autoridades
migratorias detectaron 18,300 nifias y nifios extranjeros -provenientes del triangulo
del norte de Centroamérica, Guatemala, Honduras y EI Salvador- en territorio

mexicano. De ellos 16,162 fueron retornados a sus paises de origen.1?

Los nifios y nifias migrantes corren el riesgo de sufrir hambre y frio en su trayecto,
de padecer enfermedades, sin tener acceso a servicios de salud, de ser explotados
por el crimen organizado de ser detenidos, ademas de otros tipos de violencia y
discriminacion por parte de la poblacion de los lugares que atraviesan. Todas esas
situaciones tienen graves consecuencias para la salud mental y su bienestar. Dichas
circunstancias se presentan con los nifias, nifios y adolescentes irregulares que
cruzan el pais de manera ilegal; pero los menores que llegan al pais con situacion
legal, en compafia de sus padres o0 madres solteras tiene que pasar las
consecuencias que sus padres viven. Lo cual, les afecta fisica y mentalmente

también.

En efecto, segun datos del Observatorio de Migracion Internacional y Movilidad
Humana. En México en 2023, se registraron 13,660 eventos de presentacion de
migrantes al Instituto Nacional de Migracidon en una situacion migratoria irregular,

54% hombres y 46% mujeres®?.

Por cuanto a las a las mujeres indigenas migrantes que laboran o pretenden laborar
como jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y discapacitadas regulares, que
migran de sus lugares de origen en busca de oportunidades laborales. Arriban a las
zonas de cultivos con falta de formalidad laboral que les impide tener una vida
decente y de calidad con servicios basicos necesarios. Para ellas, es casi imposible
acceder a contratos laborales, salarios justos, servicios de salud, guarderias paras
sus hijas e hijos, pensiones, licencias de maternidad, vacaciones pagadas,

aguinaldo, entre otras prestaciones de ley son ain derechos que no logran ejerce.!3

Tan solo el 3% de la poblacién jornalera agricola en México cuenta con un contrato
escrito y el 91% no cuenta con ninguna prestacion proveniente de su trabajo, indican

las estadisticas gubernamentales.'4

1 https://www.unicef.org/mexico/migraci%C3%B3n-de-ni%C3%B1as-ni%C3%B1os-y-adolescentes

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/914003/Infografia_ NNA_Migrantes_SDE_V3.pdf
3 https://unsdg.un.org/es/latest/stories/trabajo-y-genero-mexico-proteccion-jornaleras-migrantes

14 fdem.
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La brecha de género es enorme. En México de cada 10 jornaleras agricolas tan solo
3 reciben una remuneracion econdémica por su trabajo, de acuerdo con la encuesta
intercensal del Gobierno, correspondiente al afio 2015. Este sueldo llega a ser hasta
una tercera parte menor que el de los hombres jornaleros, aun cuando las mujeres
trabajan el mismo numero de horas. Las jornaleras agricolas, ademas de trabajar
en el campo, como muchas otras mujeres en otros sectores, son encargadas de los
cuidados de la familia y el hogar, realizando dobles y triples jornadas de trabajo no
remunerado. Los descansos no dependen de ellas, estan en funcion del cultivo en
el que estén trabajando, por ejemplo, en el periodo de zafra -cosecha de cafia- se

trabaja hasta los domingos. Ellas no tienen descanso.®

Para una familia donde el trabajo agricola es su fuente de ingresos, tener alimentos
deberia ser algo accesible. Sin embargo, para las trabajadoras agricolas y sus
familias lo Unico que tienen garantizado son los sobrantes de la cosecha, los demas
alimentos deben comprarse, pero con los bajos sueldos percibidos no alcanza, la
nutricion de ella y de su familia se ve afectada. Las reformas constitucionales tienen
la finalidad de generar las politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de
los derechos de los pueblos indigenas, migrantes y su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y operadas conjuntamente

con ellos.

Por lo cual, atendiendo a las reformas al articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las propuestas de decreto que contiene la presente
iniciativa, tienen el objetivo de hacer una realidad la implementacion de los
programas de apoyos especiales de educacién y nutricion a nifias, nifos,
adolescentes y jévenes hijos de familias migrantes de grupos Etnicos y el fomento
educativo y cultural, a fin de fortalecer en ellos los valores y principios de sus

comunidades de origen. Respetando sus derechos humanos.

Las reformas propuestas quedarian de la siguiente forma:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente Texto propuesto
TITULO CUARTO TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los Derechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones Trabajadores y de los Patrones
CAPITULO | CAPITULO |
Obligaciones de los patrones Obligaciones de los patrones

15 ibidem
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Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

l.(...)alaXI.(...)
XIll. Establecer y sostener las escuelas
del Articulo 123 Constitucional, de

conformidad con lo que dispongan las
leyes y la Secretaria de Educacion
Publica.

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

Articulo 132.- Son obligaciones de las
personas empleadoras:

. (...)alaXIl (...)
XIl. Establecer y sostener las escuelas
del Articulo 123 Constitucional, de

conformidad con lo que dispongan las
leyes y la Secretaria de Educacion
Publica.

Xll.  Bis.- Colaborar con las
Autoridades de Salud y Educacién
de conformidad de lo que dispongan
las leyes y reglamentos para la
implementacion de los programas de
apoyos especiales de educacion y
nutricién a nifnas, ninos,
adolescentes y joévenes hijos de

familias  migrantes de grupos
Etnicos.
Las autoridades educativas en

coordinacién con las autoridades
culturales, promoveran la creaciéon
de mecanismos que fomenten la
identidad y la difusiébn de sus
culturas, a fin de fortalecer los
vinculos con sus comunidades de
origen;

XIIl. (...) a la XXXIII. (...)

Articulo 133.- Queda prohibido a las
personas empleadoras 0 a sus
representantes:

|. Negarse a aceptar trabajadores por
razon de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion,

opiniones,  preferencias  sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que
pueda dar lugar a un acto

discriminatorio;

. (...)ala XVII Bis. (...)

SIN CORRELATIVO

Articulo 133.- Queda prohibido a las
personas empleadoras 0 a sus
representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por
razon de origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religién,

opiniones,  preferencias  sexuales,
estado civil o cualquier otro criterio que
pueda dar lugar a un acto

discriminatorio;

II. (...) a la XVII Bis. (...)

XVIII. Ejecutar o autorizar cualquier
acto que impida mejorar las
condiciones de salud de las
personas trabajadoras migrantes de
grupos étnicos, asi como los
programas de apoyos especiales de
educacién y nutricion a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes de familias
migrantes que implemente la
Federacion, las entidades
federativas o Municipios en términos

12



de la Constitucién Federal y las

leyes;

XIX. Las demas que establezca esta
ley.

TITULO SEXTO
Trabajos Especiales
CAPITULO ViIII

Trabajadores del campo

Articulo 283.- En materia de Seguridad

y salud, las personas empleadoras
tienen las obligaciones especiales
siguientes:

. (...)alalX.-(...)

X.- Fomentar la educacion entre las
personas trabajadoras del campo y sus
familiares. En el caso de las personas
trabajadoras del campo se debera
fomentar la educacion con pertinencia
cultural y linglistica para personas
adultas a través de los diversos tipos y
modalidades de estudio para erradicar
el rezago educativo y el analfabetismo.
En el caso de los hijos de las personas
trabajadoras del campo se debera
fomentar la educacién obligatoria.

Cuando las actividades a que se refiere
este Capitulo se situen fuera de las
poblaciones, la persona empleadora
debera establecer y sostener escuelas
de conformidad con lo previsto en el
articulo 82 de la Ley General de
Educacion.

Las autoridades educativas de las
entidades federativas podran celebrar
con las personas empleadoras,
convenios para el cumplimiento de
dicha obligacion.

Cuando las actividades a que se refiere
este Capitulo se sitien cerca o en las
poblaciones, el Estado garantizara en
todo momento, el acceso a la educacion
obligatoria de los hijos e hijas de las
personas trabajadoras del campo
migrantes en escuelas con condiciones
fisicas y de equipamiento, asi como con
personal docente con el perfil
profesional adecuado que permita
proporcionar educacion con equidad,
inclusién,  pertinencia  cultural vy
linglistica.

TITULO SEXTO
Trabajos Especiales
CAPITULO VI

Trabajadores del campo

Articulo 283.- En materia de Seguridad
y salud, las personas empleadoras

tienen las obligaciones especiales
siguientes:
. (...)alalIX.-(...)

X.- Fomentar la educacion entre las
personas trabajadoras del campo y sus
familiares. En el caso de las personas
trabajadoras del campo se debera
fomentar la educacion con pertinencia
cultural y linglistica para personas
adultas a través de los diversos tipos y
modalidades de estudio para erradicar
el rezago educativo y el analfabetismo.
En el caso de los hijos de las personas
trabajadoras del campo se debera
fomentar la educacion obligatoria.

Cuando las actividades a que se refiere
este Capitulo se sitien fuera de las
poblaciones, la persona empleadora
debera establecer y sostener escuelas
de conformidad con lo previsto en el
articulo 82 de la Ley General de
Educacion.

Las autoridades educativas de las
entidades federativas podran celebrar
con las personas empleadoras,
convenios para el cumplimiento de
dicha obligacion.

Cuando las actividades a que se refiere
este Capitulo se sitien cerca o en las
poblaciones, el Estado garantizara en
todo momento, el acceso a la educacion
obligatoria de los hijos e hijas de las
personas trabajadoras del campo
migrantes en escuelas con condiciones
fisicas y de equipamiento, asi como con
personal docente con el perfil
profesional adecuado que permita
proporcionar educacion con equidad,
inclusién,  pertinencia  cultural vy
linguistica.
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SIN CORRELATIVO

Las autoridades educativas
reconoceran los estudios que, en un
mismo ciclo escolar, realicen los hijos e
hijas de las personas trabajadoras del
campo tanto en sus lugares de origen
como en sus centros de trabajo.
Asimismo, las autoridades educativas
definirhn mecanismos de seguimiento
gue aseguren la continuidad de los
estudios en sus comunidades de origen
y en los centros de trabajo.

En todo caso, la educacién que se
brinde respondera a la diversidad
linglistica, regional y sociocultural del
pais, ademas de las caracteristicas y
necesidades de este sector de la
poblacion por lo que debera ser de
caracter intercultural y plurilingie;

XIL.- (...)ala XIX.- (...)

Las autoridades educativas en
coordinacién con las autoridades
culturales, promoveran la creacion
de mecanismos que fomenten la
identidad y la difusion de sus
culturas, a fin de fortalecer los
vinculos con sus comunidades de
origen.

Las autoridades educativas
reconoceran los estudios que, en un
mismo ciclo escolar, realicen los hijos e
hijas de las personas trabajadoras del
campo tanto en sus lugares de origen
como en sus centros de trabajo.
Asimismo, las autoridades educativas
definiran mecanismos de seguimiento
gue aseguren la continuidad de los
estudios en sus comunidades de origen
y en los centros de trabajo.

En todo caso, la educacién que se
brinde respondera a la diversidad
linglistica, regional y sociocultural del
pais, ademas de las caracteristicas y
necesidades de este sector de la
poblacion por lo que debera ser de
caracter intercultural y plurilingie;

Xl.- (...) ala XIX.- (...)

Articulo 284.- Queda prohibido a las
personas empleadoras:

L (...)alaVI(..)

SIN CORRELATIVO

VII. Pagar el salario con mercancias,
vales, fichas, cualquier otro signo
representativo distinto a la moneda de
curso legal en el pais o con bebidas
embriagantes.

Articulo 284.- Queda prohibido a las
personas empleadoras:

I.(...)alaVI(...)

VII. Ejecutar o autorizar cualquier
acto que impida mejorar las
condiciones de salud de las

personas trabajadoras del campo,
asi como los programas de apoyos
especiales de educacién y nutricion
a nifas, nifios, adolescentes vy
jovenes de familias migrantes; y

VIII. Pagar el salario con mercancias,
vales, fichas, cualquier otro signo
representativo distinto a la moneda de
curso legal en el pais o con bebidas
embriagantes.

CAPITULO Xl
Personas Trabajadoras del Hogar

Articulo 331 Ter.- El trabajo del hogar
debera fijarse mediante contrato por

CAPITULO Xl
Personas Trabajadoras del Hogar

Articulo 331 Ter.- El trabajo del hogar
debera fijarse mediante contrato por
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escrito, de conformidad con la
legislacion nacional o con convenios
colectivos, que incluya como minimo:

L (...)alaX. (..)

El contrato de trabajo se establecera sin
distincion de condiciones, al tratarse de
personas trabajadoras del hogar
migrantes.

escrito, de conformidad con la
legislaciéon nacional o con convenios
colectivos, que incluya como minimo:

L (..)alaX. (..)

El contrato de trabajo se establecera sin
distincidon de condiciones, al tratarse de
personas trabajadoras del hogar
migrantes o integrantes de grupos
étnicos.

Articulo 337.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

|. Guardar consideraciéon al trabajador
del hogar, absteniéndose de todo mal
trato de palabra o de obra.

Il. Proporcionar al trabajador habitacion
coémoda e higiénica, alimentacién sana
y suficiente y condiciones de trabajo
gue aseguren la vida y la salud; y

lll. El patron debera cooperar para la
instruccion general del trabajador del
hogar, de conformidad con las normas
que dicten las autoridades
correspondientes.

IV. Inscribir a la parte trabajadora al
Instituto Mexicano del Seguro Social y
pagar las cuotas correspondientes
conforme a las normas aplicables en la
materia.

SIN CORRELATIVO

Articulo 337.- Los patrones tienen las
obligaciones especiales siguientes:

I. Guardar consideraciéon al trabajador
del hogar, absteniéndose de todo mal
trato de palabra o de obra,;

Il. Proporcionar al trabajador habitacion
coémoda e higiénica, alimentacién sana
y suficiente y condiciones de trabajo
gue aseguren la vida y la salud;

lll. El patrén deberd cooperar para la
instruccion general del trabajador del
hogar, de conformidad con las normas
que dicten las autoridades
correspondientes;

IV. Inscribir a la parte trabajadora al
Instituto Mexicano del Seguro Social y
pagar las cuotas correspondientes
conforme a las normas aplicables en la
materia; y

V. Implementar programas que
mejoren las condiciones de salud de
las personas trabajadoras del hogar,
asi como los programas de apoyos
especiales de educacién y nutricion
a nifas, nifios, adolescentes vy
jovenes de familias migrantes o
integrantes de grupos étnicos.

Articulo 337 Bis.- Las personas
migrantes trabajadoras del hogar
ademas de lo dispuesto en el presente
capitulo, se regiran por las
disposiciones de los articulos 28, 28 A
de esta Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y en las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 337 Bis.- Las personas
migrantes o integrantes de grupos
étnicos trabajadoras del hogar ademas
de lo dispuesto en el presente capitulo,
se regiran por las disposiciones de los
articulos 28, 28 A de esta Ley, en los
tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte y en las
demas disposiciones juridicas
aplicables.
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LEY DE MIGRACION

Texto vigente

Texto propuesto

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 2. La politica migratoria del
Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas ...

Son principios en los que debe
sustentarse la politica migratoria del
Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales
y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y
situacion migratoria, con especial
atenciébn a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, indigenas,
adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En
ningdn caso una situacion migratoria
irregular preconfigurara por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgaré la
comision de ilicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse
en condicidon no documentada.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 2. La politica migratoria del
Estado Mexicano es el conjunto de
decisiones estratégicas ...

Son principios en los que debe
sustentarse la politica migratoria del
Estado mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos
humanos de los migrantes, nacionales
y extranjeros, sea cual fuere su origen,
nacionalidad, género, etnia, edad y
situacion migratoria, con especial
atenciéon a grupos vulnerables como
menores de edad, mujeres, grupos
étnicos, y discapacitados,
adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En
ningln caso una situaciébn migratoria
irregular preconfigurara por si misma la
comision de un delito ni se prejuzgara la
comision de ilicitos por parte de un
migrante por el hecho de encontrarse
en condicién no documentada.

CAPITULO VII
DEL PROCEDIMIENTO EN LA
ATENCION DE PERSONAS EN
SITUACION DE
VULNERABILIDAD

CAPITULO VII
DEL PROCEDIMIENTO EN LA
ATENCION DE PERSONAS EN
SITUACION DE
VULNERABILIDAD

16



Articulo 113. En el caso de que los

extranjeros sean mujeres
embarazadas, adultos mayores,
personas con discapacidad, e

indigenas. O bien, victimas o testigos
de delitos graves cometidos en territorio
nacional cuyo estado emocional no les
permita tomar una decision respecto a
si desean retornar a su pais de origen o
permanecer en territorio nacional, el
Instituto tomard las medidas pertinentes
a fin de que si asi lo requieren se
privilegie su estancia en instituciones
publicas o privadas especializadas que
puedan brindarles la atencion que
requieren.

En el caso de que los extranjeros
victimas de delito tengan situacion
migratoria regular en el pais o hayan
sido regularizados por el Instituto en
términos de lo dispuesto por la presente
Ley, el Instituto podra canalizarlos a las
instancias especializadas para su
debida atencion.

SIN CORRELATIVO

Articulo 113. En el caso de que los
extranjeros sean mujeres
embarazadas, adultos mayores,
personas con discapacidad, o grupos
étnicos. O bien, victimas o testigos de
delitos graves cometidos en territorio
nacional cuyo estado emocional no les
permita tomar una decision respecto a
si desean retornar a su pais de origen o
permanecer en territorio nacional, el
Instituto tomara las medidas pertinentes
a fin de que si asi lo requieren se
privilegie su estancia en instituciones
publicas o privadas especializadas que
puedan brindarles la atencion que
requieren.

En el caso de que los extranjeros
victimas de delito tengan situacion
migratoria regular en el pais o hayan
sido regularizados por el Instituto en
términos de lo dispuesto por la presente
Ley, el Instituto podra canalizarlos a las
instancias especializadas para su
debida atencion.

El reglamento de esta ley debera
establecer los mecanismos para que
las personas indigenas residentes y
las migrantes, puedan mantener, en
términos de esta ley, la ciudadania
mexicana y el vinculo con sus
comunidades de origen.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion de este H. Asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y DE
LA LEY DE MIGRACION, PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE SALUD Y APOYAR
CON PROGRAMAS ESPECIALES DE EDUCACION CULTURAL Y NUTRICION A LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE JORNALERAS AGRICOLAS Y
TRABAJADORAS DEL HOGAR MIGRANTES O INTEGRANTES DE GRUPOS ETNICOS,
A CARGO DEL DIPUTADO JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Primero: Se adiciona la fraccion Xl Bis del articulo 132; la fraccion XVIII del articulo
133; y se recorren las subsecuentes; el parrafo cinco de la fraccién X del articulo
283; la fraccion VII del articulo 284 y se recorren las subsecuentes; y la fraccion V
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del articulo 337; y se reforma el articulo 331 Ter en su penultimo parrafo; las
fracciones I, II, lll y IV del articulo 337; y el primer parrafo del articulo 337 Bis; todos
de la Ley Federal del Trabajo para quedar como sigue:

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

TITULO CUARTO
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de los Patrones
CAPITULO |
Obligaciones de los patrones

Articulo 132.- Son obligaciones de las personas empleadoras:

. (...)alaXIl (...)

XIl. Establecer y sostener las escuelas del Articulo 123 Constitucional, de
conformidad con lo que dispongan las leyes y la Secretaria de Educacion Publica.

XIl. Bis.- Colaborar con las Autoridades de Salud y Educacion de conformidad
de lo que dispongan las leyes y reglamentos para la implementacion de los
programas de apoyos especiales de educacion y nutriciéon a nifas, nifos,
adolescentes y jovenes hijos de familias migrantes de grupos Etnicos.

Las autoridades educativas en coordinaciéon con las autoridades culturales,
promoveran la creacién de mecanismos que fomenten la identidad y la
difusion de sus culturas, a fin de fortalecer los vinculos con sus comunidades
de origen;

XIIl. (...) ala XXXIII. (...)

Articulo 133.- Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus representantes:

I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen étnico o nacional, género,
edad, discapacidad, condicion social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil o cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un
acto discriminatorio;

II. (...) ala XVII Bis. (...)

XVIII. Ejecutar o autorizar cualquier acto que impida mejorar las condiciones
de salud de las personas trabajadoras migrantes de grupos étnicos, asi como
los programas de apoyos especiales de educacién y nutriciéon a niias, nifios,
adolescentes y jovenes de familias migrantes que implemente la Federacion,
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v LAGALATURA

las entidades federativas o Municipios en términos de la Constituciéon Federal
y las leyes;

XIX. Las demas que establezca esta ley.

TITULO SEXTO
Trabajos Especiales

CAPITULO VI

Trabajadores del campo

Articulo 283.- En materia de Seguridad y salud, las personas empleadoras tienen
las obligaciones especiales siguientes:

. (...)alalIX.-(...)

X.- Fomentar la educacion entre las personas trabajadoras del campo y sus
familiares. En el caso de las personas trabajadoras del campo se debera fomentar
la educacién con pertinencia cultural y linguistica para personas adultas a través de
los diversos tipos y modalidades de estudio para erradicar el rezago educativo y el
analfabetismo. En el caso de los hijos de las personas trabajadoras del campo se
debera fomentar la educacion obligatoria.

Cuando las actividades a que se refiere este Capitulo se situen fuera de las
poblaciones, la persona empleadora debera establecer y sostener escuelas de
conformidad con lo previsto en el articulo 82 de la Ley General de Educacion.

Las autoridades educativas de las entidades federativas podran celebrar con las
personas empleadoras, convenios para el cumplimiento de dicha obligacién.

Cuando las actividades a que se refiere este Capitulo se sitien cerca o en las
poblaciones, el Estado garantizara en todo momento, el acceso a la educacion
obligatoria de los hijos e hijas de las personas trabajadoras del campo migrantes en
escuelas con condiciones fisicas y de equipamiento, asi como con personal docente
con el perfil profesional adecuado que permita proporcionar educacion con equidad,
inclusion, pertinencia cultural y linguistica.

Las autoridades educativas en coordinacion con las autoridades culturales,
promoveran la creacion de mecanismos que fomenten la identidad y la
difusion de sus culturas, a fin de fortalecer los vinculos con sus comunidades
de origen.

Las autoridades educativas reconoceran los estudios que, en un mismo ciclo
escolar, realicen los hijos e hijas de las personas trabajadoras del campo tanto en
sus lugares de origen como en sus centros de trabajo. Asimismo, las autoridades
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educativas definiran mecanismos de seguimiento que aseguren la continuidad de
los estudios en sus comunidades de origen y en los centros de trabajo.

En todo caso, la educacién que se brinde respondera a la diversidad linguistica,
regional y sociocultural del pais, ademas de las caracteristicas y necesidades de
este sector de la poblacion por lo que debera ser de caracter intercultural y
plurilingue;

Xl.- (...)ala XIX. (...)

Articulo 284.- Queda prohibido a las personas empleadoras:
I.(...)alaVl (...)

VII. Ejecutar o autorizar cualquier acto que impida mejorar las condiciones de
salud de las personas trabajadoras del campo, asi como los programas de
apoyos especiales de educacion y nutricion a nifias, nifios, adolescentes y
jovenes de familias migrantes; y

VIIl. Pagar el salario con mercancias, vales, fichas, cualquier otro signo
representativo distinto a la moneda de curso legal en el pais o con bebidas
embriagantes.

CAPITULO XllI
Personas Trabajadoras del Hogar

Articulo 331 Ter.- El trabajo del hogar debera fijarse mediante contrato por escrito,

de conformidad con la legislacion nacional o con convenios colectivos, que incluya
como minimo:

.(...)alaX.(...)

El contrato de trabajo se establecera sin distincion de condiciones, al tratarse de
personas trabajadoras del hogar migrantes o integrantes de grupos étnicos.

Articulo 337.- Los patrones tienen las obligaciones especiales siguientes:

I. Guardar consideracion al trabajador del hogar, absteniéndose de todo mal trato
de palabra o de obra;

II. Proporcionar al trabajador habitacion cdmoda e higiénica, alimentacién sana y
suficiente y condiciones de trabajo que aseguren la vida y la salud;

lll. El patrén debera cooperar para la instruccion general del trabajador del hogar,
de conformidad con las normas que dicten las autoridades correspondientes;
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IV. Inscribir a la parte trabajadora al Instituto Mexicano del Seguro Social y pagar
las cuotas correspondientes conforme a las normas aplicables en la materia; y

V. Implementar programas que mejoren las condiciones de salud de las
personas trabajadoras del hogar, asi como los programas de apoyos
especiales de educacion y nutriciéon a nifas, ninos, adolescentes y jovenes de
familias migrantes o integrantes de grupos étnicos.

Articulo 337 Bis.- Las personas migrantes o integrantes de grupos étnicos
trabajadoras del hogar ademas de lo dispuesto en el presente capitulo, se regiran
por las disposiciones de los articulos 28, 28 A de esta Ley, en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y en las demas
disposiciones juridicas aplicables.

Segundo: Se reforma el articulo 2 en su tercer parrafo y el articulo 113 en su primer
parrafo; y se adiciona un cuarto parrafo y se recorren los subsecuentes al articulo
113 de la Ley de Migracién para quedar como sigue:

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES PRELIMINARES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 2. La politica migratoria del Estado Mexicano es el conjunto de decisiones
estratégicas ...

Son principios en los que debe sustentarse la politica migratoria del Estado
mexicano los siguientes:

Respeto irrestricto de los derechos humanos de los migrantes, nacionales y
extranjeros, sea cual fuere su origen, nacionalidad, género, etnia, edad y situacién
migratoria, con especial atencion a grupos vulnerables como menores de edad,
mujeres, grupos étnicos, y discapacitados, adolescentes y personas de la tercera
edad, asi como a victimas del delito. En ningln caso una situacién migratoria
irregular preconfigurara por si misma la comision de un delito ni se prejuzgara la
comision de ilicitos por parte de un migrante por el hecho de encontrarse en
condicion no documentada.

CAPITULO VII
DEL PROCEDIMIENTO EN LAATENCION DE PERSONAS EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD

Articulo 113. En el caso de que los extranjeros sean mujeres embarazadas, adultos
mayores, personas con discapacidad, o grupos étnicos. O bien, victimas o testigos
de delitos graves cometidos en territorio nacional cuyo estado emocional no les
permita tomar una decisién respecto a si desean retornar a su pais de origen o
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permanecer en territorio nacional, el Instituto tomara las medidas pertinentes a fin
de que si asi lo requieren se privilegie su estancia en instituciones publicas o
privadas especializadas que puedan brindarles la atencion que requieren.

En el caso de que los extranjeros victimas de delito tengan situacion migratoria
regular en el pais o hayan sido regularizados por el Instituto en términos de lo
dispuesto por la presente Ley, el Instituto podra canalizarlos a las instancias
especializadas para su debida atencion.

El reglamento de esta ley debera establecer los mecanismos para que las
personas indigenas residentes y las migrantes, puedan mantener, en términos
de esta ley, la ciudadania mexicana y el vinculo con sus comunidades de
origen.

Transitorio:

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al siguiente dia de su publicacién en
Diario Oficial de la Federacion.

ATENTAMENTE

DIP. JUAN IGNACIO SAMPERIO MONTANO
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL
APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE LA LEY ORGANICA DEL
CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO LABORAL; DEL CODIGO
PENAL FEDERAL Y, DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS, EN MATERIA DE VIOLENCIA 'Y ACOSO LABORALES.

La suscrita Diputada Patricia Mercado Castro, integrante del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura, con
fundamento en los articulos 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y, 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Cdmara de Diputados, someto a la consideracidon del Pleno de la
Honorable Cdmara de Diputados la siguiente Iniciativa, con base en la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las diferentes formas de violencia fisica y psicolégica que enfrentamos las
mujeres afectan directamente nuestros derechos a la integridad, la
dignidad la libertad y a la vida. Pero existen formas de violencia que,
ademds, impiden nuestro ejercicio de otros derechos, alimponer obstdculos
y desventajas en entornos como la educacion o el frabagjo.

Durante mucho tiempo se han normalizado en el mundo laboral muchos
actos que van desde piropos hasta tocamientos, porque a pesar de no
contar con nuestro consentimiento, las diferencias de poder y de influencia
nos llevan a temer una retaliacion que afecte nuestras carreras, ingresos o
reconocimiento.

Es asi que el acoso vy la violencia son costos que muy frecuentemente se nos
imponen para obtener y conservar un empleo. En especial, son las mujeres
que generan los Unicos o los mayores ingresos para sus hogares y para sus
dependientes econdmicas quienes mds se ven orilladas a soportar estas
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practicas.

El acoso y la violencia interactuan con la subvaloracion del frabagjo
femenino, la discriminacion, el mantenimiento de los estereotipos, el
desequilibrio de los papeles de hombres y mujeres en la sociedad vy las
brechas salariales.

Desde mis inicios en el activiimo feminista y sindical conoci muchas
denuncias que no tenian posibilidad de prosperar, ante el predominio
aplastante de los hombres en las empresas y organizaciones y la falta de un
marco legal adecuado para evitar estas prdcticas.

En estos tiempos, en que las cuotas de género y finalmente la paridad han
afianzado nuestra presencia en las instituciones publicas, es indispensable
plantear una agenda laboral feminista que ataque frontalmente los
fendmenos de exclusion y discriminacion que hacen de la desigualdad el
sello caracteristico de nuestra presencia en el trabajo remunerado en la
mayoria de los sectores de actividad.

Como senadora de la Republica en la LXIV y LXV Legislatura (2018-2024)
presenté e impulsé diversas reformas encaminadas a detener y erradicar la
violencia contra las mujeres en diversas materias, en especial en el laboral.
El 18 de febrero de 2020, propuse ante el Pleno de dicho érgano Legislativo,
la Iniciatival que hoy nuevamente presento ante esta H. Cdmara de
Diputados, la cual fue aprobada en febrero de 2022 por la Comisidn de
Trabajo y Prevision Social, en la que me desempené como secretaria, y por
el Pleno el 15 de marzo de ese mismo ano.?2 La Minuta fue remitida a esta
Colegisladora sin que se pudiera dictaminar y aprobar para su publicacion
por el Ejecutivo Federal.

En junio de 2024, se dio un hecho histdrico en nuestro pais, por primera vez
gand las elecciones a la Presidencia de la Republica una mujer, la Dra.

! Consultable en: http://senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/104182
2 Dictamen visible en: https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/124293
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Claudia Sheinbaum Pardo, quien desde el 1° de octubre de ese mismo ano
se convirtid en la primera Presidenta Constitucional. Este hecho historico,
junto con la paridad total en los congresos, viene a dar un nuevo impulso al
movimiento feminista. Por estas razones, vuelvo a presentar esta iniciativa
que busca erradicar la violencia y el acoso laboral en los centros de frabajo
con la certeza de que es el mejor momento para avanzar decisivamente
hacia la justicia para las mujeres.

Como lo mencioné en 2020, la violencia y el acoso en el frabajo era y sigue
siendo un fendbmeno que apenas en los Ultimos anos ha empezado a
colocarse en la opinion publica mexicana. Las prdcticas de acoso y
violencia se encontraban, de cierta manera, normalizadas culturalmente.
Asi, miles, quizds millones de personas trabajadoras, han tenido que soportar
las consecuencias de tratos discriminatorios y abusivos, por el simple hecho
de que las reglas no escritas han marcado la necesidad de soportar el
abuso de sus pares y superiores jerdrquicas para conservar un ingreso.

En la Iniciativa presentada en el Senado de la Republica en el 2020, senalé
lo siguiente:

Con el avance de la agenda de derechos humanos durante la Ultima
década, y con casos de denuncias que se han hecho publicos, hoy en
dia mds personas reflexionan que no es ético, que no es correcto, que
no es legal ser victimas de acoso. Y entonces toman la determinacion
de denuncia, de demandar, de interponer procedimientos cuando
sufren violencia en el ambito laboral. Sin embargo, las inercias
historicas, sociales, culturales, econdmicas y politicas hacen audn dificil
que exista una sancion efectiva, una reparacion justa y una
prevencion y erradicacion de estas prdcticas.

Podria ser un lugar comun pensar que todas y todos estamos en contra
de la violencia laboral. Sin embargo, estas conductas no son aisladas,
ni cesan sus efectos cuando se pone un alto a quien las ejerce. Por el
conftrario, la violencia en el frabajo forma parte de un sistema que

Diputada Patricia Mercado Castro
3de6l



reproduce la desigualdad. En el caso de las mujeres, el acoso y la
violencia son fendmenos que interactian y se refuerzan mutuamente
con la subvaloracion del trabajo femenino, la discriminacion, el
mantenimiento de los estereotipos, el desequilibrio de los papeles de
hombres y mujeres en la sociedad y las brechas salariales.

Los recientes estudios de la Organizacion Internacional del Trabagjo
(OIT) sobre las brechas de género en el trabajo concuerdan con esta
hipotesis Cuando se analiza el nivel educativo, destrezas, acceso a la
legislacion de igualdad, la transparencia salarial, etc., no existen
diferencias relevantes entre hombres y mujeres, por lo que estos
factores objetivos no explican la persistencia de las brechas salariales
de género: son las estructuras discriminatorias y de desigualdad las que
determinan estas diferencias y que cancelan las posibilidades de
realizacion de las mujeres frabajadoras, sus suenos de tener una
carrera promisoria, sus legitimas aspiraciones a tener armonia entre la
vida familiar, personal y laboral.

La presente iniciativa incluye propuestas de reforma, principalmente, a
la Ley Federal del Trabagjo y a otros ordenamientos legales, a fin de que
una legislaciéon integral provea instrumentos robustos para que las
autoridades garanticen el gjercicio de los derechos de las personas. El
propdsito  central de la iniciativa es ampliar las protecciones
actualmente existentes contra la violencia laboral y refinar los
mecanismos para hacerlas exigibles.

Sibien en anos recientes se han aprobado distintas reformas legislativas
para combatir este problema,3 estas medidas, por una parte, han sido

® Destacan las reformas realizadas a la Ley Federal del Trabajo que fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 31 de diciembre de 2012 y el 1 de mayo de 2019. También es importante destacar la publicacion,
realizada el 13 de noviembre de 2014 en el DOF, del Reglamento Federal de Seguridad y Salud en el Trabajo, asi
como la realizada el 23 de octubre de 2018 de la Norma Oficial Mexicana NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo
psicosocial en el trabajo — Identificacion, analisis y prevencion. Si bien estas ultimas son normas administrativas,
son parte del marco que regula laboralmente la violencia en el trabajo en México.
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insuficientes para reducir la violencia que dia a dia viven miles de
personas en sus trabajos y, por ofra, siguen sin aqjustarse a los
estandares, principios y obligaciones constitucionales e internacionales
en la materia. Las propuestas presentadas a continuacion pretenden,
precisamente, subsanar estas deficiencias.

A nivelinternacional debemos mencionar que el articulo 5 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, hace un reconocimiento a las
personas al derecho a la integridad personal en tres aspectos, la integridad
fisica, la psiquica y la moral. En México, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha senalado que este derecho «comprende el reproche a cualquier
acto infligido en menoscabo fisico, psiquico o moral de las personasy,
incluida la violencia. Por sus alcances, este derecho protege a todas las
personas de todas las violencias que danan su integridad, en todos los
espacios —incluido el laboral— y en todas sus relaciones —incluidas las
laborales.

Ahora bien, debemos mencionar que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, como diversos fratados internacionales, les reconocen a
todas las personas el derecho ala salud, mismo que incluye la necesidad de
disfrutar, en todo momento, el «mds alto nivel de bienestar fisico, mental y
social.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas (Comité DESC), ha reconocido que, con el paso de los anos, el
concepto de la salud ha tenido una expansion en su cobertura al punto de
gue en su definicidn hoy en dia «también tiene en cuenta inquietudes de
cardcter social, como las relacionadas con la violencian.4 Por ofro lado, la
Organizacion Mundial de la Salud, entiende a la violencia, incluida la

4 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Informe Sobre Los Periodos De Sesiones Vigésimo
Segundo, Vigésimo Tercero Y Vigésimo Cuarto (25 de abril a 12 de mayo de 2000, 14 de agosto a 1.2 de
septiembre de 2000 y 13 de noviembre a 1.2 de diciembre de 2000)”, Documentos Oficiales 2001 del
Consejo Econdmico y Social de la Organizacion de las Naciones Unidas, E/C.12/2000/21
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laboral, como un asunto de «salud publicay que debe ser atendido y
prevenido por los Estados.>

En el dictamen aprobado en febrero de 2022 por la Comision de Trabajo y
Prevision Social del Senado de la Republica y aprobado por el Pleno de
dicho dérgano Legislativo el 15 de marzo de ese mismo ano,¢ se senald lo
siguiente:

El articulo 123 constitucional, por otra parte, reconoce a las personas el
«derecho al frabajo dignoy. El conceptfo del «trabajo digno» tutelq,
entre otros elementos, el que las personas tengan trabagjos libres de
violencia: frabajos en los que su integridad y su dignidad sean
respetadas. En esta misma linea debe entenderse el articulo 7 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, que les
reconoce a las personas el derecho «al goce de condiciones de
frabajo equitativas y satisfactoriasy.

Aunado a lo anterior, deben considerarse también las referentes al
derecho a la no discriminacion, mismo que estd reconocido en el
articulo 1 de la Constitucion y en diversos tratados internacionales,
incluido el Convenio sobre la Discriminacion (empleo y ocupacion)
num. 111 de la OIT. Si bien la violencia —incluida la violencia laboral—
puede afectar a todas las personas, también puede dirigirse o puede
recaer desproporcionadamente sobre ciertos grupos. Cuando esfo
ocurre, la violencia se vuelve en si misma una forma de discriminacion.
Por esta razén, el Comité DESC tambien ha sostenido que la legislacion,
incluida la laboral, deberda «definir ampliamente el acoso, haciendo
referencia explicita al acoso sexual y a otras formas de acoso, por
ejemplo, por razén de sexo, discapacidad, raza, orientacion sexual,
identidad de género e intersexualidadh.

5> Organizaciéon Mundial de la Salud, “Plan de accién mundial para fortalecer la funcién del sistema de salud
en la lucha contra la violencia interpersonal, en particular la ejercida sobre las mujeres y las nifias, y sobre
los nifios en general”, Segundo documento de debate, de fecha 31 de agosto de 2015, A/VIO/INF./1

6 https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/124293
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El Convenio 189 de la OIT, relativo a los derechos de las frabajadoras y
los trabajadores domeésticos, recientemente ratificado por el Estado
mexicano en su articulo 5°, impone a los Estados la obligacion de
«adoptar medidas para asegurar que los trabajadores domésticos
gocen de una proteccion efectiva contra toda forma de abuso, acoso
y violencian. El mas reciente Convenio de la OIT, aprobado en 2019, el
Convenio sobre la Violencia y el Acoso (Convenio 190) —pendiente de
entrar en vigor a partir de su ratificacion por los Estados Parte—, atiende
centralmente este problema, y seria conveniente que México adopte
las medidas necesarias para poder avanzar, desde ahora, en el
cumplimiento de las metas que planteard para nuestro pais una vez
que atraviese el proceso de aprobacion del Tratado.

Respecto a los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se senala en el dictamen de 2022 de la Comisidon de Trabajo y
Prevision Social del Senado de la Republica que:

La discusion de la violencia y acoso laboral no ha sido ajena a nuestra
maxima casa de justicia en este Pais. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, ha emitido diversos criterios en los que ha manifestado su
preocupacion por este tema.

En la Tesis con nUmero de registro 2023567 de la Undécima Epoca, cuyo
rubro es el siguiente: Hostigamiento y Acoso Sexual en el Trabagjo. LOS
JUICIOS QUE INVOLUCREN ALGUNA DE ESAS CONDUCTAS DEBEN JUZGARSE CON
PERSPECTIVA DE GENERO, AUN CUANDO LAS MUJERES DENUNCIANTES Y/O VICTIMAS
NO SEAN PARTE PROCESAL, emitio el siguiente criterio:

Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en los casos en
donde existan indicios de acoso u hostigamiento sexual en el trabagjo,
cometidos contra mujeres, las Juntas de Conciliacion y Arbitraje deben
juzgar con perspectiva de género y hacer uso de los elementos
precisados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
protocolo respectivo, aun cuando las denunciantes y/o victimas no
sean parte procesal en el juicio laboral.
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El criterio anterior, lo justifica sehalando que:

Lo anterior es asi, ya que la inclusion del género en la apreciacion de
los hechos permite identificar situaciones que, de otra forma, pasarian
desapercibidas a pesar de ser claves para entender integramente la
confroversia. Asi, el hostigamiento y el acoso sexual en el frabgjo,
constituyen prohibiciones asociadas a garantizar el frabajo digno y el
derecho a una vida libre de violencia de las mujeres y, a partir de su
incorporacion en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, conducen
a leer las causas de rescision de manera distinta, pues tratdndose de
personas morales empleadoras no sdlo existen causas verticales y/o de
afectacion directa a su esfera juridica, sino también causas horizontales
y/o de afectacion indirecta, como son aquellas conductas que si bien
no inciden propiamente en el empleador, si lo hacen respecto de la
integridad de las y los companeros de trabajo. En ese sentido, no hay
excusa para obviar los hechos vinculados a esas prohibiciones, aun
cuando las denunciantes y/o victimas no sean parte procesal en el
juicio laboral donde se reclama la nulidad de una rescision fundada en
esas conductas, ya que juzgar con perspectiva de género tiene como
fin que la concepcion formal del derecho deje de invisibilizar y, por el
contrario, se transforme y se ocupe de nivelar la situacion de grupos
historicamente desaventajados, como las mujeres; de lo contrario, se
propiciaria un ambiente de impunidad que facilita y promueve la
repeticion de los hechos de violencia en general, que acentia un
sentimiento y sensacion de inseguridad de las mujeres, asi como una
persistente desconfianza en el sistema de administracion de justicia.

De igual manera, en la Tesis con numero de registro 2023107, de la
Undécima Epoca, bajo el rubro DISCRIMINACION POR RAZON DE GENERO Y
VIOLENCIA LABORAL. SON CAUSAS QUE ORIGINAN LA VULNERABILIDAD A LAS MUJERES
TRABAJADORAS AL SERVICIO DEL ESTADO EN PERIODO DE LACTANCIA, QUE OBLIGAN A
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. Emitio el siguiente criterio juridico:

Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el despido
injustificado de una frabajadora al servicio del Estado en periodo de
lactancia implica un acto de discriminacién por razén de género,
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prohibido por el articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como de violencia laboral. Por ello, para hacer
efectivos los derechos laborales, libres de violencia y de discriminacion,
en los juicios promovidos por ese motivo, el juzgador debe analizar
pormenorizadamente el caso con perspectiva de género, teniendo en
cuenta que las trabajadoras no son personas vulnerables por su solo
estado de lactancia sino, en estos casos, deriva de la violencia laboral
y la discriminacion de que pueden ser objeto.

Justificacion: Lo anterior es asi, pues de la citada disposicion, asi como
del articulo 123, apartado B, fraccion Xl, inciso c), de la Constitucion
General, se advierte la proteccion a las mujeres trabajadoras que
libremente deciden gozary ejercer su derecho ala maternidad lo que,
ademds, se encuenfra relacionado con el derecho a la dignidad
humana y a la salud de la madre y de su hijo, que constituye una
cuestion de seguridad social que debe protegerse al juzgar con
perspectiva de género. Asimismo, de la jurisprudencia 1a./J. 22/2016
(10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, de titulo y subtitulo: "ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES
DE IGUALDAD. ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE
GENERO.", se concluye que la perspectiva de género constituye un
método que pretende detectar y eliminar todas las barreras y
obstdculos que discriminan a las personas por condicidon de sexo o
género, es decir, implica juzgar considerando las situaciones de
desventaja que, por cuestiones de género, pueden discriminar e
impedir la igualdad.

Existen, a mi parecer, elementos que deben incluirse en la politica nacional
que se apliguen en los lugares de trabajo, asi lo mencioné en la Iniciativa
que presenté en el 2020 en el Senado de la Republica:

“La politica nacional que se aplique al lugar de trabagjo, tanto en el
sector publico como en el privado, deberia incluir al menos los
siguientes elementos: a) una referencia explicita al acoso practicado
por y contra cualquier trabajador; b) la prohibicion de determinados
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actos que constituyen acoso, incluido el acoso sexual; c) la
identificacion de los deberes especificos de los empleadores, los
directores, los supervisores y los trabajadores para prevenir y, cuando
proceda, resolvery repararlos casos de acoso; d) el acceso a la justicia
para las victimas, entre otras cosas mediante asistencia juridica
gratuita; e) la formacion obligatoria para todo el personal, incluidos los
directores y los supervisores; f) la proteccion de las victimas, incluida la
designacion de personas encargadas de prestarles ayuda, asi como
mecanismos de denuncia y de reparacion; g) la prohibicion expresa
de las represalias; h) los procedimientos para notificar y comunicar las
denuncias de acoso sexual a una autoridad publica central y su
resolucion; i) la instauracion de una politica especifica para el lugar de
frabajo, claramente visible, elaborada mediante consultas con los
frabajadores, los empleadores y las organizaciones que los
representan, y ofras partes interesadas como las organizaciones de la
sociedad civil.”

De igual manera, en la iniciativa se afirmaba que:

Ademds de las disposiciones hasta ahora mencionadas, deben
considerarse también las referentes al derecho a la no discriminacion,
mismo que esta reconocido en el articulo 1 de la Constitucion y en
diversos tratados internacionales, incluido el Convenio sobre la
discriminacion (empleo y ocupacion) num. 111 de la OIT. Si bien la
violencia, incluida la violencia laboral, puede afectar a todas las
personas, fambién puede dirigirse o) puede recaer
desproporcionadamente sobre ciertos grupos. Cuando esto ocurre, la
violencia se vuelve en si misma una forma de discriminacion. Por esta
razon, el Comité DESC también ha sostenido que la legislacidn, incluida
la laboral, deberd “definir ampliamente el acoso, haciendo referencia
explicita al acoso sexual y a otras formas de acoso, por ejemplo, por
razon de sexo, discapacidad, raza, orientacion sexual, identidad de
género e intersexualidad”.
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A Nivel internacional se ha reconocido la vinculaciéon entre la violencia y la
discriminacion, como por ejemplo la Convencion sobre los Derechos de
Personas con Discapacidad (Convencion DPD), que le impone a los Estados
la obligacion de "adoptar medidas de cardcter legislativo que sean
pertinentes para proteger a las personas con discapacidad, tanto en el
seno del hogar como fuera de él, contra todas las formas de explotacion,
violencia y abuso”.” Asimismo, el articulo 27, que es el articulo dedicado al
trabajo, la Convencidn DPD establece que los Estados deben “proteger los
derechos de las personas con discapacidad, a condiciones de trabagjo
seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso y a la
reparacion por [los] agravios sufridos”.

Por lo que refiere a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Racial (Convencion CERD), en su
arficulo 5, establece que los Estados se comprometen “a prohibir y eliminar
la discriminacién racial en todas sus formas”, particularmente, entre otros,
en el goce del derecho “a la seguridad personal y a la proteccion del
Estado contra todo acto de violencia o atentado contra la integridad
personal cometido por funcionarios publicos o por cualquier individuo,
grupo o institucion™.8

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) no alude explicitamente a la violencia. Sin
embargo, el Comité de la CEDAW ha emitido, alo largo de los anos, distintas
Recomendaciones Generales relacionadas con la violencia contra las
mujeres. En la Ultima de éstas -la Recomendacion General No. 35—, emitida
en el 2017, el Comité de la CEDAW define ala violencia por razén de género
como “la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta
en forma desproporcionada”.? En relacién con la violencia en el trabajo, en

7 Disponible en: https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
8 Disponible en: https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/international-convention-
elimination-all-forms-racial
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este documento, le recomienda a los Estados lo siguiente: “Fomentar,
mediante el uso de incentivos y modelos de responsabilidad empresarial y
otros mecanismos, la participacion del sector privado, en particular de las
empresas y las sociedades transnacionales, en los esfuerzos por erradicar
todas las formas de violencia por razon de género confra la mujer y en el
aumento de su responsabilidad por este tipo de violencia dentro del
alcance de su accidon, lo que deberia comprender protocolos y
procedimientos que hagan frente a todas las formas de violencia por razén
de género que puedan producirse en el lugar de trabajo o afecten a las
trabajadoras, por ejemplo procedimientos internos de denuncia eficaces y
accesibles, cuyo uso no deberia excluir el recurso a las fuerzas del orden, y
deberia también abordar el derecho a prestaciones para las victimas y
supervivientes en el lugar de trabagjo”.10

En la Iniciativa que presenté en el Senado de la Republica y que hoy
retomo, mencioné la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Contra la Mujer (Convencion Belém do Pard), y lo
establecido por el Convenio 189 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), senalando lo siguiente:

También es fundamental considerar la Convencidn Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer
(Convencion Belém do Pard). Segun los articulos 1 y 2 de esta
Convencion:

“Debe entenderse por violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause muerte, dano o
sufrimiento fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito
pUblico como en el privado.

Se entenderd que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica,

% Comité de la CEDAW, Recomendacién General No. 35, CEDAW/C/GC/35, 26 de julio de 2017, parr. 1,
disponible en: https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2017/11405.pdf
10 1bid., parr. 30, inciso f).
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sexual y psicoldgica [que] tenga lugar en la comunidad y que sea
perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros, [el]
acoso sexual en el lugar del trabajo”.

Como queda claro, esta Convencion también le impone al Estado la
obligacion de atender, sancionar, reparar y prevenir la violencia de
género que viven las mujeres en el dmbito laboral.

También debe considerarse, finalmente, el Convenio 189 de la OIT,
relativo a los derechos las trabajadoras y los frabajadores domésticos,
recientemente ratificado por el Estado mexicano. En el articulo 5, este
Convenio le impone a los Estados la obligacion de “adoptar medidas
para asegurar que los frabajadores domésticos gocen de una
proteccion efectiva contra toda forma de abuso, acoso y violencia”.
El mds reciente Convenio de la OIT, aprobado el pasado ano 2019,
Convenio sobre la violencia y el acoso (Convenio 190), que estd
pendiente de entrar en vigor a partir de su ratificacion por los estados
partes, atiende centralmente este problema, y seria conveniente que
México adopte las medidas necesarias para poder avanzar, desde
ahora, en el cumplimiento de las metas que planteard para nuestro
pais una vez que atraviese el proceso de aprobacion del tratado.

Cuando se interpretan las normas constitucionales e internacionales de
manera sistematica, queda claro que le imponen al Estado mexicano
una variedad de obligaciones. Conforme a este marco constitucional
e internacional, el Estado mexicano:

1) Debe proteger a las y los trabajadores de la violencia que
padecen y ejercen en su trabagjo. Esto implica que debe protege a las
personas no solo de la violencia en los centros de frabajo, sino de toda
aquella que se deriva del ejercicio de su trabajo, ocurra donde ocurra,
provenga de quien provenga.

2) Debe proteger a las y los trabajadores de todas las
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manifestaciones de la violencia, incluida la fisica, la psicologica y la
sexual. Y debe vigilar, de manera particular, la violencia que se
entrelaza con la discriminacion, que es aquella que se dirige a o afecta
de manera desproporcionada a las personas por razéon de sexo,
género, origen étnico, origen nacional, salud, discapacidad, raza y
orientacion sexual, entre otras causas similares.

3) Debe garantizar los medios no solo para sancionar la violencia,
sino para prevenirla y repararla integralmente.

4) Y, finalmente, debe hacer corresponsables a los centros de
frabajo del papel que juegan en la reproduccion de la violencia y de
las tareas que podrian emprender para su disminucion.

Estas ideas, como se ha mencionado, también estan contenidas en el
Convenio 190 y en la Recomendacion sobre la violencia y el acoso
(num. 206) de la OIT. Es importante recuperar su contenido, a pesar de
que no sea de observancia obligatoria por el momento, porque
representa la consolidacion en sede internacional de anos de trabajo
en la materia. Lo que destaca del Convenio es lo siguiente:

1) En el articulo 1 del Convenio se ofrece una definicion amplia de
la violencia, que incluye la que provoca o es susceptible de provocar
un dano fisico, psicologico, sexual y econdmico a las personas. Esto
confirma la tendencia de reconocer las distintas manifestaciones de la
violencia que afectan alas y los frabajadores.

2) En el articulo 2 del Convenio se aclara que protege “a los
frabajadores y a ofras personas en el mundo del frabajo”. Como
ejemplos de estos Ultimos, alude a las “personas en formacion, incluidos
los pasantes y aprendices, los trabajadores despedidos, los voluntarios,
las personas en busca de empleo y los postulantes a un empleo”.
Extiende, en otras palabras, las protecciones no sdlo a los trabajadores
en un sentido formal, sino a quienes buscan serlo y a quienes de facto
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laboran en un lugar.

3) En el articulo 3 el Convenio aclara que se debe prohibir la
violencia que ocurre “durante el trabajo, en relacion con el trabajo o
como resultado del mismo”. Amplia la prohibicion mas alld del espacio
fisico del trabajo, para que las y los trabajadores queden protegidos en
fodo momento en el que ejercen su trabagjo. Esto abarca desde
“eventos sociales” y vigjes, hasta dentro de las comunicaciones
realizadas por medio de las tecnologias de Ila informacion vy
comunicacion.

4) En el articulo 1,0 el Convenio le impone al Estado la obligacion
de garantizar al menos dos vias para atender, sancionar y reparar la
violencia: mecanismos internos a los cenfros de trabajo y mecanismos
de solucion de conflictos externos al lugar del trabajo.

5) También en el articulo 10 del Convenio se establece la
obligacion de garantizar que las personas que han vivido violencia en
el trabajo obtengan una ‘“reparacion”. En el pdrrafo 14 de la
Recomendacion num. 206, se ahonda en lo que esto puede incluir.
Entre las medidas se encuentra “una indemnizacion por los danos
resultantes”.

En la ya multicitada Iniciativa de 2020, aporté algunos datos estadisticos
relacionados con la violencia y el acoso laboral en México, los cuales
retomaré para tener mayores elementos de justificacion en la que hoy
presento ante esta H. Cdmara de Diputados. Dichas cifras son las siguientes:

Para empezar, segun la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
(ENOE), publicada ftrimestralmente por el Institufo Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el "acoso” o “la falta de respeto hacia
su persona” es una causa de abandono laboral que, ano tras ano,
afecta a miles de personas. En el primer trimestre del 2019, por ejemplo,
23,542 personas abandonaron su lugar de trabajo debido a situaciones
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de acoso, con una tasa de 43.5 personas por cada 100,000
ocupadas.!!

Como muestra un andiisis de este fendomeno a lo largo de la dltima
década, es, ademads, un problema que no se ha logrado disminuir
significativamente. Mientras que, en el primer trimestre del 2010, por
ejemplo, las mujeres tenian una tasa de abandono de 46 por cada
100,000 ocupadas y los hombres tenian una tasa de abandono de 42.6
por cada 100,000 ocupados, en el 2019 las cifras fueron de 48.5 y 40.3,

respectivamente.
Tasa de abandono laboral por acoso
por cada 100,000 personas ocupadas*
por sexo
de 2010 a 2019
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Otras fuentes muestran la prevalencia y variedad de la violencia
laboral que sufren las personas. Por ejemplo: en el 2014 el INEGI realizd
la Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia (ECOPRED), para medi, enfre ofros asuntos, la
victimizacion sufrida por personas jovenes, que tenian entre 12 y 29
anos al momento de la encuesta. De las personas que dijeron trabajar

1 Adriana Ortega, “La (invisibilidad de) la violencia laboral en México”, Animal Politico: Blog de Intersecta, 27 de enero
de 2019.
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en ese entonces y que fueron victimas ese ano de distintos delitos y
maltratos, un porcentaje importante reporté como responsables de la
violencia a sus “companeros de trabagjo”.

Tabla 1. Victimas de algin delito y/o maltrato que trabajan por tipo, segin condicién de vinculo con el agresor y
lugar de ocurrencia

Poblacion Condicién de vinculo Lug.qr de ocurrencia del

de con el agresor delito

12 a 29 9 y/o maltrato

anos

icti (o n del frabaj E trabaqj

Tipo de delito y/o malirato wchlmq de ompanero del frabajo n su trabajo

algun

delito y/o

:1:2"0'0 Absolutos Relativos Absolutos Relativos

trabaja
Estados Unidos Mexicanos 1759 501 437 560 24.9 552 384 31.4
Robo sin violencia 901 422 146 102 16.2 226 690 25.1
Acoso por los afributos del joven
(incluye bullying) 723192 211 466 29.2 228 103 31.5
Acoso a tfravés de las pertenencias
del joven (incluye bullying) 443 557 127 229 28.7 140 641 31.7
Robo con violencia 437 883 9 428 2.2 29 797 6.8
Amenazas 262 030 13 543 5.2 27 448 10.5
Maltrato fisico 235718 29 238 12.4 31898 13.5
Delitos sexuales 204 152 22 241 10.9 26 180 12.8
Difamacién por medio electrénicos
(incluye cyber-bullying) 73 847 5134 7.0 8611 1.7
Extorsiéon 66 833 3730 5.6 9276 13.9

Fuente: Tabulados de la Encuesta de Cohesidn Social para la Prevencién de la Violencia y la Delincuencia (2014)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Por ejemplo, el 32% de los hombres y el 36.5% de las mujeres que fueron
objeto de burlas, apodos hirientes, rumores y/o mentiras, asi como de
exclusiones por sus “gustos”, “fisico” o “ropa” senalaron a sus
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companeros de trabajo como los agresores.!?2 Estos también fueron
senalados por el 20.1% de las mujeres y el 6.2% de los hombres que
fueron victimas de un encuentro sexual no deseado, asi como por el
19.6% de los hombres y el 4.4% de las mujeres que fueron victimas de
una agresion fisica.’3 Los companeros de trabajo también fueron
senalados como responsables de tocamientos indeseados, dano a
objetos personales, robos, extorsiones, chantajes a fravés de mensajes
de texto y amenazas. Estos datos muestran que en el frabajo y a manos
de sus companeros, las personas sufren una variedad de violencias.
Violencias que las normas constitucionales e internacionales en la
materia obligan al Estado a reconocer, para que asi se puedan
atender, sancionar, reparary prevenir adecuadamente.

Ademads de la ECOPRED, la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de
las Relaciones en los Hogares (ENDIREH 2016), tambien del INEGI, sirve
de igual manera para dimensionar el problema de la violencia laboral
en México. Si bien esta encuesta solo se le aplicd a mujeres mayores
de 15 anos, por lo que no permite entender las experiencias de los
hombres, proporciona de cualquier manera informacion importante
sobre las violencias que ocurren en el dmbito laboral.

Por ejemplo, solo en el ano previo a la encuesta y solo en el ambito
laboral, aproximadamente 2 millones de mujeres padecieron distintas
formas de violencia. En un ano, por ejemplo, aproximadamente a 97
mil mujeres las pellizcaron, les jalaron el cabello, las empujaron,
jalonearon, cachetearon o aventaron algun objeto en el dmbito
laboral. En un ano aproximadamente 45 mil mujeres fueron pateadas
O golpeadas por el puno en el lugar de frabagjo. A 289 mil
aproximadamente las focaron, manosearon, besaron o se les
arrimaron, recargaron o0 encimaron sin su consentimiento. A 427 mil,

12 Adriana Ortega, “La (invisibilidad de) la violencia laboral en México”, Animal Politico: Blog de Intersecta, 27 de enero
de 2019.

3 Thidem.
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aproximadamente, les mandaron por redes sociales insinuaciones
sexuales, insultos u ofensas. A 178 mil, aproximadamente, las castigaron
por rehusarse a tener relaciones sexuales. Si bien la incidencia de cada
forma de violencia varia, lo que importa es reconocer que todas estas
formas de violencia se presentaron en el dmbito laboral. La legislacion

fiene que dar cuenta de ellas.

Tabla 2. Distribucion de mujeres de 15 aiios y mds que han trabajado por condicion, tipo, clase y situacién laboral

(2016)

Condicidn, tipo, clase y situacién de violencia laboral

En los Ultimos 12 meses, previos

a la Encuesta

Absolutos Relativos
Total de mujeres que han frabajado 20 074 204 100.0
Sin incidentes de violencia 18 020 878 89.8
Con incidentes de violencia 2052 621 10.2
Violencia emocional 1313893 6.5
Ir_:(]rlw)on ofendido o humillado por el hecho de ser mujer (la hicieron sentir menos o 565 447 08
La hanignorado o no la han tomado en cuenta, por ser mujer 489 973 2.4
It_rz;;grhecho comentarios ofensivos acerca de que las mujeres no deberian 582 035 29
Han comentado gue sus logros o ascensos se debieron a que usted tuvo relaciones 306 038 15
sexuales con algun superior
Intimidacién / acecho 250 031 1.2
La han vigilado o seguido al salir del trabagjo 250 031 1.2
Violencia fisica 155 479 0.8
La han pateado o golpeado con el puno 45 675 0.2
La han atacado o agredido con un cuchillo, navaja o arma de fuego 42 484 0.2
La han pellizcado, jalado el cabello, empujado, jaloneado, abofeteado o
aventado algun objeto 97279 05
Violencia sexual 1317 959 6.6
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Le han enviado mensajes o publicado comentarios con insinuaciones sexuales,
insultos u ofensas, a fravés del celular, correo electrénico o redes sociales (como | 427 326 2.1
Facebook, Twitter, WhatsApp)

Le han dicho piropos groseros u ofensivos de tipo sexual o sobre su cuerpo 826 798 4.1

Le han hecho sentir miedo de ser atacada o abusada sexualmente 284 186 1.4

Le han propuesto o insinuado tener relaciones sexuales a cambio de mejoras o

beneficios en el trabajo 344 261 1.7

Tomaron represalias en su contra, la castigaron, o trataron mal, porque se negd a
tener relaciones sexuales (le limitaron sus posibilidades de mejora o promociones, | 178 568 0.9
infentaron despedirla o la despidieron, la congelaron o cambiaron de lugar, etc.)

La han obligado a mirar escenas actos sexuales o pornogrdficos (fotos, revistas,

. " . 14988 0.1
videos o peliculas pornogrdficas)
Alguna persona le mostrd sus partes intimas o se las manosed enfrente de usted 90 431 0.5
La han manoseado, tocado, besado o se le han arrimado, recargado o encimado 289 043 14
sin su consentimiento '
Han tratado de obligarla a tener relaciones sexuales en contra de su voluntad 78 541 0.4
La han obligado a tener relaciones sexuales en confra de su voluntad 24333 0.1

Fuente: Tabulados para el Ambito laboral de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los

Hogares (2016) del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).
Por otra parte, cuando se les pregunto a las mujeres quiénes ejercieron
estas formas de violencia, la ENDIREH muestra que provinieron de una
variedad de sujetos relacionados con el dmbito laboral: las y los
companeros de trabgjo, los patrones, jefes, supervisores,
coordinadores, gerentes, directores ejecutivos y hasta clientes. Hay
ciertas conductas, de hecho, que son ejercidas en su mayoria por
quienes estan en una posicion de poder —los castigos por rehusarse a
tenerrelaciones sexuales, por ejemplo, son perpetrados, en su mayoria,
por los jefes.4 Esto indica, en ofras palabras, que, si se quiere atacar la
violencia laboral, importa no solo reconocer las distintas
manifestaciones que adquiere, sino todos los distintfos sujetfos que
pueden ejercerla, tal y como requiere la normatividad constitucional e

4 Ibidem.
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Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016

La ENDIREH, de manera adicional, también muestra que la mayoria de
estas violencias ocurrieron en el espacio de trabagjo. El 69.7% de los
casos de violacidon o intento de violacion, por ejemplo, ocurrieron en el
lugar de trabagjo; el 72.1% de las agresiones fisicas, también.!s Pero, si
bien gran parte de la violencia laboral ocurrio en los centros de frabajo,
no toda ocurrié ahi. Por ejemplo, el 10% de las agresiones fisicas, segun
la ENDIREH, ocurrieron en una casa particular; mientras que el 10.7% de
las agresiones sexuales, ocurrieron en un lugar publico cerca del
frabgjo.'¢ Esto indica que, si se quiere atacar la violencia laboral, las

5 Ibidem.
16 |bidem.
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protecciones deben frascender el espacio fisico del frabajo, taly como
lo exigen las normas constitucionales e internacionales en la materia.

En la ENDIREH también se le pregunto a las mujeres si denunciaron o no
las violencias que vivieron. Solo el 6% denuncio. Cuando se indagod en
las razones por las que no denunciaron, el 13.5% de las mujeres
respondid que era “por miedo a las amenazas o consecuencias”, el
10.9% dijo que el problema era que “no sabia cémo y donde
denunciar”, el 9.3% dijo que “pensd que no le iban a creer” y el 7.5%
afirmd que no denuncié porque “no confia en las autoridades del
gobierno”.7 Es motivo para causar alarma que particularmente estas
Jltimas razones son imputables, de alguna forma u otra, al Estado.

Por otra parte, destaca el hecho que, del 6% que si denuncid, el 60%
de las denuncias se hicieron ante autoridades del propio lugar de
frabajo o ante el sindicato.’® Mds mujeres acudieron a mecanismos
internos de denuncia que al Ministerio Publico (a donde solo el 23.8%
de las mujeres denunciantes acudieron). Este dato es importante
porque reitera la importancia de reqular adecuadamente la manera
en la que los centros de frabajo y los sindicatos lidian con la violencia,
fal y como exigen las normas constitucionales e internacionales. Es a
donde las mujeres mds acuden para denunciar —cuando denuncian-
y se tiene que garantizar que su experiencia sea optima.

En la Cdmara de Diputados el tema de acoso y violencia ya ha suscitado
diversos foros de debate, estudios y propuestas legislativas. Cabe resaltar
que el Centro de Estudios Sociales y de Opinién PUblica (CESOP) de esta
Cdmara de Diputados, en su Documento de Trabajo niumero 371 del 9 de
mayo de 2022, senald que:

“En nuestro pais, 26.6 por ciento de las mujeres que trabajan o

7 Ibidem.
8 |bidem.
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frabajaron alguna vez han experimentado algun acto violento en el
dambito laboral, principalmente de tipo sexual y de discriminacion por
razones de género o por embarazo. Sus principales agresores fueron en
mayor medida companeros de trabajo (acoso sexual-laboral) con 35.2
por ciento, seguido por los superiores jerarquicos (hostigamiento sexual-
laboral) con 19.3 por ciento, de acuerdo con la Encuesta Nacional
sobre Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016.”17

Como se menciona en el Documento de Trabajo 371 emitido por el CESOP,
segun el Diagndstico de hostigamiento y acoso sexual en la administracion
federal 2015- 2018, elaborado por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, de 402 victimas que reportaron hostigamiento y abuso en
instituciones, 94.53 por ciento fueron mujeres. Continua senalando el CESOP
que, en 2020 el 21.9 por ciento de las mujeres asalariadas reportaron haber
vivido alguna situacion de discriminacion. De acuerdo con datos de
Panorama nacional sobre la situacion de la violencia contra las mujeres, del
INEGI, cinco enfidades registraban los mds elevados porcentajes de
discriminacién hacia las mujeres que trabajan y son mayores de 15 anos:
Coahuila (28.3%); Querétaro (27.9%); Aguascalientes (26.8%); Chihuahua
(25.8%) y Jalisco (25.2%).

La presente iniciativa, al igual que la presentada en 2020 en el Senado de
la Republica, tiene como finalidad definir diversos conceptos que la Ley
Federal del Trabagjo vigente no contiene, asi como establecer
responsabilidad de las personas empleadoras, diferenciar entre aquella
violencia que deben atender las personas empleadoras y aquella que
puede llevarse a los Tribunales. Asimismo, se establece con claridad que la
sancion que la persona empleadora pueda imponer por algiun caso de
violencia o acoso laboral es independiente del procedimiento penal que

1% Acoso, violencia y hostigamiento laborales. L. Edith Carmona Quiroz y José de Jesis Gonzalez Rodriguez.
Resumen visible en: https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/8583ech3-13f6-444f-9b32-
478b07f796e2.pdf. Documento completo consultable en:
https://portalhcd.diputados.gob.mx/PortalWeb/Micrositios/9f5bc213-e7e4-4b27-a5cf-664df866fcfa.pdf
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pudiera darse en el caso de la comision de un hecho delictivo. Se plantea
la reparacion del dano integral, asi como elevar a rango de Ley la
obligacion administrativa que actualmente se prevé en la Norma Oficial
Mexicana NOM-035-STPS-2018. Respecto a los sindicatos, se fortalece la
reforma del 1 de mayo de 2019 respecto a la prohibicidon para estos de
ejercer actos de violencia y en general se busca armonizar las leyes que se
plantean reformar para evitar antonimias o contradicciones de estas.

Estos cambios a los que hago alusion en el pdrrafo inmediato anterior, los
plasmé en la Iniciativa que presenté en el 2020 y que fue dictaminada por
la Comision de Trabajo y Previsidon Social del Senado de la Republica y
aprobado por el Pleno como ya se ha citado, y consisten en lo siguiente:

Actualmente, en su articulo 3, la Ley Federal del Trabajo sostiene que
es de ‘“interés social garantizar un ambiente laboral libre [...] de
violencia”. Con excepcion del "hostigamiento” y del “acoso sexual”,
sin embargo, la legislacion laboral no ofrece una definicion sobre la
“violencia”, ni refiere a las distintas manifestaciones que puede
adquirir.

La legislacion tiene otros problemas. Por ejemplo, en el articulo 47,
fraccion VI, se establece que se puede rescindir la relacion laboral,
sin responsabilidad para el patron, si el trabajador comete actos de
hostigamiento y/o acoso sexual “en el establecimiento o lugar del
frabajo”. Una interpretacion literal de este articulo sugiere que una
persona puede ser despedida por el acoso solo si este ha ocurrido en
el lugar del trabagjo. Otro ejemplo: en el articulo 47, fraccion lll, se
establece también como causa de rescision la violencia que ejerce
el frabajador contra sus companeros “si como consecuencia de ellos
se altera la disciplina del lugar en que se desempena el trabajo”. Esto
impone un requisito adicional innecesario para despedir a una
persona del trabajo —demostrar que esta alterd “la disciplina del
lugar” para poderlo despedir con causa-.
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La reforma pretende subsanar estas deficiencias, ofreciendo una
definicion amplia de Ila violencia, reconociendo sus mdltiples
manifestaciones y aclarando sus alcances, de conformidad con los
estdndares constitucionales e internacionales en la materia. Se
reconoce, por ejemplo, explicitamente a Ila violencia fisica,
psicolégica, sexual y econdmica y se les define, de manera amplia.
Se aclara que las protecciones contra la violencia no solo se limitan al
lugar del trabajo, sino a cualquier relacion derivada del trabajo o ala
violencia que ocurra en el ejercicio del trabgjo.

La responsabilidad de los patfrones

Esta reforma refuerza una idea: parte de la responsabilidad de la
violencia laboral recae sobre los patrones. Ello ya que son los patrones
quienes tienen el poder de impulsar parte de los cambios
institucionales que se requieren para atender y prevenir este
fenomeno adecuadamente y son, ademds, a quienes miles de
frabajadores acuden para obtener una respuesta.?0

Primero: esta reforma reitera que los patrones tienen la
responsabilidad de resolver los conflictos entre sus trabajadores, asi
como de atender, detener, sancionary reparar la violencia que estos
vivan o ejerzan en el gjercicio de su trabgjo. Lo que propone esta
reforma es incluir en la legislacion los elementos minimos con los que
estos procesos tienen que cumplir. Por ejemplo: se establece que los
patrones tienen que contemplar medidas de proteccion al resolver
los casos, asi como medidas de reparacion integral del dano.

Segundo: se amplian las obligaciones y prohibiciones que tienen los
patrones fratadndose de la violencia laboral. Actualmente, por
ejemplo, la legislacion establece que el patrdn no debe ejercer

20 Ann Numhauser y Sylvaine Laulom, “Harassment related to sex and sexual harassment law in 33 European
Countries. Discrimination versus Dignity”, Comision Europea — Unidn Europea, 2013.
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directamente violencia, ni puede “tolerarla” o “permitirla”. Esta
reforma agrega que el patron tampoco puede fallar en atender,
sancionar y reparar adecuadamente la violencia. La reforma
también afirma que, en estos casos, que se procesarian ante
Tribunales o que podrian ser objeto de un procedimiento
administrativo sancionatorio, las victimas también tienen derecho a la
reparacion integral del dano.

En tercer lugar: se propone explicitar otra serie de obligaciones de los
patrones, como lo es la de ofrecer adiestramiento para los
frabajadores en materia de violencia laboral.

Estandares diferenciados

Existe una idea, que la ley vigente refuerza, que sugiere que la Unica
violencia que debe atenderse es aquella que ocurre de manera
reiterada, con un grave impacto en la salud e infegridad de las
victimas. Con esta reforma, sin embargo, se propone un marco que
distingue entre la violencia que tienen que atender los pafrones y la
violencia por la cual se puede demandar ante las autoridades
laborales y jurisdiccionales a los patrones. Los estandares no son los
mismos.

Los pafrones tienen que atender las quejas de violencia que les
presenten los frabajadores. En estos casos, no es necesario demostrar
que los actos violentos son sistemadticos o reiterados para que se
estime que el derecho del trabajador ha sido violado. La reiteracion
y sistematicidad de la conducta solo debe servir para determinar la
sancion y la reparacion del dano, mas no para considerar su
existencia. El punto precisamente es que los patrones actuen a
fiempo, sin que sea necesario que el ambiente laboral se enturbie o
que la victima sufra un dano desmedido para que tomen cartas en el
asunto.
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Por ofra parte, queda claro que a un patron no se le puede imputar
un incidente aislado de violencia realizado en el lugar de trabagjo
(salvo cuando el mismo, por ejemplo, ejerce la violencia). Al patron,
sin embargo, si se le puede responsabilizar por la violencia reiterada -
“tolerada”, “permitida”- porque implica que no ha hecho su debida
diligencia para detenerla, sancionarla y repararla adecuadamente.

Ahora: queda claro que hay ciertos incidentes de violencia que
pueden ser tales que si incapacitan, aunque sea temporalmente, a
las personas. Por esta razdén, también se propone explicitamente
reconocer a los riesgos psicosociales, incluidos aquellos que se
derivan de la violencia en el trabajo, como parte de los riesgos de
frabajo reconocidos en la legislacion. Pero -y esto tiene que quedar
Claro: se debe atender toda la violencia y no solo aquella que
“incapacite” a las personas.

Vias paralelas

Es importante reiterar lo siguiente: si un trabajador se queja ante el
patron por la violencia que padece en el gjercicio de su frabagjo, el
patron tiene que actuar: tiene que atender, resolver, sancionar y
reparar la violencia. Si la conducta denunciada ante el patron es
también posiblemente constitutiva de algun delito u otro licito, no se
le puede obligar al trabajador a denunciar por estas vias, ni
condicionar la resolucion del caso a la determinacion de una
autoridad judicial. Los mecanismos internos de los centros de trabajo
operan de forma paralela a los mecanismos que se activan ante ofras
instancias. De hecho -y, se insiste, esto es uno de los puntos cruciales
de la reforma-, si el patron falla en responder adecuadamente a la
violencia —esto es, si falla en atender, sancionar y reparar la violencia
como debe-, viola la normatividad laboral.

Reparacion integral del dano
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Otro de los componentes de la reforma es el reconocimiento de que
las victimas de violencia laboral tienen derecho a la reparacion
integral del dano, tanto en los casos que se presentan ante los centros
de trabajo, como en los casos que se presentan ante tribunales. Para
efectos de la Ley, la reparacion integral del dano debe incluir
medidas de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y
garantias de no repeticion.

Las medidas de restitucion tienen como propdsito devolver a la
victima a la situacion anterior a la vulneracion, tanto materialmente
como en materia de derechos. Por ejemplo: si una persona perdio su
frabajo por una situacion de violencia, la restitucion podria incluir
reinstalarla en el lugar del trabajo. Sila persona perdid una promocion
como parte de una represalia laboral, también.

La rehabilitacion, por su parte, pretende reparar las afectaciones
fisicas, psiquicas o morales que sufren las personas que son victimas
de violencia, a fravés, por ejemplo, de la atencidon médica o
psicolégica. Por ejemplo: si una persona fue objeto constante de
acoso laboral, para reparar el dano tendria que ofrecérsele la opcion
de recibir atencidn psicologica de manera gratuita por el tiempo que
resulte necesario.

Las medidas de compensacion permiten compensar a la victima por
los danos materiales e inmateriales sufridos por la violencia de la que
fue objeto. Debe ser proporcional a la violencia sufrida y debe incluir
todos los perjuicios, sufrimientos y pérdidas econdmicamente
evaluables que sean consecuencia de la violencia. Estos pueden
comprender, por ejemplo, gastos médicos en los que la victima haya
tenido que incurrir tras un incidente de violencia.

Las medidas de satisfaccion, por lo general, comprenden las que
sirven para transmitir un mensaje de reprobacion institucional. Puede
ser importante, por ejemplo, al concluir un proceso de queja, que
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exista un reconocimiento publico dentro del lugar de trabajo, de que
ocurrié un acto de violencia, que no se va a tolerar mas.

Las garantias de no repeticion, por Ultimo, son particularmente
importantes, cuando, al analizar un caso concreto, se revelan
practicas o politicas institucionales que permiten o solapan la
violencia de manera recurrente. Las garantias de no repeticion
incluyen el compromiso de modificar esas prdcticas o politicas
institucionales, para que la violencia no ocurra mas.

Fiscalizacion y transparencia

Oftra de las reformas que se proponen permitiria la fiscalizacion de los
centros de frabajo en lo que a la violencia se refiere.

Primero: se propone elevar a ley lo que actualmente es una
obligacion administrativa, derivada de la Norma Oficial Mexicana
NOM-035-STPS-2018, Factores de riesgo psicosocial en el trabajo -
Identificacion, andlisis y prevencion: la obligacion de los patrones de
evaluar la incidencia de la violencia laboral. A diferencia de la NOM
035, la reforma propone que también se evalle, por supuesto, la
incidencia de la violencia sexual, incluido el acoso sexual. Por otra
parte, en la reforma se propone obligar a los patrones a hacer
publicos los resultados de estas evaluaciones, para que ofras
personas —postulantes, personas interesadas en trabajar ahi, la
ciudadania misma- cuenten con mas informacion sobre los lugares
de trabajo. Para cumplir con esta obligacion, los patrones tendrdan
que depositar un reporte con los resultados de sus evaluaciones ante
la autoridad registral, misma que deberd hacer publicos los
resultados. Estos reportes, por supuestos, tendrian que proteger datos
personales de las personas involucradas.

En segundo lugar: se aclara que el protocolo confra la violencia
laboral debe ser parte del reglamento interior de trabagjo. Esta
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modificacion tiene una consecuencia importante al ser parte del
reglamento interior de trabajo, también debe ser depositado ante la
autoridad registral para que esta lo haga publico.

En tercerlugar: se les impone a los patrones la obligacion de llevar un
registro y elaborar un reporte sobre las quejas por violencia laboral
que reciba, procesen y resuelvan cada ano. Este reporte también se
debe depositar ante la autoridad registral, para que lo haga publico.
En estos casos también Estos los reportes tendrian que proteger datos
personales de las personas involucradas.

Estas ftres reformas son importantes porque promueven la
fransparencia en los cenfros de trabgjo. Como ha afimado la
Organizacion Internacional del Trabajo, la transparencia, a su vez,
aumenta los incentivos de disuasion para los patrones que incumplen
la ley y crea oportunidades para que la informacion sea compartida
entre los frabajadores y sus allegados.?!

Los sindicatos

Asimismo, la reforma propone ampliar las protecciones contra la
violencia en lo que a los sindicatos se refiere. En la reforma a la Ley
Federal del Trabajo del 1o0. de mayo de 2019 se incorpord, finalmente,
la prohibicion para los sindicatos de ejercer actos de violencia. En la
presente iniciativa, sin embargo, se propone reformar el articulo 371
de la Ley para que los estatutos de los sindicatos también contemplen
medidas para sancionar y reparar la violencia.

Armonizacion

Por Jltimo, la presente iniciativa propone modificar la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, la Ley Orgdnica del Centro Federal

21 Organizacion Internacional del Trabajo, Workplace Compliance in Global Supply Chains, 2016, p. 6.
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de Conciliacion y Registro Laboral, y la Ley de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, a fin de: 1) establecer que las disposiciones
en materia de acoso laboral, aplicardan igualmente en las relaciones
laborales entre y a los tfrabajadores al servicio del Estado; 2) facultar
al Cenfro Federal de Conciliacion y Registro Laboral para hacer
publica la informacion de los reportes sobre violencia laboral,
priorizando la utilizacion de medios tecnoldgicos; 3) disponer que serd
considerado delito contra la administracion de justicia, cometidos por
servidores publicos, obligar a una persona a renunciar a su cargo o
empleo para evitar responder a acusaciones de violencia laboral o
para ocultar violaciones a las leyes aplicables en el dmbito del
Trabajo; y, 4) facultar a la Comision Nacional para dar seguimiento,
evaluacion y monitoreo en materia de violencia laboral, con respecto
a actos u omisiones atribuibles a servidores publicos relacionados con
el desarrollo de procedimientos sustanciados ante las autoridades del
dmbito laboral.

No omito mencionar que, desde que presenté la iniciativa de origen ante
el Senado de la Republica, México ratificd el Convenio sobre la violencia y
el acoso (Convenio 190) de la Organizacion Internacional del Trabajo, a
partir de la aprobacion en el Senado de la Republica el 15 de marzo de
2022 y la publicacion del *Decreto Promulgatorio del Convenio 190 sobre la
Eliminacion de la Violencia y el Acoso en el Mundo del Trabajo, adoptado
en Ginebra, el veintiuno de junio de dos mil diecinueve”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 19 de junio de 2023.22

Cabe destacar que el Articulo 4 del Convenio referido establece, en su
numeral 2, que:

2. Todo Miembro deberd adoptar, de conformidad con la legislacion
y la situacion nacional y en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de ftrabajadores, un enfoque

22 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5692625&fecha=19/06/2023

Diputada Patricia Mercado Castro
31de61


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5692625&fecha=19/06/2023

inclusivo, infegrado y que tenga en cuenta las consideraciones de
género para prevenir y eliminar la violencia y el acoso en el mundo
del trabgjo. Este enfoque deberia tener en cuenta la violencia y el
acoso que impliquen a terceros, cuando procedaq, y consiste, en
particular en:

a) prohibir legalmente la violencia y el acoso;

b) velar por que las politicas pertinentes aborden la violencia y el
QCcoso;

c) adoptar una estrategia integral a fin de aplicar medidas para
prevenir y combatir la violencia y el acoso;

d) establecer mecanismos de confrol de la aplicacion y de
seguimiento o fortalecer los mecanismos existentes;

e) velar por que las victimas tengan acceso a vias de recurso y
reparacion y a medidas de apoyo;

f] prever sanciones;

g) desarrollar herramientas, orientaciones y actividades de
educacion y de formacion, y actividades de sensibilizacion, en forma
accesible, segun proceda, y

h) garantizar que existan medios de inspeccion e investigacion
efectivos de los casos de violencia y acoso, incluyendo a través de la
inspeccion del trabajo o de otros organismos competentes”.

De lo anterior se colige que el Estado mexicano, al signar vy ratificar el
Convenio en cuestion, adquirid obligaciones en materia legislativa con un
cardcter integral, lo que implica la revision de las disposiciones susceptibles
de mejora en todo el orden juridico nacional. El Congreso de la Unioén,
obligado por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, debe asumir la tarea de trasladar armdnicamente a la legislacion
interna el contenido del Convenio, que se ha convertido en norma suprema
que integra el bloque de constitucionalidad de los derechos humanos a

partir de su entrada en vigor.

Para mayor claridad en las reformas y adiciones que se proponen a las
diversas leyes, a continuacioén, se presenta el siguiente cuadro comparativo.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 3o0. Bis. — Para efectos de esta Ley se entiende
por:

a) Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacién de
subordinacién real de la victima frente al agresor en el &mbito
laboral, que se expresa en conductas verbales, fisicas o
ambas; ¥

b) Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinaciéon, hay un ejercicio abusivo del poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos:

c) Sin correlativo

Articulo 3o0. Bis. — Para efectos de esta Ley, se entiende
por;

| Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de
subordinacion real de la victima frente a la persona agresora
en el dmbito laboral, que se expresa en conductas verbales,
fisicas 0 ambas;

II. Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien
no existe la subordinacién, hay un ejercicio abusivo del poder
que conlleva a un estado de indefension y de riesgo para la
victima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos;

lll. Violencia laboral, a la serie de acciones, omisiones,
comportamientos, practicas o amenazas de estas, que
tengan por objeto intimidar, excluir, opacar, aplanar,
amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la
persona trabajadora, causando un dafo fisico,
psicolégico, econémico, patrimonial y laboral-profesional
incluyendo la que les afecte desproporcionadamente por
razon de edad, sexo, género, preferencias sexuales,
origen étnico o nacional, edad, color de piel,
discapacidad, apariencia fisica, forma de vestir o de
hablar, condicién social, condicién de salud, religion,
condicion migratoria, estado civil o cualquier otra causa
que atente contra la igualdad, dignidad e integridad
humana. Este tipo de violencia puede presentarse en
relaciones de subordinacion o descendente, ascendente
u horizontal.

La violencia laboral es aquella que se ejerce, durante el
trabajo, con relacion al trabajo o como resultado del
mismo:
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LXVI LEGISLATURA e

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

a) En el centro o lugar de trabajo, inclusive en los
espacios publicos y privados cuando constituyan un
lugar de trabajo;

b) En los lugares donde se paga a la persona
trabajadora, lugares de descanso o donde consume sus
alimentos, en los que utiliza instalaciones sanitarias o de
aseo, vestuarios y demas espacios destinados a las
personas trabajadoras;

c) En los desplazamientos, viajes, eventos ylo
actividades sociales relacionadas con el trabajo, cursos
de capacitacion, adiestramiento y formacion para y en el
trabajo;

d) En el marco de las comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo, incluidas las realizadas por
medio de tecnologias de la informacion y de Ila
comunicacion;

e) En el alojamiento proporcionado por la persona
empleadora, y

f) En los traslados que realicen entre el domicilio de la
persona trabajadora y el lugar de trabajo.

Sin correlativo

3o. Ter. — La violencia laboral puede comprender uno
o mas de los siguientes tipo:

l. La violencia econdmica, entendida como toda accion
u omision que ocasiona un dafio en la economia de la
persona; que implica o tiene por objeto perturbar o
menoscabar su capacidad econdmica, sus recursos
economicos, o la supervivencia econémica de la victima.
Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar sus percepciones econémicas, prestaciones de
cualquier tipo, asi como la percepcion de un salario
menor por trabajo igual, dentro de un mismo centro
laboral;

Il. Violencia fisica, entendida como cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza fisica o algun
tipo de arma u objeto que pueda provocar o no pueda
provocar lesiones, ya sean internas, externas o ambas, en
el cuerpo de una persona;

lll. Violencia patrimonial, entendida como todo acto u
omision que afecta la supervivencia de la victima. Se
manifiesta en: la transformacion, sustraccion,
destruccion, retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a
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CAMARA DE
EIL X VHE G IARRAOE

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

satisfacer sus necesidades y puede abarcar los dafios a
los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia psicolégica, entendida como cualquier
acto u omision que darie la estabilidad psico-emocional
de una persona, que puede consistir en prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, desdén, burlas, exclusiones, indiferencia,
humillaciones, restriccion a la autodeterminacion,
comparaciones destructivas, actitudes devaluatorias,
esparcimiento de rumores y/o mentiras, amenazas, las
cuales conlleven a la persona a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacién de su autoestima e incluso
al suicidio, asi como todo acto que atente contra la
dignidad e integridad humana, y

V. Violencia sexual, entendida como todo acto que
degrada o daia el cuerpo y/o la sexualidad de la persona,
por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica; asimismo, se considera como tal, cualquier
conducta de naturaleza sexual que sea indeseada para
quien la recibe, asi como la peticion de realizar actos
sexuales a cambio de beneficios laborales, o el castigo o
la amenaza de este por rehusarse a realizarlos. La
intencién de quien ejerce violencia sexual es irrelevante
para determinar que esta existe.

En los casos de discriminacion y violencia laboral, las
victimas tienen derecho a la reparacion integral del daiio.
Esto debe Incluir medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Articulo 47. — Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para el patrén:

l.

Il. Incurr|r el-rabajader—durante-sus-laberes, en faltas de
probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias
0 malos tratamientos en contra delpatrén, sus familiares e-del
personal directivo o administrativo de—la—empresa ©
establecimiento,-e en contra de clientes y proveedores del
patrén, salvo que medie provocacion o que obre en defensa
propia;

1. Cometer eHrabajader contra alguno de sus compafieros,
cualquiera de los actos erumerades en la fraccidn anterior-si

Articulo 47. — Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para la persona empleadora:

..

II. Incurrir la persona trabajadora, en el ejercicio de sus
labores, en faltas de probidad u honradez, en actos de
violencia, amagos, injurias 0 malos tratamientos en contra de
otras personas trabajadoras, la persona empleadora, sus
familiares, del personal directivo o administrativo del centro
de trabajo o establecimiento, en contra de clientes y
proveedores de la persona empleadora, o en contra de las
personas con quienes entra en contacto por su trabajo,
salvo que medie provocacion o que obre en defensa propia;

lIl. Cometer la persona trabajadora contra alguno de sus
compafieros o compafieras, cualquiera de los actos
sefalados en la fraccion anterior;
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Texto Vigente

Texto Propuesto

IV. ... VII.

VIIl. Cometer el—trabajader actos inmorales o—de
hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona en
elestablecimiento-o-lugarde trabajo;

IX. ... XV.

IV. .. VII.

VIIl. Cometer la persona trabajadora actos inmorales o de
violencia laboral, incluyendo el hostigamiento y/o acoso
sexual contra cualquier persona en el ejercicio de su
trabajo;

IX. ... XV.

Articulo 51. — Son causas de rescision de la relacién de
trabajo, sin responsabilidad para eHrabajader:
|

Il Incurrir eb-patrén, sus familiares o cualquiera de sus
representantes, dentro del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias,
hestigamiento-y/o-acoso-sexual, malos tratamientos u otros

analogos, en contra del-trabajader, conyuge, padres, hijos o
hermanos;

Articulo 51. — Son causas de rescision de la relacion de
trabajo, sin responsabilidad para la persona trabajadora:

..

IIl. Incurrir la persona empleadora, sus familiares o
cualquiera de sus representantes, dentro del servicio, en
faltas de probidad u honradez, actos de violencia laboral,
amenazas, injurias, malos tratamientos u otros analogos, en
contra de la persona trabajadora, conyuge, concubina,
concubinario, padre, madre, hijas, hijos, hermanas o
hermanos;

. ... X l.aX. ...

Articulo 132. — Son obligaciones de los-patrones: Articulo 132. — Son obligaciones de las personas
empleadoras:

... XXX. l.aXXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con les-trabajaderes, un | XXXI. Implementar, en acuerdo con las personas

protocolo para prevenir la discriminacion per—razenes—de

género—y—atencidn—de—easos—de—violeneia—y—acose—u
hestigamiento-sexual, asi como erradicar el trabajo forzoso e
infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria y demés
documentos que le solicite el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de
consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter-y

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de
trabajo la convocatoria que le solicite el sindicato cuando se
consulte a les-trabajaderes el contenido del contrato colectivo
de trabajo inicial o el convenio de revision, en términos de los
articulos 390 Ter y 400 Bis-

Sin correlativo

trabajadoras, un protocolo para prevenir, atender, sancionar,
reparar y la discriminacion y la violencia laboral, asi como
erradicar el trabajo forzoso e infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del
centro de trabajo el texto fiel de la convocatoria y demés
documentos que le solicite el Centro Federal de Conciliacion
y Registro Laboral para el desarrollo del procedimiento de
consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter,

XXXIII. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de
trabajo la convocatoria que le solicite el sindicato cuando se
consulte a las personas trabajadoras el contenido del
contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revision,
en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis;

XXXIV. Realizar anualmente una evaluacién sobre la
violencia laboral, para lo cual, elaboraran un reporte,
garantizando la proteccion de datos personales, en
términos de lo dispuesto en la Ley General de
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Texto Propuesto

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que
deberan depositar en el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral, y

XXXV. Elaborar anualmente, un reporte respecto de las
quejas que hubiesen recibido en relacion con la violencia
laboral, que incluya, informacion sobre su resolucion,
respetando y garantizando la proteccion de datos
personales, en términos de lo dispuesto en la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
demas derechos de las victimas, que deberan depositar
en el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.

Texto Vigente
Sin correlativo
Articulo 133. — Queda prohibido a las personas
empleadoras o a sus representantes:

... XL
XIl. Realizar actos de—hestigamiento—y/o—aceso—sexual

contra-cualguierpersona-en-eHugarde-trabaje;
XIll. Permitir o tolerar actos de hestigamiento—y/o-acese

Articulo 133. — Queda prohibido a las personas
empleadoras o a sus representantes:
LaxXl...

XIl. Realizar actos de violencia laboral;

XIII. Permitir, tolerar actos de violencia laboral o fallar en
atender, sancionar y reparar los mismos;

XIV. ... XVIII. XIV.a XVIll. ...

Articulo 135. — Queda prohibido a les-trabajaderes: Articulo 135. — Queda prohibido a las personas
trabajadoras:

lLaX. .. lLaX ..

Xl. Acosarsexualmente-a-cualquierpersona-o-realizaractos
inmorales-en los lugares de trabajo.

XI. Ejercer violencia laboral o realizar actos inmorales
en los lugares de trabajo.

Articulo 153-C. — ...

[ ...

[I. Hacer del conocimiento de los-trabajaderes sobre los
riesgos y peligros a que estan expuestos durante el
desempefio de sus labores, asi como las disposiciones
contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo
que les son aplicables, para prevenir riesgos de trabajo;

Articulo 153-C. — El adiestramiento tendra por objeto:

I ...

II. Hacer del conocimiento de las personas trabajadoras
sobre los riesgos y peligros a que estan expuestas durante el
desempefio de sus labores, asi como las disposiciones
contenidas en el reglamento y las normas oficiales mexicanas
en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo
que les son aplicables, para prevenir riesgos de trabajo; esto
incluye programas de sensibilizacion en relacién con la
violencia laboral y discriminacion;

H.ylIV. .. l.ylv....
Articulo 331 Ter. — ... Articulo 331 Ter. — ...
[.aVl. ... l.aVil. ...

IX. Las condiciones relativas a la terminacion de la relacion
de trabajo, y

X. Las herramientas de trabajo que seran brindadas para el
correcto desempefio de las actividades laborales.

Los alimentos destinados a las personas trabajadoras del
hogar deberan ser higiénicos y nutritivos, ademés de ser de

IX. Las condiciones relativas a la terminacién de la relacién
de trabajo, incluyendo medidas para la reparacién del
daiio en caso de violencia laboral, y

X ...
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Texto Vigente

Texto Propuesto

la misma calidad y cantidad de los destinados al consumo de
la persona empleadora.

Queda prohibido solicitar constancia o prueba de no
gravidez para la contratacion de una mujer como trabajadora
del hogar; y no podra despedirse a una persona trabajadora
embarazada, de ser el caso, el despido se presumird como
discriminacion.

En caso de que la persona empleadora requiera que la
trabajadora del hogar utilice uniforme o ropa de trabajo, el
costo de los mismos quedara a cargo de la persona
empleadora.

El contrato de trabajo se establecera sin distincién de
condiciones, al tratarse de personas trabajadoras del hogar
migrantes.

Queda prohibida todo tipo de discriminacion, en términos
de los articulos 1°. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 1, fraccion Ill de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en todas las etapas de
la relacion laboral y en el establecimiento de las condiciones
laborales, asi como cualquier trato que vulnere la dignidad de
las personas trabajadoras del hogar.

Articulo 337. — Les—patrones tienen las obligaciones
especiales siguientes:

[. Guardar consideracién al—trabajader del hogar,
absteniéndose de tede-mat-trato-de-palabra-o-de-obra-

. ... IV.

Articulo 337. — Las personas empleadoras tienen las
obligaciones especiales siguientes:

|. Guardar consideracion a la persona trabajadora del
hogar, absteniéndose de ejercer violencia laboral, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 30, 30 Bis y
3o Ter de la presente Ley.

ILylV...

Articulo 341. — ...

Se considerara despido injustificado de las personas
trabajadoras del hogar todas aquellas contempladas en la
presente Ley, asi como aquellas que se den por motivos de
violencia de género en el trabajo de manera explicita y
discriminacién conforme lo establecido en el articulo 1°. de la
Constitucion Politica de los Estados Mexicanos y la
legislacién aplicable.

Articulo 341. — ...

Se considerard despido injustificado de las personas
trabajadoras del hogar todas aquellas contempladas en la
presente Ley, incluida la violencia laboral, asi como
aquellas que se den por motivos de violencia de género en el
trabajo de manera explicita y discriminacién conforme lo
establecido en el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los
Estados Mexicanos y la legislacién aplicable.

Articulo 371. — ...

lLaVl. ..

VII. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones
disciplinarias. En los casos de expulsion se observaran las
normas siguientes:

aag) ...

Articulo 371. — ...

lLaVvl....

VII. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones
disciplinarias, lo que debe incluir disposiciones para
sancionar y reparar la violencia laboral. En los casos de
expulsion se observaran las normas siguientes:

aag)...
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LXVI LEGISLATURA e

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente Texto Propuesto
VIll.aXV. ... Vill.aXV. ...
Articulo 391. — ... Articulo 391. —...
... VI LaVil. ...

Sin correlativo

IX. Las bases sobre la integracion y funcionamiento de las
Comisiones que deban integrarse de acuerdo con esta Ley; y,
X. Las demas estipulaciones que convengan las partes.

VIl Bis. Disposiciones relativas a la prevencion,
atencion, sancion y reparacion de los casos de violencia
laboral, asi como la obligacion de conformar el protocolo
a que hace referencia el articulo 132 de la presente Ley;

IX. ...

X ...

lavi. ..

Sin correlativo

Articulo 423 Bis. — El reglamento interior de trabajo
debera incluir el protocolo al que refiere la fraccion XXXI
del articulo 132 de la presente Ley, y debera contener
como minimo:

l. Los actos de violencia laboral prohibidos, asi como el
alcance de las medidas de proteccion para prevenir y
sancionar todas las formas de violencia a las que se
enfrenten las personas trabajadoras en el ejercicio o con
motivo de su trabajo;

Il. Las personas u 6rganos encargados de atender y
resolver las quejas por violencia laboral;

lil. El proceso que debe seguirse para presentar y
resolver las quejas, incluidos los tiempos en los que debe
darse respuesta a la persona denunciante;

IV. Las medidas de proteccion que deben tomar se en lo
que se resuelve el caso para proteger a las personas
denunciantes, testigos e informantes, frente a
victimizaciones adicionales y posibles represalias;

V. Las medidas de reparacion integral del dafio a la o las
victimas de violencia laboral. Estas deben incluir medidas
de restitucion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de
no repeticion.

VI. Las sanciones que pueden imponerse a quienes
ejercen violencia laboral, incluida la suspension y el
despido.

En la resolucion de quejas no es necesario demostrar
que los actos de violencia laboral son sistematicos o
reiterados para que se estime que el derecho de la
persona trabajadora a vivir libre de violencia ha sido
violado. La reiteracién o sistematicidad de la conducta
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LXVI LEGISLATURA e

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

sdlo sirve para determinar la sancion y la reparacion del
dafo, mas no para considerar su existencia.

Al investigar y resolver los casos de violencia laboral,
las personas empleadoras tienen que cumplir con los
estandares de debida diligencia que rigen en materia
laboral.

En el caso de las personas servidoras publicas que se
rigen por el apartado A, del articulo 123 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
procedimientos, penas y sanciones en materia de
violencia laboral, se seguiran contra quien se presuma
que la cometid, conforme a lo previsto en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones juridicas aplicables especializadas.

Articulo 473. — Riesgos de trabajos son los accidentes y

enfermedades a que estan expuestos los—trabajaderes en
ejercicio 0 con motivo del trabajo.

Articulo 473. — Riesgos de trabajos son los accidentes y
enfermedades a que estan expuestas las personas
trabajadoras en ejercicio o con motivo del trabajo.

Comprenden también los riesgos psicosociales,
derivados de la violencia en el trabajo.
Articulo 519. — ... Articulo 519. — ...

[ ...

1. Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte
por riesgos de trabajo, ¥

[ll. Las acciones para solicitar la ejecucion de la sentencia
del Tribunal y de los convenios celebrados ante éste.

Sin correlativo

..

Il Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte
por riesgos de trabajo;

IIl. Las acciones para solicitar la ejecucion de la sentencia
del Tribunal y de los convenios celebrados ante éste, y

IV. Las acciones para denunciar la violencia laboral.

Articulo 684-E. — ...

LLaXl ..

XII. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la
existencia de acese-sexual, discriminacion u otros actos de
violencia contemplados por la ley, en les que exista el riesgo
inminente de revictimizacion, la autoridad conciliadora tomara
las medidas conducentes para que en ninglin momento se
reina o encare a la persona citada a la que se le atribuyen
tales actos. En estos casos el procedimiento de conciliacién
se llevara con el+epresentante 0 apeoderade delcitado,
evitando que la presunta victima y la persona o personas a
quienes se atribuyen los actos de violencia se retinan o
encuentren en un mismo espacio;

Xl a XIV. ...

Articulo 684-E. — ...

lLaxXl...

XII. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la
existencia de violencia laboral en términos del articulo 3°
de la presente ley, en la que exista el riesgo inminente de
revictimizacion, la autoridad conciliadora tomara las medidas
conducentes para que, en ningin momento se retina o encare
a la persona citada a la que se le atribuyen tales actos. En
estos casos, el procedimiento de conciliacidn se llevara con la
persona representante o apoderada de la que haya sido
citada, evitando que la posible victima y la persona o
personas a quienes se atribuyen los actos de violencia se
reinan o0 encuentren en un mismo espacio;

Xl aXIv. ...

40 de 61

Diputada Patricia Mercado Castro




LXVI LEGISLATURA e

SOBERANIA Y JUSTICIA SOCIAL

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 857. — El secretario instructor del Tribunal, a
peticion de parte, podra decretar las siguientes providencias
cautelares:

Lall ...

IV. En los casos que se reclame discriminacion en el
empleo, tales como discriminacién por embarazo, u
orientacion sexual, o por identidad de género, asi como en los
casos de trabajo infantil, el tribunal tomara las providencias
necesarias para evitar que se cancele el goce de derechos
fundamentales, tales como la seguridad social, en tanto se
resuelve el juicio laboral, o bien decretara las medidas de
aseguramiento para las personas que asi lo ameriten. Para tal
efecto, los demandantes deben acreditar la existencia de
indicios que generen al Tribunal la razonable sospecha,
apariencia o presuncién de los actos de discriminacién que
hagan valer.

Articulo 857. — La o el secretario instructor del Tribunal, a
peticion de parte, podra decretar las siguientes providencias
cautelares:

Lall..

IV. En los casos que se reclame discriminacion en el
empleo, tales como discriminacién por embarazo, u
orientacidn sexual, o por identidad de género, asi como en los
casos de trabajo infantil o de violencia laboral, el tribunal
tomara las providencias necesarias para evitar que se cancele
el goce de derechos fundamentales, tales como la seguridad
social, en tanto se resuelve el juicio laboral, o bien, decretara
las medidas de proteccion para las personas que asi lo
ameriten. Para tal efecto, quienes demanden, deben acreditar
la existencia de indicios que generen al Tribunal la sospecha
razonable, apariencia o presuncion de los actos de
discriminacioén o de violencia laboral que hagan valer.

Articulo 858. — ...

Las providencias cautelares previstas en las fracciones Ill y
IV del articulo 857 de esta Ley, se deberan solicitar al
presentar la demanda.

Articulo 858. — ...

Las providencias cautelares previstas en la fraccion Il del
articulo 857 de esta Ley deberan solicitarse al presentar la
demanda. En los casos previstos en la fraccion IV del
articulo 857 de esta Ley, el Tribunal deberd revisar
oficiosamente si es necesario decretar las medidas de
proteccion de acuerdo con la solicitud de la persona
demandante y a la necesidad de evitar que se cancele el
goce de derechos.

Articulo 994. ...

l...V.

V1. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion;at
patrén que cometa cualquier acto o conducta discriminatoria
en el centro de trabajo; al-que realice actos-de-hostigamiento
sexual 0 que tolere o permita actos de acoso u hostigamiento
sexual en contra de sus trabajadores, asi como al que viole
las prohibiciones establecidas en las fracciones IV y V del
articulo 133 de la Ley, o lo dispuesto en el articulo 357,
segundo y tercer parrafo de ésta;

VILy VIII. ...

Articulo 994. — ...

l.aV...

V1. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacion, a
la persona empleadora que cometa cualquier acto o
conducta discriminatoria en el centro de trabajo; a quien
realice actos de violencia laboral, o que permita, tolere o
falle en atender, sancionar o reparar actos de violencia
laboral en contra de o cometidos por sus personas
trabajadoras, asi como a quien viole el resto de las
disposiciones referentes a la violencia laboral, las
prohibiciones establecidas en las fracciones IV y V del articulo
133 de la Ley, o lo dispuesto en el articulo 357, parrafos
segundo y tercero de ésta;

Vily VIIl. ...
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Texto Vigente

Texto de la Iniciativa

Articulo 11. — ...
Sin correlativo

Sin correlativo

Articulo 11. — ...

Respecto de la prevencion, la atencion y la erradicacion
de la violencia laboral, asi como la promocion del
desarrollo integral de las personas trabajadoras y su
plena participacion en el ambito laboral, se aplicara lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

Los procedimientos, penas y sanciones en materia de
violencia laboral se seguiran contra quien o quienes se
presuma que la cometio, conforme a lo previsto en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones juridicas aplicables especializadas.

Texto Vigente

Texto de la Iniciativa

Articulo 9. ...
l.aXIV. ...
Sin correlativo.

XV.aXIX. ...

Articulo 9. ...

lLaXIV...

XIV Bis. Hacer publica la informacion de los reportes
sobre violencia laboral, conforme a las fracciones XIV y
XV del articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo,
priorizando la utilizacion de medios tecnolégicos;

XV.aXIX. ...

Texto Vigente

Texto de la Iniciativa

Articulo 212. — Para los efectos de este Titulo y el
subsecuente, es servidor plblico toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comisibn de cualquier
naturaleza en la Administracion Publica Federal centralizada
0 en la del Distrito Federal, organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, organizaciones
y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos,
empresas productivas del Estado, en los 6rganos
constitucionales autonomos, en el Congreso de la Union, o en
el Poder Judicial Federal, o que manejen recursos
econdmicos federales. Las disposiciones contenidas en el
presente Titulo, son aplicables a los Gobernadores de los
Estados, a los Diputados, a las Legislaturas Locales y a los
Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por la
comision de los delitos previstos en este Titulo, en materia
federal.

Articulo 212. — Para los efectos de este Titulo y el
subsecuente, es servidor publico o persona servidora
publica, toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica
Federal centralizada o en la de la Ciudad de México,
organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a
éstas, fideicomisos publicos, empresas productivas del
Estado, en los 6rganos constitucionales auténomos, en el
Congreso de la Unidn, o en el Poder Judicial Federal, o que
manejen recursos economicos federales. Las disposiciones
contenidas en el presente Titulo, son aplicables a las
personas Gobernadoras de los Estados, a los y las
Diputadas, a las Legislaturas Locales y los y las Magistradas
de los Tribunales de Justicia Locales, por la comisién de los
delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

LIBRO PRIMERO

LIBRO PRIMERO
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TITULO DECIMOPRIMERO TITULO DECIMOPRIMERO

(] ]

CAPITULO | CAPITULO |

Delitos cometidos por los-serviderespublicos Delitos cometidos por las personas servidoras piblicas

Articulo 225. — Son delitos contra la administraciéon de
justicia, cometidos por servidores publicos los siguientes:

I.a XXXII. ...

XXXIV. Obligue a una persona a renunciar a su cargo o
empleo para evitar responder a acusaciones de acoso,
hestigamiento-0 para ocultar violaciones a la Ley Federal del

Articulo 225. — Son delitos contra la administracion de
justicia, cometidos por personas servidoras publicas los
siguientes:

[.a XXXIII. ...

XXXIV. Obligar a una persona a renunciar a su cargo o
empleo para evitar responder a acusaciones de violencia y
acoso laboral o para ocultar violaciones a las leyes aplicables

Trabajo. en el &mbito del Trabajo;

XXXV, a XXXVIL. ... XXXV. a XXXVIL. ...

Texto Vigente Texto de la Iniciativa

Articulo 60. — ... Articulo 60. — ...

l.aXIVBis. ... l.aXIVBis. ...

Sin correlativo XIV Ter.- El seguimiento, evaluaciéon y monitoreo en
materia de violencia laboral, con respecto a actos u
omisiones atribuibles a personas servidoras publicas
relacionadas con el desarrollo de procedimientos
sustanciados ante las autoridades del ambito laboral, que
estaran a cargo de un programa especial;

XV.y XVL. ... XV.y XVL. ...

Texto Vigente Texto de la Iniciativa

Sin correlativo

PRIMERO. EIl presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unidn, en un plazo no
mayor a ciento ochenta dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, debera armonizar
la normativa que corresponda.

TERCERO. En un plazo de cinco anos posteriores a
la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria del
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Trabajo y Previsiéon Social y el Congreso de la Union
deberan evaluar y revisar la implementacion de lo
previsto en el mismo, y en su caso, presentar las
adecuaciones necesarias a la normativa que corresponda
afin de garantizar la referida implementacion del presente
Decreto.

Por todo lo anteriormente expuesto, y por las razones que senalé en los
anteriores pdrrafos de la presente Iniciativa, y convencida de que debe
continuar el impulso a la agenda laboral feminista, someto a consideracion

de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO; DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL; DE
LA LEY ORGANICA DEL CENTRO FEDERAL DE CONCILIACION Y REGISTRO
LABORAL; DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y, DE LA LEY DE LA COMISION
NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE VIOLENCIA Y
ACOSO LABORALES

ARTICULO PRIMERO. Se adiciona una fraccién Il al articulo 3o, un articulo
3o Ter, las fracciones XXXIV y XXXV al articulo 132, la fraccion VI Bis al articulo
391, el arficulo 423 Bis y la fraccion IV del articulo 519; se reforma el articulo
30. Bis, los incisos a) y b) del articulo 3o Bis, el primer parrafo y las fracciones
Il, 'y VIII del articulo 47, el primer pdrrafo y la fraccion Il del articulo 51, las
fracciones XXXI, XXXII y XXXIII del articulo 132, las fracciones Xl y Xl del
articulo 133, el primer pdrrafo y la fraccion Xl del articulo 135, la fraccion |
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del articulo 153-C, la fraccion IX del articulo 331 Ter, el pdarrafo primero vy la
fraccion | del articulo 337, el parrafo segundo del articulo 341, la fraccion VI
del articulo 371, el articulo 473, las fracciones Il y Il del articulo 519; la fraccidon
Xl del articulo 684-E, la fraccion IV del articulo 857, el parrafo segundo del
arficulo 858, la fracciéon VI del arficulo 994; todos de la Ley Federal del
Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. Bis. — Para efectos de esta Ley, se entiende por;

|. Hostigamiento, el ejercicio del poder en una relacion de subordinacion
real de la victima frente a la persona agresora en el dmbito laboral, que se
expresa en conductas verbales, fisicas o ambas;

ll. Acoso sexual, una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo del poder que conlleva a un estado
de indefension y de riesgo para la victima, independientemente de que se
realice en uno o varios eventos;

lll. Violencia laboral, a la serie de acciones, omisiones, comportamientos,
practicas o amenazas de estas, que tengan por objeto intimidar, excluir,
opacar, aplanar, amedrentar o consumir emocional o intelectualmente a la
persona trabajadora, causando un daio fisico, psicolégico, econémico,
patrimonial y laboral-profesional incluyendo Ila que les afecte
desproporcionadamente por razéon de edad, sexo, género, preferencias
sexuales, origen étnico o nacional, edad, color de piel, discapacidad,
apariencia fisica, forma de vestir o de hablar, condicién social, condicion
de salud, religion, condicion migratoria, estado civil o cualquier otra causa
que atente contra la igualdad, dignidad e integridad humana. Este tipo de
violencia puede presentarse en relaciones de subordinacion o
descendente, ascendente u horizontal.

La violencia laboral es aquella que se ejerce, durante el trabajo, con
relacion al tfrabajo o como resultado del mismo:
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a) En el centro o lugar de trabgjo, inclusive en los espacios publicos y
privados cuando constituyan un lugar de trabajo;

b) En los lugares donde se paga a la persona trabajadora, lugares de
descanso o donde consume sus alimentos, en los que utiliza instalaciones
sanitarias o de aseo, vestuarios y demas espacios destinados a las personas
trabajadoras;

c) En los desplazamientos, viajes, eventos y/o actividades sociales
relacionadas con el trabajo, cursos de capacitacion, adiestramiento y
formacién para y en el trabajo;

d) En el marco de las comunicaciones que estén relacionadas con el
frabajo, incluidas las realizadas por medio de tecnologias de la informacién
y de la comunicacion;

e) En el alojamiento proporcionado por la persona empleadora, y

f) En los traslados que realicen entre el domicilio de la persona trabajadora
y el lugar de trabagjo.
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30. Ter. — La violencia laboral puede comprender uno o mds de los
siguientes tipo:

l. La violencia econémica, entendida como toda accién u omision que
ocasiona un daio en la economia de la persona; que implica o tiene por
objeto perturbar o menoscabar su capacidad econémica, sus recursos
economicos, o la supervivencia econémica de la victima. Se manifiesta a
través de limitaciones encaminadas a controlar sus percepciones
econodmicas, prestaciones de cualquier tipo, asi como la percepciéon de un
salario menor por frabajo igual, dentro de un mismo centro laboral;

Il. Violencia fisica, entendida como cualquier acto que inflige dano no
accidental, usando la fuerza fisica o algin tipo de arma v objeto que pueda
provocar o no pueda provocar lesiones, ya sean internas, externas o ambas,
en el cuerpo de una personaq;

lll. Violencia patrimonial, entendida como todo acto u omision que afecta
la supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion,
sustraccidén, destruccion, retencién o distraccién de objetos, documentos
personales, bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los danos a los
bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia psicolégica, entendida como cualquier acto u omisiéon que
dane la estabilidad psico-emocional de una persona, que puede consistir
en prohibiciones, coacciones, condicionamientos, intimidaciones, insultos,
amenazas, desdén, burlas, exclusiones, indiferencia, humillaciones,
restriccion a la autodeterminacion, comparaciones destructivas, actitudes
devaluatorias, esparcimiento de rumores y/o mentiras, amenazas, las cuales
conlleven a la persona a la depresion, al aislamiento, a la devaluacién de
su autoestima e incluso al suicidio, asi como todo acto que atente contra la
dignidad e integridad humana, y

V. Violencia sexual, entendida como todo acto que degrada o dana el
cuerpo y/o la sexualidad de la persona, por tanto, atenta contra su libertad,
dignidad e integridad fisica; asimismo, se considera como tal, cualquier
conducta de naturaleza sexual que sea indeseada para quien la recibe, asi
como la peticion de realizar actos sexuales a cambio de beneficios
laborales, o el castigo o la amenaza de este por rehusarse a realizarlos. La
infencién de quien ejerce violencig sexual es irrelevaté P eeteritifias
que esta existe.



En los casos de discriminaciéon y violencia laboral, las victimas tienen
derecho a la reparacion integral del dano. Esto debe Incluir medidas de
restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfacciéon y garantias de no
repeticion.

Articulo 47. — Son causas de rescisién de la relaciéon de trabajo, sin
responsabilidad para la persona empleadora:

Il. Incurrir la persona trabajadora, en el ejercicio de sus labores, en faltas de
probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, injurias o malos
tratamientos en contra de ofras personas trabajadoras, la persona
empleadora, sus familiares, del personal directivo o administrativo del centro
de trabajo o establecimiento, en contra de clientes y proveedores de la
persona empleadora, o en contra de las personas con quienes entra en
contacto por su trabajo, salvo que medie provocacién o que obre en
defensa propia;

lll. Cometer la persona trabajadora contra alguno de sus companeros o
companeras, cualquiera de los actos senalados en la fraccion anterior;

V. .. VI

VIIl. Cometer la persona trabajadora actos inmorales o de violencia laboral,
incluyendo el hostigamiento y/o acoso sexual contra cualquier persona en
el ejercicio de su trabagjo;

IX. ... XV.
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Articulo 51. — Son causas de rescisidn de la relaciéon de trabajo, sin
responsabilidad para la persona trabajadora:

ll. Incurrir la persona empleadora, sus familiares o cualquiera de sus
representantes, dentro del servicio, en faltas de probidad u honradez, actos
de violencia laboral, amenazas, injurias, malos fratamientos u ofros
andlogos, en contra de la persona trabajadora, cényuge, concubing,
concubinario, padre, madre, hijas, hijos, hermanas o hermanos;

. aX. ...
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Articulo 132. — Son obligaciones de las personas empleadoras:
l. a XXX. ...

XXXI. Implementar, en acuerdo con las personas trabajadoras, un
protocolo para prevenir, atender, sancionar, reparar y la discriminacion y la
violencia laboral, asi como erradicar el frabajo forzoso e infantil;

XXXII. Fijar y difundir en los lugares de mayor afluencia del centro de trabajo
el texto fiel de la convocatoria y demds documentos que le solicite el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral para el desarrollo del
procedimiento de consulta a que hacen referencia los articulos 390 Bis y 390
Ter;

XXXIIl. Fijar en los lugares de mayor afluencia del centro de trabagjo la
convocatoria que le solicite el sindicato cuando se consulte a las personas
trabajadoras el contenido del contrato colectivo de frabagjo inicial o el
convenio de revisidn, en términos de los articulos 390 Ter y 400 Bis;

XXXIV. Redlizar anualmente una evaluacion sobre la violencia laboral,
para lo cual, elaborardan un reporte, garantizando la proteccion de datos
personales, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién PuUblica, que deberan depositar en el Centro
Federal de Conciliacion y Registro Laboral, y

XXXV. Elaborar anualmente, un reporte respecto de las quejas que
hubiesen recibido en relacién con la violencia laboral, que incluya,
informacion sobre su resolucion, respetando y garantizando la proteccién
de datos personales, en términos de lo dispuesto en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y demds derechos de las
victimas, que deberdn depositar en el Centro Federal de Conciliaciéon y
Registro Laboral.
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Articulo 133. — Queda prohibido a las personas empleadoras o a sus
representantes:

l.aXl. ...

Xll. Realizar actos de violencia laboral;

XIll. Permitir, tolerar actos de violencia laboral o fallar en atender, sancionar
y reparar los mismos;

XIV. a XVII. ...

Articulo 135. — Queda prohibido a las personas trabajadoras:
l.aX. ...

XI. Ejercer violencia laboral o realizar actos inmorales en los lugares de
trabagjo.

Articulo 153-C. — El adiestramiento tendrd por objeto:
...

Il. Hacer del conocimiento de las personas trabajadoras sobre |os riesgos y
peligros a que estdn expuestas durante el desempeno de sus labores, asi
como las disposiciones contenidas en el reglamento y las normas oficiales
mexicanas en materia de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo
que les son aplicables, para prevenir riesgos de tfrabagjo; esto incluye
programas de sensibilizacion en relaciéon con la violencia laboral y
discriminacion;

.y V. ...
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Articulo 331 Ter. — ...
[. a VIIl.

IX. Las condiciones relativas a la terminacion de la relacion de trabajo,
incluyendo medidas para la reparacién del daino en caso de violencia
laboral, y

X. ...

Articulo 337. — Las personas empleadoras fienen las obligaciones
especiales siguientes:

|. Guardar consideracion a la persona trabajadora del hogar,
absteniéndose de ejercer violencia laboral, de acuerdo con lo establecido
en los articulos 30, 30 Bis y 3o Ter de la presente Ley.

LylIV. ...
Articulo 341. — ...

Se considerard despido injustificado de las personas trabajadoras del hogar
todas aquellas contempladas en la presente Ley, incluida la violencia
laboral, asi como aquellas que se den por motivos de violencia de género
en el frabajo de manera explicita y discriminacion conforme lo establecido
en el articulo 1°. de la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos vy la
legislacion aplicable.

Articulo 371. — ...
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l.aVl ..

VIl. Motivos y procedimientos de expulsion y correcciones disciplinarias, lo
que debe incluir disposiciones para sancionar y reparar la violencia laboral.
En los casos de expulsidon se observardn las normas siguientes:

a) ag) ...

VII. a XV. ...
Articulo 391. —...
l.a VIII.

VIl Bis. Disposiciones relativas a la prevencion, atencioén, sancién y
reparacion de los casos de violencia laboral, asi como la obligacién de
conformar el protocolo a que hace referencia el articulo 132 de la presente
Ley:

IX. ...
X ...

|a VI ...
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Articulo 423 Bis. — El reglamento interior de trabajo deberd incluir el
protocolo al que refiere la fraccion XXXI del articulo 132 de la presente Ley,
y deberd contener como minimo:

l. Los actos de violencia laboral prohibidos, asi como el alcance de las
medidas de proteccidon para prevenir y sancionar todas las formas de
violencia a las que se enfrenten las personas trabajadoras en el ejercicio o
con motivo de su trabajo;

Il. Las personas u érganos encargados de atender y resolver las quejas por
violencia laboral;

lll. El proceso que debe seguirse para presentar y resolver las quejas,
incluidos los tiempos en los que debe darse respuesta a la persona
denunciante;

IV. Las medidas de proteccion que deben tomar se en lo que se resuelve
el caso para proteger a las personas denunciantes, testigos e informantes,
frente a victimizaciones adicionales y posibles represalias;

V. Las medidas de reparacion integral del dano a la o las victimas de
violencia laboral. Estas deben incluir medidas de restitucién, rehabilitacién,
satisfaccion y garantias de no repeticion.

VI. Las sanciones que pueden imponerse a quienes ejercen violencia
laboral, incluida la suspension y el despido.

En la resolucion de quejas no es necesario demostrar que los actos de
violencia laboral son sistematicos o reiterados para que se estime que el
derecho de la persona trabajadora a vivir libre de violencia ha sido violado.
La reiteracion o sistematicidad de la conducta sélo sirve para determinar la
sancion y la reparacion del dano, mas no para considerar su existencia.

Al investigar y resolver los casos de violencia laboral, las personas
empleadoras tienen que cumplir con los estandares de debida diligencia
que rigen en materia laboral.
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En el caso de las personas servidoras publicas que se rigen por el apartado
A, del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los procedimientos, penas y sanciones en materia de violencia
laboral, se seguirdn contra quien se presuma que la cometié, conforme a lo
previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones juridicas aplicables especializadas.

Articulo 473. — Riesgos de trabajos son los accidentes y enfermedades a

que estdn expuestas las personas trabajadoras en ejercicio o con motivo
del trabagjo. Comprenden también los riesgos psicosociales, derivados de
la violencia en el trabagjo.

Articulo 519. — ...
. ...

Il. Las acciones de los beneficiarios en los casos de muerte por riesgos de
trabagjo;

lll. Las acciones para solicitar la ejecucion de la sentencia del Tribunal y de
los convenios celebrados ante éste, y

IV. Las acciones para denunciar la violencia laboral.
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Articulo 684-E. — ...
[.aXl. ...

Xll. Cuando en la solicitud de conciliacion se manifieste la existencia de
violencia laboral en términos del articulo 3° de la presente ley, en la que
exista el riesgo inminente de revictimizacion, la autoridad conciliadora
tomard las medidas conducentes para que, en ningun momento se reina o
encare a la persona citada a la que se le atribuyen tales actos. En estos
casos, el procedimiento de conciliacion se llevard con la persona
representante o apoderada de la que haya sido citada, evitando que la
posible victima y la persona o personas a quienes se atribuyen los actos de
violencia se reunan o encuentren en un mismo espacio;

Xl a XIV. ...

Articulo 857. — La o el secretario instructor del Tribunal, a peticion de parte,
podrd decretar las siguientes providencias cautelares:

lLall. ...

IV. En los casos que se reclame discriminaciéon en el empleo, tales como
discriminacion por embarazo, u orientfacion sexual, o por identidad de
género, asi como en los casos de frabajo infantil o de violencia laboral, el
tribunal tomard las providencias necesarias para evitar que se cancele el
goce de derechos fundamentales, tales como la seguridad social, en tanto
se resuelve el juicio laboral, o bien, decretard las medidas de proteccion
para las personas que asi lo ameriten. Para tal efecto, quienes demanden,
deben acreditar la existencia de indicios que generen al Tribunal la
sospecha razonable, apariencia o presuncion de los actos de discriminacion
o de violencia laboral que hagan valer.
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Articulo 858. — ...

Las providencias cautelares previstas en la fraccion Il del articulo 857 de
esta Ley deberdn solicitarse al presentar la demanda. En los casos previstos
en la fraccion IV del articulo 857 de esta Ley, el Tribunal deberd revisar
oficiosamente si es necesario decretar las medidas de proteccién de
acverdo con la solicitud de la persona demandante y a la necesidad de
evitar que se cancele el goce de derechos.

Articulo 994. — ...
[.aV....

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actualizacién, a la persona
empleadora que cometa cualquier acto o conducta discriminatoria en el
centro de trabagjo; a quien realice actos de violencia laboral, o que permita,
tolere o falle en atender, sancionar o reparar actos de violencia laboral en
contra de o cometidos por sus personas trabajadoras, asi como a quien
viole el resto de las disposiciones referentes a la violencia laboral, las
prohibiciones establecidas en las fracciones IV y V del articulo 133 de la Ley,
o lo dispuesto en el articulo 357, pdrrafos segundo y tercero de ésta;

Vily VIII. ...
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona un pdrrafo segundo y un pdrrafo
tercero al articulo 11, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, para
quedar como sigue:

Articulo 11. — ...

Respecto de la prevencion, la atencién y la erradicacién de la violencia
laboral, asi como la promocion del desarrollo integral de las personas
frabajadoras y su plena participacion en el ambito laboral, se aplicara lo
dispuesto en la Ley Federal del Trabagjo.

Los procedimientos, penas y sanciones en materia de violencia laboral
se seguiran contra quien o quienes se presuma que la cometid, conforme a
lo previsto en la Ley General de Responsabilidades Administrativas y otras
disposiciones juridicas aplicables especializadas.

ARTICULO TERCERO. - Se adiciona una fraccién XIV Bis al articulo 9 de la
Ley Orgdnica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, para
quedar como sigue:

Articulo 9. ...
[.a XIV. ...

XIV Bis. Hacer publica la informaciéon de los reportes sobre violencia
laboral, conforme a las fracciones XIV y XV del articulo 132 de la Ley Federal
del Trabajo, priorizando la utilizacién de medios tecnolégicos;

XV.a XIX. ...

ARTICULO CUARTO. Se reforman el articulo 212, la denominacién del
Capitulo |, del Titulo Décimo, del Libro Primero, y la fraccion XXXIV del articulo
225, del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue;
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Articulo 212. — Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es servidor
pUblico o persona servidora publica, toda persona que desempene un
empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en la Administracion
PUblica Federal centralizada o en la de la Ciudad de México, organismos
descentralizados, empresas de participacion  estatal  mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos publicos,
empresas productivas del Estado, en los organos constitucionales
autdnomos, en el Congreso de la Unidn, o en el Poder Judicial Federal, o
gue manejen recursos econdmicos federales. Las disposiciones contenidas
en el presente Titulo, son aplicables a las personas Gobernadoras de los
Estados, a los y las Diputadas, a las Legislaturas Locales y los y las
Magistradas de los Tribunales de Justicia Locales, por la comision de los
delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

LIBRO PRIMERO

[...]

TITULO DECIMOPRIMERO

[...]

CAPITULO |

Delitos cometidos por las personas servidoras publicas

Articulo 225. — Son delitos contra la administracién de justicia, cometidos
por personas servidoras publicas los siguientes:

l.a XXXIII. ...

XXXIV. Obligar a una persona a renunciar a su cargo o empleo para evitar
responder a acusaciones de violencia y acoso laboral o para ocultar
violaciones a las leyes aplicables en el dmbito del Trabajo;

XXXV. a XXXVII. ...
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ARTICULO QUINTO. - Se adiciona la fracciéon XIV Ter del articulo éo. de la
Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, para quedar como
sigue:

Articulo éo0. — ...
[. a XIV Bis. ...

XV Ter.- El seguimiento, evaluacion y monitoreo en materia de violencia
laboral, con respecto a actos u omisiones atribuibles a personas servidoras
publicas, relacionados con el desarrollo de procedimientos sustanciados
ante las autoridades del ambito laboral, que estardn a cargo de un
programa especial;

XV.y XVL. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién, en un plazo no mayor a ciento
ochenta dias naturales posteriores a la enfrada en vigor del presente
Decreto, deberd armonizar la normativa que corresponda.

TERCERO. En un plazo de cinco anos posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y el Congreso
de la Unidn deberdn evaluar y revisar la implementacién de lo previsto en el
MmMismo, y en su caso, presentar las adecuaciones necesarias a la normativa
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que corresponda a fin de garantizar la referida implementacion del presente
Decreto.

ATENTAMENTE

/_PUTADA PATRICIA MERCADO CASTRO

INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO DE LA LXVI LEGISLATURA DE LA H. CAMARA DE
DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Ldzaro del H. Congreso de la Unidn, a 1° de abril de 2025.
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Gaceta Parlamentaria Martes 1 de abril de 2025

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, LXVI Legislatura

Junta de Coordinacion Politica Mesa Directiva

Diputados: Ricardo Monreal Avila, presidente; José Diputados: Sergio Carlos Gutiérrez Luna, presidente; vicepresidentes, Marfa de
Elfas Lixa Abimerhi, PAN; Carlos Alberto Puente los Dolores Padierna Luna, MORENA; Kenia Lépez Rabadén, PAN; Maria del Car-
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