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QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS
PENAL FEDERAL, Y NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PE-
NALES, PARA SANCIONAR LA SUPLANTACION DE IDENTI-
DAD DIGITAL, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA SOLEDAD
LUEVANO CANTU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

La que suscribe, Marfa Soledad Luévano Cantt, dipu-
tada por el distrito I electoral federal de Fresnillo, Za-
catecas, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en los arti-
culos: 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente
iniciativa con proyecto de decreto, por el que se adi-
cionan las fracciones XXII y XXIII al articulo 387 del
Cdédigo Penal Federal y los articulos 167 Quéter y 168
Bis del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el “fraude cibernético” se ha convertido en
una amenaza creciente para la seguridad patrimonial y
la integridad de las personas. Técticas como el smis-
hing (mensajes falsos), el vishing (llamadas engafio-
sas) y la suplantacién de identidad en plataformas di-
gitales han provocado un aumento de 20.1 por ciento
en denuncias por delitos informéticos en 2024, segiin
datos oficiales.

Aunque el Cédigo Penal Federal sanciona el fraude
(articulos 386-389) y el acceso ilicito a sistemas infor-
maticos (articulo 211 Bis), hay un vacio legal al no ti-
pificar explicitamente la suplantacién de identidad di-
gital con fines de lucro. Esta iniciativa busca

1. Especificar el delito de fraude mediante suplan-
tacion de identidad en entornos digitales;

2. Establecer un procedimiento para que las victi-
mas puedan recuperar su patrimonio afectado;

3. Proteger datos personales y cuentas de usuarios
en plataformas electrénicas; y

4. Armonizar la legislacién con estdndares interna-
cionales como el Convenio de Budapest sobre Ci-
berdelincuencia.

Estoy plenamente segura de que con esta modificacién
en el codigo penal, se contribuird a la lucha contra la
ciberdelincuencia, por lo anteriormente expuesto so-
meto a la soberania el siguiente

Proyecto de
Decreto

Primero. Se adicionan las fracciones XXII y XXIII al
articulo 387 del Cédigo Penal Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 387. Comete el delito de fraude
I.a XXI. ...

XXITI. Quien, mediante acceso ilicito a cuentas, per-
files o datos personales en plataformas digitales ta-
les como redes sociales, mensajeria instantdnea, co-
rreo electronico u otros medios electrénicos,
suplante la identidad de una persona fisica o moral
con el fin de obtener, para si o para un tercero, be-
neficio econdmico, recursos materiales, datos sensi-
bles o cualquier lucro indebido, valiéndose de en-
gafios que aprovechen la confianza, vulnerabilidad
o desconocimiento tecnolégico de la victima.

La pena para este delito serd de 3 a 10 afios de pri-
sién y multa de 500 a 2,000 dias de salario minimo
vigente, sin perjuicio de las sanciones correspon-
dientes por otros delitos conexos.

En casos donde se afecte a personas mayores, me-
nores de edad o grupos en situacién de vulnerabili-
dad, la pena se incrementard en un tercio.

XXIII. Quien reciba, transfiera u oculte recursos
obtenidos mediante fraude, aun cuando alegue des-
conocimiento del origen ilicito, si se demuestra que
actud con negligencia grave al no verificar la pro-
cedencia de los fondos o permitir el uso de sus
cuentas por terceros.

La pena para este delito serd de 3 a 10 afios de prisién
y multa de 500 a 2 000 dias de salario minimo vigen-
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te, sin perjuicio de las sanciones correspondientes por
otros delitos conexos.

Segundo. Se adicionan los articulos 167 Quater y 168
Bis del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales,
para quedar como sigue:

Articulo 167 Quater. El ministerio publico, ante indi-
cios fundados de fraude mediante suplantacién de
identidad digital, solicitara autorizacién judicial inme-
diata para congelar las cuentas bancarias donde se ha-
yan fondos ilicitos.

El juez resolverd en un plazo mdximo de 12 horas.

Las instituciones financieras tendrdn un plazo maximo
de 24 horas para ejecutar esta medida.

Articulo 168 Bis. Una vez comprobado el vinculo en-
tre los fondos congelados y el delito, el juez ordenard
la devolucién de los mismos a la victima en un plazo
no mayor a 15 dias hébiles, sin necesidad de esperar la
sentencia definitiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los
180 dias posteriores a su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion para permitir la capacitacion de
autoridades y la adaptacién de protocolos de investi-
gacion.

Segundo. Se instruye a las Fiscalias General de la Re-
publica y las estatales para que creen, en caso necesa-
rio, unidades especializadas en ciberdelincuencia, con
enfoque en fraudes digitales.

Tercero. El Congreso de la Unién deberd armonizar
las leyes locales en materia de delitos informéticos en
un plazo miximo de 12 meses.

Ciudad de México, a 1 de abril de 2025.

Diputada Marfa Soledad Luévano Cantd (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 162 DEL CODIGO PENAL FE-
DERAL, PARA PENALIZAR EL DISPARO AL AIRE, A CARGO DE
LA DIPUTADA MONTSERRAT RUIZ PAEZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, Monserrat Ruiz Péez, integrante del Gru-
po Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona el arti-
culo 162 del Cédigo Penal Federal, al tenor de la si-
guiente

1. Exposicion de Motivos
Introduccion

La seguridad publica y la integridad fisica son dere-
chos fundamentales reconocidos y protegidos por
nuestra Constitucion Politica y diversos tratados inter-
nacionales suscritos por México. La sociedad mexica-
na aspira legitimamente a vivir en entornos seguros y
libres de violencia, donde la vida y la integridad de to-
das las personas sean respetadas plenamente. No obs-
tante, diversas pricticas irresponsables y peligrosas,
como el disparo al aire con arma de fuego, contintian
siendo una realidad frecuente en distintos contextos
sociales y culturales del pais, poniendo en riesgo la in-
tegridad fisica y la vida misma de la poblacion.

La prictica del disparo al aire, aunque aparentemente
inofensiva o realizada como parte de celebraciones,
genera consecuencias potencialmente letales debido a
la fisica balistica involucrada. Los proyectiles dispara-
dos verticalmente alcanzan alturas considerables vy, al
caer, lo hacen con velocidades suficientes para causar
lesiones graves o incluso la muerte. Los casos regis-
trados en México y en otras partes del mundo mues-
tran repetidamente los dafios irreparables que estos ac-
tos pueden ocasionar, afectando de manera
indiscriminada a personas inocentes que simplemente
se encontraban en el lugar equivocado en el momento
equivocado.

Este fendmeno representa una grave amenaza a la se-
guridad publica, al bienestar social y al respeto a los
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derechos humanos fundamentales, y evidencia una ur-
gente necesidad de respuesta legislativa especifica y
clara a escala federal. Pese a que algunas entidades fe-
derativas cuentan con regulaciones parciales o locales
al respecto, existe una evidente ausencia de una legis-
lacién federal clara y especifica que aborde directa-
mente esta problemética. Este vacio normativo genera
un panorama de impunidad y dificulta considerable-
mente la actuacidn uniforme y efectiva por parte de las
autoridades federales en todo el territorio nacional.

La situacion descrita es particularmente preocupante
en contextos festivos, donde las armas son usadas de
manera imprudente como muestra de celebracion, ig-
norando o subestimando el enorme peligro que esto
implica. Esta realidad sociocultural requiere de una
respuesta legal efectiva y proporcional, que no solo
desincentive esta prictica, sino que también fortalezca
la capacidad preventiva del Estado frente a conductas
irresponsables relacionadas con armas de fuego.

La presente iniciativa busca cubrir de manera puntual
esta laguna legal mediante la incorporacién especifica
del delito de disparo al aire en el Cédigo Penal Fede-
ral, otorgando a las autoridades federales herramientas
juridicas adecuadas para sancionar esta conducta y
proteger efectivamente la vida, la integridad y la tran-
quilidad de la poblacién. Con ello se refuerza el men-
saje social y educativo sobre el uso responsable y se-
guro de las armas de fuego.

I1. Justificacion de la reforma

La propuesta de reforma responde directamente a una
necesidad urgente e imperiosa de proteger efectiva-
mente la seguridad publica y la integridad fisica de las
personas. Tipificar explicitamente la conducta del dis-
paro al aire en el Cddigo Penal Federal permitird que
el sistema penal cuente con herramientas claras y efec-
tivas para enfrentar esta problemética.

La penalizacién especifica del disparo al aire tiene co-
mo objetivo prioritario fortalecer la capacidad disua-
soria y preventiva del derecho penal federal, enviando
un mensaje inequivoco y contundente sobre la grave-
dad y peligrosidad real de esta conducta. Este enfoque
es esencial para prevenir que estos actos ocurran y
proteger a la ciudadania de riesgos innecesarios que
pueden evitarse mediante la existencia de sanciones
legales claras.

Asimismo, la reforma propuesta tiene la ventaja adi-
cional de lograr una mayor coherencia y uniformidad
normativa en todo el pais, evitando la fragmentacién
juridica existente derivada de regulaciones locales ais-
ladas o parciales. La uniformidad en la legislacién fe-
deral permite que el Estado de derecho se fortalezca,
facilitando la actuacion coordinada y efectiva de auto-
ridades federales y locales.

Ademads, esta reforma legislativa refuerza el cumpli-
miento de compromisos internacionales adquiridos
por México en diversos foros y organismos interna-
cionales, como la Organizacién de las Naciones Uni-
das. Dichas instituciones han insistido en la necesidad
urgente de controlar y regular eficazmente el uso de
armas de fuego como parte de estrategias integrales
para reducir la violencia armada y garantizar la segu-
ridad publica y la paz social.

II1. Objetivos de la reforma

El objetivo fundamental de esta iniciativa es establecer
en el Cédigo Penal Federal una sancién expresa y es-
pecifica para el acto de realizar disparos al aire con ar-
ma de fuego. Esta medida busca ofrecer una respuesta
legal clara y contundente a una préctica peligrosa que
pone en riesgo constante e innecesario la seguridad
publica, la integridad fisica y la vida misma de la po-
blacion.

Esta iniciativa tiene ademads el objetivo de fortalecer la
funcién preventiva y educativa del derecho penal, en-
viando un mensaje contundente sobre la responsabili-
dad inherente al uso y portacién de armas de fuego. De
esta forma, se pretende promover una mayor concien-
cia social sobre la peligrosidad de esta conducta, redu-
ciendo asi la frecuencia y el riesgo asociado con el
disparo al aire.

Finalmente, esta propuesta busca asegurar una mayor
efectividad en la proteccién de derechos fundamenta-
les como la vida, la integridad fisica y la seguridad pu-
blica, reforzando la capacidad institucional del Estado
mexicano para actuar con eficacia y rapidez ante si-
tuaciones que ponen en peligro la vida y tranquilidad
de sus ciudadanos, contribuyendo asi a una sociedad
mads segura y respetuosa de los derechos humanos fun-
damentales.
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IV. Fundamento legal
La presente iniciativa encuentra sustento juridico en

1. Articulo 21 constitucional, que establece que la se-
guridad publica es funcién del Estado, orientada a sal-
vaguardar la integridad y derechos de las personas.

2. Articulo 4 constitucional, que garantiza el dere-
cho a un entorno seguro y adecuado para el des-
arrollo y bienestar integral de los ciudadanos.

3. Articulo 10 constitucional y la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, que regulan el uso res-
ponsable y limitado de armas en México.

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Decreto por el que se reforma el articulo 162 del C6-
digo Penal Federal, para penalizar el disparo al aire.

VI. Ordenamientos por modificar

Se adiciona la fraccién VI y se incorpora un parrafo
adicional al articulo 162 del Cédigo Penal Federal.

VII. Texto normativo propuesto

Unico. Se adicionan la fraccién VI y un tercer pérra-
fo al articulo 162 del Cédigo Penal Federal, para que-
dar como sigue:

Articulo 162. Se aplicaran de seis meses a tres afios de
prisién o de 180 a 360 dias multa y decomiso:

LaVw....

VI. Dispare un arma de fuego al aire sin causa jus-
tificada de manera que ponga en peligro la seguri-
dad publica, la vida o la integridad de las personas.

En todos los casos previstos en este articulo, ademds
de las sanciones sefialadas, se procederd al decomiso
de las armas utilizadas.

Cuando el delito sea cometido por una persona que
cuente con licencia de portacién de arma de fuego, se
procederd a la cancelacion de esta, conforme a lo dis-
puesto en la Ley Federal de Armas de Fuego y Explo-
sivos.

VIII. Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro.-
Ciudad de México, a 1 de abril de 2025.

Diputada Monserrat Ruiz Péez (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 154 BIs A LA LEY GENERAL
DE CULTURA FiSICA Y DEPORTE, EN MATERIA DE CO-
RRUPCION DEPORTIVA, A CARGO DEL DIPUTADO DANIEL
ANDRADE ZURUTUZA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

El que suscribe, Daniel Andrade Zurutuza, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
del pleno iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona el articulo 154 Bis a la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, en materia de corrupcion de-
portiva, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte es sinénimo de unién y orgullo para las na-
ciones, y su prictica tiene un papel importante en el
desarrollo de las personas y sociedades.

Respecto a México, en los dltimos afios ha logrado po-
sicionarse como un pais privilegiado en el deporte, ya
que grandes competencias y eventos internacionales lo
eligieron su sede, ademds de que la industria nacional
del deporte ha tenido un crecimiento afio tras afio. Es
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de destacar, la Copa Mundial de la FIFA 2026, que por
primera vez en la historia de este gran torneo de futbol
se repartird entre tres paises, entre ellos México.

El espiritu deportivo se ve claramente deteriorado por
la “mercantilizacién” de lo que se conoce como indus-
tria del deporte. La consolidacién del deporte como
una industria es muy completa, ya que integra no sélo
equipos sino empresa de servicios y productos relacio-
nados como son los medios de comunicacion, canales
de distribucién de contenido, patrocinios, manejo de
deportistas, derechos de transmisién, mercadotecnia,
fabricacién y comercializacién de ropa deportiva, li-
cencias y comercializacion, gestién de eventos depor-
tivos, entre otros.

Sin embargo, el deporte es afectado en el momento en
que se vuelve un negocio patrimonial oneroso, hacién-
dose un gran atractivo para quienes desean llevar a ca-
bo actividades de fraude o actos de corrupcion.

En México no hay legislacién que sancione penalmen-
te conductas que conlleven la intencién de arreglar o
amaifiar el resultado de pruebas, encuentros, torneos o
competencias en el deporte profesional.

Es necesario tener en la legislacién un tipo penal que
combata la corrupcion deportiva, pues en el sistema
juridico mexicano no se cuenta con una concepcion
precisa sobre este tipo de corrupcion.

Caso de corrupcion en el deporte mexicano

La corrupcidn en el deporte mexicano es una amenaza
que no puede ignorarse. Cada vez son mds los casos en
que el espiritu deportivo y el buen desarrollo de las
competiciones se ve ensuciado por determinadas ac-
tuaciones. Por ejemplo, la Federaciéon Mexicana de
Futbol Asociacion, A.C. mediante el Comunicado de
Prensa 0010/2025 de fecha 25 de febrero del 2025, dio
a conocer que, en seguimiento a la investigacion sobre
la manipulacién de partidos de las Ligas Premier y Ex-
pansién, se tomaron medidas para prevenir y sancio-
nar las conductas ilegales con el objetivo de preservar
la integridad de futbolistas, clubes e industria en gene-
ral. Con relacién a este tema se sanciond con 57 afios
de suspension distribuidos entre los 7 futbolistas invo-
lucrados, por la manipulacién de partidos de futbol, de
la siguiente manera:

* 16 afios de suspensién de cualquier actividad rela-
cionada al futbol profesional (deportiva, adminis-
trativa o de representacion) a un jugador del Club
Real Apodaca FC y a uno del Correcaminos de la
UAT, respectivamente.

* 7 afios de suspension de cualquier actividad rela-
cionada al futbol profesional (deportiva, adminis-
trativas o de representacién) a tres jugadores del
Club Real Apodaca FC.

* 2 afios de suspension de cualquier actividad rela-
cionada al futbol profesional (deportiva, adminis-
trativa o de representacién) a dos jugadores del
Club Real Apodaca FC.

El anterior, es un ejemplo de lo que estd sucediendo en
el deporte profesional mexicano y una demuestra la
creciente presencia de este tipo de actividades en nues-
tra realidad deportiva.

Lamentablemente muchos de estos casos se han pre-
sentado en nuestro pais, donde deportes como el futbol
mueven cantidad ingente de dinero y donde, a pesar de
los esfuerzos que las instituciones publicas han reali-
zado para evitar este tipo de situaciones, ya que la ac-
tual legislacién no contempla ninguna penalidad para
este tipo de conductas.

La corrupcién deportiva no es un fenémeno reciente ni
exclusivo de México, sin embargo, los hechos son ca-
da dia mds evidentes, mismos que tienen un impacto
econdmico y social, por eso se hace necesario contem-
plarlo como tipo penal en la legislacion especial en la
materia, como es la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, la cual contempla un apartado de delitos.

Nuameros

El primer Informe global sobre corrupcion en el depor-
te, publicado por la Oficina de las Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito, se calcula que cada afio se jue-
gan hasta 1.7 billones de dodlares en los mercados de
apuestas ilicitas.1 Por eso se sefiala la urgente necesidad
de una respuesta internacional unificada a las précticas
corruptas que pueden darse en el mundo deportivo. En-
tre las acciones sefialadas en el informe se mencionan

* Fortalecer los marcos legales, politicos e institu-
cionales para prevenir y responder a las diferentes
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manifestaciones de la corrupcién y la delincuencia
en el deporte a nivel global, regional y nacional.

* Desarrollar y aplicar politicas integrales antico-
rrupcion en el deporte, centradas en combatir la co-
rrupcion relacionada con la organizacién de grandes
eventos deportivos, la manipulacién de competicio-
nes, las apuestas ilegales y la participacion de la de-
lincuencia organizada en el deporte.

El sector deportivo en México ha experimentado un
notable crecimiento en su contribucion al producto in-
terno bruto (PIB). Datos del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia (Inegi) reflejan que los servicios
de esparcimiento culturales y deportivos, y otros ser-
vicios recreativos registraron un PIB de 152 mil 167
millones de pesos (gréfico 1), cifra que, en el segundo
trimestre de 2024 registré un PIB de 164 mil 17 mi-
llones de pesos.2

Griflco 1. Crecimlento de PIB en los Serviclos de Esparcimiento Culiurales y
Deportivos, y otros Servicios Recreativos.,

T m W mm owm om - s wm - -

Fuonle. Sucislaria du Ecunumiu de 21 Fosdnal gon ditlios o Inesdilula Masioril

de Eztzdistics y Ceografia {II*]EG‘;.

El sector deportivo se caracteriza por diversas ocupa-
ciones. En el tercer trimestre de 2024 (2024-T3), las
ocupaciones con mayor nimero de trabajadores fueron
Arbitros y Jueces Deportivos (40.1 por ciento), y los
Deportistas (21 por ciento), Gréfico 2.

Grdfico 2. Distribucion pobfacién ocupada (2024-T3) dentro def rubro de fos
Servicios de Esparcimiento Cuiturales y Deportivos, y otros Servicios
Recreativos,

Arbitros yJueces |De portistas | Entrenadores de
Deportivos Animales y
P Ocupaciones.

Relacionadas con
el Cuidado de

Mascotas

Fuente: Secretaria de Economia del Gobiemno Federal con datos de Encuesta
Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOE).

Por otra parte, y hablando del deporte de futbol profe-
sional, la Liga MX ha logrado posicionarse dentro de
las ligas mds valiosas del mundo, y datos de la Fede-
racién Mexicana de Futbol sefialan que se encuentra
en el top 10 de las que tienen mejor asistencia a nivel
mundial durante 2024, con més de 7.79 millones de
aficionados que se dieron cita a los estadios, con un
promedio de 22 mil 893 espectadores por encuentro.

Fundamento legal

La Resolucién 67/296 de Naciones Unidas fue apro-
bada por la Asamblea General el 23 de agosto de 2013,
en la cual se decidi6 proclamar el 6 de abril Dia Inter-
nacional del Deporte para el Desarrollo y la Paz,3 a fin
de hacer conciencia del papel que el deporte puede
desempeiiar en la promocién de los derechos humanos
y el desarrollo econémico y social en la sociedad.

En el decimoquinto pérrafo del articulo 40. de 1a Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
contempla el derecho a la prictica del deporte.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la
préctica del deporte. Corresponde al Estado su promo-
cién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la
materia.

La Ley General de Cultura Fisica y Deporte es la le-
gislacion reglamentaria del derecho a la cultura fisica
y el deporte reconocido en el articulo 40. constitucio-
nal, en la cual se consideran el deporte y deporte pro-
fesional.

Articulo 5. Para efecto de la aplicacion de la presente
Ley, se considerardn como definiciones bésicas las si-
guientes:

V. Deporte: Actividad fisica, organizada y reglamenta-
da, que tiene por finalidad preservar y mejorar la salud
fisica y mental, el desarrollo social, ético e intelectual,
con el logro de resultados en competiciones;

Articulo 84. Se entiende por deporte profesional aquél
en el que el deportista se sujeta a una relacion de tra-
bajo, obteniendo una remuneracién econémica por su
préctica.

La legislacion citada, contiene el capitulo VII, “De las
infracciones, sanciones y delitos”, y el dnico delito



Gaceta Parlamentaria

10

Martes 1 de abril de 2025

que prevé se halla en el articulo 154, que hace refe-
rencia el delito de violencia en eventos deportivos.

También hay normatividad especifica de cada discipli-
na deportiva y con aplicacién en materia administrati-
va sancionadora, por ejemplo, el Cédigo de Etica de la
FIFA, que prevé la accién de cohecho.

Cédigo de Etica de la FIFA

Subseccién 4: Cohecho, apropiacién indebida de
fondos y amaiio de partidos

27 Cohecho

1. Las personas sujetas al presente c6digo no debe-
rén aceptar, conceder, ofrecer, prometer, recibir, pe-
dir o solicitar beneficios personales o econdmicos
indebidos ni otras ventajas, a fin de conseguir o
mantener un negocio o cualquier otro beneficio des-
honesto en beneficio o por medio de cualquier per-
sona de la FIFA o ajena a esta. Estos actos estdn
prohibidos, indistintamente de que se lleven a cabo
de forma directa o indirecta a través de intermedia-
rios o en colaboracién con terceros. En particular,
las personas sujetas al presente c6digo no deberdn
solicitar, garantizar, aceptar, ofrecer, prometer u
otorgar beneficios personales o econémicos indebi-
dos u otras ventajas por la ejecucién u omisiéon de
un acto relacionado con sus actividades oficiales y
que dé lugar a un incumplimiento de sus obligacio-
nes o sobre el que tengan poder de decision.

2. Las personas sujetas al presente cddigo se abs-
tendrdn de toda actividad o comportamiento que
pudiera dar la impresién o despertar sospechas de
una contravencion del presente articulo.

3. El incumplimiento de este articulo serd sanciona-
do con la correspondiente multa, cuyo importe mi-
nimo serd de 100 000 CHF, asi como con la prohi-
bicién de ejercer actividades relacionadas con el
futbol durante un periodo minimo de cinco afios.
Cualquier cantidad recibida indebidamente se in-
cluird en el célculo de la multa. Esta sancién podra
aumentarse de manera proporcional si la persona
ostenta un alto cargo del futbol, asi como en fun-
cién de la relevancia y la cantidad de la ventaja re-
cibida.

Seccién 1: Competencia de la Comisién de Etica
30 Competencia de la Comisién de Etica

1. La Comisién de Etica tiene atribuidas competen-
cias exclusivas para investigar y juzgar la conducta
de todas las personas sujetas al presente cddigo, en
los casos en los que dicha conducta:

a) haya sido cometida por una persona elegida o
nombrada por la FIFA para ejercer una funcién, o
para que se encargue de realizarla;

b) afecte directamente las obligaciones o responsa-
bilidades de esa persona hacia la FIFA; o

¢) esté relacionada con el uso de los fondos de la FI-
FA.

2. Cuando dicha conducta afecte a una confedera-
cién, a una o a varias federaciones de la misma
confederacién y no esté directamente relacionada
con la actividad de la FIFA, la Comisién de Etica
solo estard facultada para investigar y juzgar el ca-
so cuando la conducta no haya sido investigada y
juzgada o no quepa esperar que vaya a ser investi-
gada y juzgada por los 6rganos judiciales compe-
tentes de las federaciones o la confederacién en
cuestion. En particular, si, en los tres meses poste-
riores a la fecha en la que fue de conocimiento de
la Comisién de Etica el asunto, no se ha llevado a
cabo un procedimiento de manera adecuada a nivel
nacional o a nivel de la confederacién, la Comision
de Etica tendré derecho a investigar y juzgar dicho
asunto.

El Reglamento de Sanciones de la FMF prevé las
infracciones cometidas por los oficiales de partido.

Reglamento de Sanciones de la FMF

Capitulo IV
Infracciones cometidas por los Oficiales de Partido

Articulo 31

Los Arbitros en el ejercicio de sus funciones, incu-
rren en faltas por las acciones y omisiones siguien-
tes, cuya sancion se sefiala a continuacién:
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a) La falta de respeto o insultar al publico, jugado-
res, integrantes de los cuerpos técnicos y personal
autorizado para permanecer en el terreno de juego.

1 a 6 partidos de suspensién o multa de 30 a 90
UMA.

En tal situacién cuando un club o clubes haga llegar
dos quejas continuas o tres alternas por escrito a la
Comisién Disciplinaria, en el sentido de que el ar-
bitro insulté a un jugador o jugadores en un en-
cuentro, la Comisién Disciplinaria podrd suspender
al arbitro infractor, siempre y cuando las mismas se
encuentren debidamente comprobadas.

b) Aceptar dddivas en efectivo o en especie de cual-
quier persona con el objeto de influir en el resulta-
do de un partido.

Si dichas circunstancias quedan plenamente com-
probadas en la investigacién respectiva, se reco-
mendaré a la Asamblea General de la FMF, por con-
ducto de la Comision Disciplinaria, la desafiliacién
definitiva del arbitro del futbol federado.

¢) Al arbitro que finja agresiones por el publico, de
jugadores o integrantes del cuerpo técnico se san-
cionard con suspensién en todas sus funciones co-
mo éarbitro.

Minimo 2 partidos hasta 1 afio de suspensién o mul-
ta de 90 UMA.

d) Hacer sefias o adoptar actitudes que impliquen
un comportamiento obsceno o injurioso para el pi-
blico, jugadores e integrantes de los cuerpos técni-

COS.

1 A 6 partidos de suspensién o multa de 30 a 90
UMA.

e) Hacer gestos o sefias que afecten la honorabilidad
de los afiliados a la FMF.

6 partidos de suspension o multa de 30 a 90 UMA.

f) Redactar con dolo o con falsedad su informe ar-
bitral.

6 meses a 1 afio de suspension.

g) Incurrir en cualquier tipo de conducta violenta
con los jugadores, integrantes de los cuerpos técni-
cos, oficiales, con el personal autorizado para per-
manecer en el terreno de juego o con el publico.

1 a 15 partidos de suspensién o multa de 90 a 500
UMA. En caso de que la infraccién sea cometida en
contra de oficiales de partido, se podré incrementar
la sancién.

Articulo 32

El arbitro que no envie a las autoridades de 1a FMF,
el informe arbitral del partido correspondiente den-
tro de los 45 minutos siguientes a la finalizacion del
partido por causas imputables a él, serd sancionado
con la suspension de 2 designaciones arbitrales.

Articulo 33

Cuando los arbitros en su informe arbitral consig-
nen la expulsion de los directores técnicos o cual-
quier integrante de la banca por reclamar decisiones
arbitrales, deberdn detallar en que consistié dicho
reclamo para que la Comision Disciplinaria pueda
aplicar correctamente la sancién correspondiente.

Articulo 34

Para los arbitros asistentes, las multas seran im-
puestas de acuerdo con el equivalente a 45 UMA
para Ligamx, 23 UMA para Liga Expansién Mx, 12
UMA para Liga Premier y Torneo de Fuerzas Bési-
cas Sub 23, y 6 UMA para Liga TDP, Liga Mx Fe-
menil, Liga Mx Femenil Sub 19 y Torneo de Fuer-
zas Bésicas Sub 18, Sub 16 y Sub 14.

Articulo 35

Las faltas en las que incurra el cuerpo arbitral, y que
no estén advertidas en el presente ordenamiento, se-
rén sancionadas por la Comisién Disciplinaria aten-
diendo a los hechos y sus consecuencias.

Articulo 36

Los comisarios de partido que no desempefien sus
funciones o responsabilidades de manera diligente
podrén ser sancionados por la Comision Disciplina-
ria atendiendo a los hechos y circunstancias de ca-
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da caso, pudiendo ser acreedores a inhabilitaciones
temporales o definitivas, suspensiones de partido y
otras sanciones dependiendo de la gravedad de la
falta.

Derecho internacional comparado

* Espana

En Espafia, el primer tema que trat$ el legislador
fue el de la violencia en el deporte, delito de do-
paje y por ultimo fue el de fraude y la corrupcién.
Se empieza a gestar la inclusion en el Cédigo Pe-
nal del fraude deportivo a raiz de la salida a la pa-
lestra del caso Brugal. Por medio de la reforma del
Cédigo Penal de 2010 (Ley orgéanica 5/2010 de 22
de junio por la que se modifica la Ley Orgénica
10/1995 de 23 de noviembre) se introduce el deli-
to de fraude deportivo en el articulo 286 bis, en su
punto 4, para regular y castigar penalmente la con-
ducta que puedan llevar a cabo los intervinientes
en una competicién deportiva que de manera deli-
berada y de forma fraudulenta, alteren el resultado
de esta, que se ha visto modificado en la nueva
Ley Orgénica 1/2015.

Cédigo Penal Espafiol
Articulo 286 Bis 4.

4. Lo dispuesto en este articulo serd aplicable, en
sus respectivos casos, a los directivos, administra-
dores, empleados o colaboradores de una entidad
deportiva, cualquiera que sea la forma juridica de
ésta, asi como a los deportistas, arbitros o jueces,
respecto de aquellas conductas que tengan por fina-
lidad predeterminar o alterar de manera deliberada
y fraudulenta el resultado de una prueba, encuentro
o competicion deportiva de especial relevancia eco-
némica o deportiva.

“A estos efectos, se considerard competicién depor-
tiva de especial relevancia econémica, aquélla en la
que la mayor parte de los participantes en la misma
perciban cualquier tipo de retribucién, compensa-
cidén o ingreso econdmico por su participacién en la
actividad; y competicion deportiva de especial rele-
vancia deportiva, la que sea calificada en el calen-
dario deportivo anual aprobado por la federacién
deportiva correspondiente como competicién ofi-

cial de la mdxima categoria de la modalidad”, espe-
cialidad o disciplina de que se trate.

* Jtalia

La Republica Italiana elabor6 en 1989, la Ley nu-
mero 401, sobre “las intervenciones en el sector del
juego y las apuestas clandestinas y tutela del co-
rrecto desarrollo de las manifestaciones deporti-
vas”. Se trata de una Ley Penal Especial impropia,
en el sentido de que todas sus previsiones son de na-
turaleza punitiva.

* Portugal

El 31 de agosto de 2007 se aprobé la Ley 50/2007,
que establece un nuevo régimen de responsabili-
dad penal para los comportamientos relacionados
con el fraude deportivo, con la finalidad de prote-
ger la pureza deportiva. Se trata de una Ley corta
que diferencia entre corrupcién activa y pasiva,
con infracciones que sancionarian a los “agentes
deportivos”.

¢ Alemania

En 20009 se inici6 el debate de un proyecto del Par-
lamento federal alemédn que pretendia sancionar por
via criminal los casos de dopaje y corrupcién en el
deporte. En el Cédigo Penal alemén se veia la ne-
cesidad de proteger la pureza competitiva respecto
a corrupcién deportiva y dopaje.

Objetivo de la iniciativa

Tipificar el delito de corrupcién deportiva en la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte.

Cuadro comparativo de la iniciativa
Se presenta el cuadro comparativo de la iniciativa so-

bre la Ley General de Cultura Fisica y Deporte entre el
texto vigente y la propuesta de reforma:
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Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Texto Vigente Propuesta de reforma

Titulo Quinto Titulo Cuinto
De la Cuttura Fisica De la Cuttura Fisica y el Deporte
v &l Deporte
Capftula VI
Capitulo VI De las Infracciones, Sancicnes y Delites

De las Infracciones,
Sanciones y Delitos
5in correlativo

Articulo 164 Bis. Comete el delito de corrupcion
deportiva, a quien acepte, reciba, solicite u ofrezca
cualquier beneficio personal o econdmico con la
finalidad de predeterminar, manipular, alterar, influir,
dar ventaja o realizar cualquier conducta que resulte
para modificar el proceso o resultado de una prueba,
encuentro, tomee o competicion en el deporte
profesional.

A quien cometa el delito de corrupcion deportiva se le
impondra dos a seis afios de prision y multa de mil a
cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medida
y Actualizacién.

Las penas previstas en el parrafe anterior se duplicaran
para las personas que tengan cargos de direccion,
administracién, empleo o de colaboracidn de alguna
institucidn deportiva piblica o privada, gue por si
mismo o por interposita persona, prometa, ofrezca u
olorgue a algin deportista profesional, persona
integrante de cuerpo técnico, arbitro o juez, cualquier
beneficio personal o econdmico a cambio de
predeterminar, manipular, alterar, influir, dar ventaja o
realizar cualquier conducta que resulte determinante
para modificar el proceso o resultado de una prueba,
encuentro, tomeo o competicibn en el deporte
profesional.

Elementos de tipo penal

De la iniciativa que se presenta, se identifican los si-
guientes elementos esenciales y principales compo-
nentes que estructuran la propuesta del delito de co-
rrupcién deportiva.

Elementos de tipo penal de corrupcion deportiva
Bien juridico | Pureza en el desarrollo de las competiciones deportivas.
tutelado Libre y buen desarrollo de las competencias deportivas.
Sujetos Activos: personas  gque  tengan cargos de  direccion,
administracion, emplec o de colaboracion con instituciones
deportivas plblicas o privadas.
Pasivos: deportista profesional, persona integrante de cuerpo
técnico, arbitro o jusz.
Conducta tipica | Aceptar, recibir, solicita, prometer, ofrecer u otorgar cualgquier
beneficio, personal o economico. con |a finalidad de
predeterminar, manipular, alterar, influir, dar ventaja o realizar
cualguier conducta gue resulte para modificar el proceso o
resultado de uma prueba, encuentro, torneo o competicien en
2| deporte profesional.
En este delito es deloso, ya que el sujeto activo debe actuar
con la intencion de alterar el desarrolle o resultado de una
gompeticion deportiva, para modificar el proceso o resultade
de una prueba, encuentro, tornee o competicidn en el deporte
profesicnal.
Dos a seis afios de prisién y multa de mila cuatro mil veces el
valor diaric de la Unidad de Medida y Actualizacion.

Tipo subjetivo

Penalidad

Decreto

Por lo expuesto y fundado, el suscrito, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, somete a considera-
cién del pleno de la Camara de Diputados la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 154 Bis a
la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, en ma-
teria de corrupcion deportiva

Unico. Se adiciona el articulo 154 Bis a la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, para quedar como si-
gue:

Articulo 154 Bis. Comete el delito de corrupcion de-
portiva, a quien acepte, reciba, solicite u ofrezca
cualquier beneficio personal o econémico con la fi-
nalidad de predeterminar, manipular, alterar, influir,
dar ventaja o realizar cualquier conducta que resulte
para modificar el proceso o resultado de una prueba,
encuentro, torneo o competicién en el deporte profe-
sional.

A quien cometa el delito de corrupcién deportiva se le
impondré dos a seis afios de prisién y multa de mil a
cuatro mil veces el valor diario de la Unidad de Medi-
da y Actualizacion.

Las penas previstas en el parrafo anterior se duplicardn
para las personas que tengan cargos de direccién, ad-
ministracién, empleo o de colaboracién de alguna ins-
titucién deportiva publica o privada, que por si mismo
o0 por interpdsita persona, prometa, ofrezca u otorgue a
algin deportista profesional, persona integrante de
cuerpo técnico, arbitro o juez, cualquier beneficio per-
sonal o econémico a cambio de predeterminar, mani-
pular, alterar, influir, dar ventaja o realizar cualquier
conducta que resulte determinante para modificar el
proceso o resultado de una prueba, encuentro, torneo o
competicién en el deporte profesional.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.unodc.org/unodc/es/safeguardingsport/grcs/
index.html Consultado el 20 de marzo de 2025.

2 https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/industry
/sportsmen-and-professional-sports-teams Consultada el 19 de
marzo de 2025.
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3 https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n12/496/39/pdf/
n1249639.pdf Consultada el 17 de marzo de 2025.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Daniel Andrade Zurutuza (ribrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 16 DE
LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL, A CARGO DEL
DIPUTADO MANUEL DE JESUS BALDENEBRO ARREDON-
DO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Manuel de Jesis Baldenebro Arredondo, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena de la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77, 78 y demaés aplica-
bles del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
mete a consideracién del pleno la presente iniciativa
con proyecto de decreto, por el que se adiciona un pé-
rrafo tercero al articulo 16 de la Ley General de Pro-
teccién Civil, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo primero, parrafo primero sefiala la
preeminencia de los derechos humanos, lo cual inclu-
ye los reconocidos en la constitucién y los tratados in-
ternacionales de los que México sea integrante, otor-
gando el mismo rango de obligatoriedad:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas
las personas gozardn de los derechos humanos recono-
cidos en esta Constitucion y en los tratados internacio-
nales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi co-
mo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio

no podr4 restringirse ni suspenderse, salvo en los ca-
sos y bajo las condiciones que esta Constitucion esta-
blece.

Todo trabajador tiene derecho a un trabajo digno en el
que se respete su dignidad humana y cuente con con-
diciones 6ptimas de seguridad e higiene para prevenir
riesgos de trabajo. Estos principios se garantizan en la
Constitucion.

El articulo 23, péarrafo 1, de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos indica que toda persona tiene
derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a
condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a
la proteccién contra el desempleo.

El articulo 6, parrafo 1, del Pacto Internacional de De-
rechos Econdémicos, Sociales y Culturales, establece
que los Estados parte “reconocen el derecho a trabajar,
que comprende el derecho de toda persona a tener la
oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo li-
bremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
adecuadas para garantizar este derecho”.!

El articulo 7 del pacto establece que los Estados parte
reconocen el derecho de toda persona al goce de con-
diciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren una remuneracion que proporcione como mi-
nimo a todos los trabajadores un salario equitativo e
igual por trabajo de igual valor y condiciones de exis-
tencia dignas para ellos y sus familias.

El objetivo 8 de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble plantea promover el crecimiento econémico soste-
nido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y pro-
ductivo y el trabajo decente para todos. La meta 8.5
busca lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todas las mujeres y los hombres, y la 8.8
busca proteger los derechos laborales y promover un
entorno de trabajo seguro y sin riesgos para todos los
trabajadores.2

Los instrumentos anteriores destacan aspectos esen-
ciales del derecho al trabajo, como son: la configura-
cién del trabajo digno como un derecho de todas las
personas, la libertad para su ejercicio y la remunera-
cién que debe asegurar las condiciones dignas de
subsistencia para las personas trabajadoras y sus fa-
milias.
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La Organizacion Internacional del Trabajo adopté en
2018 las Directrices sobre el trabajo decente en los
servicios publicos de urgencia, dentro de los que se en-
cuentran contemplados los bomberos, con el fin de al-
canzar consensos para mejorar la seguridad y el bien-
estar de las mujeres y los hombres que asumen riesgos
cada dia para salvar vidas y responder a situaciones de
emergencia.

Dichas directrices sefialan en las consideraciones ge-
nerales de seguridad y salud en el trabajo, entre otras,
las siguientes:

“Consideraciones generales”

29. Los empleadores de los SPU deberian compro-
meterse a adoptar una politica proactiva y normas
rigurosas en materia de SST. Deberfan tomarse me-
didas de prevencién tanto en el entorno institucio-
nal como fuera de él, donde los riesgos no se pue-
den controlar y resulta mds dificil tomar
precauciones sistemadticas. Deberia prestarse espe-
cial atencién al sobreesfuerzo fisico y psicolégico,
a la exposicion a residuos, fugas de materiales peli-
grosos, electrocucién, contaminacién del agua y del
aire, asbesto y radiaciones, asi como a temperaturas
extremas, derrumbes de edificios, accidentes vehi-
culares y riesgo de caidas. También deberian tener-
se en cuenta los riesgos que acarrean los artefactos
explosivos y agentes nucleares, radiactivos, biol6-
gicos y quimicos (NRBQ).

30. Los gobiernos y los empleadores de los SPU
deberian proporcionar suficientes recursos huma-
nos y financieros para prevenir e identificar eficaz-
mente los riesgos laborales e implementar los ins-
trumentos y guias preparados por la OIT, otros
organismos de las Naciones Unidas y los 6rganos
regionales.

31. Los trabajadores de los SPU tiene la obligacién
de respetar las medidas prescritas en materia de se-
guridad y salud que han sido adoptadas con arreglo
al articulo 19 del Convenio sobre seguridad y salud
de los trabajadores, 1981 (nimero 155).

32. Aunque los trabajadores de los SPU asumen que
el riesgo es inherente a sus funciones, nunca se les
deberia obligar a arriesgarse en exceso. Ademds,
deberian tener derecho a retirarse de situaciones

que conllevan un riesgo inminente y grave para su
vida o su salud, sin temor a sufrir represalias.

37. Considerando que los trabajadores de los SPU
estdn muy expuestos a sufrir enfermedades y acci-
dentes relacionados con el trabajo, se deberia ga-
rantizar el acceso de estos trabajadores a la totali-
dad de los servicios médicos y de primeros
auxilios...

VIII. Proteccién social

68. Los gobiernos y los empleadores de los SPU de-
berfan aspirar a que los trabajadores de los SPU y
las personas a su cargo tengan acceso progresiva-
mente a la totalidad de las prestaciones de seguri-
dad social, que deben por lo menos ser conformes a
la legislacion o la préctica nacionales, segtin dispo-
ne el Convenio sobre la seguridad social (norma
minima), 1952 (nimero 102). En la medida de lo
posible, los gobiernos deberian elevar los niveles de
proteccion de los trabajadores de los SPU siguien-
do las normas de seguridad social de la OIT maés
avanzadas.

69. Cuando la totalidad de las prestaciones obliga-
torias de seguridad social no sea aplicable a los tra-
bajadores de los SPU, los gobiernos y los emplea-
dores de estos servicios deberian aspirar a asegurar
progresivamente que todas las personas necesitadas
disfruten como minimo de las garantias basicas de
seguridad social, entre otras, la atencién de salud
esencial y la seguridad bésica del ingreso, como se
establece en la Recomendacién sobre los pisos de
proteccion social, 2012 (ndimero 202).

70. Los gobiernos y los empleadores de los SPU
deberian velar por que todos los trabajadores de es-
tos servicios disfruten efectivamente de la protec-
cién que establezca el marco juridico del pais de
que se trate.

71. Los trabajadores de los SPU no deberfan sufrir
la pérdida de ingresos a causa de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales. Para ello, los
gobiernos deberian conceder prioridad al estableci-
miento en el plano nacional y social de regimenes
de seguro o sistemas de compensacién bien conce-
bidos, generales y sostenibles”.3
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos establece principios fundamentales de la protec-
cion civil en México, sefialando en diversos articulos
la organizacion, el funcionamiento y la coordinacién
de las autoridades encargadas de la materia.

El articulo 73, fraccién XVI, faculta al Congreso de la
Unidn para legislar en materia de proteccion civil, a
fin de prevenir y enfrentar desastres naturales y otras
emergencias, por lo que el Congreso de la Unidn tiene
la autoridad para crear leyes que regulen la proteccién
civil en México, promoviendo la prevencién y res-
puesta a desastres naturales y emergencias.

En cada estado y municipio de México, existen leyes y
normativas locales que regulan el funcionamiento de
los cuerpos de bomberos, estableciendo su organiza-
cién, competencias, funciones y relaciones laborales,
siendo el marco normativo general la Ley General de
Proteccién Civil en la cual se establecen las disposicio-
nes para la proteccidn civil en México sefialando a los
servicios de bomberos y su integracién en el sistema de
emergencias, al sefialar en el articulo 16 lo siguiente:

Articulo 16. El Sistema Nacional se encuentra inte-
grado por todas las dependencias y entidades de la
administracién publica federal, por los sistemas de
proteccidn civil de las entidades federativas, sus
municipios y las demarcaciones territoriales de Ciu-
dad de México; por los grupos voluntarios, vecina-
les y organizaciones de la sociedad civil, los cuer-
pos de bomberos,* asi como por los representantes
de los sectores privado y, social, los medios de co-
municacién y los centros de investigacion, educa-
cién y desarrollo tecnolégico.

Los integrantes del Sistema Nacional deberdan compar-
tir con la autoridad competente que solicite y justifi-
que su utilidad, la informacién de carécter técnico, ya
sea impresa, electrénica o en tiempo real relativa a los
sistemas y/o redes de alerta, deteccién, monitoreo,
prondstico y medicién de riesgos”.

El articulo 2, fraccion X, del Reglamento de la Ley
General de Proteccién Civil, considera a los cuerpos
de bomberos como Grupos de Primera Respuesta, jun-
to con otras instancias que encuentran su regulacién en
disposiciones locales como los cuerpos de trinsito. A
mayor abundamiento, dicho precepto sefiala lo si-
guiente:

Articulo 2. ...

X. Grupos de primera respuesta: los cuerpos de
bomberos, servicios de ambulancia y atencién pre-
hospitalaria, servicios de rescate, cuerpos de policia
y de transito y demds instituciones, asociaciones,
agrupaciones u organizaciones publicas o privadas,
que responden directamente a la solicitud de Auxi-
lio...5

Conforme a datos proporcionados por el Centro de In-
vestigaciones Parlamentarias del Estado de Sonora,
“se estima que en México hay entre 14 mil y 16 mil
bomberos, distribuidos en alrededor de 700 estaciones
en la republica. De ellos, aproximadamente la mitad
son bomberos voluntarios. El resto, devengan un sala-
rio promedio de 7 mil 500 pesos mensuales. Actual-
mente, la mayorfa de los cuerpos de bomberos en el
pais operan en condiciones deficientes en infraestruc-
tura, equipamiento y condiciones laborales”.6

Por su parte, el articulo 17 de la Ley General de Pro-
teccion Civil establece que los gobernadores de los es-
tados, el jefe de gobierno de la Ciudad de México, los
presidentes municipales y los alcaldes, tienen dentro
de su jurisdiccion la responsabilidad sobre la integra-
cién y el funcionamiento de los sistemas de proteccién
civil, en donde se insertan los cuerpos de bomberos, de
acuerdo con lo que establece la propia ley general y las
leyes locales correspondientes.

En México cada estado y municipio tiene la facultad
de establecer sus propias leyes y ordenamientos juridi-
cos sobre los cuerpos de bomberos, en las que se de-
terminan la estructura, organizacion, recursos, salarios
y beneficios de los bomberos en cada localidad, esta-
bleciendo los procedimientos operativos y los requisi-
tos especificos para el servicio de bomberos. Es decir,
sus funciones y responsabilidades, asi como sus dere-
chos y obligaciones, estin normadas principalmente
por leyes y reglamentos locales de cada entidad fede-
rativa, asf como por la Ley General de Proteccién Ci-
vil y otros ordenamientos nacionales que regulan la se-
guridad y la proteccién civil.

De manera general, en diversas legislaciones del pais,
la figura del “bombero” es definida como una persona
encargada de prevenir, controlar y combatir incendios,
asi como de realizar tareas de rescate y proteccion civil
en situaciones de emergencia, desempeifiando roles re-
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lacionados con la proteccién de bienes y personas ante
desastres naturales, accidentes o situaciones de riesgo.

Es importante senalar que las leyes y definiciones es-
pecificas pueden variar segin el estado o municipio,
ya que cada entidad tiene su propio marco normativo
y operativos establecidos para estos servicios.

Los bomberos constituyen un pilar fundamental en la
proteccidn de la poblacién y en la prevencion y reduc-
cién de riesgos, toda vez que cuentan con capacidad
para salvar vidas, prevenir desastres, ayudar en emer-
gencias y ofrecer una respuesta rdpida en situaciones
de crisis, y observando que sus condiciones laborales
se encuentran definidas en cada ley local o municipal,
que corresponda, existiendo por tanto, una falta de dis-
posiciones en el marco general aplicable, referentes a
las condiciones y derechos laborales minimos con los
que deben de contar en el desempefio de sus activida-
des, por lo que, con el fin de visualizar la importante
labor que desarrollan en la proteccién civil, asi como
otorgarles certeza juridica en sus derechos laborales,
es que la presente Iniciativa tiene como fin incorporar
en la Ley General de Proteccion Civil la existencia de
las condiciones laborales minimas con las que deben
de contar las personas que integran los cuerpos de
bomberos, las cuales deben de incluir y observar me-
didas de proteccién al salario, prestaciones y seguri-
dad social, y contar al menos, con las prestaciones mi-
nimas establecidas en la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado o en las homdlo-
gas en las entidades federativas, seglin corresponda,
estableciendo la no disminucién de su remuneracién
durante el ejercicio de su encargo.

Con el propésito de apreciar de manera mds analitica
la propuesta se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo:

Ley General de Proteccion Ciwil
Textn propuests
Articulo 16. .

Textn actual
Articulo 16. ...

Sin comralativo Las personas qgue integran los cuenpos
de bomberos, gque forman parte del
Sistemna MNacional, disfrutardn de las
medidas de proteccidn al salario,
prestaciones y seguridad social, y
contaran, al Menos, con las
prestaciones minimas establecidas en la
Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado o en las homologas
en las entidades federativas, segin
corresponda. Su remuneracion no podra
ser disminuida durante el gjercicio de su
encargo.

Por lo expuesto someto a consideracién de esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo tercero al
articulo 16 de la Ley General de Proteccion Civil

Unico. Se adiciona un pérrafo tercero al articulo 16 de
la Ley General de Proteccién Civil, para quedar como
sigue:

Articulo 16. ...

Las personas que integran los cuerpos de bombe-
ros, que forman parte del Sistema Nacional, disfru-
taran de las medidas de proteccion al salario, pres-
taciones y seguridad social, y contaran, al menos,
con las prestaciones minimas establecidas en la Ley
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado
o en las homologas en las entidades federativas, se-
gin corresponda. Su remuneracion no podra ser
disminuida durante el ejercicio de su encargo.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada de vigor del presente
decreto, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones territoriales de Ciudad de México con-
tardn con 180 dias para realizar las modificaciones a
sus ordenamientos correspondientes a efecto de cum-
plir lo aqui previsto.

Notas

1 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-
les, 16 de diciembre de 1966.

2 Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, 25 de septiembre de 2015.

3 Organizacién Internacional del Trabajo. Ginebra, 2018. Directri-

ces sobre el trabajo decente en los servicios publicos de urgencia.
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4 Enfasis afiadido. Ley General de Proteccién Civil.
5 Reglamento de la Ley General de Proteccién Civil.
6 Para su consulta en

www.cipes.gob.mx/resources/docs/xunuta/agosto/0822Xunuta-
DiadelBombero.pdf

Salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, 1 de abril de 2025.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 13, FRACCION 1V, Y 30,
FRACCION X VI, DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION; 39
PARRAFO PRIMERO DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE, Y ADICIONA
UNA FRACCION XII AL ARTICULO 18 DE LA LEY GENERAL
DE EDUCACION, A CARGO DE LA DIPUTADA SANDRA BEA-
TRIZ GONZALEZ PEREZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Sandra Beatriz Gonzalez Pérez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena, en ejercicio de la
facultad conferida en la fraccion II del articulo 71 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y en la fraccién I del numeral 1 del articulo 6,
el numeral 1 del articulo 77 y el articulo 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a conside-
racion del pleno la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforman los articulos 13, frac-
cién IV, y 30, fraccién X VI, de la Ley General de Edu-
cacion, asi como 39, parrafo primero, de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente y se adiciona la fraccién XII al articulo 18
de la Ley General de Educacién, con base en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La proteccién al ambiente en el contexto mundial y re-
gional actual se trata de una asignatura trascendental
para garantizar el futuro de la humanidad. El cambio
climatico, la contaminacion de mantos acuiferos, ma-
res y océanos, la destruccién de hébitats, la desapari-
cién de especies animales y vegetales, la deforesta-
cion, la desertificacion, la pérdida paulatina de
glaciares y una larga lista de impactos de la actividad
humana en el planeta son consecuencia de un total
descontrol en el “desarrollo” de las sociedades huma-
nas a lo largo de los siglos en que el ser humano ha si-
do la especie dominante.

Sin embargo, la actividad humana desarrollada en los
siglos siguientes a la revolucién industrial es la que ha
tenido un mayor impacto en el medio ambiente del
planeta. En efecto, de acuerdo con una publicacién de
la Corporacién Britanica de Radiodifusion (British
Broadcasting Corporation, BBC) elaborada con infor-
macién de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), uno de los resultados de la era de la industria-
lizacién (Revolucién Industrial) ha sido el calenta-
miento global,! que se aceleré desde 1712, cuando se
invent6 el primer motor de vapor que llevé al uso del
carbdn a gran escala con el consecuente incremento en
la generacién de gases de efecto invernadero, en espe-
cial el CO2.

Pero no solo el sobreuso del carb6n y otras fuentes de
energia favorecieron el crecimiento en la contamina-
cién ambiental; con la revolucién industrial y el in-
cremento de la produccién de bienes, se dio un au-
mento en la explotacién de otros productos naturales
y materias primas con funestas consecuencias para el
medio ambiente regional y mundial; ejemplo de ello
fue la contaminacién de suelos, subsuelos y mantos
fridticos por la explotacion de minerales en regiones
especificas, como el norte de Inglaterra,2 donde la
contaminacion provocada por las emisiones de gases
de antiguas fabricas y la lluvia acida provocada por
dichas emisiones generaron un desastre ambiental en
la regién.

Por otra parte, en las dltimas décadas del siglo pasado
y primeros afios de esta nueva centuria otro grave pro-
blema de contaminacién y depredacién medioambien-
tal ha sido la generacién y gestion de residuos, mismos
que por sus peculiares caracteristicas estdn causando
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dafios considerables en diferentes ecosistemas, agra-
vando atin m4s el ya frigil equilibrio ecoldgico.

La generacion de gases de efecto invernadero y conta-
minacién de suelos, subsuelos, mantos fridticos y
cuerpos de agua derivados de la actividad industrial y
la deficiente gestién de residuos son parte sustancial
del grave problema que enfrenta la humanidad y la es-
t4n llevando al temido punto de no retorno en el que la
viabilidad de la humanidad y el planeta quedarin se-
riamente comprometidas.

El desarrollo industrial, aparejado al crecimiento de
una poblacién con patrones de consumo creciente de
bienes y servicios, produjo en la segunda mitad del si-
glo XX una mayor cantidad de materias primas y, en
consecuencia, una generacién de residuos de distintos
tipos y los problemas asociados a su adecuada dispo-
sicidn, al igual que afectaciones a la salud humana y a
los ecosistemas.

Si bien los Estados nacionales y la comunidad interna-
cional,3 en su conjunto, se estdn encargando de gene-
rar acciones locales, regionales y globales para atender
y enfrentar la problemética del cambio climatico, la
contaminacién de ecosistemas y la preservacion de es-
pecies de flora y fauna,4 hay acciones que los ciuda-
danos, en sus respectivas comunidades, pueden llevar
a cabo para ayudar a enfrentar esta situacién que ya ha
sido reconocida y aceptada como una emergencia a la
supervivencia de la raza humana.

Uno de los graves problemas medioambientales que se
ha venido agudizando en los tdltimos afos es la forma-
cién de las llamadas “islas de pldstico”, que son gi-
gantes agrupaciones de plésticos, formadas por bolsas,
botellas o piezas de pléstico, en los océanos. Se for-
man con miles de residuos plésticos que se vierten en
los océanos de manera directa o indirecta, a través de
aguas de rios que, eventualmente, los arrastran hasta
sus desembocaduras en mares y océanos.5

Al afio 2016 se tenian identificadas cinco de estas “is-
las”, a saber: Gran Isla de Plastico del Pacifico (Great
Pacific Garbage Patch), Isla de Pléstico del Océano In-
dico (Indian Ocean Garbage Patch), Isla del Pacifico
Sur (South Pacific Garbage Patch), y la Isla del Atlan-
tico Sur (South Atlantic Garbage Patch); la mas gran-
de de esas formaciones es la Gran Isla de Pléstico del
Pacifico, ubicada a media ruta entre Hawdi y Califor-

nia,% que, se calcula, estaba formada por aproximada-
mente 1.2 toneladas de pléastico y otros desechos y
abarcaba cientos de kilémetros cuadrados.

Lamentablemente, estas formaciones tienen su origen
directo en la accién humana y la una pésima gestién de
los residuos sélidos, en el caso especifico de plasticos,
que al no ser debidamente desechados terminan en
cauces de rios, playas y zonas cercanas a los litorales
y, finalmente, en las aguas de océanos y mares, situa-
cidén a todas luces evitable si se llevard a cabo una co-
rrecta gestion de esos (y otros) desechos por medio de
una correcta y eficiente recoleccion y destino final, co-
mo lo es el redso y reciclaje.

La Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos considera los Residuos Sélidos Urba-
nos como aquellos residuos generados en casas-habi-
tacion. Segun estimaciones del Gobierno de México,
en el afio 2011 se generaron més de 41 millones de to-
neladas de estos desechos, es decir, 112.5 mil tonela-
das diarias, el equivalente de 175 veces el volumen de
la pirdmide del Sol de Teotihuacan o 231 veces el del
estadio Azteca. La region centro del pais aport6 el 51
por ciento de ese volumen, seguida de la frontera nor-
te con 16 por ciento y la Ciudad de México con el 12
por ciento. Sin embargo, en el mismo lapso en la fron-
tera norte se acrecentd notablemente la generacién de
residuos, 207 por ciento, frente a 49 de la regioén cen-
tro, 44 del sur y 19 de Ciudad de México, lo cual po-
dria configurar el mapa de requerimientos de la cultu-
ra del reciclaje.”

Una de las mds importantes acciones que se estdn lle-
vando a cabo a nivel local es la relacionada con el re-
uso y reciclaje de productos y materiales como el pa-
pel, cartén, metales (aluminio, cobre, acero), plstico
(Tereftalato de Polietileno, PET), baterias, entre otros.
Estas acciones, en su mayoria han sido promovidas
desde las organizaciones no gubernamentales y grupos
empresariales que han unido esfuerzos con comunida-
des escolares de todos los niveles educativos para pro-
mover entre la poblacién la llamada cultura del reci-
claje.

Miiltiples son las iniciativas sociales que han sido im-
plementadas en las dltimas décadas para difundir y
promover entre la poblacién la necesidad y viabilidad
de reutilizar y reciclar ciertos materiales que tienen un
importante impacto ambiental negativo. Esta labor po-
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co a poco ha recibido el apoyo de diferentes instancias
gubernamentales locales, estatales y nacionales y, ante
los resultados positivos obtenidos, el mismo se ha in-
crementado.

Por ejemplo, en nuestro pais cada afio se reciclan po-
co més de 4.9 millones de toneladas de papel que cu-
bren el 88 por ciento de las necesidades de fibra del
sector de la industria de la celulosa y del papel;8 res-
pecto al PET, en México se generan 860 mil toneladas
anuales de los cuales se recuperan 540 mil, esto es, el
63 por ciento.?

Sin embargo, no es suficiente. Para poder incrementar
esos nimeros y mejorar las tasas de recuperacion de re-
siduos susceptibles de ser reusados o reciclados se re-
quiere la accién decidida de sociedad y gobierno, por lo
que resulta mds que necesario enfrentar el problema
desde diferentes perspectivas. Una de ellas debe de ser,
sin duda alguna, la relativa al &mbito educativo.

En efecto, la concienciacion y educacién, desde eda-
des tempranas, en la cultura del retiso y del reciclaje de
residuos entre las nifias y nifios en edad escolar permi-
tird mejorar la visién que se tiene respecto al impacto
positivo en la preservacion del ambiente, 10 ayudaria
en la promocién y realizacién de acciones de recolec-
cién y acopio de desechos sélidos reciclables y el va-
lor econémico,11 social y ambiental de éstas.

Por ejemplo, sélo por lo que respecta a la derrama eco-
némica del reciclaje de aluminio en 2020, los princi-
pales destinos comerciales de los residuos y chatarra
de aluminio generados en México fueron Estados Uni-
dos (172 millones de doélares), Brasil (8.6 millones),
Corea del Sur (30.7 millones), Arabia Saudita (15.7
millones) y Alemania (10.3 millones). Los estados con
mayores ventas internacionales de desechos y chatarra
de aluminio fueron Nuevo Leén (158), Puebla (56.6),
Baja California (35.6), Chihuahua (35.6) y Coahuila
de Zaragoza (12.6).12

Abhora bien, la importancia de la educacién en la im-
plementacién de politicas de redso y reciclaje ha que-
dado ya demostrado en nuestro pais con resultados po-
sitivos obtenidos por diferentes actores, verbigracia, el
proyecto desarrollado en La Paz, Baja California Sur
por Zuleyma Espinosa Vélez y Ana Cristina G6mez.13
Proyectos y acciones como éste han sido implementa-
dos a diferentes escalas y niveles educativos con re-

sultados generales positivos, lo que da la pauta de que,
de ser implementados de manera generalizada en el
Sistema Educativo Nacional los resultados serfan po-
tencializados y las cifras se incrementarian teniendo
un impacto directo en los porcentajes de residuos séli-
dos recuperados, reusados y reciclados.

Los beneficios econémicos en favor de las familias y
los centros educativos de las respectivas comunidades
estudiantiles también serian positivos, en especial por-
que a través de acciones de recoleccidn, acopio y co-
mercializacién de dichos residuos los centros educati-
vos captarian recursos para ser aplicados en mejoras
en sus planteles, infraestructura fisica, mobiliario, en-
tre otros.

Finalmente, no es obvio sefialar que, en nuestro pais se ha
venido realizando una importante labor legislativa para
promulgar y aplicar leyes de proteccion al ambiente, en-
tre ellas la ya mencionada Ley General para la Preven-
ci6n y Gestién Integral de los Residuos.4 Sin embargo,
se estima necesario complementar las disposiciones en
ella contenidas a través de reformas a otros cuerpos nor-
mativos, como se estd proponiendo en la presente inicia-
tiva, esto es, las Leyes Generales de Educacién, y del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente.

Resulta relevante sefialar que, de aceptarse las pro-
puestas de reformas planteadas, no se incurrird en la
creacion de contradicciones o antinomias normativas,
sino que, por el contrario, se fortalecerd el marco juri-
dico al armonizar diferentes cuerpos juridicos que
componen el Orden Juridico Nacional.

Considerandos

Ahora bien, es consideracién de quien suscribe esta
propuesta legislativa que resulta necesario, como ya
ha sido senalado, realizar una serie de modificaciones
al texto normativo de las Leyes Generales de Educa-
cién y del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Am-
biente que dardn mayor claridad al cuerpo normativo
objeto de modificacion, en lo relativo a la promocién
de la cultura del redso y del reciclaje entre los educan-
dos, a efecto de crear en ellos conciencia respecto de
la importancia del redso y del reciclaje de los diferen-
tes materiales susceptibles de ello en la preservacién
del ambiente y el uso eficiente, especialmente, de los
recursos naturales; dichas modificaciones, a continua-
cion, seran detalladas.
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En el articulo 13, fraccién IV, de la Ley General de
Educacién, se propone la incorporacién de la porcién
“...y la cultura del retiso y del reciclaje de los mate-
riales susceptibles” en la parte final de dicha porcién
normativa.

Respecto al articulo 18, se plantea adicionar una fraccién
con objeto de que el Sistema Educativo Nacional consi-
dere la promocién de la cultura del redso y del reciclaje
de los productos que sean susceptibles de esos procesos.

Por su parte, en el articulo 30, se propone reformar su
fraccion XVI a efecto de incorporar al final del texto
respectivo “...1a promocién de la cultura del retso y
del reciclaje”, ello con objeto de que el texto sea ar-
moénico con los articulos conducentes, mismos que
forman parte de esta propuesta de reforma.

Por lo anterior se plantean las siguientes reformas y
adiciones a los articulos 13, fraccién IV y 30, fraccién
XVI, y se adiciona una fraccién al articulo 18 de la
Ley General de Educacién, mismas que se describen
en el siguiente cuadro comparativo para facilitar la
comprension de la importancia de los planteamientos

que nos ocupan.

TEXTO VIGENTE .
LEY GENERAL DE EDUCACION

TEXTO PROPUESTO _
LEY GENERAL DE EDUCACION

Articulo 13, Se fomentard en las
personas una educacion basada en:
Lall ...

V. El respete y cuidade al medio
ambiente, con la constante orientacién
hacia la sostenibilidad, con el fin de
comprender y asimilar la interrelacion
con la naturaleza y de los femas
sociales, ambientales y econdmicos,
asl como su responsabilidad para la
ejecucién de acciones gue garanticem
SU preservacion y promuevan estilos de
vida sostenibles.

Articule 13, Se fomentard en las
personas una educacion bazada en:
Lalll. ..
IV. El respeto y cuidado al medio
ambiente, con la constante orientacién
hacia la sostenibilidad, con el fin de
comprender y asimilar la interrelacion
con la naturaleza y de les temas
sociales, ambientales y econdmicos,
asi como suU responszabilidad para la
ejecucion de acciones que garanticen
sU preservacion y promuevan estilos de
vida sostenibles y la cultura del redso
del iclaje de los ial

susceptibles.

Articulo 18. La orientacién integral, en
la formacidn de la mexicama y el
mexicano dentro del Sistema Educativo
Macional, considerara lo siguiente:
LaxXl ..

¥l Sin correlativo

Articule 18. La orientacién integral, en
la formacidn de la mexieana y el
mexicano dentro del Sistema Educativo
Magional, considerard Io siguiente:
lLaxl .

Xl La cultura del redsc y del
reciclaje de los materiales
susceptibles.

Articulo 30. Los contenidos de los
planes y programas de esftudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
organismos  descentralizados y los
particulares con autorizacién o con
reconccimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipe y nivel

¥VI. La educacien ambiental para la
sustentabilidad  que integre gl
conocimiento  de  los conceplos ¥
principios de las ciencias ambientales,
&l desarrollo sostenible, la prevencian y
combate del cambio climatico, asi como
la generacion de conciencia para la
valoracién del manejo, conservacidn y
aprovechamiento de los recursos
naturales que garanticen la
participacion social en la proteccion
ambiental;

HVILa XXV, .

Articule 30. Loz contenidos de los
planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y  los
particulares con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerde al tipo y nivel
educative, serdn, entre ofros, los
siguientes:

LaX\y .

¥V La educacion ambiental para la
sustentabilidad gue integre el
conogimiento de los concepios vy
principios de las ciencias ambientales,
el desarrollo sostenible, la prevencion y
combate del cambio climatico, asi como
la generacion de conciencia para la
valoracién del manejo, conservacidn y
aprovechamiento de los recursos
naturales que garanticen la
participacion social en la proteccion
amhiental y la promocion de la
cultura del reizo y del reciclaje;

KV a XXV

Finalmente, a efecto de armonizar los dos ordena-
mientos juridicos objeto de la presente iniciativa de re-
forma, se propone modificar el parrafo primero del ar-
ticulo 39 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente para agregar, en dicha por-
cién normativa, la frase “...asi como de la cultura del
retso y del reciclaje”, dicha propuesta se describe en
el siguiente cuadro comparativo para facilitar la com-
prension de la proposicién que nos ocupa.

TEXTO VIGENTE
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

TEXTO PROPUESTOQ
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

ARTICULS 38, Llas autoridades
competentes promoveran la
incorporacion de contenidos
ecolégicos, desamolle  sustentable,
mitigacian, adaptacidn y reduccitn de la
vulnerabilidad ante el cambio climatice,
proteccion del ambiente,
conocimisntes, valores y compatencias,
en los diversos ciclos educativos,
especialments en &l nivel basico, asi
como en la formacion cultural de la
nifiez y la juventud.

ARTICULC 39 Las autoridades
competentes promoveran la
incorporacion de contenidos
ecolégicos, desarrolle  sustentable,
mitigacidn, adaptacion y reduccidn de la
vulnerabilidad ante el cambio climatico,
proteccion del ambiente,
conocimientos, valores y competencias,
asi como de la cultura del refiso y del
reciclaje en  los  diversos  ciclos
educativos, especialmente en el nivel
basico, asi como en la formacion
cultural de la niftez y la juventud.

Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
esta soberania el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se reforman los articulos 13,
fraccion IV y 30, fraccion XVI, de la Ley General
de Educacion; 39 parrafo primero de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y se adiciona una fraccién XII al articulo 18
de la Ley General de Educacion

Primero. Se reforman los articulos 13, fraccién IV, y
30, fraccion X VI, y se adiciona la fraccion XII al 18
de la Ley General de Educacién, para quedar como si-
gue:

Articulo 13. Se fomentard en las personas una educa-
cién basada en

Lalll. ...

IV. El respeto y cuidado al medio ambiente, con la
constante orientacion hacia la sostenibilidad, con el
fin de comprender y asimilar la interrelacién con la
naturaleza y de los temas sociales, ambientales y
econdmicos, asi como su responsabilidad para la
ejecucién de acciones que garanticen Su preserva-
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cién y promuevan estilos de vida sostenibles y la
cultura del redso y del reciclaje de los materiales
susceptibles.

Articulo 18. La orientacién integral en la formacién
de la mexicana y el mexicano dentro del sistema edu-
cativo nacional considerard lo siguiente:

LaXL...

XII. La cultura del redso y del reciclaje de los ma-
teriales susceptibles.

Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas
de estudio de la educacién que impartan el Estado, sus
organismos descentralizados y los particulares con au-
torizacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo con el tipo y nivel educativo, se-
rén, entre otros, los siguientes:

L aXV. ...

XVI. La educacién ambiental para la sustentabili-
dad que integre el conocimiento de los conceptos y
principios de las ciencias ambientales, el desarrollo
sostenible, la prevencién y combate del cambio cli-
madtico, asi como la generacién de conciencia para
la valoracién del manejo, conservacién y aprove-
chamiento de los recursos naturales que garanticen
la participacién social en la proteccién ambiental y
la promocion de la cultura del reiso y del reci-
claje;

XVIIL. a XXV. ...

Segundo. Se reforma el articulo 39, parrafo primero,
de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccién al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 39. Las autoridades competentes promove-
rdn la incorporacién de contenidos ecoldgicos, des-
arrollo sustentable, mitigacién, adaptacion y reduccion
de la vulnerabilidad ante el cambio climético, protec-
cién del ambiente, conocimientos, valores y compe-
tencias, asi como de la cultura del retiso y del recicla-
je en los diversos ciclos educativos, especialmente en
el nivel basico, asi como en la formacion cultural de la
nifiez y la juventud.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Educacion Publica debera
actualizar los planes de estudio correspondientes a
efecto de incluir los contenidos relativos a la materia
objeto del presente Decreto.

Tercero. La Secretaria de Educacion Publica realizara,
en coordinacién con la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, las modificaciones reglamentarias co-
rrespondientes a efecto de que, los recursos generados
por los planteles educativos por las acciones de reci-
claje que realicen se destinen al mejoramiento de la in-
fraestructura del plantel que los genere.

Cuarto. La Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales deberd coordinarse con la Secretaria de
Educacién Publica, para efectos de prestar el aseso-
ramiento necesario en la elaboracién de los conteni-
dos de los planes de estudio a efecto de incluir los
contenidos relativos a la materia objeto del presente
Decreto.

Notas

1 Fuente: “Las cicatrices del calentamiento global desde la Revo-
lucién Industrial”’, BBC News Mundo.

2 Fuente: “El legado tdéxico de la Revolucién Industrial”’, BBC
News Mundo.

3 Como los acuerdos multilaterales sobre medio ambiente pueden

ayudar a regenerar el planeta (unep.org).

4 Cumplimiento con los compromisos ambientales mundiales,

UNEP-UN Environment Programme.

5 Fuente: “Qué son las islas de plastico y como se forman”, Expli-

cacion y Videos (ecologiaverde.com).

6 Fuente: [dem.
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7 Fuente: jReciclemos para dar respiro a la naturaleza!, Secreta-
ria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, gob.mx

(www.gob.mx).
8 fdem.
9 Fuente: Ecoce. Registro Acopiadores.

10 Fuente: Educacion ambiental, necesaria para promover la cul-

tura del reciclaje (portalambiental.com.mx).

11 Fuente: “La importancia de la cultura del reciclaje en México:
(Cémo podemos contribuir?” (periodicoeldia.mx).

12 Fuente: “Reciclaje de aluminio: una oportunidad para la indus-
tria en México” (ambienteplastico.com).

13 Fuente: Escuelas por el reciclaje: un proyecto local con vision
global, RDU UNAM.

14 Diario Oficial de la Federacién, 8 de octubre de 2003.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputada Sandra Beatriz Gonzdlez Pérez (ribrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION VII DEL ARTI-
CULO 7 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SO-
CIAL DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA, A CARGO
DEL DIPUTADO JAVIER TAJA RAMIREZ, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El suscrito, Javier Taja Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario de Morena en la LXVI Legislatura de la
Céamara de Diputados del Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, y 77 y 78

del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona la fraccién VII
del articulo 7 de la Ley General para la Prevencion So-
cial de la Violencia y la Delincuencia, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La violencia y la delincuencia son fenémenos comple-
jos que afectan a nuestra sociedad, impactando tanto la
seguridad publica como el bienestar individual y co-
lectivo. Ante este panorama, se hace indispensable
adoptar medidas efectivas que no solo busquen la san-
cién de los delitos, sino que, ademds, promuevan la
prevencién desde una perspectiva integral. Es aqui
donde la reintegracion social de individuos en conflic-
to con la ley cobra vital importancia, reconociendo que
su recuperacién y reincorporacion a la sociedad son
fundamentales para el establecimiento de comunida-
des pacificas y cohesivas.

La reforma propuesta, que pretende adicionar la frac-
cién VII al articulo 7 de la Ley General para la Pre-
vencidn Social de la Violencia y la Delincuencia, bus-
ca establecer un marco claro para la implementacién
de programas de reintegracion social. Esta adicién no
es solo un cambio normativo, sino una reflexién de
nuestra responsabilidad en la construccién de un en-
torno en el que todas las personas tengan la oportuni-
dad de desarrollarse plenamente.

El articulo 1o. de la Ley Nacional de Ejecucién Penal
(LNEP)! define la reinsercién social como la restitu-
cién del pleno ejercicio de las libertades tras el cum-
plimiento de una sancién o medida ejecutada con res-
peto a los derechos humanos. Este proceso implica no
solo su liberacién de las instituciones penitenciarias si-
no también su reencuentro con el tejido social, lo que
debe ser tratado como un proceso integral que abarque
no sdlo al individuo sino, también, a su entorno fami-
liar y social.

La Ley General para la Prevencién Social de la Vio-
lencia y la Delincuencia debe incorporar en sus princi-
pios rectores una vision amplia que contemple no solo
la represién del delito, sino también acciones preven-
tivas que promuevan el bienestar social. En este senti-
do, la fraccién VII que se propone enfatiza la imple-
mentacién de programas de reintegracion social, que
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incluyan atencién integral en salud mental, educacién,
capacitacion laboral y habilidades sociales. Esto con-
templa un enfoque holistico, entendiendo que la vio-
lencia y la delincuencia a menudo tienen raices pro-
fundas que se relacionan con la falta de oportunidades
y la desintegracion familiar.

1. Marco legal

El articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos?2 establece que todas las perso-
nas gozan de los derechos humanos consignados en la
Constitucidn, asi como en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte. Por lo tanto,
es imperativo que nuestras politicas publicas se aline-
en no solo con nuestras leyes nacionales, sino también
con los compromisos internacionales que hemos asu-
mido en materia de derechos humanos. La implemen-
taciéon de programas de reintegracion social responde
a este principio, garantizando el respeto a la dignidad
humana.

El articulo 18 constitucional3 establece que el sistema
penitenciario se basa en el respeto a los derechos hu-
manos, promueve el trabajo, capacitacién, educacion,
salud y deporte como medios para la reinsercién so-
cial; y busca evitar que los sentenciados vuelvan a de-
linquir.

La finalidad de las penas es la readaptacion social de
los sentenciados, lo que implica que la detencién no
debe ser un fin en si mismo, sino un medio para per-
mitir que las personas recuperen su autonomia y pue-
dan convertirse en miembros productivos de la socie-
dad. La reforma que se propone busca dar un caricter
concreto a este mandato constitucional, estableciendo
mecanismos que aseguren que los programas de rein-
tegracion no sean solo una idea abstracta, sino una re-
alidad tangible en la vida de aquellos que han cometi-
do un delito.

2. Alcances de la propuesta

Incorporar esta fraccién en la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia tiene
implicaciones profundas y de amplio alcance. En pri-
mer lugar, al reconocer y formalizar la importancia de
la reintegracién social, como parte fundamental de la
prevencién en el d&mbito social, se establece un marco
normativo que obligar4 a las instituciones del Estado a

implementar politicas y programas especificos desti-
nados a este fin. Esto significa que la reintegracién no
serd una cuestion marginal o secundaria, sino un as-
pecto central de la estrategia nacional para combatir la
violencia y la delincuencia.

Ademds, la inclusién de esta fraccién puede facilitar la
asignacion de recursos y la creacion de iniciativas gu-
bernamentales que respondan efectivamente a las ne-
cesidades de reintegracion. Al estar estipulado en la
ley, se genera un compromiso institucional que puede
llevar a la creacién de alianzas con el sector privado,
organizaciones no gubernamentales y la sociedad ci-
vil, permitiendo una colaboracién més efectiva en la
implementacién de programas de reintegracion.

La integridad y efectividad de estos programas de
reintegracion social dependen también de la colabora-
cién interinstitucional. Es crucial que las diferentes
instancias del gobierno, tanto a nivel federal como es-
tatal y municipal, trabajen de manera coordinada. Es-
to incluye la colaboracién con organizaciones no gu-
bernamentales, la sociedad civil y las comunidades
locales, quienes poseen un entendimiento profundo de
las dindmicas sociales en sus respectivos contextos. La
colaboracién interinstitucional no solo maximiza el
uso de recursos, sino que también asegura que los pro-
gramas sean pertinentes, accesibles y realmente res-
pondan a las necesidades de las personas en situacién
de vulnerabilidad.

La formalizacién de la reintegracién social como un
aspecto esencial de la politica piblica también contri-
buye a desestigmatizar a aquellas personas que han es-
tado en conflicto con la ley. Al promover un enfoque
que resalte los derechos humanos y el respeto a la dig-
nidad, se fomenta un cambio en la percepcidn social
sobre estas personas, alentando a la sociedad a adoptar
una postura mds inclusiva y comprensiva. Esto es fun-
damental para crear un entorno donde las personas
puedan rehacer sus vidas sin el peso del estigma que a
menudo enfrentan, facilitando su aceptacién y la re-
construccién de su identidad social.

3. Planteamiento del problema y beneficios de la
propuesta

Es fundamental sefialar que el contexto social, econ6-
mico y cultural de muchas de las personas en conflicto
con la ley es una realidad que no puede ser ignorada.
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Los estudios demuestran que la mayoria de los indivi-
duos que cometen delitos provienen de contextos don-
de existen altos indices de pobreza, falta de acceso a la
educacién y escasas oportunidades laborales. Por lo
tanto, abordar estos problemas desde la raiz se vuelve
prioritario si realmente aspiramos a una disminucién de
la violencia y la delincuencia en nuestras comunidades.

La salud mental juega un papel fundamental en el
comportamiento humano, y muchas de las personas
que enfrentan problemas de conducta o han cometido
delitos también sufren de trastornos mentales que, si
no se abordan, pueden perpetuar ciclos de violencia.
Al proporcionar acceso a servicios de salud mental, asi
como a terapias y apoyos psicosociales, estamos cre-
ando una base sélida para que estas personas puedan
sanar, reflexionar sobre sus acciones y tomar decisio-
nes mds positivas en el futuro.

La educacioén es otro pilar fundamental en el proceso
de reintegracion. Educacién no solo se refiere a la en-
sefianza formal, sino también a la educacion en valo-
res, habilidades sociales y competencias que permitan
a una persona participar de manera activa y positiva en
la sociedad.

Los programas de capacitacién laboral son esenciales
para ofrecer a estas personas las herramientas necesa-
rias para obtener un empleo y ser econémicamente au-
tosuficientes, reduciendo asf el riesgo de recaer en ac-
tividades delictivas.

La capacitacion en habilidades sociales, por su parte,
les permite mejorar sus interacciones personales y
construir relaciones sanas, algo vital para su integra-
cién en la comunidad.

Ademds, el fomento de espacios seguros para su des-
arrollo personal y comunitario es un aspecto que no
puede ser subestimado. Crear entornos donde las per-
sonas puedan sentirse seguras, apoyadas y valoradas
es fundamental para su crecimiento y reintegracion.
Estos espacios deben ser accesibles y disefiados para
facilitar interacciones positivas entre individuos, pro-
moviendo la convivencia pacifica y la solidaridad en-
tre los miembros de la comunidad. La creacion de cen-
tros comunitarios, programas de mentoria y espacios
recreativos, donde se fomente la participacién de to-
dos, permite que las personas en proceso de reintegra-
cidn se sientan acogidas y apoyadas.

Para la elaboracién de la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto se realiz6 una tabla comparativa de la
legislacion vigente y la legislacion propuesta a la Ley
General para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION SOCIAL DE LA VIOLENCIA Y LA
DELINCUENCIA

LEGISLACION VIGENTE LEGISLACION PROPUESTA

Artieule 7.- . Adieule 7.~ .

l.a Vvl l.a Vvl

SIN CORRELATIVO Vil La implementacion de programas
de reinfegracién social, que incluyan
atencién integral en salud mental,
educacion, capacitacion laboral y
heibilidades sociales, asi come el
formento de espacios seguros para su
desarello personal y comunitario.

Decreto por el que se reforma y adiciona la fraccion
VII del articulo 7 de la Ley General para la Pre-
vencion Social de la Violencia y la Delincuencia

Unico. Se adiciona la fraccién VII del articulo 7 de la
Ley General para la Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
I.a VL. ...

VII. La implementacion de programas de reinte-
gracion social, que incluyan atencion integral en
salud mental, educacion, capacitacion laboral y
habilidades sociales, asi como el fomento de es-
pacios seguros para su desarrollo personal y co-
munitario.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de las entidades federativas,
asi como los municipios y las alcaldias de Ciudad de
Meéxico, deberan realizar las modificaciones a las le-
yes y reglamentos correspondientes en la materia den-
tro de los ciento ochenta dias posteriores a la entrada
en vigor del presente decreto.
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Notas

1 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf

2 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
3 https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Javier Taja Ramirez (rdbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION XVI AL ARTICULO 50.; LA
FRACCION II, RECORRIENDOSE LAS SUBSECUENTES, AL
ARTICULO 132, Y LA FRACCION XVIII, RECORRIENDOSE
LAS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 133 DE LA LEY FEDE-
RAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO Luis FER-
NANDO TORRES JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, Luis Fernando Torres Jiménez inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona las fracciones X VI al articulo 5o.; II, con
lo que recorren las subsecuentes, al articulo 132; y
XVIII, con lo que se recorre la subsecuente, al articu-
lo 133 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En el mercado laboral, tanto empleadores como traba-
jadores buscan maximizar sus beneficios, en una suer-

te de equilibrio que, someramente, se acerca en la rea-
lidad al punto de equilibrio de la economia de bolsillo.

En teoria, el mercado de factores precisa mano de obra
para sus actividades productivas o bien para prestar los
diferentes servicios que oferten, y estas compras de
mano de obra deben verse redituadas en forma de un
salario y prestaciones, bajo horarios establecidos y
normados en la Ley Federal del Trabajo actual.

Sin embargo, en completo apego a lo impuesto por las
empresas, las vacantes suelen ofertarse y publicarse
conforme estas determinan, en muchos aspectos perju-
dicando a los potenciales aspirantes, que por necesi-
dad terminan decantdndose por participar en procesos
de seleccién que no especifican ni tan siquiera el sala-
rio.

Muchas empresas suelen emplear discursos versados
sobre la competencia, la evasion de conflictos internos
entre su plantilla o la necesidad de verificar aptitudes,
habilidades y disposicién de entre sus aspirantes, dis-
frazando la evidente preferencia de ajustar el salario a
lo que maximice sus utilidades en detrimento del tra-
bajador.

Por ejemplo, hay la estratagema entre empleadores de
utilizar cierta confidencialidad entre sus salarios, hora-
rios y prestaciones para adaptar las compensaciones a
las caracteristicas que buscan entre aspirantes: pagan-
do méds o pagando menos seglin se acrediten creden-
ciales o experiencia de los postulantes.

Ademads, suele asegurarse que, segin el mérito del as-
pirante, la negociacién sobre la renta que obtendria ga-
rantiza un marco de competencia econdmica que per-
mite sondear hasta qué grado estdn dispuestos los
ciudadanos a aceptar la paga.

Sin embargo, esto significa que la informacion es
completamente asimétrica: un mexicano desempleado
busca trabajo precisamente para vivir, pagando los
bienes que consume y los servicios que requiere con
un monto que de antemano conoce y espera: no puede
ajustarse a lo que la empresa termine por ofrecer has-
ta estar involucrado en diversos procesos de seleccion.

De hecho, en el mercado de factores es necesario que
ambas partes conozcan el valor de lo que estin inter-
cambiando. Se requiere, por dicho motivo, que las em-
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presas sean claras en lo que ofrecen y demandan de la
poblacién, para que a su vez los potenciales trabajado-
res conozcan si es que les conviene o no enrolarse en
la seleccién de una vacante.

El hecho de que no esté del todo especificado dentro
de la ley la obligacién hacia los empleadores de ser ve-
races y transparentes en la informacién sobre las pla-
zas de trabajo que ofertan se ha transformado en un vi-
cio comun del sector empresarial que perjudica a la
poblacién trabajadora.

Hay numerosos casos de empresas cuyos trabajadores
cotizan el salario minimo y reciben compensaciones
econdmicas en efectivo o “por fuera”, generando dafio
en la capacidad crediticia del individuo, asi como afec-
tando de manera directa sus fondos de vivienda y reti-
ro, sin contar la enorme disminucién de los ingresos si
acaece un accidente o enfermedad.

La opacidad en los horarios, la duracién de las jorna-
das o las prestaciones también interfieren en la bus-
queda formal de trabajo, haciendo que los ciudadanos
gasten recursos econdmicos y tiempo en asistir a pro-
cesos de seleccidon que o no les serdn suficientes para
cubrir sus necesidades, o con los que tendrdn que con-
formarse.

De cualquier manera, la empresa parecerd siempre ser
la ganadora cuando sus ofertas de trabajo sean ambi-
guas, pues tendrd la posibilidad de pagar por debajo de
su presupuesto cuando un aspirante con necesidad ac-
ceda a aceptar el trabajo. Esto no ocurriria si la oferta
publicada pudiera ser visualizada desde el comienzo
con la informacién precisa, incluyendo salarios, pres-
taciones y horarios.

Es necesario también observar al sector empresarial y
hacerle notar que la claridad en lo que requiere de los
trabajadores puede convertirse en un beneficio. Una
empresa que no es veraz para con sus empleados futu-
ros corre el riesgo de tener una mayor de candidatos
que no van a ajustarse a las expectativas salariales.

Ademds, la frustracion en los aspirantes a las vacantes
lleva a procesos largos y tediosos, lo que conlleva un
lapso mayor para que puedan contratar personal esen-
cial para sus procesos, aminorando directamente su
produccién.

Paralelamente, una empresa que oculta informacién
pierde prestigio y confiabilidad, haciendo que los can-
didatos pierdan eventualmente el interés de trabajar en
dichas organizaciones.

La configuracién de una oferta laboral falsa, ambigua
0 poco clara no configura por si misma un delito, sin
embargo, afecta las posibilidades de acceder a un tra-
bajo o a las condiciones en las que dicho rol se des-
empefia. La revista a cargo del Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanza recalca que, para inicios de
2025, ya no es posible distinguir entre quienes ganan
el minimo solamente por medio de consultar la infor-
macién de las cotizaciones segtin el Instituto Mexica-
no del Seguro Social, pues multiples empresas o em-
pleadores particulares registran a sus trabajadores con
el salario minimo, y remuneran otra parte de sus in-
gresos de manera directa.

Segun lo puntualizado por Amtmann (2015) en la re-
vista IMEF, puede inferirse que para poder siquiera es-
timar el nimero de personas que han sido contratadas
bajo ofertas de trabajo engafiosas, se debe vislumbrar
conjuntamente la informacién de cotizaciones del
IMSS vy la informacién censal del Inegi; para el 2025
existen 21.5 millones de trabajadores registrados en el
IMSS, de los cuales 4.3 millones perciben el salario
minimo. Sin embargo, la renta real del trabajador me-
xicano, contrapuesta con la informacién del Inegi, ha-
ce pensar que un gran sector poblacional recibe un in-
greso mayor distribuido entre diferentes ramos
econdémicos.

De esa manera, si el gasto en determinadas zonas o ac-
tividades econdémicas excede a la renta de trabajadores
registrados con el salario base en el IMSS, debe forzo-
samente existir un sesgo entre el ingreso real y el re-
portado.

Si las empresas ofertaran de un modo claro todos los
rubros en que se redituard al empleado, este dltimo po-
dria desde un principio discriminar qué modalidad de
empleo le conviene. Al mismo tiempo, la empresa evi-
tarfa incurrir en irregularidades entre aquello que ofre-
cen y lo que se devenga en realidad.

La siguiente tabla muestra un primer atisbo de la po-
blacién registrada con el salario base a lo largo de los
cuatro trimestres correspondientes a 2024.
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Fuente: INEGI. Encuests Nacional de Ocupacién y Empleo (ENCE) / Encuesta Telefénica de

Qcupacion y Empiec (ETOE) / Encuesta Nacional de Qoupacion y Empleo (Nueva edicién) (ENOE-
).

Es poco probable distinguir entre quienes perciben una
cantidad mayor a un salario minimo de entre los 21.5
millones registrados, Se vuelve més complicado toda-
via diferenciar entre quiénes accedieron a tales condi-
ciones por medio de informacién poco clara por parte
de los empleadores.

Las pricticas mediante las cudles los empleadores
consiguen trabajadores deben llevarse a cabo por pro-
cesos claros, ofreciendo informacién en igualdad de
condiciones y siempre priorizando el bienestar del tra-

bajador por encima del de la empresa.

. Ley Vigente
TITULQ PRIMERQ
Principics Generales

Articulo 5°.- Las disposiciones de esta
Ley san de arden publica por lo que no
producira efecto legal. ni impedird el
goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacion que
establezca.

L Al XV

¥V Bin comrelativo

Ley Federal del Trabajo

. Propuesta
TITULO PRIMERQ
Principios Generales

Articulo 5°.- Las disposiciones de esta
Ley son de orden pablico por lo gque no
producird efecto legal, ni impedird =l
goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacion gue
establezca.

I ALEM. L.

XV Incumplir las condiciones
laborales previamente
acordadas, desde el
proceso  de oferta y
reclutamients  hasta la
contratacién.

TITULD CUARTO
Derechos y Obligacicnes de los
Trabajadores y de los Patrones

CAPITULO |
Obligacionas de log patrones

Articule 132 - Son obligaciones de las
parsonas empleaderas:

I Curnplir lag disposiciones de
las nomas de trabajo
aplicables a sus empresas o
establecimisntos;

I Fagar a los trabajadores los
salaries & indemnizaciones,
de conformidad con las
narmas  vigentes en &
ampresa o establecimiento;

. AGOKNL

Articule 133.- Queda prohibido a las
personas  empleadoras o a  sus
representantes:

L ALXVIIBIS.- ..

TITULD CUARTO
Drerechos y Obligaciones de los
Trabajadores y de los Patrones

CAPITULO |
Obligaciones de los patrones

Articulo 132 - Son ohbligaciones de las
personas empleadoras:

I Cumplir fas disposiciones de
las normas de trabajo
aplicables a sus empresas o
establscimisntos;

I Establecer de manera
Veraz, transparente ¥
precisa las condiciones
laborales en las ofertas de
trabajo emitidas por las
empresas, empleadores o
sus representantes;

Il Pagar a los trabajadores las
salarios & indemnizaciones.
de conformidad con  las
normas vigentes en  la
empresa o establecimiento;

V. ALRSXIV. .

Ariculo 133.- Queda pmohibide a las
personas  empleadoras o a  sus
repregentantes:

l. Al XV BIS.- ..

XV Mentir en las ofertas
laborales sobre salarios,
prestaciones, horarios o
cualquier ofra
especificacién relativa a la
plaza ofertada. El proceso
de reclutamiento ¥y
contratacion debera
realizarse siempre en un
margen de veracidad,
apegado por completo a lo
establecido en la presente
ley, desde que el empleador
oferte la vacante, sin omitir
informacion relevante o
necesaria que pudiera
resultar en perjuicio para el
futuro trabajador.

XVl Las demds que establezea
esta Ley.

Las condiciones laborales
bajo las que se contrate a
un trabajador no podran
ser maodificadas o
incumplidas por parte del
patron, en detrimento del
empleado en apego al
Cadigo Civil Federal;

XX, Las demas que establezca
esta Ley.

Por lo expuesto y fundamentado se somete a conside-
racion del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adicionan las fracciones XVI
al articulo 50.; I1, con lo que se recorren las subse-
cuentes, al articulo 132; y XVIII, con lo que se re-
corren la subsecuente, al articulo 133 de la Ley Fe-
deral del Trabajo

Unico. Se adicionan las fracciones XVI al articulo
50.; II, con lo que se recorren las subsecuentes, al arti-
culo 132; y XVIII, con lo que recorre la subsecuente,
al articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo, para que-
dar como sigue:

Titulo Primero
Principios Generales

Articulo 50. Las disposiciones de esta ley son de or-
den publico por lo que no producird efecto legal, ni
impedird el goce y el ejercicio de los derechos, sea es-
crita o verbal, la estipulacién que establezca.

L aXWV. ...
XVI. Incumplir las condiciones laborales previa-

mente acordadas, desde el proceso de oferta y re-
clutamiento hasta la contratacion.
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Titulo Cuarto
Derechos y Obligaciones de los Trabajadores y de
los Patrones

Capitulo I
Obligaciones de los Patrones

Articulo 132. Son obligaciones de las personas em-
pleadoras

I. Cumplir las disposiciones de las normas de traba-
jo aplicables a sus empresas o establecimientos;

I1. Establecer de manera veraz, transparente y
precisa las condiciones laborales en las ofertas de
trabajo emitidas por las empresas, empleadores
0 sus representantes;

III. Pagar a los trabajadores los salarios e indemni-
zaciones, de conformidad con las normas vigentes
en la empresa o establecimiento;

IV. a XXXIW. ...

Articulo 133. Queda prohibido a las personas emple-
adoras o a sus representantes

I. a XVII Bis. ...

XVII. Mentir en las ofertas laborales sobre sala-
rios, prestaciones, horarios o cualquier otra es-
pecificacion relativa a la plaza ofertada. El pro-
ceso de reclutamiento y contratacion debera
realizarse siempre en un margen de veracidad,
apegado por completo a lo establecido en la pre-
sente ley, desde que el empleador oferte la va-
cante, sin omitir informacion relevante o necesa-
ria que pudiera resultar en perjuicio para el
futuro trabajador.

Las condiciones laborales bajo las que se con-
trate a un trabajador no podran ser modifica-
das o incumplidas por parte del patron, en de-
trimento del empleado en apego al Cédigo Civil
Federal;

XVIII. Las demds que establezca esta ley.

Transitorio

Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cién.

Referencias bibliograficas

Amtmann, C., (2025) El salario Minimo, ;jabandonado a su suerte
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Inegi (2025) Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Luis Fernando Torres Jiménez (ribrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION IX, RECORRIENDOSE LAS
SUBSECUENTES, DEL ARTICULO 387 DEL CODIGO PENAL
FEDERAL, A CARGO DEL DIPUTADO LUIS FERNANDO TO-
RRES JIMENEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Luis Fernando Torres Jiménez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, y 72,
inciso h), de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion I,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona la fraccién IX,
con lo que se recorren las subsecuentes, al articulo 387
del Cédigo Penal Federal, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El desarrollo humano estd directamente determinado
por factores como la salud, el estrato socioecondémico,
la educacién y la accesibilidad a servicios bésicos. Ca-
da uno de estos aspectos se ve definido a partir de las
posibilidades de acceder, a su vez, a un trabajo digno,
estable y decoroso.

Dentro del sistema socioeconémico actual resulta de
enorme importancia resaltar lo fundamental del trabajo
para lograr un pleno desarrollo humano y personal, sin
embargo, pese a lo esencial del trabajo para los indivi-
duos existe estadistica que enmarca atin la carencia de
dichos empleos para toda la poblacién. Segtin lo repor-
tado en febrero del 2025 por el Inegi, prevalece una ta-
sa de desocupacion de 2.7 por ciento y una tasa de in-
formalidad laboral de 54.2 por ciento: ambas tasas
denotan la insuficiencia del mercado laboral actual.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social busca ha-
cer frente a dicha problemdtica, atendiendo las esta-
disticas actuales a través de programas y estrategias
que contribuyan a apoyar a las personas desempleadas
y reducir el empleo informal, como el Servicio Nacio-
nal de Empleo, que ofrece informacién, orientacion,
bolsas de trabajo, talleres, ferias de empleo, centros de
intermediacidn laboral, entre otros.

Sin embargo, este esquema de atencién ha resultado
insuficiente para toda la poblacién mexicana, ademds
de aquella que se ha sumado a las filas laborales a par-
tir de la implementacion de estrategias abiertas en ma-
teria migratoria; este hecho resulta primordial en el
equilibrio de oferta y demanda del mercado de facto-
res, ya que al existir mayor necesidad por parte de la
fuerza de trabajo los duefios de negocios y empresas se
ven en la posibilidad de disminuirlas condiciones la-
borales con el afdn de generar mayores ganancias, pe-
se a la inconstitucionalidad acaecida a este respecto.

Aunado a lo anterior, es importante subrayar la escasez
de condiciones competitivas entre la poblacién desocu-
pada, tales como la escolaridad, las necesidades parti-
culares de las familias, las asimetrias en las ofertas la-
borales de las localidades marginadas y los fenémenos
asociados al ciclo econémico natural, que crean con-
juntamente una atmésfera de incertidumbre sobre qué
tipos de empleos se encontrardn disponibles y por
cudnto salario nominal se vender4 la fuerza de trabajo.

Los anterior desata varios aspectos relevantes y signi-
ficativos en la bisqueda de empleo. Primeramente, es
necesario acotar la falta de tecnificacién adecuada y la
escolaridad baja por parte de la poblacidn, lo que con-
tribuye en menores salarios y por ende en condiciones
de desarrollo humano més deficientes; un segundo ca-
so es la falta de experiencia por parte de las juventu-
des recién egresadas, lo que genera falta de conoci-
miento del sistema laboral y una remuneracién menos
competitiva; en un tercer plano tenemos aquella mano
de obra especializada que se encuentra sobrecalificada
y que los salarios del mercado no resultan adecuados
para la experiencia, competencias y conocimientos de
un sector productivo en particular.

Estas circunstancias propician competencias injustas
y, consecuentemente, arengan a la poblacién a conti-
nuar en la bisqueda de opciones laborales que se ajus-
ten a sus necesidades. En situaciones especificas, di-
versos jefes de familia optar por conseguir dos
empleos dadas las condiciones salariales, acceder a la
informalidad o aceptar trabajos que en otras condicio-
nes rechazarfan.

Las particularidades individuales y colectivas dentro
de los sectores productivos mexicanos determinan la
cantidad de recursos necesarios para la ejecucién de
un trabajo y el tiempo que puede ofertarse; paralela-
mente, las necesidades de los hogares mexicanos son
ponderadas por sus integrantes y las modalidades en
que devenguen un salario se ajustardn a su escolaridad
y requerimientos econdémicos.

Esa amalgama crea un esquema de insuficiencia labo-
ral formal, incluso cuando las regulaciones legislativas
del gobierno actual han establecido incrementos histo-
ricos al salario minimo. Una cara de la moneda hasta
ahora no contemplada en todas las aristas es, justa-
mente, la existencia de vacantes y plazas laborales que
permitan obtener dichos incrementos salariales: no
existe posibilidad para la poblacién en situacién de
desempleo de aprovechar el potencial de consumo de-
rivado de la inversién ptblica y la regulacién laboral
si no existen espacios suficientes para el empleo uni-
versal. Mientras persistan grandes sectores de pobla-
cién desocupada en la economia regional, habri asi-
metrias en el desarrollo del pueblo mexicano.

A raiz de las dificultades existentes en ambos aspectos
de la balanza de oferta y demanda laboral, se ha con-
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figurado en las dltimas décadas un delito particular, en
donde es posible aprovecharse de la necesidad de los
individuos y la falta de regulacién en materia para
ofertar trabajo: en este tenor es necesario referirse a las
ofertas laborales falsas y engafiosas.

Es importante describir a grandes rasgos lo que signi-
fica en el presente documento la terminologia de ofer-
ta laboral falsa o engafiosa. Por la primera, se determi-
na una vacante ofrecida al publico general que no
posee regulacién, no estd ofrecida por entidades fisi-
cas y que se esparce generalmente por medios no pre-
senciales, como internet.

Esas ofertas laborales forman parte de una red sofisti-
cada de delincuencia, cuyos fines son generalmente
obtener dinero de quienes apliquen, recabar informa-
cién personal o cometer diferentes tipos de ilicitos co-
mo el fraude, robo, robo de identidad o trata de perso-
nas.

Por otro lado, las ofertas laborales engafiosas pueden
calificarse como aquellas con cierta opacidad en las
especificaciones de la vacante, tales como no indicar
salarios, mentir sobre las prestaciones o incumplir con
los horarios; buscan por lo general abaratar salarios,
maximizar ganancias de particulares o incluso inducir
a los trabajadores a redes de explotacion laboral.

Cualquier agente, entidad, empresa o persona que de-
liberadamente se aproveche de la necesidad econémi-
ca, incurre en una modalidad de delito congruente-
mente identificable como fraude. Por ello, tipificar
dentro del Cédigo Penal Federal un apartado para este
tipo de actividades servird como un freno para elimi-
nar la posibilidad de ser victima de diversos delitos.

Hoy, practicamente cualquier persona en busca de em-
pleo se encuentra en posibilidades de caer en propues-
tas laborales falsas. El 45 por ciento de los trabajado-
res ha tenido de hecho contacto con vacantes falsas o
fraudulentas, mayormente difundidas por medio de
mensajeria movil, redes sociales o plataformas de in-
ternet. Segun la informacién recabada, incluso en apli-
caciones o péginas de internet serias circulan ofertas
de trabajo que pueden resultar enormemente atracti-
vas, ya sea por el salario, la cercania o los horarios.

Al hacer contacto con las personas o grupos que crean
esas vacantes falsas, se les suele requerir dinero o in-

formacién personal, dejando a quienes aplican a di-
chos puestos en una situacién de gran vulnerabilidad.

Segun Yeferson (2025), hasta marzo del presente afio,
seis de cada diez ofertas laborales que circularon en
redes sociales o mensajes de textos fueron falsas, te-
niendo como poblacién objetivo a personas menores
de 35 afios y con ingresos menores de 10 mil pesos
mensuales.

Ademads de estafas y fraudes, existe incluso la posibi-
lidad de ser contactado para reclutamiento forzado por
grupos del crimen organizado. De las ofertas, 19 por
ciento se relaciona con servicios sexuales. El modo de
operar consiste en ofrecer de entre 18 mil y 25 mil pe-
sos mensuales al sector objetivo previamente mencio-
nado, resultando a primera vista en unan gran oportu-
nidad de trabajo.

La incidencia de las ofertas laborales falsas incremen-
ta segin dos factores. El primero, se relaciona de ma-
nera directa con una capacidad de respuesta menor de
las autoridades ante diversos delitos, por lo que los es-
tados del sur han sido afectados de manera consisten-
te; esto incluye a zonas turisticas en donde las activi-
dades econémicas como la venta al por menor o los
servicios dentro de establecimientos de la industria ali-
mentaria requieren un gran nimero de puestos como
meseros o recepcionistas.

El segundo factor se liga de forma directa a la cantidad
de ofertas laborales reales publicadas, donde es mds
sencillo para el crimen mimetizarse en redes sociales o
péginas de internet. Los Estados mds afectados bajo
este pardmetro son Nuevo Ledn, Ciudad de México,
Jalisco y estado de México. Dichos estados han mos-
trado incrementos en los tltimos afios de 500 por cien-
to, 125 por ciento, 120 por ciento Y 39 por ciento res-
pectivamente, con mayor presencia en dreas como las
ciencias sociales, deportes, salud y educacion.

COMX
‘% +125% vacantes

Nuevo Leén

Jalisco
! )

= +120% vacantes [r120%)
— N

Edo. de México

Figura 1. Estados con rayor ndrmero de ofertas laboralss e incrernentos base 2023. Fuente: OOCH undial.
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Las ofertas laborales engafiosas poseen como fines co-
munes la explotacién de sectores principalmente inte-
grados por jovenes. De entre dichos fines se destacan
la prostitucién y servicios sexuales (19 por ciento), tra-
bajo relacionado a la agricultura (10.1 por ciento), la-
bores de mesero(a) (8.5), trabajo doméstico (7.4), da-
mas de compaiifa (6.3) y edecanes (5.3).

Las posibles consecuencias negativas derivadas de
ofertas laborales falsas o engafiosas pueden verse in-
mersas en cuestiones que van desde la pérdida de re-
cursos econdmicos hasta el reclutamiento forzado por
el crimen organizado, la trata de personas, secuestro o
incluso la muerte. En un pais con poblacién creciente
y oportunidades laborales escasas, es un deber de la
autoridad imponer sanciones especificas para cual-
quier configuracién delictiva que atente contra ciuda-
danos cuyo objetivo es tan sélo trabajar diga y honra-
damente. El pueblo mexicano debe estar en
posibilidades de hallar trabajo de manera segura, sin
caer en estadas, fraudes o correr el riesgo de perder la
libertad o la vida. Por ello es urgente establecer en el
Cédigo Penal Federal sanciones para quien se aprove-
che de la necesidad de buisqueda laboral de los ciuda-
danos.

A partir de lo expuesto se propone la siguiente adicién
del Cédigo Penal Federal:

CEDIGO PENAL FEDERAL

Ley Actual Proplesta
CAPITULT I CAFITULO Il
Fraude Fraude

Articulo 387.- Laz mismas penas
sefialadas en el articule anterior, se

Articulo 387 .- Las mismas penas
sefialadas en e articulo anterior, se

impondran: impondran:
I AVIL ... I AL .
1. Al que para cbtener un lucro
indebide, ponga en IX. Al que, valiendose de la

circulacien fichas, tarjetas,
planchuelas u otros objetos
de cualguier materia coma
signos convencionales en
substitucion de la meneda
legal;

necesidad e ignorancia de
una persona, obtenga
dinera, valores o
documentacion personal
por medio de ofertas
laborales falsas.

X AKX X, AR

Por lo expuesto y fundamentado se somete a conside-
racién del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX, con lo
que se recorren las subsecuentes, al articulo 387 del
Caédigo Penal Federal

Unico. Se adiciona la fraccién IX, con lo que se reco-
rren las subsecuentes, al articulo 387 del Cédigo Penal
Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 387. Las mismas penas sefialadas en el arti-
culo anterior se impondrin

II. a VIIL. ...

XI. Al que valiéndose de la necesidad e ignoran-
cia de una persona, obtenga dinero, valores o do-
cumentacion personal por medio de ofertas labo-
rales falsas.

XII. a XXII. ...
Transitorio
Unico. Este decreto entrard en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Referencias bibliograficas

Esquivel, Y. (2025) “;Ofertas de empleo falsas? Asi puedes saber

si corres riesgo”, en Excélsior.

Inegi (2025) Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo. Boletin
indicador 96/25.

OOC Mundial (2023) “El 69 por ciento de los trabajadores en Mé-
xico estd expuesto a ofertas laborales fraudulentas”, Termdmetro
Laboral.

Yeferson, A. (2025) “6 de cada 10 empleos en redes sociales son
falsos, estafas y trampas del crimen”, en revista Publimetro, ver-

si6n digital.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
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QUE ADICIONA LA FRACCION IX AL ARTICULO 78 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS ME-
XICANOS, EN MATERIA DE AUTORIZACION PARA PERMITIR
LA SALIDA DE TROPAS NACIONALES, A CARGO DEL DIPU-
TADO HUMBERTO C0SS Y LEON ZUNIGA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Humberto Coss y Ledn Ziiiiga, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccién II, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 77, numerales 1y 2, y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
representacion iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion IX al articulo 78 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de autorizacién para permitir la salida
de tropas nacionales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El bicentenario de la primera Constitucion se presenta
ideal para reflexionar sobre nuestra historia constitu-
cional. Una de estas reflexiones es que, lejos de los pe-
riodos de conflagraciones, México destaca como pro-
motor del derecho internacional moderno al haber
contribuido a estructurarlo como una “herramienta in-
dispensable para la convivencia mundial arménica”,l
observando principios fundamentales en relaciones
exteriores como la cooperacién, la amistad y la reci-
procidad entre los pueblos, al tiempo que nuestras
Fuerzas Armadas han sido eficazmente incorporadas a
esta tradicién de paz sin dejar de ejercer funciones im-
prescindibles para la seguridad y bienestar de la na-
cion.

Una segunda reflexion estriba en la necesidad de re-
formular el sentido de nuestra Ley fundamental, la
cual mantiene una desactualizada equiparacién entre
actividades especificas que involucran a las Fuerzas
Armadas con actos esencialmente bélicos.

En efecto, los compromisos adquiridos por México
frente a la comunidad internacional, asi como las ne-
cesidades operativas, de adiestramiento e instruccion
de las y los elementos de las Secretarias de Marina
(Semar) y de la Defensa Nacional (Sedena) han cam-
biado dristicamente en virtud del marco juridico con-
tempordneo, dentro del cual los principios de coopera-

cién y auxilio humanitario, son torales y de que, al
mismo tiempo, éstos fueron pricticamente inexisten-
tes en los periodos en que se redactaron nuestros tex-
tos fundamentales.

Un caso que reproduce la referida necesidad de refor-
mulacién y sobre el cual versa la presente iniciativa es
el considerado en la fraccién III del articulo 76 consti-
tucional, cuyo contenido forma parte del catdlogo de
facultades exclusivas del Senado de la Repiiblica y que
prescribe, a la letra, que dicha Camara ser4 el tnico 6r-
gano facultado para autorizar al Ejecutivo federal:

... permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del Pais, el paso de tropas extranje-
ras por el territorio nacional y la estacién de escua-
dras de otra potencia, por mds de un mes, en aguas
mexicanas.2

Tal disposicién, por lo que respecta Unicamente a su
primer supuesto normativo, relativo a autorizar al Eje-
cutivo federal para “permitir la salida de tropas na-
cionales fuera de los limites del pais”, se encuentra
afectada por una ratio legis desactualizada, toda vez
que, en su momento, ésta si respondid eficazmente a
un contexto geopolitico que por siglos operd sobre el
denominado jus ad bellum, la politica internacional
basada en el derecho del m4s fuerte; por ende, el papel
de nuestras Fuerzas Armadas, antecesoras de la Arma-
da de México, asi como del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, era radicalmente distinto al que actual-
mente desempeian.

La intencién histérica del Constituyente ha sido otor-
gar al Senado de la Repiiblica, a modo de control es-
tricto sobre las tropas navales y castrenses, la facultad
exclusiva de otorgar la citada autorizacién a la perso-
na titular del Ejecutivo Federal, como se aprecia en la
Constitucién de 1824, en su articulo 50, fraccion
XXII;3 en las Bases Orgdnicas de 1843, en su articulo
66, fraccién XIV;4 en la Constitucién de 1857, en su
articulo 72, fraccion XVIIL;3 y en la vigente de 1917,
en su articulo 76, fraccion II1.6 Sin embargo, ya en el
siglo XXI, las dindmicas sociales y geopoliticas de-
mandan un cambio de concepcion.

I. Planteamiento del problema

El problema que se plantea y cuya solucién se presen-
ta mds adelante es que, en razén a que la politica exte-
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rior de nuestro pais se basa en principios como el res-
peto a la autodeterminacién de los pueblos, la no in-
tervencidn, la solucién pacifica de controversias y la
proscripcién de la amenaza o el uso de fuerza en las re-
laciones internacionales,’ la facultad de autorizar el
permiso para la salida de tropas del pais, limitdndose
al ejercicio de los periodos de sesiones del Congreso
de la Unidn, ordinarios o extraordinarios y que la mis-
ma se suspenda durante los periodos de receso, ya no
es oportuna ni conveniente, dado que, lejos de garan-
tizar un mayor grado de control sobre las tropas na-
cionales, se ha causado incertidumbre y un vacio juri-
dico en la realizaciébn de tres actividades
trascendentales para cadetes y elementos en activo de
nuestras Fuerzas Armadas, para su eficiente funciona-
miento, para el cumplimiento de sus atribuciones y pa-
ra reforzar la observancia eficaz de la propia Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
saber:

1. La participacién en ejercicios militares conjuntos
multinacionales;

2. La realizacién de actividades de instruccién fue-
ra del territorio nacional, de sus zonas marinas y li-
mites aeronduticos; y

3. La prestacion, de forma inmediata, de auxilio hu-
manitario a paises afectados por situaciones de de-
sastres naturales como huracanes, terremotos y
otras emergencias.

Esta problemadtica ya ha sido identificada en anteriores
legislaturas a través de iniciativas como las presenta-
das en 20138 o en 2023,? que no lograron concluir el
trdmite correspondiente pero que, sin embargo, repre-
sentan un importante antecedente a considerar y que
sustenta la pertinencia de la presente.

1. Participacién en ejercicios multinacionales

Por varios afios, las y los elementos de las Fuerzas Ar-
madas han participado en diversos ejercicios militares
de entrenamiento conjunto con multiples paises, los
cuales han tenido por objetivo la mejora en la intero-
perabilidad, cooperacién y capacidad de reaccién en
diferentes escenarios de crisis.

En el caso de la Armada de México, ésta ha participa-
do en ejercicios multinacionales como UNITAS, Rim

of the Pacific, Tradewinds y Solidarex, este dltimo en-
focado en la asistencia mediante la respuesta inmedia-
ta a desastres y crisis humanitarias; mientras que, para
el caso de las y los elementos del Ejército y Fuerza Aé-
rea Mexicanos, encontramos los ejercicios militares
Cambrian Patrol en Gales, Reino Unido; Fuerzas Co-
mando del U.S. Southern Command, la competencia
Sandhurst de la Academia Militar de West Point y el
adiestramiento a elementos Fusileros Paracaidistas en
el Centro de Entrenamiento de Preparacién Conjunta
(Joint Readiness Training Center) de Estados Unidos
de América.

Respecto a “UNITAS”, se trata del ejercicio maritimo
multinacional m4s antiguo del continente organizado
por el U.S. Southern Command y realizado “anual-
mente en aguas del Atldntico y Pacifico para mejorar
la cooperacidn bidireccional’10 entre naciones y “apo-
yar a la estabilidad regional mediante ejercicios de
campo en el mar”.11

México, en razén de la autorizacién al Ejecutivo para
permitir la salida de tropas, ha participado en al menos
nueve ediciones de este ejercicio desde 2015, siendo
su mds reciente participacion la realizada en 2024 en
Valparaiso, Chile y a que fueron enviados 135 ele-
mentos navales.

Para los ejercicios RIMPAC (Rim of the Pacific), or-
ganizados bianualmente por la Flota del Pacifico de la
Armada estadounidense en Hawdi y que tienen por fin
“fomentar y sostener relaciones de cooperacién para
mejorar la interoperabilidad estratégica y garantizar la
seguridad de las rutas maritimas del Pacifico”,12 tan
s6lo entre las ediciones de 2022 y 2024 se autorizé la
salida de hasta mil 72 elementos.13

En lo que hace a las y los elementos de la Sedena, re-
salta el prestigioso ejercicio de patrullaje “Cambrian
Patrol”, organizado anualmente por el Cuartel General
de la 160 Brigada Galesa del Ejército Britdnico. En es-
te ejercicio, el cual tiene més de seis décadas de exis-
tencia, patrullas de infanteria de diversos ejércitos se
enfrentan en escenarios montafiosos y en condiciones
climéticas adversas en misiones evaluadas, poniendo a
prueba su resistencia fisica y mental, ademds de sus
destrezas y capacidades militares. El Senado de la Re-
publica, en uso de su facultad exclusiva, autorizé el
permiso para esta salida el 24 de septiembre de 2024,
en la cual, la patrulla de Fuerzas Especiales del Ejérci-
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to Mexicano gand el primer lugar y obtuvo el mayor
porcentaje de objetivos cumplidos en diversas misio-
nes, como rescate de personas y despeje de campos
minados.

De igual forma, elementos de la Sedena han tenido
participaciones destacadas en la competencia de ope-
raciones especiales “Fuerzas Comando”, patrocinada
por el Comando Sur de los Estados Unidos. Para la
edicion 2024, el Senado de la Republica autorizé el
permiso de salida para 8 elementos de la Sedena, en la
cual la delegacién nacional obtuvo el primer lugar en
acondicionamiento fisico, segundo en francotirador y
tercero en combate a corta distancia, mientras que pa-
ra la edicién de 2023 se autoriz6 el permiso de salida
a 8 integrantes del Cuerpo de Fuerzas Especiales y de
la Brigada de Fusileros Paracaidistas.

Por cuanto hace a esta hipétesis, la problematica pue-
de presentarse en caso de que las gestiones relativas a
la salida de las y los elementos navales y castrenses
participantes, sea por premura o cualquier otra razon,
deban realizarse en los periodos en que el Senado de la
Republica se encuentre fuera de sus respectivos perio-
dos ordinarios y extraordinarios de sesiones y, por en-
de, en que la Comisién Permanente desempeiie su
ejercicio constitucional, es decir, del 1 de mayo al 31
de agosto y del 16 de diciembre o del 1 al 31 de enero
de cada afio.

2. Actividades de instruccion

La misma problemdtica se presenta en la hipdtesis de
las actividades de instruccién realizadas fuera del pa-
is, las cuales representan una oportunidad invaluable
para el fortalecimiento de capacidades, el intercambio
de conocimientos y la adopcién de mejores practicas a
nivel internacional.

En el caso del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, en-
contramos ejemplos de autorizaciones a permisos de
salida para actividades de instruccién de cadetes como
la otorgada a 13 integrantes del Heroico Colegio Mili-
tar a fin de participar en el “Desafio Aghulhas Negras”
en Rio de Janeiro, Brasil, en septiembre de 2024; la
otorgada a 40 integrantes del Heroico Colegio Militar
y 31 integrantes del Colegio del Aire para participar en
la conmemoracién del 180 Aniversario de la indepen-
dencia de la Reptiblica Dominicana en febrero de 2024
0 a 30 cadetes para el 160 Aniversario de la Batalla de

Camardn en Auagne, Francia, entre abril y mayo de
2023.

Para el caso naval, son ya mas de 43 cruceros de ins-
truccidn anuales en aguas internacionales en que cade-
tes de Cuerpo General de la Heroica Escuela Naval
Militar cursan diversas materias y desempeflan tareas
de formacién a bordo del reconocido Buque Escuela
ARM Cuauhtémoc (BE-01).

La experiencia en operacion y mantenimiento de uni-
dades, asi como actividades en colaboracién con otras
naciones permite a las y los cadetes no sélo adquirir
conocimiento técnico, sino también desarrollar habili-
dades interpersonales “capaces de crear una unién en
donde se funden los valores de honor, deber, lealtad y
patriotismo”,14 tanto en el llamado embajador de Mé-
xico en los mares, como en otros buques en viajes de
practica como son, entre otros, el ARM Huasteco
(AMP-01), ARM Hidalgo (PO-166), ARM Sonora
(PO-152) o el ARM Montes Azules (BAL-01).

Un caso que ejemplifica lo anterior, asi como la pro-
blemética planteada, es la solicitud remitida el 11 de
abril de 2022 por el Ejecutivo federal a la Mesa Di-
rectiva del Senado de la Republica a fin de que se au-
torizara la ampliacion del periodo de salida a la tripu-
lacién del Buque Escuela “Cuauhtémoc” a fin de
concluir el crucero de instruccién Velas Latinoameri-
canas 2022 y atender dos invitaciones internacionales,
una en Santo Domingo y otra en Belice; es decir, la so-
licitud de ampliacion se recibi6 19 dias naturales antes
del término del respectivo periodo ordinario de sesio-
nes, misma que fue aprobada por la Comisién de Ma-
rina y publicada en Gaceta Parlamentaria el 26 de abril
de aquel afio, es decir, apenas cinco dias naturales an-
tes del término del mismo periodo ordinario.

De haberse dado la referida necesidad de ampliacién o
recibido las invitaciones durante los meses de enero,
mayo, junio, julio y agosto, no hubiera sido posible
concluir el crucero de instruccién ni atender los com-
promisos diplomdticos védlidamente dado el actual
marco constitucional.

3. Acciones de respuesta inmediata en auxilio hu-
manitario

Meéxico ha sido igualmente pionero en acciones de
apoyo internacional mediante el envio de equipos de
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trabajo que incluyen elementos de las Fuerzas Arma-
das a fin de prestar auxilio a “paises afectados por de-
sastres y a su poblacién, salvar vidas y mitigar el su-
frimiento de sus habitantes”.15 Parte de estas tareas
consisten en “administracién de zonas de desastre,
bisqueda, salvamento y asistencia médica en diversas
dreas”.16 Destaca, para el caso de la Marina-Armada
de México, el denominado Plan Marina “Operaciones
en apoyo a la poblacién”, cuya misién es “auxiliar a la
poblacién civil en casos de desastre o emergencia a fin
de aminorar el efecto de agentes perturbadores o cala-
midades, mientras que, para el caso del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos, encontramos el plan DN-III-
E, instrumento operativo fundamental de la Sedena
que establece los lineamientos generales para el auxi-
lio a la poblacién en casos de desastre.

Como ejemplo de lo anterior encontramos el envio que
hizo el Estado mexicano, mediante 127 elementos na-
vales a bordo del buque ARM Huasteco (AMP-01) de
70 toneladas de ayuda humanitaria a la mancomunidad
de Las Bahamas, pais afectado por el huracdn Dorian,
de categoria cinco. La autorizacién del Senado de la
Repiiblica a esta solicitud de salida se concedi6 el 18
de septiembre de 2019, mismo dia en que el buque zar-
po a su destino.

Coincidentemente, dicho fendmeno sucedié en sep-
tiembre de aquel afio mientras el Congreso de la Unién
se encontraba en periodo de sesiones; sin embargo, en
caso de haberse suscitado en los periodos de receso, se
hubiera actualizado un vacio legal en el cual no existe
regulacién para permitir al Ejecutivo la salida de tropas
del pais, por lo que si éstas salen sin la autorizacién que
prescribe la fraccion III del articulo 76, ficticamente se
estarfan inobservando disposiciones supra legales.

Ejemplo de lo anterior es lo sucedido en agosto de
2021, en raz6n al terremoto de 7.2 grados que afecté a
la Republica de Haiti, donde por la urgencia se ordend
el envio de tropas de la Sedena a bordo de una aero-
nave Hércules C-130 y un Casa C-295 de la Fuerza
Aérea, asi como de Semar a bordo de la aeronave Ca-
sa C-295 ANX 1254 de la Armada de México, a fin de
prestar ayuda y hacer llegar 15 mil kilogramos de ayu-
da humanitaria.

Por ello es indispensable que mediante la adicién pro-
puesta se actualice y refuerce el sentido y, con ello, la
eficacia de la Constitucion.

I. Contenido de la iniciativa

La presente iniciativa tiene por objetivo modificar el
articulo 78 constitucional que establece las facultades
de la Comision Permanente a fin de incluir mediante
una fraccién IX en dicho catdlogo la facultad de auto-
rizar a la persona titular del Ejecutivo Federal dar el
permiso correspondiente para la salida de tropas del
pais durante su ejercicio, es decir, durante los periodos
de receso del Congreso de la Unién.

Esta iniciativa de ninguna forma plantea retirar tal fa-
cultad exclusiva al Senado de la Reptblica, pues ello
implicaria romper con el sano funcionamiento de la
colaboracién entre poderes en un tema tan importante
para la sociedad como es el control democrético sobre
las tropas; en cambio, se propone que, durante los res-
pectivos periodos de receso, la Comisién Permanente
cuente con dicha facultad a fin de dar mayor eficacia a
la propia Constitucion.

I1. Cuadro comparativo
Expuesto el objeto de la presente iniciativa, se repro-

duce el siguiente cuadro comparativo para clarificar
sus alcances:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Aticile & imante bas recewns del | Aticule JE urante Iox recesne dal

Congraso de ba Unidn habrd Lma Comisisn | Congresn de la Unign habrd une Camisén

Iemanente compuesta de i mismbras & manente compua a7 mi

Ins cque 1% serdn Dipuh o aque |7 sedn Diputodos v 1A

nambrades por sus respectivas Camars le | Sanadores, nombrados por sus rmspeclives
dipers de o clasue de lon perodos | Camaras ko viperss de ly elousira de los
sedionst. 1o coddn

ik

17aarey ezeadoy titulear b

ardinarin de se:

mky

peradas ardinarins

CIdma wn, de enfre s miembros | fitulor MO n, e entre sus

&n sjercicio, un sustituto. miamkras an siarciia, un susiute,

5 | La Comision Pem:

e | alibuciones g

wsla Canslilucian lendd las siguicnles

esla Conshilucion lendrd las siguicnles:

LW . L™l .

VA Rofficor los mombramientos que el | VI Roffficar los nombramisntes que =l

Fresidents haga de embgjadores, cénsules | Presidente haga de embajadares, cénsules

generales, emplecdos  supsrdorss  de | generdles,  empleades  wpericres  ds

Hacienda, infegiantes  del  drgane | Hacienda, infegrantes  del  Grgana

colegiadn sncamgeda de ke rmgulacién en | eolegiade sncargads de o ragulacisn an

materi de anen wansleey demds jafae | materia de energhy, conelss v demds

wipeiores del Héreife, Armada, Ruerra | jefes supedarss del Fgeita, Amada, Fuera

Agren y Guardin Macional, en los fémincs | Agren v Guardia Nacional, &n los téeminos

e ke ley Pele ity

VL Conacary realvar sobe las wolicisdes |\

de licenein que b seon presantadas per los i s | sean arasentadas par ks

legiadarss. Iegidadarss, y

1X. Autorizar al Ejecviive Federal para que
pueda permifir la  salida de fropas
SINCORRILATIVG nacienales fuera de los limites del pais para
lo  redizacion  de  aclividedes  de
adiestramiento,  instruccién o auxilio

internacional humanitario.
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Por lo expuesto se somete a su consideracion la pre-
sente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IX al ar-
ticulo 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona la fraccién IX al articulo 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la
Unidn habrd una Comisiéon Permanente compuesta de
37 miembros de los que 19 serdn Diputados y 18 Se-
nadores, nombrados por sus respectivas Cémaras la
vispera de la clausura de los periodos ordinarios de se-
siones. Para cada titular las Camaras nombraran, de
entre sus miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones
que expresamente le confiere esta Constitucion tendra
las siguientes:

I.a VI ...

VII. Ratificar los nombramientos que el presidente
haga de embajadores, consules generales, emplea-
dos superiores de Hacienda, integrantes del érgano
colegiado encargado de la regulacion en materia de
energia, coroneles y demds jefes superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacio-
nal, en los términos que la ley disponga;

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de li-
cencia que le sean presentadas por los legisladores;

y

IX. Autorizar al Ejecutivo federal para que pue-
da permitir la salida de tropas nacionales fuera
de los limites del pais para la realizacion de acti-
vidades de adiestramiento, instruccion o auxilio
internacional humanitario.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia des-

pués al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 Canchola Gutiérrez, Ulises. “Practica de México respecto del de-
recho internacional: consideraciones sobre la elaboracién de un re-
pertorio”, articulo publicado el 24 de marzo de 2022 en Revista
Mexicana de Politica Exterior. Gobierno de México. Secretaria de
Relaciones Exteriores. México, 2022, pagina 9.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articu-
lo 73, fraccién I11. Consultable en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

3 Tena Ramirez, Felipe. Leyes fundamentales de México. Porria.
Meéxico, 2008, pagina 175.

4 fdem, pagina 415.
5 fdem, pagina 618.
6 fdem, pagina 850.

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articu-
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https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf

8 Consultable en http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Docu-
mentos/2013/10/asun_3015409_20131008_1380810536.pdf

9 Consultable en http://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Docu-
mentos/2023/03/asun_4533909_20230330_1676998261.pdf

10 U.S. Southern Comand. UNITAS 2024. Consultable en
https://www.southcom.mil/Media/Special-Coverage/UNITAS-
2024/

11 Ibidem.

12 Secretaria de Marina. Comunicado de prensa nimero 070/2024.
Publicado el 26 de junio de 2024. Gobierno de México. Consulta-
ble en https://www.gob.mx/semar/prensa/la-armada-de-mexico-
participa-en-el-ejercicio-multinacional-maritimo-mas-grande-del-

mundo-rimpac-2024

13 Datos obtenidos de diversas publicaciones del Diario Oficial de
la Federacion. Consultable en https://dof.gob.mx/

14 Secretaria de Marina Armada de México. Crucero de instruc-
cién Europa del Norte 2019. Secretaria de Marina. México, 2019,
pagina 18. Consultable en https://www.semar.gob.mx/velero/ima-
ges/Revista%20Velero.pdf



Gaceta Parlamentaria

38

Martes 1 de abril de 2025

15 Secretaria de la Defensa Nacional. Ayuda humanitaria. Publi-
2023.
https://www.gob.mx/sedena/acciones-y-programas/ayuda-huma-

cado el 1 de mayo de Consultable en

nitaria-plan-dn-iii-e
16 Ibidem.

Salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 1 de abril de 2025.

Diputado Humberto Coss y Leén Zuiiiga (rdbrica)

QUE REFORMA EL PARRAFO CUARTO DEL ARTICULO 40.
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA SALUD, BIEN-
ESTAR Y NECESIDADES BASICAS, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA ALMA LAURA Ruiz LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La que suscribe, Alma Laura Ruiz Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se reforma el parrafo cuarto del ar-
ticulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la salud,
bienestar y necesidades bdsicas, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

El derecho a la salud es un principio fundamental con-
sagrado en la Constitucién de los Estados Unidos Me-

xicanos, el cual debe garantizarse en su sentido mds
amplio, conforme a la definicién de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), que establece que la sa-
Iud no es solo la ausencia de enfermedad, sino un es-
tado de completo bienestar fisico, mental y social.

En este sentido, es imperativo que el marco normativo
contemple los efectos adversos del cambio climatico y
las condiciones climdticas extremas en la salud de la
poblacion. En regiones como Mexicali, Baja Califor-
nia, las altas temperaturas durante los meses de verano
representan un riesgo significativo para la vida y el
bienestar de sus habitantes. La falta de acceso a siste-
mas de refrigeracién adecuados y a tarifas eléctricas
justas agrava esta problemdtica, ocasionando dafios a
la salud, golpes de calor e incluso pérdidas humanas.

El consumo de energia eléctrica en estos casos no es
un lujo, sino una necesidad vital. Sin embargo, la exis-
tencia de tarifas eléctricas elevadas y desiguales con
respecto a otras entidades federativas impide que mu-
chas familias puedan costear este servicio bdsico, lo
que genera una carga econdmica excesiva y compro-
mete su calidad de vida.

Ante este panorama, se propone una reforma al articu-
lo 40. constitucional con el fin de garantizar el acceso
equitativo a la energia eléctrica como un derecho vin-
culado a la salud y al bienestar, asegurando tarifas jus-
tas que permitan a la poblacién hacer frente a las con-
diciones climéticas adversas.

En Mexicali, el clima desértico se caracteriza por tem-
peraturas extremas durante los meses de verano. En es-
te contexto, el acceso a sistemas de aire acondicionado
y tarifas eléctricas asequibles debe considerarse una
necesidad vital, pues ambos elementos resultan indis-
pensables para preservar la salud fisica, mental y social
de la poblacién. La carencia de estos medios puede de-
rivar en consecuencias graves, como golpes de calor,
deshidratacién e incluso la pérdida de vidas humanas,
ademds de generar estrés traumdtico y posibles mani-
festaciones sociales derivadas de dichas condiciones.

El cambio climético ha provocado un aumento de tem-
peraturas a nivel global; sin embargo, Mexicali ya
cuenta con un historial documentado de condiciones
climéticas extremas, caracterizadas por altas tempera-
turas y niveles de humedad que incrementan la sensa-
cién térmica.
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Desde una perspectiva juridica y de derechos huma-
nos, esta situacién representa un riesgo para la salud
en su sentido mds amplio. Por tanto, resulta imperati-
vo que las autoridades adopten medidas institucionales
para garantizar condiciones adecuadas de bienestar,
especialmente en lo referente al acceso a mecanismos
de refrigeracién y tarifas eléctricas justas, con el fin de
salvaguardar el derecho a la salud y a una vida digna
de los habitantes de la regién.

Diversos estudios y registros de la Comision Nacional
del Agua (Conagua) han documentado que Mexicali
enfrenta temperaturas extremas que superan 50 grados
Celsius en junio, julio y agosto. Este calor extremo se
ve agravado por niveles de humedad que aumentan la
sensacién térmica, lo que eleva el riesgo de deshidra-
tacidn, golpes de calor y otras afecciones relacionadas
con el clima.

Por otro lado, se han documentado diferencias tarifa-
rias injustificadas entre Baja California y estados veci-
nos como Sonora, donde las tarifas eléctricas son sig-
nificativamente menores. Mientras en Sonora el costo
del consumo bésico ronda los 0.72 pesos por kilova-
tio/hora, en Mexicali las tarifas pueden llegar a $3.62
por kilovatios/hora en los niveles de consumo més al-
tos, generando desigualdad en el acceso a este servicio
esencial.

La falta de regulacién y equidad en las tarifas eléctri-
cas ha generado un impacto negativo en la economia
de miles de familias en Mexicali, quienes destinan en-
tre el 30% y el 50% de su ingreso mensual al pago de
electricidad. Esto limita su capacidad para cubrir otras
necesidades bésicas y pone en riesgo su bienestar inte-
gral.

Para abordar la necesidad de garantizar un acceso
equitativo a la energia eléctrica en Mexicali desde
una perspectiva institucional, es imprescindible con-
siderar tres ejes interrelacionados: el reconocimiento
de la salud integral, la regulacién de tarifas eléctricas
justas y rangos de consumo, y una propuesta de adi-
cién al articulo 4o0. constitucional. Estos elementos,
tanto en el dmbito tedrico como pragmético, conver-
gen en la necesidad de una politica publica basada en
el humanismo, que priorice el bienestar de la pobla-
cién y el acceso equitativo a condiciones de vida dig-
nas.

A. La salud integral como derecho humano

El concepto de salud expresado en la Constitucidn re-
sulta insuficiente en el contexto actual, por lo que es
necesario adoptar un enfoque mds amplio, alineando
con el propuesto por la Organizacién Mundial de la
Salud. Esta define la salud como un estado de comple-
to bienestar fisico, mental y social, y no solo como la
ausencia de enfermedad.

En este sentido, el acceso a un ambiente habitable
adecuado, con condiciones climéticas que no repre-
senten un riesgo para la salud, forma parte de este de-
recho fundamental. El bienestar integral de las perso-
nas requiere no solo la prevencién y atencién de
enfermedades, sino también garantiza entornos que
permitan un desarrollo pleno, sin que factores exter-
nos como el clima extremo, afecten la calidad de vi-
da de la poblacion.

B. Tarifas eléctricas justas y su impacto en la cali-
dad de vida

El analisis de las tarifas eléctricas en Mexicali revela
una disparidad preocupante en comparacion con esta-
dos vecinos como Sonora, lo que podria configurar
una vulneracioén al principio de equidad y no discrimi-
nacion.

En Mexicali, la tarifa 1F esta estructurada en los si-
guientes rangos:

* Baja (1-300 Kkilovatios/hora): 0.75 pesos por ki-
lovatio/hora

* Media (301-mil 200 kilovatios/hora): 0.95 por
kilovatio/hora

* Alta (1201-2 mil 500 kilovatios/hora): 2.29 por
kilovatio/hora

¢ Excedente (+2 mil 500 Kkilovatios/hora): 3.62
por kilovatio/hora

Mientras que, en Sonora, las tarifas aplicables son no-
tablemente menores:

* Baja (1-2 mil 500 kilovatios/hora): 0.72 pesos
por kilovatio/hora
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* Alta (1201-2 mil 500 kilovatios/hora): 0.91 por
kilovatio/hora

* Excedente (+2 mil 500 Kkilovatios/hora): 2.21
por kilovatio/hora

Esta diferencia tarifaria resulta discriminatoria y afec-
ta desproporcionadamente a las familias en Mexicali,
donde el consumo eléctrico es una necesidad ineludi-
ble debido a las temperaturas extremas que pueden su-
perar 50 grados Celsius. En muchos hogares, el gasto
en electricidad representa entre 30 y 50 por ciento del
ingreso mensual familiar, lo que impone una carga
econdmica excesiva y limita el acceso equitativo a un
derecho bdsico.

El andlisis de datos climaticos de la Conagua de los tl-
timos tres afios confirma que, durante los meses mas
calurosos (julio y agosto), Mexicali enfrenta tempera-
turas significativas m4s altas en comparacion con otras
ciudades de Baja California, lo que agrava la necesi-
dad de un consumo eléctrico constante para mitigar los
efectos del calor extremo.

1. Debido a las condiciones climéticas extremas que
afectan a Mexicali durante varios meses del afio, es
fundamental considerar el acceso a sistemas de aire
acondicionado y tarifas eléctricas accesibles como
una necesidad vital. Ambos factores son esenciales
para preservar la salud fisica, mental y social de la
poblacién.

2. Mexicali cuenta con un historial documentado de
temperaturas y niveles de humedad extremos que
aumenta la sensacién térmica en verano. Es necesa-
rio visualizar esta problemdtica para generar con-
ciencia y acciones concretas.

3. La falta de atencion a esta situacion pone en ries-
go la salud integral de la poblacion, entendida en un
sentido amplio que incluye la prevencion de deshi-
drataciones e incluso muertes por golpe de calor.
Por ello, resulta urgente promover una iniciativa pa-
ra modificar el articulo 4o0. constitucional, incorpo-
rando un texto que reconozca esta necesidad y ga-
rantice medidas de proteccidon adecuadas.

Por ello, como se mencionaba es imprescindible con-
siderar tres ejes interrelacionados:

A. La salud integral como derecho humano

B. Tarifas eléctricas justas y su impacto en la cali-
dad de vida

C. Propuesta de adicion al articulo 40. constitucio-
nal

Desde esta Optica, se identifica los siguientes dmbitos
de accién (A, B y C), los cuales, aunque se entrecru-
zan en la teorfa y la prictica, deben fundamentar la
formulacién de una nueva politica piblica basada en
los principios del Humanismo Mexicano y una Repu-
blica Fraterna. A pesar de que esta dltima no cuenta
con un apartado especifico sobre el tema, contempla la
posibilidad de legislar para prohibir el maltrato ani-
mal, lo que permite argumentar, con mayor razén, la
necesidad de garantizar condiciones adecuadas para
los habitantes de regiones como Mexicali. De este mo-
do se busca una solucién efectiva a la problemadtica
planteada y el cumplimiento del derecho humano a la
salud.

Se postula el acceso efectivo al derecho humano a la
salud integral mediante la garantia de un ambiente ho-
garefio sano, agradable y confortable, eliminando la
discriminacién en relacidon con otros estados respecto
a las tarifas eléctricas diferenciadas, evitando asi afec-
taciones econdmicas y psicoldgicas derivadas de los
elevados costos de energfa.

Considerando que el concepto de salud expresado en
la Constitucién ha quedado limitado, se propone su
ampliacion en congruencia con la definicién de la Or-
ganizacion Mundial de la Salud, que establece la salud
como un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no solo como la ausencia de enfermedades,
afecciones o adicciones.

Evaluar los costos de energia eléctrica en los hogares
de Mexicali sin considerar las causas subyacentes de
su elevado consumo constituye un anélisis reduccio-
nista e injusto.

Es un hecho comprobado que las temperaturas en Me-
xicali superan regularmente 40 grados Celsius durante
el verano, con registros que puedan alcanzar o incluso
sobrepasar los 50 grados Celsius. Este fenémeno, ca-
racterizado por un calor seco y extremo, también pue-
de combinarse con altos niveles de humedad, lo que
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agrava sus efectos adversos en la salud y calidad de vi-
da de la poblacion.

Se destaca que, en comparacion con las tarifas eléctri-
cas del estado de Sonora, las aplicadas en Mexicali re-
sultan significativamente mds elevadas y con rangos
de consumo menos accesibles. Esta situacién constitu-
ye una diferenciacién injustificada y discriminatoria,
en violacién de los principios de equidad e igualdad,
asi como del derecho humano a la no discriminacion.

Considerando que el objetivo del articulo 40. constitu-
cional es garantizar que todos los mexicanos, indepen-
diente mente de su condicién laboral o socioecondmi-
ca, tengan acceso a servicios integrales de salud,
incluyendo educacién sanitaria, prevencion, detec-
cidn, tratamiento y rehabilitacion de enfermedades, se
argumenta la necesidad de su reforma.

Se plantea que dicho articulo requiere una precisién
adicional para establecer con claridad que toda perso-
na tiene derecho a un ambiente hogarefio saludable y
adecuado climdticamente para su desarrollo y bienes-
tar. Dado que el Estado es el responsable de garantizar
este derecho, se presenta a continuacién una propues-
ta en dos vertientes para su incorporacién al marco
normativo vigente.

El derecho a la salud esta intrinsecamente relacionado
con otros derechos humanos fundamentales, como el
acceso a la alimentacioén, la vivienda, el trabajo, la par-
ticipacion, la igualdad, la educacion, el disfrute de los
beneficios del progreso cientifico y sus aplicaciones a
la vida, la no discriminacién y la proteccién contra la
tortura. Ademas, abarca los principales factores deter-
minantes de la salud, conforme a los articulos 4o0. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y 25 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

En este contexto, se reconoce que el clima extremoso
de Mexicali, particularmente en los meses de junio, ju-
lio y agosto, genera condiciones adversas que pueden
afectar gravemente la salud de la poblacién, provocan-
do deshidrataciones e incluso la muerte. La necesidad
continua del uso de aires acondicionados debido a las
altas temperaturas implica un elevado consumo de
energia eléctrica, generando altos niveles de estrés
econdémico y psicoldgico para los habitantes, lo que
afecta su bienestar integral. Esta situacion se agrava

por la aplicacién de tarifas eléctricas diferenciadas que
resultan menos favorables en comparacién con las de
estados vecinos como Sonora, lo que constituye una
forma de discriminacién y un obsticulo para la garan-
tia del derecho a la salud y a un ambiente hogarefio
confortable.

Dada esta problematica, se plantea la necesidad de una
reforma al Articulo 40. Constitucional con el objetivo
de visibilizar esta situacién y promover un proceso le-
gislativo que garantice el acceso a tarifas eléctricas
justas y equitativas en Mexicali, en atencién a los prin-
cipios de igualdad y no discriminacion.

Propuesta: La iniciativa se estructura en dos vertien-
tes:

1. Tarifas eléctricas equitativas: Se propone que
las tarifas eléctricas en Mexicali, Baja California,
sean equiparadas con las aplicadas en Sonora o, en
su defecto, que se amplien los rangos de consumo
subsidiado en toda Baja California, garantizando asi
el acceso equitativo a la energia eléctrica como un
derecho fundamental vinculado a la salud y al bien-
estar.

2. Accion legislativa: Se buscard la intervencion de
los legisladores federales, asi como el respaldo de
los legisladores locales, para promover una iniciati-
va que reconozca y atienda esta problemaética. Se
enfatiza la necesidad de una reforma que garantice
el acceso a un ambiente hogareio sano y conforta-
ble en regiones de clima extremoso como Mexicali,
asi como la implementacién de tarifas eléctricas
justas que prevengan afectaciones a la salud deriva-
das del estrés térmico y el alto costo de la energia.

El texto constitucional establece:

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
Iud. La Ley definir4 las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud y establecerd la con-
currencia de la Federacion y las entidades federati-
vas en materia de salubridad general... La Ley de-
finird un sistema de salud para el bienestar, con el
fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitati-
va y cualitativa de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no
cuenten con seguridad social.
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El Estado ga-
rantizarg el respeto a este derecho. El dafio y dete-
rioro ambiental generard responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Si bien estos principios son fundamentales, no abor-
dan la problemdtica especifica de las regiones con
temperaturas extremas, donde la falta de acceso a re-
frigeracién adecuada puede poner en peligro la vida.
En este sentido, se propone una adicién que reconoz-
ca explicitamente la necesidad de garantizar condi-
ciones ambientales optimas en los hogares, incluyen-
do el acceso equitativo a la energia eléctrica con
tarifas justas.

Conclusion

El acceso a la energia eléctrica en regiones con climas
extremos debe tratarse no como un privilegio sino co-
mo un derecho fundamental vinculado a la salud y el
bienestar. La reforma al articulo 4o0. constitucional
busca garantizar tarifas eléctricas justas y equitativas,
protegiendo a la poblacién de los efectos adversos del
calor extremo y promoviendo condiciones de vida dig-
nas para todos los mexicanos.

Desde un enfoque institucional, la solucién debe partir
de una reforma integral que considere

1. La ampliacion del concepto de salud en la
Constitucion, para incluir el acceso a condiciones
ambientales adecuadas como parte del derecho a un
bienestar integral.

2. La regulacion de tarifas eléctricas justas, que
eliminen desigualdades y garanticen que las fami-
lias en regiones de clima extremo no enfrenten cos-
tos desproporcionados por un servicio esencial.

3. El fortalecimiento de politicas publicas, que in-
tegren medidas para la eficiencia energética y sub-
sidios focalizados en sectores vulnerables, asegu-
rando que ningln ciudadano vea comprometida su
salud por la falta de acceso a medios adecuados de
refrigeracion.

Esta propuesta no sélo responde a un imperativo de
justicia social, sino que también representa un avance
en la consolidacién de un marco normativo que garan-

tice el ejercicio pleno de los derechos humanos en
condiciones de equidad y dignidad.

Por lo anterior se exhorta a los legisladores a respaldar
esta iniciativa y consolidar un marco normativo que
garantice el acceso equitativo a la energfa eléctrica co-
mo un derecho fundamental en beneficio de la salud y
el bienestar de la poblacién.

Para mayor claridad y comprensidn, se expone un cua-
dro comparativo que detalla la propuesta de reforma
del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos:

Vigente

Iniciativa

Articulo do.- La mujer y ol hombre son iguales
ante la ley. Esta protagerd la organizacian v el
desarrolle de las familias. Bl Estado garantizard
el goue v ejicn del dececho o b igualdad
sustantiva de las mujeres,

toda perona Giene derecho o decidic die
mancra libre, responsable o informada sobre cl
nimero y el ezpaciamiento de sus hijos.

Toda persona ticne derecho a la alimentacian
nutritiva, suficiznte y de calidad. Bl Estado o
garantizard. Méwico es centro de origen y
diversidad ded mais, que e un dlemenlo de
identidad nacional, alimento b sice del puckio
de México y base de |a existencia de los pueblos
inedigenas v alro mesdoaneos. 5o cullive en el
territoric nacional  debe ser ke de
modificaciones  genéticas  producidas  con
Iebenican que superen s barress: nalusabes de
la reproduccion o la recombinacion, como las
transgénicas. Todo oo uso  del  maiz
genéticaments modificado debe ser svaluado
on los términos de las disposicioncs Iogales
para quedar libre do amcnazas para la
bicseguridad, la salud y <l patrimonic
biocullural de Méxicn y s poblaride. Debe
priorizarse la proteccion de la biodiversidad, la
soberania alimentaria, U manejo
agrenliuion, promoviendn L invesligaciton
cicntitica humanistica, la innovacion y los
conocimientss tradicion ales.

Toda Porsona ticne deorecho a la proteccion de
|z salud, La Ley definird las bascs y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
eslablecerd L concurrencia de L lederacian y
las cntidades federatives on materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone
ki Traedin XV del arlicole 03 de esla
Constitucion. La Loy definird un sistema de
salud para 2l bisnestar, con 2l fin de garantizar
i exlensicn  progresiva,  cumlilaliva oy
cualilaliva de los servicios de sabod pa

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegers la organizacién y el
desarrollo de las familias. Bl Estado garantizard
el gore y ejercicio del derech L igualdid
sustantiva do las mujeres,

loxds peesona lisne derecho o decidic de
mancra libre, responsable ¢ informada sobre ol
nimera y el espaciamiento de sus hijos.

Toda porsona ticne dercche a la alimentacion
nutritiva, suficientz y de calidad. El Estado lo
garantizard. Mésico es centro de origen y
diversidad ded maiz, que es un elemenlo de
identidad nacienal, alimento basice del pucble
de México y base de la existencia de los pusblos
indigenae y alro mexdcinos, S oullive en el
torritorio nacional  debe ser libre de
modificaciones  genéticas  producidas  con
Nbeeniezims eques soperen s barneras malusales, de
la reproduccion o la recombinacion, como las
transgenicas. Tode otro uso  del maiz
gendticamente modificado debe ser evaluado
cn los términos de las disposicioncs legalcs
para quedar libre do amcnazas pars R
bioseguridad, la salud y el patrimenic
Bincullural de México y su poblcidn. Debe
priorizarse la proteccion de la biodiversidad, la
soberania alimentaria, E) manejo
agroenligion, promoviende k- imesligaciin
cicntitica humanistica, la innovacion v los
conecimientes radicionales.

Toda Persona ticne derocho a la protoccion deo
la salud. La Loy detinird las bases y modalidades
para el acceso a los servicios de salud y
eslableczn b concurrencia de la Lederacicn ¢
las cotidades fodoratives on matcria de
salubridad general, conforme a lo que dispone
i fraczidn X0 del arlicule 73 de eda
Constitucion, La Loy dofinird un sistoma de
salud para el bienestar, con el fin de garantizar
b elerwitn progesie,  osnlililie oy
cualilaliva de ks servicios de salud pans b
atencion integral y gratuita dic las porsonas que

alencitn inlegral y graluila di ks persanas que

no cucnten con scguridad social.

na cuenlen oon ssguridod social. Asi como
establecer que se debe entender que 13 salud
vy el bienestar implican satisfacer las
necesldades baslcas, Incluyendo aguellas gue
permitan  consolidar  ambientes  hogarefios
dimaticamente confortables, favoreciendo el
equlllbrle y el desarrolle Integral en las
dimensiones fisica, psicolégica y social de las
familias. Para ello, el Estado garantizard el
acceso a tarifas eléctricas justas y equitativas,
con el fin de prevenlr rlesgos sanitarios,
incluyendo deshidrataciones y muertes por
golpe de calor

Transitorio.

Unico, El presente decreto entrar en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficlal de la Federaclén.
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Por lo que antecede me permito someter a considera-
cién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el parrafo cuarto del articulo
40. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de derecho a la salud,
bienestar y necesidades basicas

Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articulo 4o0. de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud.
La ley definird las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerd la concurrencia
de la federacién y las entidades federativas en materia
de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fracciéon XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La
ley definird un sistema de salud para el bienestar, con
el fin de garantizar la extensién progresiva, cuantitati-
va y cualitativa de los servicios de salud para la aten-
cidén integral y gratuita de las personas que no cuenten
con seguridad social, asi como establecer que se debe
entender que la salud y el bienestar implican satisfacer
las necesidades bdsicas, incluyendo aquellas que per-
mitan consolidar ambientes hogarefios climdticamente
confortables, favoreciendo el equilibrio y el desarrollo
integral en las dimensiones fisica, psicolégica y social
de las familias. Para ello, el Estado garantizard el ac-
ceso a tarifas eléctricas justas y equitativas, con el fin
de prevenir riesgos sanitarios, incluyendo deshidrata-
ciones y muertes por golpe de calor.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Notas
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.dipu-

tados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf).

Organizacién Mundial de la Salud (https://www.who.int/es).

Comision Nacional del Agua ( https://www.gob.mx/conagua).

Centro Nacional de Control de Energia ( https://www.gob.mx/ce-
nace/articulos/cenace-publica-las-tarifas-reguladas-para-el-servi-
cio-de-operacion-de-2025).

Comisién Nacional de Electricidad https://app.cfe.mx/Aplicacio-
nes/CCFE/Tarifas/TarifasCRENegocio/Tarifas/GranDeman-
daMTH.aspx

Ley de la Comisién Federal de Electricidad (chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LCFE.pdf).

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputada Alma Laura Ruiz Lépez (ribrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS IN-
DIGENAS, EN MATERIA DE PROTECCION Y GARANTIA A LAS
PERSONAS ORIGINARIAS PARA ACCEDER PLENAMENTE A
LA JURISDICCION DEL ESTADO MEDIANTE LA PROTECCION
REFORZADA AL DERECHO A CONTAR CON PERSONAS IN-
TERPRETES, TRADUCTORAS, PERITAS Y DEFENSORAS ESPE-
CIALIZADAS, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA LIDIA DE
LA VEGA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La suscrita, Alma Lidia de la Vega Sénchez, integran-
te del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccién
II, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se adicionan diversas
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disposiciones a la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas, de conformidad con la
siguiente

Exposicion de Motivos

En México, el reconocimiento constitucional de los
derechos de los pueblos originarios ha sido un paso
fundamental para garantizar los derechos colectivos,
su libre determinacién y autonomia. Las reformas
constitucionales aprobadas en 2024 al articulo 2o.
marcan un hito y el cumplimiento de compromisos
con los pueblos originarios y afromexicanos asi como
de la obligacién de armonizar el derecho interno con
los instrumentos internacionales de derechos humanos
de que México es parte.

Si bien es cierto que desde la cuarta transformacién
iniciada con la administracién del expresidente Andrés
Manuel Lépez Obrador y la instrumentacién del se-
gundo piso con la presidenta, doctora Claudia Shein-
baum Pardo se han establecido mecanismos y précti-
cas institucionales para fortalecer la proteccién de los
derechos colectivos de los pueblos originarios, no obs-
tante, persisten barreras estructurales que limitan el
acceso a la justicia, especialmente en el caso de las
personas privadas de la libertad que pertenecen a estos
pueblos.

La falta o inadecuada intervencién de intérpretes y tra-
ductores en lenguas indigenas durante los procesos ju-
diciales es una constante violacién al debido proceso
cuando una persona originaria es parte, a pesar de la
existencia de disposiciones en el 4mbito internacional
que protegen el derecho a la asistencia de intérpretes y
traductores para personas de pueblos originarios tal co-
mo la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos articulo 8.2 que una de las garantias minimas del
inculpado es la de “ser asistido gratuitamente por el tra-
ductor o intérprete, si no comprende o no habla el idio-
ma del juzgado o tribunal”, asi como el articulo 13.2 de
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas establece: “Los Estados
adoptardn medidas eficaces [...] para asegurar que los
pueblos indigenas puedan entender y hacerse entender
en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando para ello, cuando sea necesario, servi-
cios de interpretacién u otros medios adecuados” y el
Convenio 169 de la OIT (articulos 8-12) que establecen
obligaciones internacionales en la materia.

Por su parte, en el 4mbito interno, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el ar-
ticulo 20 inciso A fr. XI, reformada en el afio 2024,
se establecid la obligacién expresa sobre el particu-
lar, en torno a que “(L)as personas indigenas tienen,
en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesora-
das por personas intérpretes, traductoras, defensoras
y peritas especializadas en derechos indigenas, plu-
ralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad
cultural y lingiiistica.” De igual manera, las leyes se-
cundarias sustantivas y procesales protegen este de-
recho en el Cédigo Nacional de Procedimientos Pe-
nales,! en la Ley General de Derechos Lingiiisticos
de los Pueblos Indigenas,? en la Ley General de Vic-
timas,3 en la Ley Nacional de Ejecucién Penal,4 en
la Ley Federal del Trabajo,3 en la Ley Agraria,® en la
Ley Federal de Defensoria Piblica’ y en la Ley Fe-
deral para prevenir y eliminar la Discriminacién,8
que reconocen el derecho a intérprete, la realidad es
que este derecho no se garantiza en la mayoria de los
casos.

Contexto nacional

De acuerdo con las Estadisticas a propésito del Dia In-
ternacional de los Pueblos Indigenas (Inegi, 2022),? se
informé que se estimé que 23.2 millones de personas
de 3 afios y mds se autoidentificaron como indigenas.
De éstas, 51.4 por ciento (11.9 millones) correspondi6
a mujeres; y 48.6(11.3 millones), a hombres. De los
23.2 millones de personas que se autoidentificaron co-
mo indigenas, 7.1 millones (30.8) hablaban alguna
lengua indigena y 16.1 millones (69.2) no”.

En el Censo de Poblacién y Vivienda de 2020 se iden-
tific6 que en México habia 7 millones 364 mil 645
personas de 3 afios y mds hablantes de alguna lengua
indigena, lo que equivale a 6.1 por ciento de la pobla-
cién total de ese rango de edad. De ésta, 51.4 (3 mi-
llones 783 mil 447) correspondia a mujeres; y 48.6 (3
millones 581 mil 198), a hombres.

De las 7.4 millones de personas de 3 afios y mds ha-
blantes de alguna lengua indigena, 6.4 millones (87.2
por ciento) también hablaban espafiol y 866 mil (11.8,
no es asi.

Las entidades federativas con mayor porcentaje de po-
blacién hablante de lengua indigena fueron Oaxaca
(31.2 por ciento), Chiapas (28.2), Yucatdn (23.7) y
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Guerrero (15.5), que acumularon 50.5 por ciento de
los hablantes de lengua indigena en el pais.

POELACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA POR ENTIDAD FEDERATIVA
{Porcentaje)

Estados Unides Mexicanos 6.1

02820
H21a40

| EXFRiF
| REEPEIF]

Fuente: INEGL. Cansa de Poblacicn y Vivienda 2020, Guestionaria Bisico. Consulta intaractiva de datos.

En la actualidad se hablan 68 lenguas indigenas en
México. Las mds frecuentes son ndhuatl (22.4 por
ciento, maya (10.5) y tseltal (8.0). De cada 100 perso-
nas de 3 afios y mas que hablan alguna lengua indige-
na, 12 no hablan espaiiol”.

POBLACION HABLANTE DE LENGUA INDIGENA SEGUN LENGUA
[Porcentaje)

Mahuatl 4

Maya
Toeital
Tsobsil

Mixteco
Zapoteco
Otomi
Totonaco
Ch'ol
Mazateco

Resto de las languas
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5
32

8.0
T3
T2
6.7

10.5

232

Nk L Sema o0 105 PO o aicanza 100 % debio 3 qus n 5 gralia o no especfieasn.
Fumnee: INEGH, Canso de Poblscian y Vivienda 2000, Cusstionaria Basco. Consubs imeracina de danos.

La poblacién de 15 afios y més, hablante de lengua in-
digena, registré un nivel de escolaridad promedio de
6.2 grados (equivalente a primaria completa). La cifra
es menor a la de la poblacién no hablante de alguna
lengua indigena de 15 afios y mds. Esta reporté un ni-
vel de 10 grados de escolaridad. También resulté me-
nor con respecto a la poblacién total, que reporté 9.7
grados.

La diferencia en escolaridad fue m4s notable en las
mujeres hablantes de lengua indigena. En promedio,

tuvieron 5.8 grados de escolaridad, frente a 9.9 grados
de los no hablantes de lengua indigena. Los hombres
que hablan alguna lengua indigena tuvieron un prome-
dio de escolaridad de 6.7 grados y uno de 10.1 grados
los no hablantes de lengua indigena.

ESCOLARIDAD DE LA POBLACION DE 15 ANOS Y MAS
(Grados promedio)

a7 0.0 98 0.4 i
67
“ I
Tots Hombres

w Totsl wHabia lengua indigena

a3
58

Mugaras

No habia lengua indigera

Fuents: INEGI, Canso de Poblackin y Vivienda 2020, C Basico. Consulta inferactiva de datos.

La poblacién de 15 afios y mas hablante de lengua in-
digena registr6 una tasa de analfabetismo de 20.9 por
ciento. Lo anterior difiere significativamente de lo que
ocurre con las personas no hablantes de alguna lengua
indigena. En estas, el analfabetismo fue de 3.6, lo que
representd una brecha de 17.3 puntos porcentuales.

ANALFABETISMO EN LA POBLACION DE 15 ¥ ANOS ¥ MAS
(Tasa)

26.2

15.1

3.2 4.1
Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Hablantes de lengua

indigena indiaena

No hablantes de lengua

Ahora bien, de acuerdo con el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas que es la institucién sectorizada a
la Secretarfa de Cultura cuyo objetivo es promover el
fortalecimiento, preservacion y desarrollo de las len-
guas indigenas que se hablan en el territorio nacional
ademds de asesorar a los tres 6rdenes de gobierno pa-
ra articular las politicas publicas necesarias en la ma-
teria,10 que elaboré el Catédlogo de las Lenguas Indige-
nas Nacionales: Variantes Lingiiisticas de México con
sus autodenominaciones y referencias geoestadisti-
cas!l “la realidad lingiiistica del pais es mucho mads
compleja de lo que en términos generales se ha creido
hasta ahora. Ademads, ha resultado impreciso, al pare-
cer desde siempre, el uso que se le ha dado al concep-
to lengua en torno a la diversidad lingiiistica mexica-
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na; por ejemplo, a partir de la época virreinal, o quiza
desde antes, se difunde la creencia de que los pueblos
indigenas hablan una sola lengua —sumamente unifor-
me en todos sus componentes—, sin advertir, las mas de
las veces, la existencia de distintas clases de variantes
lingiiisticas, explicables bien sea por razones geografi-
cas, genealdgicas o sociales, como ocurre en todo el
mundo.12

Por ello, el Inali determiné catalogar esta diversidad
lingiiistica en Familia lingiiistica que es la mds inclu-
yente de los niveles de catalogacién aplicados en el
presente trabajo. Se define como un conjunto de len-
guas cuyas semejanzas estructurales y 1éxicas se deben
a un origen histérico comin.

Las familias indoamericanas consideradas son 11:

Dichas familias, dispuestas por su ubicacién geogréfi-
ca de norte a sur en el continente, son

I. Algica.

II. Yuto-nahua.

III. Cochimi-yumana.

IV. Seri.

V. Oto-mangue.

VI. Maya.

VII. Totonaco-tepehua.

VIII. Tarasca.

IX. Mixe-zoque.

X. Chontal de Oaxaca.

XI. Huave.
Agrupacion lingiifstica. La categoria “Agrupacion lin-
giifstica” ocupa el lugar intermedio en los niveles de
catalogacion aplicados aqui. Se define como el con-

junto de variantes lingiifsticas comprendidas con el
nombre dado histéricamente a un pueblo indigena.

e
chichimeca jonaz

huirhol

Fuente: INALI

La categoria de variante lingiiistica es la que ofrece el
maximo nivel de especificidad dentro de los criterios
de clasificacion aplicados en este estudio. Se define
como “una forma particular del habla que presenta dos
caracteristicas principales: primero, se distingue de
otras variantes de la misma agrupacién lingiiistica por
tener diferencias especificas en cuanto a estructura y
vocabulario; segundo, genera en sus hablantes una
identidad sociolingiiistica propia y claramente diferen-
ciada de la identidad sociolingiiistica de quienes utili-
zan otras variantes”.

Este concepto es ampliamente utilizado por las co-
munidades indigenas, especialmente por aquellas en
las que sus miembros hablan tanto una lengua indi-
gena como espafiol. Estas personas hablantes usan el
término precisamente para referirse a formas particu-
lares de hablar que difieren en distintos niveles —es-
tructural, 1éxico y sociolingiiistico— entre comunida-
des o regiones que pertenecen al mismo pueblo
indigena.

Las variantes lingiifsticas constituyen uno de los indi-
cadores més evidentes de la gran diversidad cultural y
lingiiistica que caracteriza a México. Considerando los
avances en los estudios sobre la realidad lingiifstica
del pafs, y con la finalidad de prevenir la discrimina-
cién lingiifstica, el Inali sostiene que estas variantes
deben reconocerse y tratarse como lenguas indepen-
dientes, al menos en ambitos como la educacién, la
procuracién e imparticion de justicia, la salud, los tra-
mites publicos y el acceso a servicios e informacion
publica.

En esta sintesis se consignan dos aspectos fundamen-
tales para cada variante lingiiistica: primero, su auto-
denominacién, entendida como la manera especifica
en que las personas hablantes de lenguas indigenas
nombran su variante lingiifstica; segundo, su referen-
cia geoestadistica, que identifica claramente las locali-
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dades, municipios y entidades federativas en donde se
habla dicha variante.

El derecho a contar con persona intérprete

Como se puede observar existen diversos avances tan-
to normativos, en tanto la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y normas secundarias han
sido armonizadas para proteger el derecho a contar
con persona intérprete; como institucionales puesto
que se han disefiado mecanismos de articulacién insti-
tucional, no obstante, éstos no son suficientes, ya que
en la via de los hechos, este derecho no es ejercido
conforme a los principios de disponibilidad, accesibi-
lidad, aceptabilidad y calidad que todo derecho huma-
no debe comprender en su debido cumplimiento por el
Estado mexicano.

Este complejo contexto de afectaciones al debido pro-
ceso y al acceso a la justicia han sido objeto de diver-
sos amparos resueltos por la Suprema Corte de Justi-
cia, de ahi que hoy en dia contemos con diversos
criterios y lineas jurisprudenciales que dotan de conte-
nido préctico este derecho, asi como recomendaciones
de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
sobre este el tema, en ambos sistemas, verbigracia ju-
risdiccional y no jurisdiccional se ha determinado que
pese a que la normativa es garante de este derecho,
continua siendo violado.

Aunque en las diversas materias juridicas la inadecua-
da asignacién de una persona intérprete es una practi-
ca cotidiana, en la materia penal tiene consecuencias
muy particulares.

En el afio 2022, se calcul6 que un total de 7 mil 561
personas indigenas en México se encuentran privadas
de la libertad.13 Segin la Encuesta Nacional de Pobla-
cién Privada de la Libertad de 2021, 5.4 por ciento de
la poblacién indigena o afrodescendiente fue victima
de discriminacién por su identidad étnica.

La situacién se agrava cuando se trata de mujeres in-
digenas ya que por razones de género, y al considerar
en términos cuantitativos que son menos las mujeres
en conflicto con la ley, el problema es menor, lo cier-
to es que suele tener consecuencias que colocan a las
mujeres de pueblos originarios recluidas en condicio-
nes de franca vulnerabilidad, rezago, rechazo y aisla-
miento, tanto por las autoridades como por su entorno.

Criterios de la Suprema Corte

El derecho de acceso pleno a la justicia y a la defensa
adecuada de la persona indigena implica que una vez
autoadscrita como indigena, su derecho a contar con
intérprete —quien debe asistirlo durante el proceso jun-
to con su defensor juridico— se activa; por lo que im-
pedir u obviar la asistencia del intérprete invalida la
diligencia y es contrario a los mencionados dere-
chos.14

Es importante destacar que la “persona indigena” cu-
yos derechos tutela la Constitucidn, “ es paradigmati-
camente una persona multilingiie que tiene derecho a
obtener del Estado, tanto el apoyo necesario para vivir
plenamente en su lengua materna, como el necesario
para acceder a una comunidad politica mds amplia
mediante el conocimiento del espafiol”.

“Por tanto, el pretender definir lo ‘indigena’ a partir
del criterio de la competencia monolingiie (en len-
gua indigena) seria incompatible con la gama de de-
rechos fundamentales que les son reconocidos, tales
como el de recibir una educacién adecuada o bien,
la de incorporarse igualitariamente al sistema pro-
ductivo. A nivel individual, ello implicaria conde-
nar a las personas indigenas a la desventaja que la
totalidad de las previsiones del articulo 20. de la
Constitucién Federal estd centralmente destinada a
erradicar, mientras que a nivel colectivo, dejaria sin
dmbito de aplicacién a todas las disposiciones que
se refieren a comunidades y pueblos indigenas (que
no son monolingiies) y convertiria el articulo 20. en
un mero ejercicio expresivo, sin potencial juridico
real”.15

Son de especial relevancia dos criterios para sustentar
la iniciativa que presento, el primero, es el referente a
la calidad de las personas que asistan como intérprete
a quienes se autoadscriben como personas indigenas
en un proceso, toda vez que como la propia Corte ha
establecido el no contar con personas especialistas o
certificadas en la prictica ha implicado que sean per-
sonas incluso internas en centros de reclusion, visitan-
tes o personas sin mayor vinculacién con el &mbito ju-
ridico a fungir como intérpretes en procedimientos
judiciales. Al respecto, el criterio jurisprudencial ha
establecido que la funcién del intérprete dentro de un
proceso, estd encaminada no sélo a interpretar, sino
también a poner en un contexto juridico a la persona
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indigena imputada de un delito, para que esté debida-
mente informada y entienda que se estd ventilando un
proceso en su contra, y a su vez pueda preparar una de-
fensa, situacién que se complementa con la figura del
defensor”.16

Las personas indigenas cuentan en todo momento con
el derecho de recibir asistencia por parte de intérpretes
y defensores durante el procedimiento penal. Es fun-
damental que el intérprete posea un conocimiento am-
plio y detallado tanto de la lengua como de la cultura
de origen y destino de la persona indigena. Por otro la-
do, el defensor tiene la funcién especifica de propor-
cionar asesoria técnica profesional, por lo que no ne-
cesariamente requiere conocer la lengua y la cultura de
dicha persona.

El segundo es que el derecho de las personas indige-
nas a ser asistidas por intérpretes no se ve satisfecho
cuando la autoridad ministerial o judicial nombra in-
térpretes a personas que manifiestan hablar el mismo
idioma y vivir en la misma comunidad. El nombra-
miento de un perito préctico es excepcional y debe
cumplirse condiciones estrictas:

“Personas indigenas. Modalidades para ejercer el
derecho fundamental de defensa adecuada consa-
grado en el articulo 20., Apartado A, fraccién VIII,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos” (pdginal$, parrafo segundo).

“[L]o 6ptimo es que el intérprete esté respaldado o
certificado por alguna institucién oficial, como lo
podria ser el Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas” (énfasis en el original; pdgina 17, parrafo ter-
cero 3).

“No obstante, dada la gran variedad de lenguas
prehispanicas que se hablan en México, esta Pri-
mera Sala ha reconocido que en muchos casos sera
muy complicado encontrar un intérprete oficial que
domine la variante del idioma y la cultura del incul-
pado. Por esa razén, tal como se reconoci6 en la te-
sis 1la./J. 86/2013 (10a.), se permite que en algunos
casos se nombren peritos practicos” (énfasis en el
original; pdgina 17, parrafo cuarto 4).

“En consecuencia, de acuerdo con la doctrina de es-
ta Primera Sala, establecida en los amparos directos
47/2011, 54/2011, 1/2012, 51/2012, 77/2012,

50/2012 y 59/2011, asi como en el amparo en revi-
sién 450/20122, para poder nombrar un perito prac-
tico es necesario que la autoridad judicial o minis-
terial cumpla con lo siguiente:

1. Primero debe requerir a las instituciones
oficiales, ya sean estatales o federales, que asig-
nen un intérprete certificado. Dicho intérprete
incluso podrd asistir al inculpado mediante me-
dios electronicos.

2. En caso de que se haya intentado por todos los
medios encontrar un perito profesional, pero
ninguna institucién resuelva favorablemente su
solicitud, puede nombrarse un perito prictico
que esté respaldado por la comunidad o que ten-
ga algiin tipo de certificado institucional.

3. Si se justifica y demuestra que no se pudo ob-
tener algtn intérprete respaldado por la comuni-
dad o por algiin tipo de certificado, se autoriza
nombrar a un perito del que se tengan elementos
para determinar que conoce el idioma y la cultu-
ra del detenido indigena, ya sea porque pertene-
ce a la misma comunidad o tiene un referente de
relacién con dicha cultura e idioma. En estos ca-
sos es fundamental que la autoridad tenga certe-
za absoluta de que el intérprete ademds habla
perfectamente espaifiol.l?

La Corte ha identificado los principales obstaculos que
enfrentan personas descendientes de los pueblos origi-
narios para acceder a la justicia penal en su propia len-
gua, son diversos y significativos:

* Falta de intérpretes y traductores con conocimien-
to de sus lenguas y culturas en las instituciones de
justicia. La mayoria de las dependencias publicas
carecen de personal que hable lenguas indigenas, lo
que dificulta la comunicacion.

* Insuficiente garantia del derecho a la asistencia
gratuita de intérpretes y traductores. A pesar de que
la Constitucién y las leyes reconocen este derecho,
en la prictica no se cumple cabalmente.

* Debilidades en la implementacién de la interpre-
tacién y traduccién en los procesos de justicia pe-
nal. Aunque ha habido reformas en el sistema de
justicia penal, estas no han sido suficientes para ga-
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rantizar los derechos lingiiisticos de los pueblos in-
digenas.

* El riesgo de interpretaciones o traducciones nulas
o deficientes, lo cual puede tener un gran impacto
en la vida y los derechos de las personas indigenas.
La falta de servicios adecuados vulnera el derecho
a un proceso con todas las garantias.

* La falta de gratuidad real de estos servicios, ya que
en muchas ocasiones se solicita a la persona imputa-
da o victima que cubra los costos de los intérpretes
y traductores. Las instituciones a menudo no cuen-
tan con partidas presupuestales para estos gastos.

* Carencia de mecanismos efectivos para imple-
mentar los protocolos existentes para la actuacién
de intérpretes en juicios que involucran a indigenas.

* La dificultad para asegurar que los intérpretes o
traductores cuenten con el dominio de las va-
riantes lingiiisticas especificas de la lengua mater-
na de la persona indigena y que estén debidamente
certificados. En ocasiones, se recurre a hablantes de
la lengua sin la certeza de su capacitacion.

* Un ndmero considerable de personas indigenas
privadas de su libertad no han tenido acceso a un in-
térprete durante su proceso penal. Un alto porcenta-
je de la poblacion indigena penitenciaria manifiesta
no haber recibido asistencia de un intérprete o
traductor.

* En algunos casos, se nombran “traductores prac-
ticos” sin agotar previamente las vias institucio-
nales para obtener un intérprete profesional, lo
cual podria no garantizar la precisién necesaria.

» La falta de presupuestos etiquetados para cubrir
los costos de los servicios de traductores e intérpre-
tes de lenguas indigenas.

Estos obsticulos generan una gran preocupacidn, ya
que la actividad procesal penal requiere que la perso-
na indigena pueda expresarse en su lengua, que la au-
toridad comprenda lo expresado y que la persona indi-
gena entienda con claridad el acto procesal. La
superacién de estos desafios es fundamental para ga-
rantizar el acceso a la justicia de los pueblos origina-
rios en México.

En la recomendacién general nimero 45/2021, “sobre
el derecho de las personas indigenas sujetas a un pro-
cedimiento penal a ser asistidas por personas intérpre-
tes, traductoras y defensoras, que tengan conocimien-
to de su lengua y cultura”, la Comisién Nacional de
Derechos Humanos emitié las siguientes recomenda-
ciones:

* El Estado mexicano garantice que las personas in-
digenas que enfrentan un procedimiento penal reci-
ban asistencia gratuita de personas intérpretes, tra-
ductoras y defensoras

* La figura de traductor o intérprete adquiere rele-
vancia asegura el pleno ejercicio de la identidad
cultural de cualquier persona indigena sujeta a un
procedimiento penal

* La CNDH reitera la necesidad para garantizar ser-
vicios gratuitos de personas intérpretes y traducto-
ras certificadas

* La CNDH solicita al titular de la Secretaria de Go-
bernacion, jefa de Gobierno de la Ciudad de Méxi-
co, gobernadoras y gobernadores de las entidades
federativas, Congreso de la Unién, congresos de las
entidades federativas y de la Ciudad de México,
presentar una iniciativa de ley a los congresos de la
Unién, de la Ciudad de México y locales, a través
de la cual se faculte o, en su caso, se establezca una
instancia u organismo especializado, con capacidad
operativa, técnica y presupuestaria que proporcione
de forma gratuita, la asistencia de personas intér-
pretes, traductoras y defensoras, a las personas in-
digenas sujetas a un procedimiento penal.

* Realizar programas de formacién capacitacion y
profesionalizacién, de forma permanente, en su ca-
S0, a través de la creacidn de un drea o instancia es-
pecializada, dirigidos a personas defensoras publi-
cas en materia de derechos lingiiisticos y culturales
de los pueblos indigenas.18

Atendiendo a las razones expuestas, es que presento
ante esta Soberania la presente Iniciativa de reforma a
la Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas. A continuacidn, se plasma el conteni-
do de la propuesta, compardndolo con el texto vigente
de la ley.
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LEY GENERAL DE DERECHOS LINGUISTICOS DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS

TEXTO VIGENTE

PROFUESTA

Articulo 10. El Estado garantizara
2l derecho d2 los pusblos y
comunidades indigenas el acceso
a la jurisdiccion del Estado en la
lengua indigena nacional de gue
sean hablantes. Para garantizar
ese deracho, en todos los juicios y
procedimiznios en que sean parte,
individual o colectivaments, se
deheran tomar en cusnta sus
costumbres y espedificidades
culturales respetando los
preceplos de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las autoridades federales
responsables de a procuracion y
administracion de justicia,
incluyendo las agrarias y
laborales, provesran lo necesario
a efecte de gque en los juicies que
realicen, los indigenas sean
asistidos gratuitamente, en todo
tiempo, por intérpretes y
defenseres que tengan
conocimiento de su lengua
indigena y cultura.

En los terminos del articulo So., en
las entidades federativas y en los
municipios eon comunidades que
hablen lenguas indigenas, se
adoptaran e instrumentaran las
medidas a que se refiere el parrafo
anterior, en las instancias que se
reguieran.

Articulo 10. El Estado garantizara el
derecho de los pueblos y comunidades
otiginarias e indigenas al acceso a la
jurisdiccion del Estado en la lengua
indigena nacional y variante lingilistica
de que sean hablantes. Para garantizar
ese derecho, en todos los juicios y
procedimientos an que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan
tomar en cuenta sus sistemas
normatives y especificidades culturales
respetando los preceptos de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables
de la procuracidn y administracidn de
Justicia, incluyendo las agrarias y
laborales, el Poder Judicial de la
Federacion y el Instituto Federal de
Defensoria Pablica, garantizaran que
en todas las etapas de los
procedimientos que realicen, las
personas indigenas sean asistidas
gratuitamente, en todo tiempo, por
personas intérpretes, traductoras,
peritas y defensoras especializadas y
acreditadas ante el Registro Nacional
de Intérpretes y Traductores de
Familias, Agrupaciones y Variantes
Linglisticas Originarias que certificard
que tengan conccimiento de su lengua
indigena. variante lingiiistica,
pluralismo juridico, perspectiva de
género y diversidad cultural.

En los términos del articulo 50., en las
entidades federativas y en los municipios
con cemunidades que hablen lenguas y
variantes indigenas, se adoptardn e
instrumentaran las medidas a que =e
refiere el pamrafo anterior, en lasinstancias
que garanticen la proteccion del
Estado.

ARTICULO 14. Se crea el Instituto
MNacienal de Lenguas Indigenas,
comao organiemo descentralizado
de la Administracién Publica
Federal, de s=rvicio plblico y
social. con personalidad juridica y
patrimonio propio, sectorizade en
la Secretaria de Cultura, cuyo
objeto es promaover el

ARTICULO 14. 5e crea el Instituto
Macional de Lenguas Indigenas, coma
organismo descentralizado de la
Administracién Plblica Federal, de
senvicio pdblico y social, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
sectorizado en la Secretaria de Cultura.
cuyo objeto es promover el

fortalecimiento, preservacion v desarrollo

fortalecimiento, preservacion y
desarrollo de lag lenguas
indigenas que se hablan en &l
territorio nacienal, &l conacimiente
y disfrute de la rigueza cultural dz
la Nacidén, y asesorar a los tres
ardenes de gobierno para articular
las politicaz publicas necesariaz
en la materia. Para el
cumplimiento de este objeto, el
Instituto tendrd las siguientes
caracteristicas y atribuciones:

ajal) ...

m) Sin correlative

de las lenguas indigenas gue se hablan
en el territario nacional, el conocimienta y
disfrute de la riqueza cultural de la
Macion, y asesorar a kos tres ordenss de
gobierno para articular las politicas
plblicas necesarias en la materia. Para el
cumplimiento de este objeto, el Institute
tendra las siguientes caracteristicas y
atribuciones:

paly..

m} Crear el Registro Nacional de
Intérpretes y Traductores de
Familias, Agrupaciones y
Variantes Lingiiisticas
Originarias para profesionalizar
el servicio de interpretacidn y
traduccion y asegurar
estandares de calidad y ética en
los procesos de procuracion,
imparticidn y administracidn de
justicia, y fortalecer la
articulacion interinstitucional de
los poderes del estado para
garantizar la proteccidn al
derecho a contar con intérprete
y traduccion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara
en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién.

Segundo.- El Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas en un plazo de 180
dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto deberd crear el
Registre Macional de Intérpretes y
Traductores de Familias, Agrupaciones

y Variantes Lingiiisticas Originarias.

Por lo expuesto someto a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona diversas disposiciones a la
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas

Unico. Se reforman los articulos 10 y 14 de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas, para quedar como sigue:

Articulo 10. El Estado garantizara el derecho de los
pueblos y comunidades originarias e indigenas al ac-
ceso a la jurisdiccion del Estado en la lengua indigena
nacional y variante lingiiistica de que sean hablantes.
Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y pro-
cedimientos en que sean parte, individual o colectiva-
mente, se deberdn tomar en cuenta sus sistemas nor-
mativos y especificidades culturales respetando los
preceptos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Las autoridades federales responsables de la procura-
cién y administracion de justicia, incluyendo las agra-
rias y laborales, el Poder Judicial de la Federacion y
el Instituto Federal de Defensoria Publica, garanti-
zaran que en todas las etapas de los procedimientos
que realicen, las personas indigenas sean asistidas
gratuitamente, en todo tiempo, por personas intér-
pretes, traductoras, peritas y defensoras especiali-
zadas y acreditadas ante el Registro Nacional de In-
térpretes y Traductores de Familias, Agrupaciones
y Variantes Lingiiisticas Originarias que certifica-
ra que tengan conocimiento de su lengua indigena,
variante lingiiistica, pluralismo juridico, perspecti-
va de género y diversidad cultural.

En los términos del articulo 5o., en las entidades fede-
rativas y en los municipios con comunidades que ha-
blen lenguas y variantes indigenas, se adoptaran e ins-
trumentardn las medidas a que se refiere el parrafo
anterior, en las instancias que garanticen la protec-
cion del Estado.

Articulo 14. Se crea el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, como organismo descentralizado de la Ad-
ministracién Publica Federal, de servicio publico y so-
cial, con personalidad juridica y patrimonio propio,



Martes 1 de abril de 2025

51

Gaceta Parlamentaria

sectorizado en la Secretaria de Cultura, cuyo objeto es
promover el fortalecimiento, preservacién y desarrollo
de las lenguas indigenas que se hablan en el territorio
nacional, el conocimiento y disfrute de la riqueza cul-
tural de la Nacidn, y asesorar a los tres 6érdenes de go-
bierno para articular las politicas publicas necesarias
en la materia. Para el cumplimiento de este objeto, el
Instituto tendrd las siguientes caracteristicas y atribu-
ciones:

a)al) ...

m) Crear el Registro Nacional de Intérpretes y
Traductores de Familias, Agrupaciones y Va-
riantes Lingiiisticas Originarias para profesio-
nalizar el servicio de interpretacion y traduccion
y asegurar estandares de calidad y ética en los
procesos de procuracion, imparticiéon y adminis-
tracion de justicia, y fortalecer la articulacion in-
terinstitucional de los poderes del estado para
garantizar la proteccion al derecho a contar con
intérprete y traduccion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
en un plazo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, deberd crear el Registro Nacional
de Intérpretes y Traductores de Familias, Agrupacio-
nes y Variantes Lingiifsticas Originarias.

Notas

1 Cédigo de Procedimientos Penales, articulo 45. Idioma. Los ac-
tos procesales deberdn realizarse en idioma espafiol. Cuando las
personas no hablen o no entiendan el idioma espafiol, deberd pro-
veerse traductor o intérprete, y se les permitird hacer uso de su len-
gua o idioma, al igual que las personas que tengan algin impedi-
mento para darse a entender. En el caso de que el imputado no
hable o entienda el idioma espafiol debera ser asistido por traduc-
tor o intérprete para comunicarse con su defensor en las entrevis-
tas que con él mantenga. El imputado podrd nombrar traductor o
intérprete de su confianza, por su cuenta... En el caso de los miem-
bros de pueblos o comunidades indigenas, se les nombrard intér-
prete que tenga conocimiento de su lengua y cultura, aun cuando

hablen el espafiol, si asi lo solicitan. El 6rgano jurisdiccional ga-

rantizard el acceso a traductores e intérpretes que coadyuvaran en

el proceso segtin se requiera.

2 Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas.
Articulo 7. Las lenguas indigenas serdn vélidas, al igual que el es-
pafiol para cualquier asunto o trdmite de cardcter publico, asi co-
mo para acceder plenamente a la gestion, servicios e informacién
publica. Articulo 10. El Estado garantizard el derecho de los pue-
blos y comunidades indigenas el acceso a la jurisdiccion del Esta-
do en la lengua indigena nacional de que sean hablantes. Para ga-
rantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberdn tomar en cuen-
ta sus costumbres y especificidades culturales respetando los pre-
ceptos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos. Las autoridades federales responsables de la procuracién y
administracion de justicia, incluyendo las agrarias y laborales, pro-
veerdn lo necesario a efecto de que en los juicios que realicen, los
indigenas sean asistidos gratuitamente, en todo tiempo, por intér-
pretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua indige-
na y cultura. En los términos del articulo 5o., en las entidades fe-
derativas y en los municipios con comunidades que hablen lenguas
indigenas, se adoptardn e instrumentardn las medidas a que se re-

fiere el parrafo anterior, en las instancias que se requieran.

3 Articulo 7. Los derechos de las victimas que prevé la presente ley
son de cardcter enunciativo y deberdn ser interpretados de confor-
midad con lo dispuesto en la Constitucidn, los tratados y las leyes
aplicables en materia de atencién a victimas, favoreciendo en todo
tiempo la proteccién mds amplia de sus derechos. Las victimas
tendrdn, entre otros, los siguientes derechos... XXXI. A recibir
gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor de su len-
gua, en caso de que no comprendan el idioma espafiol o tenga dis-
capacidad auditiva, verbal o visual...

4 Articulo 35. Personas pertenecientes a pueblos o comunidades
indigenas o afromexicanas privadas de la libertad... Se deberd
contar con un intérprete certificado por el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas que hable y entienda la lengua madre de la per-
sona privada de su libertad para asegurar que entienda todo el pro-
ceso que se sigue en su contra, asi como sus obligaciones y dere-
chos.

5 Articulo 816. Si el testigo no habla el idioma espafiol, rendird su
declaracion por medio de intérprete, que serd nombrado por el Tri-
bunal, el que protestard su fiel desempefo. Cuando el oferente lo
pidiere, ademds de asentarse su declaracién en espafiol, deberd es-
cribirse en su propio idioma, por €l o por el intérprete.

6 Articulo 164. En la resolucién de las controversias que sean
puestas bajo su conocimiento, los tribunales se sujetardn siempre
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al procedimiento previsto por esta ley y quedara constancia de ella
por escrito, ademds observardn lo siguiente: I. Los juicios en los
que una o ambas partes sean personas pertenecientes a pueblos o
comunidades indigenas o afromexicanas se considerardn los usos
y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas y afromexi-
canas a los que pertenezcan mientras no contravengan lo dispues-
to por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
esta ley; II. Las promociones que los pueblos o comunidades indi-
genas y afromexicanas, o las personas pertenecientes a pueblos o
comunidades indigenas y afromexicanas en lo individual hicieren
en su lengua, no necesitardn acompafarse de la traduccién al es-
pafiol. El tribunal la hard de oficio por conducto de persona auto-
rizada para ello; III. Los juicios en los que una o ambas partes se-
an personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas y no supieran leer el idioma espafiol, el tribunal re-
alizard una version sintetizada de los puntos esenciales de las ac-
tuaciones y de la sentencia dictadas por él, en la lengua o varian-
tes dialectales de la que se trate; debiendo agregarse en los autos
constancia de que se cumplié con esta obligacién. En caso de exis-
tir contradiccion entre la traduccion y la resolucién, se estard a lo
dispuesto por ésta tltima; IV. El tribunal asignard gratuitamente a
las personas pertenecientes a pueblos o comunidades indigenas o
afromexicanas un defensor y un traductor que conozca su cultura,
hable su lengua y el idioma espaiiol, para que se le explique, en su
lengua, el alcance y consecuencias del proceso que se le sigue. Los
tribunales suplirdn la deficiencia de las partes en sus planteamien-
tos de derecho cuando se trate de nicleos de poblacién ejidales o

comunales, asi como ejidatarios y comuneros.

7 Articulo 20 Bis. A fin de garantizar el derecho a la defensa en
materia penal y a la asesoria juridica a favor de las personas perte-
necientes a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
a través del acceso a la jurisdiccion en la lengua indigena nacional
en que sean hablantes, el Instituto Federal de Defensoria Publica
actuard en coordinacién con traductores e intérpretes que tengan
conocimiento de la lengua y cultura a la que aquéllos pertenezcan.
Para los efectos a que se refiere el pdrrafo anterior, el Instituto ce-
lebrard convenios de colaboracién con las instituciones que pue-
dan coadyuvar a la obtencién de esos fines y promoverd la forma-
cién tanto de defensores publicos como de asesores juridicos
bilingiies indigenas.

8 Articulo 9. Con base en lo establecido en el articulo primero
constitucional y el articulo 1, parrafo segundo, fraccién III, de es-
ta ley se consideran como discriminacion, entre otras: XII. Impe-
dir, negar o restringir el derecho a ser oidos y vencidos, a la de-
fensa o asistencia; y a la asistencia de personas intérpretes o
traductoras en los procedimientos administrativos o judiciales, de
conformidad con las normas aplicables;...

9 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (2022), Estadisti-
cas a propdsito del dia Internacional de los pueblos indigenas.

10 Articulo 14, Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pue-
blos Indigenas.

11 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero
de 2008.

12 Sitio web Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

13 Fuente: Asilegal escribe https://asilegal.org.mx/privados-de-li-
bertad-privados-de-identidad/

14 Primer Criterio Derecho a contar con una persona intérprete

una vez que una persona se autoadscribe como persona indigena.

15 Amparo directo en revisiéon 659/2013. Linea jurisprudencial a
partir de razones similares en los amparos directos 54/2011,
1/2012, 17/2012, 38/2012 y 51/2012.

16 Amparo directo 47/2011 y razones similares en los amparos di-
rectos 50/2012 y 59/2011.

17 Tesis 1a./J. 61/2013 (10a.) Primera Sala. Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién. libro 1, diciembre de 2013, tomo I, pa-
gina 285.

18 Comision Nacional de los Derechos Humanos (2021). Reco-
mendacién general 45, “sobre el derecho de las personas indigenas
sujetas a un procedimiento penal a ser asistidas por personas intér-
pretes, traductoras y defensoras, que tengan conocimiento de su
lengua y cultura”.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sdnchez (rdbrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 50., FRACCION
IX, INCISO C), DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PER-
SONAS ADULTAS MAYORES, A CARGO DEL DIPUTADO
FrRANCISCO JAVIER BORREGO ADAME, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Francisco Javier Bo-
rrego Adame, integrante del Grupo Parlamentario de
Morena, con fundamento en los articulos 77, fraccion
I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 77, 78, y 285 del Reglamento de la Cdma-
ra de Diputados, en pleno ejercicio de sus facultades y
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

En México, la poblacién adulta mayor ha crecido sig-
nificativamente en las dltimas décadas, lo que ha ge-
nerado una necesidad urgente de reforzar y garantizar
sus derechos humanos en diversos 4mbitos de la vida
cotidiana.

Segin datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), en el segundo trimestre de 2022
residian en México aproximadamente 17.96 millones
de personas de 60 afos y mds, lo que representaba el
14% de la poblacion total del pafs.

Proyecciones indican que para el afio 2040, esta cifra
aumentara a 28 millones de adultos mayores. Aunque
no se dispone de datos exactos para 2025, se puede es-
timarse que la poblacion adulta mayor (personas de 60
aflos y mds) en México oscile entre 20 y 22 millones,
representando aproximadamente el 16 al 18 por ciento
de la poblacién total.

Este crecimiento en la poblacién adulta mayor plantea
desafios significativos en dreas como salud, pensiones
y servicios sociales, requiriendo politicas publicas es-
pecificas para atender sus necesidades.

La Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores,
del afio 2002, ha sido un paso importante para proteger sus
derechos y mejorar su calidad de vida; sin embargo, exis-
ten dreas que requieren de ajustes y clarificaciones, para
asegurar que los principios de dignidad, inclusién y acce-
sibilidad sean plenamente respetados.

El transporte es un componente esencial para la movi-
lidad de las personas adultas mayores, tanto para acce-

der a servicios médicos, actividades recreativas, como
para sus necesidades de socializacién y trabajo. En es-
te contexto, los lugares preferentes en autobuses de pa-
sajeros son una medida crucial para garantizar el acce-
so de este grupo social a un servicio publico bésico de
forma segura, comoda y digna.

Actualmente, la asignacién de lugares preferentes en
los autobuses de pasajeros estd regulado en el “Acuer-
do por el que se autoriza la tarifa especial para ancia-
nos afiliados al Instituto Nacional de la Senectud (IN-
SEN”, actualmente Instituto Nacional para los Adultos
Mayores (Inapam), publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, el 7 de enero de 1982, el cual estara
limitado a 2 lugares por vehiculo en corridas regu-
lares.

Desde 1982 a la fecha, la realidad ha cambiado: las
personas viven mds afios (la esperanza de vida en Mé-
xico para el afio 2025 se estima en 75.5 afios); hay més
cantidad de adultos mayores (entre 20 y 22 millones);
representan un porcentaje cada vez mayor de la pobla-
cién nacional (entre el 16% y el 18%); y gracias a la
amplia red de carreteras y extensa oferta de servicios
de transporte publico de pasajeros, hoy los adultos ma-
yores viajan mucho mds que en el afio 1982.

Esta regulacién, aunque ha sido una herramienta util,
no tiene el mismo peso ni la misma formalidad que la
ley, lo que puede generar incertidumbre en su aplica-
cién y cumplimiento. Ademds, el no estar claramente
establecido en la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores hace que esta proteccidn sea suscep-
tible a modificaciones administrativas que no reflejan
un compromiso firme y permanente con los derechos
de las personas adultas mayores.

Este vacio normativo genera un escenario en el que
los derechos de las personas adultas mayores pue-
den ser vulnerados o quedar sujetos a interpreta-
ciones o decisiones cambiantes de las autoridades,
lo cual es contrario al principio de estabilidad y certe-
za juridica que debe caracterizar las politicas publicas
en materia de derechos humanos.

La propuesta de reforma busca modificar la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores para que se
establezca un nimero minimo y fijo de lugares prefe-
rentes en autobuses de pasajeros, garantizando asi que
las personas adultas mayores tengan acceso a este ser-
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vicio bajo condiciones de seguridad y comodidad, de
manera que se garantice que cada vehiculo cuente con
un ndmero adecuado de espacios destinados a este
grupo de poblacién.

Con ello, se busca no solo regular de manera més efec-
tiva los derechos de las personas adultas mayores, si-
no también otorgarles una protecciéon mds robusta y
permanente, al incorporarlo en el cuerpo de la ley y no
solo en circulares administrativas que podrian modifi-
carse sin el mismo nivel de debate y consenso social.

Objetivos de la Reforma

1. Garantizar la inclusion y accesibilidad de las
personas adultas mayores al servicio publico de
transporte, permitiéndoles acceder de manera prefe-
rente y digna a los lugares destinados para ellos en
los autobuses de pasajeros.

2. Establecer un marco legal claro y firme que
defina un porcentaje minimo de lugares preferentes,
dando seguridad juridica a las personas adultas ma-
yores y evitando que esta disposicién quede sujeta
a la discrecionalidad de decisiones administrativas
temporales.

3. Fortalecer los derechos de las personas adul-
tas mayores en el ambito del transporte publico,
contribuyendo a su bienestar, autonomia y partici-
pacion activa en la sociedad.

La modificacién propuesta a la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores tiene como objetivo
principal la creacién de un marco legal més robusto y
estable que garantice los derechos de las personas
adultas mayores en materia de transporte piblico. La
inclusién de una cantidad fija de lugares de lugares
preferentes para este grupo poblacional no solo es una
medida de justicia social, sino también un paso impor-
tante hacia una sociedad mds inclusiva y respetuosa de
los derechos humanos de todas las personas.

Este ajuste legislativo reflejard el compromiso del Es-
tado Mexicano con la mejora de las condiciones de vi-
da de las personas adultas mayores y su plena integra-
cién en todos los aspectos de la vida cotidiana,
promoviendo una cultura de respeto, dignidad y equi-
dad. Por lo tanto, solicito a esta honorable Camara su
apoyo para la aprobacién de esta reforma.

Por lo cual, se propone lo

siguiente:

Texto actual

Texto propuesto

CAPITULO NI
DE LOS DERECHOS

Articulo ¢, Do mancra cnunciativa ¥ no
limitativa, ests Ley tiene por objeto
garantizar a las personas

adultas mayores los siguicntes derechos:

l. a VIl ...

LK. Del acceso a los Sarvicios:

A A tener una atencidn preferente on
los  establecimientos  pablicos
privados que prastan

sorvicios al plblico.

b. Los servicios y establacimientos de
use puUblico  deberan  implementar
medidas para facilitar

el use yo acceso adecuadeo.

«c. A contar con asientos preferentes en
los  establacimientos que prestan
sorvicios al plblico v

en los servicios de sutotransporte de
pasajeros.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS

Articulo Bo. D¢ mancra chunciativa ¥ no
limitstiva, estz Ley tieme por objeto
garantizar a las parsonas

adultas mayores los siguicntes derechos:

L a Wil ...

A Del acceso a los Servicios:

a. A tener uma atencién preforente on los
establecimientos publicos y privadoz gue
prestan

servicies al plblico.

b. Lo= servicies y estsblecimientos de uso
publico deberan implameantar medidas para
facilitar

el uso yie aocese adecuade,

c. A contar con asientos preferentes en los
establacimientos que prestan ssrvicios al
pliblico y en los servicios de autetransperte
da pasajeros, los cusles en ningin caso
podran ser menos de 8 asientos en
temporada alta y 10 asientos en
temporada baja, por wunidad de
autoservicio de pasajeros, sujeto a
verificacion.

consideracion del pleno el siguiente

Decreto mediante el cual se reforma y adiciona el
articulo 5, fraccion IX, inciso C), de la Ley de los

Derechos de las Personas Adultas Mayores

Unico. - Se reforma y adiciona el articulo 5, fraccion
IX, inciso c), de la Ley de los Derechos de las Perso-

nas Adultas Mayores, para quedar como sigue:

Capitulo II
De los derechos

Articulo 50. De manera enunciativa y no limitativa,
esta ley tiene por objeto garantizar a las personas adul-

tas mayores los siguientes derechos:

I.a VIIL ...

IX. Del acceso a los servicios:

a. A tener una atencion preferente en los estable-
cimientos publicos y privados que prestan servi-

cios al publico;

b. Los servicios y establecimientos de uso publi-
co deberdn implementar medidas para facilitar

el uso y/o acceso adecuado:

c. A contar con asientos preferentes en los esta-
blecimientos que prestan servicios al puiblico y
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en los servicios de autotransporte de pasajeros,
los cuales en ningin caso podran ser menos
de 8 asientos en temporada alta y 10 asientos
en temporada baja, por unidad de autoservi-
cio de pasajeros, sujeto a verificacion.

Disposiciones Transitorias

Unica. El presente decreto entrard en vigor al siguien-
te dia de su publicacién en el Diario Oficial en la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Francisco Javier Borrego Adame (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 62 Y ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO AL ARTICULO 66 DE LA LEY DE CAMINOS,
PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL, EN MATERIA DE
SEGUROS, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER
BORREGO ADAME, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El suscrito, Francisco Javier Borrego Adame, diputado
de la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccién II, y 72, inciso h), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, presenta a
consideracion del pleno de esta Cdmara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 62 y 66 de la Ley de Caminos, Puen-
tes y Autotransporte Federal, en materia de seguros, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El principal medio de transporte utilizado para el tras-
lado de mercancias, tanto en la importacién como la
exportacion sigue siendo el autotransporte, ya que €l
concentra el 80 por ciento de la carga terrestre, asegu-
rando el abastecimiento de insumos y productos en to-
do el pais.

La Red Nacional de Caminos, es de 916,078 km los
cuales incluyen:1

* 179,536 km carreteras pavimentadas
¢ 51,311 km-carreteras federales

¢ 104,040 km-carreteras estatales

* 24,185 km- municipales, particulares
¢ 11,174 km-carreteras de cuota

¢ 209,223 km vialidades urbanas e infraestructura
de enlace

* 527,319 km caminos NO pavimentados
¢ 21,560 km de Veredas

La cual es utilizada por el sector del autotransporte de
carga para movilizar productos de distintas industrias,
lo que permite el abastecimiento eficiente de produc-
tos bdsicos como alimentos, medicamentos y materia-
les industriales en todos los rincones del paifs. Gracias
a su flexibilidad operativa, puede llegar a zonas donde
otros medios de transporte, como el ferroviario o ma-
ritimo, no tienen acceso directo. Esto es crucial para
las comunidades rurales y regiones alejadas de los
principales centros urbanos, donde la actividad econ6-
mica depende del suministro regular de bienes trans-
portados por carretera.

El autotransporte de carga a la integracién de los mer-
cados regionales. A través de una red eficiente de dis-
tribucidn, se facilita la comercializacién de productos
locales en diferentes partes del pais, impulsando el
desarrollo de pequefias y medianas empresas (Pymes).
Estas empresas, que representan un alto porcentaje del
tejido econdmico nacional, dependen de la logistica
eficiente para hacer llegar sus productos a los consu-
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midores y competir en un mercado cada vez més glo-
balizado.

El autotransporte de carga juega un papel clave en co-
mercio exterior. México mantiene una relacién comer-
cial altamente dindmica con Estados Unidos, el princi-
pal socio comercial, con un volumen de intercambio
que, de enero a noviembre de 2024, el valor del co-
mercio entre México y Estados Unidos creci6 5.2 por
ciento comparado con el mismo periodo de 2023, y as-
cendi6 a $776,046 mdd.2

Mas del 70 por ciento de este comercio se transporta
por carretera, lo que convierte a este sector en un actor
estratégico dentro del Tratado entre México, Estados
Unidos y Canadé (T-MEC).

El personal ocupado en el sector transporte durante
2023 fue de 836,634, de ese total 674, 918 correspon-
di6 al autotransporte de carga, sin incluir personal ocu-
pado en el almacenaje, esa es la importancia econémi-
ca del sector transporte en la generacién de empleos.3

En la dltima década, la red carretera ha crecido signi-
ficativamente en comparacion con la ferroviaria, la red
ferroviaria apenas se ha expandido, manteniéndose en
aproximadamente 23,389 km, lo que representa un
crecimiento marginal de menos del 1% en el mismo
periodo, este desequilibrio resalta la dependencia del
autotransporte para la movilidad de mercancias en el
pais, especialmente en las mas de 200,000 localidades
rurales donde no existe acceso ferroviario ni infraes-
tructura portuaria cercana.

La infraestructura carretera permite la distribucién de
bienes incluso en comunidades pequefias con menos
de 5,000 habitantes, donde el tren no llega y la geo-
grafia complica el acceso a otros medios de transpor-
te. Un claro ejemplo es la distribucién de productos
basicos en la sierra Tarahumara y la Huasteca, donde
los camiones y vehiculos de menor tamafio garantizan
el abasto de alimentos y medicinas.

El autotransporte ofrece una adaptabilidad inigualable
para el traslado de distintos volimenes y tipos de mer-
cancias. Desde el movimiento de productos perecede-
ros en unidades refrigeradas hasta el transporte de ma-
teriales pesados en plataformas especializadas, este
sector permite un abastecimiento eficiente y dindmico.

El autotransporte de carga es un elemento fundamen-
tal en la cadena logistica, ya que se conecta con otros
modos de transporte a través de terminales intermoda-
les, puertos y aeropuertos. Estas infraestructuras son
cruciales para la transferencia eficiente de mercancias,
permitiendo el movimiento de productos sin necesidad
de manipulacién directa, lo que reduce significativa-
mente los costos y los riesgos de dafos.

Para el sector logistico de alta velocidad, como el co-
mercio electrénico y el transporte de productos pere-
cederos, el autotransporte se encarga de la dltima mi-
lla. Esto implica el traslado de mercancias desde los
aeropuertos hasta su destino final, garantizando entre-
gas rdpidas y eficientes.

Diversos sectores econdémicos dependen de la eficien-
cia del autotransporte y su integracién con otros me-
dios de transporte. Entre los productos mds transporta-
dos en México, destacan los alimentos y bebidas,
sector que representa el 20 por ciento del total de la
carga movilizada. La rapidez en la distribucién es cru-
cial para evitar pérdidas por caducidad, lo que exige
una logistica precisa y eficiente. Asimismo, los pro-
ductos automotrices, dado que México es el cuarto ex-
portador mundial de autopartes, se benefician de ter-
minales intermodales en Guanajuato y Puebla,
facilitando el traslado eficiente de componentes entre
fabricas, puertos y fronteras, fortaleciendo la cadena
de suministro de este sector. Finalmente, el sector de
quimicos y farmacéuticos exige estrictos controles de
temperatura y tiempos de entrega, por lo que la inter-
modalidad asegura la continuidad en la cadena de frio,
garantizando la integridad de los productos durante to-
do el proceso de transporte.

A pesar de su importancia, el autotransporte de carga
enfrenta diversos desafios que pueden afectar su efi-
ciencia y competitividad. Uno de los principales pro-
blemas es la seguridad en las carreteras. El robo de
carga y los asaltos a transportistas son problemas re-
currentes en varias regiones del pais, lo que genera
costos adicionales en términos de seguros y medidas
de proteccién. La falta de una estrategia integral para
combatir estos delitos afecta la confianza de las em-
presas y puede disuadir la inversion en el sector logis-
tico.

La incidencia delictiva en las carreteras ha tenido una
tendencia al alza, de conformidad con la incidencia de-
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lictiva del fuero comin que recopila el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
con algunas variaciones pero aunque en algunos afios
haya un descenso la realidad es que no deja se sufrir
robos los transportistas, en este caso las cifras presen-
tadas esconden la coaccién que padecen muchos hom-
bres camion a efecto de que ya no ratifiquen sus de-
nuncias, a estas cifras falta sumar la incidencia federal
que no la tiene desagregada de manera tan especifica
como el fuero federal:

Robo atransportista

2020 2021 2022 2023 2024

Considerando que hay registrado 21, 424 propietarios
de camiones, la posibilidad de ser afectados por el ro-
bo de un vehiculo es del 37 por ciento, al afio, consi-
derando el afio mds bajo de incidencia delictiva, que
corresponde a 2024.

Eso ha impactado en el crecimiento real de las primas
de seguros, de conformidad con los informes relativos
de Desempefio Oportuno del Sector Asegurador y
Afianzador con cifras al cierre de del segundo trimes-
tre de 2024, la prima de autos crecié un 22.5 por cien-
to4 sin embargo en algunos vehiculos dedicados al au-
totransporte empresarios han manifestado que el prima
se ha llegado a duplicar, debido a la creciente insegu-
ridad, y sin embargo las aseguradoras evitan en pago
del seguro argumentando en muchos casos que no es
robo, si no actos vanddlicos, lo que conlleva a que el
empresario, pero en especial el hombre camién pierda
la fuente de su subsistencia

De las denuncias presentadas por diversas cdmaras de
transporte, las zonas con mayor incidencia delictiva se
concentran en:

» Estado de México: Principal corredor de carga
del pais, con altos indices de robos en las autopistas
México-Querétaro y México-Puebla.

* Puebla: Punto clave en la distribucién de mercan-
cias, con incidencia en el tramo de la autopista Pue-
bla-Orizaba.

* Veracruz: Importante conexién portuaria, con
problemas de asaltos en la autopista Cérdoba-Vera-
cruz.

* Guanajuato y Michoacan: Estados con altos ni-
veles de violencia, donde los robos suelen implicar
violencia extrema y secuestro de operadores.

Las modalidades delictivas mds comunes incluyen:

1. Asaltos directos: Intercepcion del vehiculo por
grupos armados.

2. Uso de bloqueos falsos: Delincuentes que se ha-
cen pasar por autoridades para detener y saquear la
unidad.

3. Hackeo de GPS: Interferencia con los sistemas
de rastreo para evitar la localizacién del vehiculo
robado.

4. Sabotaje a unidades: Colocacion de obstaculos
en la carretera para obligar a detenerse y ejecutar el
robo.

La inseguridad en carreteras genera un impacto signi-
ficativo en la competitividad del sector y en la econo-
mia nacional. Entre las principales afectaciones se en-
cuentra el aumento en costos logisticos. Las empresas
de autotransporte deben invertir en seguros, escoltas y
tecnologias de rastreo, lo que incrementa sus costos
operativos hasta en un 20 por ciento. El robo de carga
genera pérdidas anuales superiores a los 12,000 millo-
nes de pesos. Por dltimo, la inseguridad afecta la ca-
dena de suministro, ya que la interrupcién de rutas por
inseguridad retrasa las entregas, afecta la produccién y
puede generar desabasto en sectores clave como el ali-
mentario, farmacéutico y automotriz.

México se ha adherido a diversos acuerdos internacio-
nales que salvaguardan el derecho al acceso a la justi-
cia, el debido proceso y la proteccion judicial efectiva.
Entre los mds destacados se encuentra la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos (DUDH). El arti-
culo 8 de este documento consagra el derecho de toda
persona a recurrir a los tribunales nacionales compe-
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tentes en busca de amparo contra actos que vulneren
sus derechos fundamentales. Asimismo, el articulo 10
garantiza el derecho a ser escuchado publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), ratificado por México en 1981, establece en
su articulo 14 el derecho de toda persona a ser oida en
condiciones de igualdad ante un tribunal competente,
independiente e imparcial, con todas las garantias del
debido proceso. Este pacto es un instrumento funda-
mental para la proteccién de los derechos humanos en
Meéxico.

La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH), también conocida como ‘“Pacto de San Jo-
sé”, reconoce en su articulo 8 las garantias judiciales,
asegurando el derecho a la defensa y el principio de
igualdad ante la ley. El articulo 25 de esta convencién
establece el derecho a un recurso judicial efectivo.
Ambos articulos son esenciales para garantizar el ac-
ceso a la justicia y la proteccioén de los derechos hu-
manos en México.

Los Principios Bésicos sobre la Independencia de la
Judicatura, adoptados por la ONU en 1985, reafirman
la importancia de una justicia independiente, imparcial
y eficiente para garantizar el Estado de derecho. Estos
principios son fundamentales para la consolidacién de
un sistema judicial sélido y confiable en México.

Ademads de estos tratados, México también es parte de
otros instrumentos internacionales que protegen los
derechos humanos, como la Convencion contra la Tor-
tura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o De-
gradantes y la Convencidn sobre los Derechos del Ni-
flo.

En la legislacién nacional la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) consagra el
derecho a la imparticién de justicia en diversos articu-
los fundamentales. El articulo 17 establece que ningu-
na persona puede hacerse justicia por si misma ni ejer-
cer violencia para reclamar sus derechos, garantizando
que toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales expeditos, en los plazos y térmi-
nos que fijen las leyes, emitiendo resoluciones pron-
tas, completas e imparciales. Ademds, prohibe la pri-
sién por deudas de cardcter civil.

El articulo 20 de la CPEUM garantiza el debido pro-
ceso en materia penal, incluyendo los derechos de la
victima y del imputado. Este articulo es esencial para
asegurar que todos los ciudadanos tengan un juicio
justo y equitativo.

El articulo primero obliga a todas las autoridades a
respetar, promover, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los tratados internacio-
nales ratificados por México. Esto significa que todas
las autoridades deben actuar de acuerdo con los estan-
dares internacionales de derechos humanos.

El Coédigo Nacional de Procedimientos Penales
(CNPP) establece las bases del sistema acusatorio y
garantiza el derecho a un proceso penal justo. La Ley
General de Victimas reconoce el derecho de las victi-
mas a acceder a la justicia, obtener reparacion integral
y recibir asesoria juridica.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) ha
emitido criterios jurisprudenciales relevantes en mate-
ria de acceso a la justicia. La tesis 1a./J. 95/2011 esta-
blece que el acceso a la justicia no solo implica la po-
sibilidad formal de acudir a los tribunales, sino
también la existencia de mecanismos procesales efec-
tivos para garantizar la tutela judicial. La tesis 1a./J.
49/2016 establece que el derecho a la imparticién de
justicia pronta y expedita implica que las resoluciones
deben emitirse en términos razonables, evitando dila-
ciones indebidas

El 12 de abril de 2019, se publicé en el diario oficial
de la federacién la reforma del articulo 19 de la cons-
titucion politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de prisién preventiva oficiosa, en la cual se
preceptia qué:

El juez ordenard la prisién preventiva oficiosamente,
en los casos de abuso o violencia sexual contra meno-
res, delincuencia organizada, homicidio doloso, femi-
nicidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo de
casa habitacién, uso de programas sociales con fines
electorales, corrupcién tratdndose de los delitos de en-
riquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de funciones,
robo al transporte de carga en cualquiera de sus moda-
lidades, delitos en materia de hidrocarburos, petrolife-
ros o petroquimicos, delitos en materia de desapari-
cién forzada de personas y desaparicién cometida por
particulares, delitos cometidos con medios violentos
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como armas y explosivos, delitos en materia de armas
de fuego y explosivos de uso exclusivo del Ejército, la
Armada y la Fuerza Aérea, asi como los delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la na-
cidn, el libre desarrollo de la personalidad, y de la sa-
Iud.

A efecto de armonizar la legislacion secundaria con la
reforma constitucional el 19 de febrero de 2021 en el
Diario Oficial de la Federacién se publicé la reforma
al Cédigo Nacional de Procedimientos Penales, para
establecer la prision preventiva oficiosa tratdndose de
delitos de robo de autotransporte, para Hoy quedar co-
mo sigue:

Articulo 167 ...

El juez de control en el 4mbito de su competencia,
ordenard la prisién preventiva oficiosamente en los
casos de abuso o violencia sexual contra menores,
delincuencia organizada, homicidio doloso, femini-
cidio, violacién, secuestro, trata de personas, robo
de casa habitacién, uso de programas sociales con
fines electorales, corrupcién tratdndose de los deli-
tos de enriquecimiento ilicito y ejercicio abusivo de
funciones, robo al transporte de carga en cualquiera
de sus modalidades, delitos en materia de hidrocar-
buros, petroliferos o petroquimicos, delitos en ma-
teria de desaparicion forzada de personas y desapa-
ricién cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, de-
litos en materia de armas de fuego y explosivos de
uso exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza
Aérea, asi como los delitos graves que determine la
ley en contra de la seguridad de la nacion, el libre
desarrollo de la personalidad, y de la salud.

Se consideran delitos que ameritan prisién preven-
tiva oficiosa, los previstos en el Cédigo Penal Fe-
deral, de la manera siguiente:

IaXVI...
XVII. Robo al transporte de carga, en cualquiera de

sus modalidades, previsto en los articulos 376 Ter y
381, fraccion XVII.

Actualmente el robo al autotransporte estd tipificado
en el cédigo penal federal de la siguiente forma:

Articulo 376 Ter.- A quien cometa el delito de robo en
contra de personas que presten o utilicen por si o por
un tercero los servicios de autotransporte federal de
carga, pasajeros, turismo o transporte privado, se le
impondrd una pena de 6 a 12 afios de prisién, cuando
el objeto del robo sea las mercancias y de 2 a 7 afios
de prision, cuando se trate Unicamente de equipaje o
valores de turistas o pasajeros, en cualquier lugar du-
rante el trayecto del viaje, con independencia del valor
de lo robado.

Cuando el objeto del robo sea el vehiculo automotor se
aplicara lo dispuesto en los articulos 376 Bis y 377 de
este Cddigo, sin perjuicio de que se acumulen las pe-
nas que correspondan por otras conductas ilicitas que
concurran en la realizacién del delito, incluidas las
previstas en el parrafo primero del presente articulo.

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se co-
meta por una asociacion delictuosa, banda o pandilla,
se sancionard en términos de los articulos 164 o 164
Bis, segiin corresponda.

Articulo 376 Quéter.- Ademads de la pena que le co-
rresponda conforme al primer péarrafo del articulo
anterior, se aplicardn las previstas en este articulo
en los casos siguientes:

I.- La pena de prisién se aumentard en un tercio
cuando exista apoderamiento del remolque o semi-
rremolque y sea utilizado para cometer otro ilicito,

y

IL.- La pena de prisién se aumentard en una mitad
cuando, a sabiendas de sus funciones el servidor pui-
blico, cometa o participe en el robo y este tenga o
desempeiie funciones de prevencidn, investigacion,
persecucion del delito o ejecucion de penas, con in-
dependencia de la sancidn penal, se le inhabilitard
para desempeiar cualquier empleo, cargo o comi-
sién publica por un tiempo igual al de la pena de
prisién impuesta.

Sin embargo, es preocupante que atin en las red nacio-
nal carretera de cuota, sigan ocurriendo ilicitos, sin
que las concesionarias se hagan responsables, cuando
precisamente se paga una tarifa a efecto de transitar de
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manera eficiente, pero también segura, es por ello que
se considera necesario que los concesionarios sean co-
rresponsables con el transportista y con los usuarios de
los servicios, respecto de los ilicitos que puedan ocu-
rrir en sus instalaciones, en tal sentido, es procedente
reformar los articulos 62 y 66, ambos de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, a efecto de
qué quede especificada la corresponsabilidad, para
mayor claridad respecto de la adicién en el texto legal,
se comparte el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 62.- Los concesionarios a que
se refiere esta Ley estan cbligados a
proteger a los usuarios en los caminos
y puentes por los dafios que puedan
sufrir con metive de su uso. Asimismo,
los permisi ios de a porte de
pasajeros y turismo protegerdn a los
viajeros y su equipaje porlos dafos que
sufran con mofivo de la prestacion del
servicio.

Sin correlative.

Articulo BZ2.- Los concesionarios a que
== refiere esta Ley estan obligados a
proteger a los usuarios en los caminos
y puentes por los robos y dafios que
puedan sufrir con motive de su uso.
Asimismo, los  permisionarios  de
autofransporte de pasajeros y turismo
protegeran a loe viajeros y su equipaje
por los dafios que sufran con motive de
la prestacidn del sarvicio.

Los seguros que contraten los
concesionarios cubrirdn los dafios y
en su caso el robo de vehiculos y
mercancias que ocurran en las
carreteras que tenga concesionadas.

Articulo 66.- Los permisionarios de
servicios de autofransporte de carga
son responsables de—lse—pérdid

Articulo §6.- Los permisionarios de
senvicios de aulotransporte de carga

dafos que sufran los  bisnes o
produstos que fransperten, desde el
moments en que reciban la carga hasta
que la entreguen a su destinatario,
=xcepto en los siguisniss casos:

I. Por vicios propios de los bienes o
productos, o por embalajes
inadecuados;

Il. Cuando la carga por su propia
naturaleza sufra deterioro o dafio total o
parcial;

. Cuando los bienes se transporten a
peticién  escrita  del remitente en
vehiculos descubiertos, siempre que
por la naturzleza de aquéllos dehisra
transportarse en vehiculos cerrades o
cubiertos;

V. Falsas declaracionss o
instrucciones  del cargador, del
consignatario ¢ destinataric de los
bienes o del titular de la carta de porte;

¥

V. Cuando el usuario del servicio no
declare el valor de la mercancia, la
responsabilidad gquedara limitada a la
cantidad equivalente a 15 dias de
salaric minimo general vigente en el
Distrite Federal, por tenslada o la parts
proporcional que comesponda
tratandose de embargues de menor
peso.

Sin correlative

20N respo bles de los dafos que
sufran los bienes o productos gque
transporten, desde &l momento en que
reciban la carga hasta que la entreguen
a su destinatario, excepto en los
siguientes casos:

I. Por vicios propios de log bienes o
productos, o por embalajes
inadecuados:

Il. Cuando la carga por su propia
naturaleza sufra deterioro o dafo total o
parcial;

lll. Cuande los bienes se fransperten a
peticién  escrita del remitente en
vehiculos descubiertos, siempre que
por la naturaleza de aquélies debiera
transportarse en vehleules cemrados o
cubiertos;

V. Falsas declaraciones o
instrucciones  del  cargador,  del
congignataric o destinatario de los
biznes o del titular de |a carta de porte;

)
V. Cuando el usuario del servicio no
declare el valor de la mercancia, la
responsabilidad quedara limitada a la
cantidad equivalente a 15 dias de
zalario minimo general vigente en el
Distrite Federal, por tonzlada o la parte
proporcional que corresponda
tratdndose de embargues de menor
peso
Los usuarios de los servicios son
p bl de trat: los
seguros de Sus mercancias.

Por las razones expuestas, si se comete a considera-
cién de esta soberania a la siguiente, iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 62 y se le
adiciona un segundo parrafo; y al articulo 66 se
adiciona un segundo parrafo ambos de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en ma-
teria de seguros

Articulo Unico. Se reforma el articulo 62, y se le adi-
ciona un segundo pérrafo; y al articulo 66 se le adicio-
na un segundo parrafo, ambos de la de la Ley de Ca-
minos, Puentes y Autotransporte Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 62.- Los concesionarios a que se refiere esta
ley estén obligados a proteger a los usuarios en los ca-
minos y puentes por los robos y dafios que puedan su-
frir con motivo de su uso. Asimismo, los permisiona-
rios de autotransporte de pasajeros y turismo
protegerdn a los viajeros y su equipaje por los dafios
que sufran con motivo de la prestacion del servicio.

Los seguros que contraten los concesionarios cu-
briran los daiios y en su caso el robo de vehiculos y
mercancias que ocurran en las carreteras que ten-
ga concesionadas.

Articulo 66.- Los permisionarios de servicios de auto-
transporte de carga son responsables de los dafios que
sufran los bienes o productos que transporten, desde el
momento en que reciban la carga hasta que la entre-
guen a su destinatario, excepto en los siguientes casos:

TaV. ...

Los usuarios de los servicios son responsables de
contratar los seguros de sus mercancias.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el diario oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.gob.mx/imt/acciones-y-programas/red-nacional-de-

caminos

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/979845/20250220_Monitor_Comercial_del_T-
MEC_EEUU_Noviembre_2024_Final.pdf

3 https://www.inegi.org.mx/temas/transportes/#informacion_ge-

neral

4 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/937500/Des-
empe_o_Oportuno_del_Sector_2T_2024.pdf
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Francisco Javier Borrego Adame (rtbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA LEY DEL SERVICIO
EXTERIOR MEXICANO, PARA ELEGIR A LOS CONSULES GE-
NERALES, A CARGO DE LA DIPUTADA EVANGELINA MORE-
NO GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Evangelina Moreno Guerra, diputada
federal del Grupo Parlamentario de Morena de la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
fraccién I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a esta soberania la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley del Servicio Exterior Mexicano para
elegir a los consules generales, conforme a la siguien-
te

Exposicion de Motivos

Que la presente iniciativa fue ostentada en la pasada
legislatura, sin embargo, no pudo comenzar su proce-
so legislativo por cuestiones de tiempo, pues se pre-
sento al final de los trabajos de la Comisién Perma-
nente. Por lo que, la propuesta fue perfeccionada y a
peticién de las y los mexicanos residentes en el exte-
rior agrupados y organizados en la asociacién México
Solidarity se vuelve a presentar la propuesta de refor-
ma legislativa.

Que la organizaciéon México Solidarity es promotora
de la presente iniciativa cuyo objetivo es la participa-
cién de las personas residentes en el extranjero en el
Servicio Exterior Mexicano, a fin de salvaguardar los

derechos de las y los migrantes que por alguna razén
salieron de nuestra nacién mexicana.

Que México Solidarity es una organizacién mexicanos
y mexicanas de inmigrantes establecidos en los luga-
res como en Los Angeles, Santa Rosa, San Francisco,
San Diego, Las Vegas, Phoenix, Oregoén, Florida, Ge-
orgia, North Carolina, Nueva York y Chicago.

Que dichos inmigrantes mexicanos e indigenas tienen
como lugares de origen diversas entidades federativas
tales como Chiapas, Estado de México, Hidalgo, Gue-
rrero, Nayarit, Oaxaca, San Luis Potosi, Veracruz, en-
tre otras, se han establecido en los Estados Unidos de
América, los cuales se han organizado fundamental-
mente para defender y exigir el respeto de los derechos
humanos.

Que con la reforma a la fraccién II del articulo 30 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, publicada en el 17 de mayo de 2021 en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, que a la letra estipula que:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquie-
re por nacimiento o por naturalizacidn.

A) Son mexicanos por nacimiento:

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos, de madre mexicana o de padre mexica-
no;

III...
Iv...

B) Son mexicanos por naturalizacién:

II...”

Que esta reforma es un cambio juridico transformador
para la vida de las y los mexicanos. Esto quiere decir
que ahora nuestro pais reconoce la nacionalidad mexi-
cana de las personas que nazcan en el extranjero, ya
sea por padres mexicanos o de madre mexicana o de
padre mexicano. Este gran cambio establece desafios
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y retos como el de la participacién de los migrantes en
la vida de los asuntos ptiblicos en el exterior de nues-
tro pais.

Por lo que la demanda de las y los compaiieros que
conforman la organizaciéon México Solidarity es ser
escuchados e incluidos en nuestro gobierno. Asimis-
mo, exigen sus derechos de participacion y de postula-
cién de las compaifieras y compaiieros mexicanas resi-
dentes en el extranjero para que formen parte del
Servicio Exterior Mexicano.

Exigencia que nace a la luz de un proyecto de nacién
progresista y coherente con sus principios de la trans-
formacién del pais, la propuesta de reforma surge con
el espiritu de garantizar los derechos de las mexicanas
y mexicanos residentes en el extranjero, ya que la gran
mayoria de los servidores publicos y miembros del
personal diplom4tico del Estado mexicano desconocen
las realidades sociales, econdmicas, culturales, politi-
cas e, incluso, juridicas de las y los mexicanos resi-
dentes en el extranjero cuando llegan a servir a los
consulados.

Y, por supuesto, es dificil conocer la realidad de mds
de 38 millones de personas mexicanas residentes en el
extranjero.! Una cifra conservadora por el investiga-
dor, pero que nos da muestra que ahora los migrantes
y las personas que viven en México somos una misma
poblacién mexicana, al menos juridicamente hablando
por la reforma constitucional antes mencionada. Es
decir, con la reforma en mencién pasé la poblacién
mexicana de 126 millones de personas establecida por
el Censo de Poblacion de 2020 del INEGI, a 164 mi-
llones de personas mexicanas.

Mis alld de que las y los mexicanos residentes en el
extranjero envian al pais las remesas, que para el afio
2022 se enviaron alrededor de 58 mil 510 millones de
délares,? de las cuales se apunta que el 30% de las re-
mesas corresponden al envio de los migrantes de per-
sonas indigenas mexicanas residentes en el extranje-
ro.3

De la misma manera, sefialamos que ha habido avan-
ces en materia de participacién y representacién poli-
tica para las y los mexicanos residentes en el extranje-
ro. Pues se han establecido medidas compensatorias
para que nuestros colegas puedan ocupar una curul en
el Poder Legislativo. Estas acciones afirmativas# a fa-

vor de las personas migrantes implementadas por la
autoridad electoral en los procesos electoraless 2020-
2021 y 2023-2024, cuyo resultado fue contar con le-
gisladores y legisladores mexicanas residentes en el
extranjero,® también se deben de aplicar a la adminis-
tracion publica federal, particularmente al Servicio
Exterior Mexicano.

Cabe recordar que la propuesta de reforma emana y
coadyuvard en la correccién de las acciones de admi-
nistracién publica ejecutadas por el anterior régimen.
Pues lo que se busca con estas medidas compensato-
rias es la igualdad material y sustantiva para todas las
personas mexicanas residentes en el extranjero. Esto
es, se busca compensar y remediar la situacién de in-
justicia, de desventaja y de discriminacién. Por ello, se
exige una representacién consular con una participa-
cién equilibrada propia de las y los mexicanos resi-
dentes en el extranjero.

Esto significa, que las y los mexicanos residentes en el
extranjero buscan establecer las condiciones minimas
para que los migrantes puedan participar en la vida pi-
blica en el exterior, a partir de sus conocimientos de
las realidades de las demarcaciones consulares, a fin
de aplicar acciones que puedan salvaguardar los dere-
chos humanos de las y los mexicanos en el extranjero.

Esta medida estd acompaiiada por el reconocimiento
de las y los mexicanos en las leyes locales de las enti-
dades federativas. De acuerdo con la resolucién del
Recurso de Reconsideracién SUP-REC-88/2020 del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion?
se reconocid que las personas residentes en el extran-
jero son reconocidas como personas integrantes de la
Ciudad de México. Esto significd que en la Asamblea
Legislativa tuviera al menos un diputado migrante.

Y asf ha sucedido en otras 20 entidades federativas del
pais donde se han reconocido la participacion y repre-
sentacion politica de los mexicanos en el exterior co-
mo:

1. Aguascalientes;

2. Baja California Sur;

3. Chiapas;

4. Chihuahua;
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5. Ciudad de México;

6. Coahuila;

7. Colima;

8. Durango;

9. Estado de México;

10. Guanajuato;

11. Guerrero;

12. Jalisco;

13. Michoacan;

14. Morelos;

15. Oaxaca;

16. Puebla;

17. San Luis Potost;

18. Querétaro;

19. Yucatén; y

20. Zacatecas.8
De acuerdo con la fraccion II del articulo 89 de nues-
tra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el presidente de la Republica tiene la facultad
de:
“Nombrar y remover libremente a los secretarios de
Estado, remover a los embajadores, consules generales
y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y re-
mover libremente a los demds empleados de la Unidn,
cuyo nombramiento o remocién no este? determinado
de otro modo en la Constitucién o en las leyes;”
Con apego a la fraccién del articulo 28 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal, a la Se-

cretaria de Relaciones Exteriores le corresponde la:

“II. Dirigir el servicio exterior en sus aspectos di-
plomaético y consular en los términos de la Ley del

Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de los
agentes del mismo servicio, velar en el extranjero
por el buen nombre de México; impartir proteccién
a los mexicanos; cobrar derechos consulares y otros
impuestos; ejercer funciones notariales, de Registro
Civil, de auxilio judicial y las demés funciones fe-
derales que sefialan las leyes, y adquirir, administrar
y conservar las propiedades de la Nacién en el ex-
tranjero;

En este sentido, el articulo 1o. de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano establece que:

“El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo per-
manente de servidores publicos, miembros del per-
sonal diplomadtico del Estado, encargado especifica-
mente de representarlo en el extranjero, responsable
de ejecutar la politica exterior de México, de con-
formidad con los principios normativos que esta-
blece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo Federal. Su
direccion y administracion estdn a cargo de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo denomina-
da la Secretaria, conforme a lo dispuesto por la Ley Or-
ganica de la Administracién Publica Federal y a los
lineamientos de politica exterior que sefale el presi-
dente o presidenta de la Reptblica, de conformidad con
las facultades que le confiere la propia Constitucion.

Las dependencias y entidades de la administracién pud-
blica federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Orga-
nica de la Administracién Puiblica Federal, en la pre-
sente Ley y su Reglamento, se coordinardn con la
Secretaria para el ejercicio de sus acciones en el exte-
rior.

La Secretaria como ejecutora de la politica exterior y
de la actividad diplomadtica del Estado mexicano, pro-
movera? la coordinacidn de acciones con las entidades
federativas, los municipios y demarcaciones territoria-
les de la Ciudad de México, los otros poderes federa-
les y los 6rganos constitucionales auténomos, en el
dmbito de sus respectivas competencias, asi? como ac-
ciones de concertacion con otros grupos y actores, So-
ciales y privados.

Los servidores publicos, grupos y actores, sociales y
privados que colaboren de alguna forma, en activida-
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des diplomadticas, operardn bajo los principios de
transversalidad, coordinacién, coherencia y profesio-
nalizacién de la funcién diplomética del Estado mexi-
cano. Asimismo, observardn los principios de transpa-
rencia y rendicion de cuentas, respeto y promocion de
los derechos humanos, fortalecimiento de la igualdad
de género, asi? como neutralidad politica y lealtad al
Estado mexicano y apego a los principios normativos
de la politica exterior mexicana.”

Bajo esta tesitura, las y los mexicanos residentes en el
extranjero proponen modificar este ordenamiento, to-
da vez que se han reconocido en la Constitucion Fede-
ral que son mexicanos por nacimiento y, por tanto, tie-
nen el derecho a formar parte de las instituciones del
servicio exterior. Ya que los migrantes son los que co-
nocen las problemdticas y los sufren dia con dia.
Mientras que los cénsules que llegan a las oficinas a
realizar las actividades diplomadticas desconocen las
problematicas sociales de las y los mexicanos residen-
tes en el exterior.

Recordemos que uno de los principios que ha mani-
festado en diferentes ocasiones el expresidente de la
Reptiblica, Andrés Manuel Lopez Obrador, es que “el
pueblo manda y el gobierno obedece”. Aunado a la im-
plementacién de una politica inclusiva y de no discri-
minacién, siempre en busca de la igualdad sustantiva
de los grupos en condiciones de vulnerabilidad.

Ante ello, las y los mexicanos residentes en el extran-
jero solicitamos que nos brinden la oportunidad de for-
mar parte de las decisiones del gobierno a través de la
postulacién de ternas de candidatas y candidatos de
personas para que nuestro presidente o presidenta de la
Republica designe de estds ternas a los consules para
ocupar las diversas oficinas en el extranjero.

Claro que las postulaciones de las ternas serfan en los
lugares donde las y los migrantes estén organizados, lo
que traeria como consecuencia un sentido de perte-
nencia de las y los mexicanos en el extranjero hacia
una institucién que en épocas anteriores han sido lu-
gares huecos. Ademds, esta exigencia de tomarnos en
cuenta e incluirnos en el Proyecto de Nacién y en la
Administracién Puiblica Federal es una medida espe-
cial que busca orientar la participacion efectiva y ple-
na, pero sobre todo la representacién material de las y
los migrantes en espacios publicos.

Esta exigencia no es nueva, pues las mujeres de Méxi-
co a través de la Junta de Gobierno se les permite pro-
poner una terna a nuestro presidente o presidenta de la
Republica para que de esa terna se designe a la titular
del Instituto Nacional de las Mujeres, tal como se esti-
pula en la fraccién I del articulo 13 de la Ley del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres.

Para ello, se propone modificar el articulo 19 de la Ley
del Servicio Exterior Mexicano, a fin de que las y los
mexicanos residentes en el extranjero puedan postular
a una terna para que la persona titular del ejecutivo fe-
deral designe a los cénsules de nuestra nacién por un
periodo no mayor a seis afios, de acuerdo a la siguien-
te redaccion:

Texto vigente Texto propueste
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la Constitucidn Folfica de kos Edados
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89 de lo Consfitucidn Poliica de los

Estados Unidas Mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 19 de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Unico. Se reforma el articulo 19 de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano, para quedar como sigue:
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Articulo 19.- Sin perjuicio de lo que dispone la frac-
cién III del articulo 89 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la designacion de em-
bajadores y consules generales la hard el presidente de
la Republica, preferentemente entre los Miembros del
Servicio Exterior de carrera de mayor competencia,
categoria y antigiiedad en la rama diplomético-consu-
lar.

Independientemente de que un Miembro del Servicio
Exterior de carrera sea designado embajador o cénsul
general, el presidente de la Republica podra remover-
lo libremente en los términos de la fraccion II del arti-
culo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, pero esa determinacién no afectard su
situacién como personal de carrera, a menos que la se-
paracién ocurra en los términos de la fraccion 1V del
articulo 57 de esta ley.

Las personas mexicanas residentes en el exterior a
través de sus formas de organizacién propondran a
los consules generales para que la o el presidente de
la Republica los designe por un periodo maximo de
seis afnos, sin menoscabo de sus facultades y obliga-
ciones conferidas en el articulo 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulos transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Servicio Exterior Mexicano a través de
sus consulados y bajo el amparo del Instituto Nacional
Electoral se coordinardn con los mexicanos residentes
en el exterior para organizar el proceso electivo de los
consules generales.

Notas

1 Guillén Lépez, Tonatiuh, 2021, México, nacién transterritorial.
El desafio del siglo XXI, CDMX, Universidad Nacional Auténo-

ma de México, Programa Universitario de Estudios del Desarrollo.

2 Banco de México, Sistema de Informacion Econdmica, Revisa-
do 20 de 2023.

https://www.banxico.org.mx/Sielnternet/consultarDirectoriolnter-

octubre  de Disponible  en:

netAction.do?sector=1&accion=consultarCuadroAnalitico&id-
Cuadro=CA1ll&locale=es.

3 Gasca Zamora, José, 2015, “La magnitud de las remesas en las
comunidades indigenas de México y su distribucién territorial,
2000-2010”, en Genoveva Rolddn Dévila y Carolina Sanchez Gar-
cia (coordinadoras.), Remesas, migracién y comunidades indige-
nas de México, México, D.F., Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, Instituto de Investigaciones Econémicas.

4 INE/CG572/2020. Acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral por el que se aprueban los criterios aplicables
para el registro de candidaturas a diputaciones por ambos princi-
pios que presenten los partidos politicos nacionales y, en su caso,
las coaliciones a ante los Consejos del Instituto, para el Proceso
Electoral Federal 2020-2021.

5 INE/CG18/2021. Acuerdo del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral por el que en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el Expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados,
se modifican los criterios aplicables para el registro de candidatu-
ras a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos
politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos
del Instituto, para el proceso Electoral Federal 2020-2021, aproba-
dos mediante acuerdo INE/CG572/2020.

6 Jurisprudencia 11/2015 de la Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacién. “Acciones Afirmativas.
Elementos Fundamentales. - De la interpretacion sistemdtica y
funcional de lo establecido en los articulos 1o., parrafo quinto; 4o.,
parrafo primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 1 y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mu-
jer; 1, 2,4y 5, fraccion I, de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion I,
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos y del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién con-
tra la Mujer; se colige la obligacién del Estado mexicano de esta-
blecer acciones afirmativas en tanto constituyen medidas
temporales, razonables, proporcionales y objetivas orientadas a la
igualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales
de las acciones afirmativas son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la
igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacién
de injusticia, desventaja o discriminacién; alcanzar una represen-
tacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer
las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un
mismo punto de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.
b) Destinatarias. Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente

sus derechos, y ¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
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instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccién de una accién depen-
derd del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La fi-
gura mds conocida de las acciones afirmativas son las politicas de
cuotas o cupos.”

7 Disponible en:
https://www.te.gob.mx/EE/SUP/2020/REC/88/SUP_2020_REC_
88-919807.pdf.

8 INE/CG18/2021. Acuerdo del Consejo General del Instituto Na-
cional Electoral por el que en acatamiento a la sentencia dictada
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en el Expediente SUP-RAP-121/2020 y acumulados,
se modifican los criterios aplicables para el registro de candidatu-
ras a diputaciones por ambos principios que presenten los partidos
politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones ante los consejos
del Instituto, para el proceso Electoral Federal 2020-2021, aproba-
dos mediante acuerdo INE/CG572/2020.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputada Evangelina Moreno Guerra (rtbrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION VI AL ARTICULO 87 BIS 2
DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, A CARGO DEL DIPUTADO ALE-
JANDRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cadmara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con

proyecto de decreto por el que adiciona una fraccién
VI al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestra legislacién nacional ha avanzado de manera
significativa en la creacién de ordenamientos y dispo-
siciones que protejan el medio ambiente, asi como la
diversidad de flora y fauna de nuestro pafs, sin embar-
go, en el caso de nuestras ciudades y poblaciones en
general, cada vez es mds comun encontrar a animales
domésticos como perros y gatos en situacién de calle.

Esta poblacion es reconocida en la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Medio Am-
biente como fauna silvestre. Sin embargo, su existen-
cia en las calles y pueblos no responde a una situacién
natural o esporddica, pues es fruto del descuido, omi-
sién y negligencia de personas que han abandonado a
seres sintientes que por la domesticacién son usados
como animales de compaifiia y que por esa caracteris-
tica se ven en la necesidad de hurgar en la basura, co-
mer desechos y lamentablemente ser propagadores de
enfermedades zoondticas, por ello en cumplimiento
con los principios del articulo 4o. de la Constitucién
Politica mismo que establece que “toda persona tiene
derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo
y bienestar”, propongo proteger y rehabilitar, como
medida de control a animales domésticos que por
abandono, se tornen salvajes. Fomentando la adopcién
responsable para reubicarlos en lugares adecuados.

Para atender esta problemdtica, Baena Sdnchez (2024)
afirma que debemos partir del hecho de que el sufri-
miento y abandono de diferentes especies altera nues-
tro entorno y vulnera nuestro derecho al medio am-
biente sano. Sin embargo, en lugar de centrarnos
Unicamente en sanciones, es fundamental abordar las
causas subyacentes y tomar acciones para ayudar a la
poblacién animal en situacién de calle, evitando que
sigan reproduciéndose o propaguen enfermedades zo-
ondticas.

Lo anterior coincide con lo dispuesto por La Asamblea
General de las Naciones Unidas que declar6 el 28 de
julio de 2022 que todas las personas del mundo tienen
derecho a un medio ambiente saludable. En ese mismo
sentido, en México el 28 de junio de 1999 se publica-
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ron en el Diario oficial de la Federacién las reformas a
los articulos 40. y 25, la primera disposicion para es-
tablecer el derecho a un medio ambiente adecuado y la
segunda para incorporar al Sistema Nacional de Pla-
neacién Democrética el principio del desarrollo inte-
gral y sustentable.

El cuidado del medio ambiente es un derecho funda-
mental de los seres humanos, ya que somos nosotros
quienes habitamos y dependemos de €l para nuestro
desarrollo y bienestar. A medida que modificamos
nuestro entorno, es nuestra responsabilidad garantizar
un espacio saludable y equilibrado, no solo para nos-
otros, sino para todas las formas de vida que compar-
timos el planeta. Esto incluye a las especies animales
que habitan en el territorio, tanto las que viven de ma-
nera natural en estado silvestre como las que estdn en
trdnsito o en migracion.

La fauna silvestre, entendida por la Real Academia
Espaifiola (RAE) como el conjunto de especies, su-
bespecies, poblaciones e individuos animales que vi-
ven y se reproducen de forma natural, es un compo-
nente vital de los ecosistemas que debemos proteger.
Esta fauna incluye tanto a los animales autéctonos
como a los aléctonos, y también a aquellos que, aun-
que no sean originarios de un lugar, se encuentran en
trénsito o migracion dentro del pafs. Su salud y bien-
estar estdn estrechamente vinculados con el estado de
los ecosistemas en los que habitan, por lo que su pre-
servacion es esencial para mantener el equilibrio eco-
légico.

En el caso de los animales en situacion de abandono,
sus condiciones de vida deterioradas reflejan un des-
equilibrio en el entorno que hemos creado. México tie-
ne una alta tasa de abandono canino, lo que ha dado lu-
gar a una importante poblacién de perros y gatos sin
hogar. En México, aproximadamente 27.9 millones de
perros y gatos se encuentran en situacion de calle, se-
gin el Indice de Mascotas sin Hogar presentado por la
organizaciéon Mars Pet (2024) Este informe destaca
que, en total, el pais cuenta con 88.03 millones de pe-
rros y gatos, lo que significa que al menos 1 de cada 3
de estos animales no tiene un hogar adecuado. El estu-
dio también sefiala que 60 millones de perros y gatos
en México tienen un tutor o duefio. Por otro lado, se
estima que 96 mil perros viven en albergues, mientras
que 18.8 millones de perros y 9.1 millones de gatos se
encuentran en la calle. En cuanto a los felinos, 32 mil

se encuentran en albergues, mientras que el resto de-
ambulan por las calles. Mars Pet (2024).

Ademds, la Federacién Candfila Mexicana (2022) se-
fala que el 60 por ciento de los perros callejeros en
México proviene de animales domésticos que han sido
abandonados por sus dueios, reflejando un problema
profundo de responsabilidad social y falta de educa-
cién en torno al cuidado y tenencia responsable de
mascotas.

Segun la Asociaciéon Mexicana de Médicos Veterina-
rios Especialistas en Pequefias Especies (AMMVE-
PE), muchos propietarios no estdn preparados para
asumir el compromiso a largo plazo que conlleva la te-
nencia de una mascota. Esto lleva a que, por diversas
razones como la falta de espacio, dificultades econ6-
micas o cambios en las circunstancias familiares, los
animales sean abandonados en la via ptiblica, generan-
do una sobrepoblacion de perros en situacién de calle.

Aunque existen programas municipales de esteriliza-
cidén en varias ciudades del pafs, la implementacién de
estos programas es insuficiente para abordar la magni-
tud del problema. Ademés, la escasez de centros de re-
fugio y adopcioén limita las oportunidades de ofrecer
una segunda oportunidad a los animales abandonados,
lo que perpetia el ciclo de sobrepoblacién.

Por otro lado, la falta de cultura de la adopcién res-
ponsable y el cuidado adecuado de los animales no es-
td lo suficientemente difundida en la sociedad mexica-
na. Segun la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial (PAOT, 2024), la educacién
sobre la tenencia responsable de mascotas es clave pa-
ra reducir el nimero de perros callejeros.

Las consecuencias de la proliferacién de perros calle-
jeros afectan tanto a los animales como a la sociedad
en su conjunto. toda vez que los perros callejeros vi-
ven en condiciones precarias, sin acceso adecuado a
alimentos, agua limpia o atencién veterinaria. Esto los
hace vulnerables a enfermedades, accidentes y maltra-
to. Estdn expuestos constantemente a peligros como el
tréfico, condiciones climdticas extremas y ataques de
otros animales, lo que representa un grave problema
de bienestar.

Ademas, los perros callejeros son portadores potencia-
les de diversas enfermedades zoondticas, tales como
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rabia, leptospirosis, y sarna, las cuales pueden trans-
mitirse a los seres humanos. Segtin el Centro Nacional
de Programas Preventivos y Control de Enfermedades
(CENAPRECE, 2023), en México se han registrado
brotes de rabia en 4reas donde la poblacién canina no
ha sido vacunada adecuadamente, lo que subraya la
urgencia de implementar politicas publicas més efecti-
vas para el control de estos animales y la prevencion
de enfermedades.

Los perros callejeros no solo generan una acumulacién
de desechos orgdnicos, como restos de comida, que
contribuyen a la contaminacién visual y del suelo, La
Universidad Nacional Auténoma de México (2025)
afirma que también una gran cantidad de excrementos
que no son recogidos ni gestionados adecuadamente,
pueden contaminar fuentes de agua y alterar el equili-
brio de los ecosistemas, especialmente en areas cerca-
nas a cuerpos de agua. Ademds, los excrementos pue-
den ser focos de infecciones y de propagacién de
patégenos que afectan tanto a animales como a seres
humanos.

En ocasiones, los animales en situacion de calle tam-
bién pueden dafar la vegetacién local. Los perros, al
deambular por parques, dreas verdes y zonas agricolas,
pueden destruir plantas, afectar cultivos o modificar
hébitats naturales que son cruciales para la supervi-
vencia de otras especies de flora y fauna. Esta altera-
cién de los hibitats naturales contribuye a la pérdida
de biodiversidad y a la degradacién de los ecosiste-
mas.

Sociedades rurales y la proteccién del medio ambien-
te UAM (2025) afirma que los animales en situacién
de calle, en especial aquellos que han sido abandona-
dos por sus duefios, pueden introducir especies no au-
toctonas a nuevos territorios. Este fendmeno, conoci-
do como “especies invasoras”, puede alterar el
equilibrio ecolégico y competir con las especies loca-
les por recursos, lo que lleva a la disminucién de la
biodiversidad y al deterioro de los ecosistemas natura-
les.

Los perros callejeros son portadores de diversas enfer-
medades zoondticas que pueden afectar tanto a otras
especies animales como al medio ambiente en su con-
junto. Al no estar controlada su poblacién, estas enfer-
medades pueden propagarse a través de los animales
en libertad, afectando tanto a otras especies autdctonas

como a los humanos, y alterando el equilibrio ecolégi-
co de las zonas que habitan.

Como seres humanos, es nuestra obligacion gestionar
el entorno de manera responsable, y esto incluye ase-
gurar que las condiciones en las que viven los anima-
les en situacién de abandono no pongan en riesgo la
salud de nuestro ambiente. El abandono animal y la
falta de control sobre su poblacién no solo afectan a
estos seres, sino también al equilibrio ecolégico y a la
calidad de vida de las personas.

La problemética de los animales en situacién de abando-
no no solo representa un desafio social y de salud publi-
ca, sino que también tiene un impacto directo sobre el
medio ambiente. La proliferacién descontrolada de ani-
males callejeros contribuye a la contaminacién, altera
ecosistemas y propaga enfermedades zoonéticas que
afectan tanto a la fauna como a los seres humanos. Es res-
ponsabilidad de la sociedad, los gobiernos y las autorida-
des competentes tomar acciones efectivas para prevenir
el abandono animal y promover una convivencia respon-
sable que garantice un entorno saludable y equilibrado.

En México, el nimero de perros y gatos en situacion
de calle supera los 30 millones, una cifra alarmante
que afecta tanto a los animales como al medio am-
biente. Los animales abandonados no solo sufren de
maltrato, enfermedades y falta de alimento, sino que
también constituyen una amenaza directa para la bio-
diversidad. Los gatos ferales, por ejemplo, son respon-
sables de la muerte de mds de 300 millones de aves al
afio en América Latina, lo que pone en peligro a di-
versas especies nativas y altera los ecosistemas urba-
nos y rurales.

La adopcién responsable de animales de compaiiia en
situacién de calle es fundamental para garantizar su
bienestar y contribuir al control de la sobrepoblacién.
Al brindarles un hogar adecuado, se les proporciona
acceso a alimentacion, refugio y atencién veterinaria,
mejorando significativamente su calidad de vida. Ade-
mads, adoptar con conciencia ayuda a reducir el aban-
dono, evitando que los animales rescatados vuelvan a
quedar desprotegidos y expuestos a condiciones ad-
versas. Asimismo, la adopcidn responsable es una me-
dida clave para prevenir la reproduccién descontrola-
da y sus consecuencias, como la proliferaciéon de
enfermedades zoonéticas y los riesgos asociados a la
presencia de animales sin hogar en espacios publicos.
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Desde una perspectiva ética y social, promover la
adopcién responsable fomenta una cultura de respeto y
empatia hacia los animales, fortaleciendo la responsa-
bilidad en su cuidado y promoviendo una convivencia
armoniosa entre las personas y sus mascotas.

Ademds, la adopcién responsable y el control de la po-
blacién de animales en situacién de calle contribuyen
a la proteccién del medio ambiente. La sobrepoblacion
de perros y gatos abandonados puede generar un im-
pacto negativo en los ecosistemas, ya que muchos de
estos animales depredan fauna silvestre, contaminan
cuerpos de agua y contribuyen a la acumulacién de re-
siduos en espacios urbanos y naturales. Asimismo, la
reduccion del niimero de animales en situacién de ca-
lle disminuye la presion sobre los servicios publicos
de control y saneamiento, promoviendo un entorno
mads limpio y seguro. Al adoptar, esterilizar y fomentar
el cuidado responsable de las mascotas, se contribuye
a la sostenibilidad ambiental y al equilibrio ecolégico,
generando beneficios tanto para la sociedad como pa-
ra el entorno natural. para que se entienda mejor mi
propuesta anexo el siguiente cuadro comparativo:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE

Texto vigente

ARTICULO 87 BIS 2.- & Coberno Federal, lzs
entidades federativas, los Municipics vy las
demarcaciones teritoriales de o Ciudad de
México, en el ambito de sus respectvas
competencias, regulardn el trato digno v

respetucso qgue deberd darse a los animeles.

Lavi.)

SIN CORRELATIVO

Texto propuesto

ARTICULO &7 BIS 2.- E| Cobiemo Federal, las
erfidades federsfivas, los Municipics v lzs
demarcaciones feritorizies de la Ciudad de
Méwico, en el dmbito de sus respectivas
competencias, regulardn el freto digno v

respetuoso que deberd darse a los animales.

V1. Establecer medidas para Ia proteccion de
animales domésticos que, come
consecuencin del abandono, desarrcllen
comportamisntos de tipo

fom sU

salvaje;

p de peid F en
espacios adecuados para su resguardo y

bienestar.

Para efectos de esta disposicion, se
entenderi por adopcion responsable el
¥
permanente de brindar al animal de

o r—

comp

compafiin  cendiciones adecuadis  de
alimentacion, salud, resguarde, afecto y
atencién, garantizando su bienastar integral
¥y promoviendo una convivencia armoénica
con su entorno,

Conclusion

El abandono de animales domésticos, en especial pe-
rros y gatos, es una problemaética que afecta no solo a

los propios animales, sino también al equilibrio ecold-
gico. La sobrepoblacién de animales en situacién de
calle contribuye a la contaminacién ambiental, la pro-
pagacién de enfermedades zoonéticas y el deterioro de
los ecosistemas. Aunque la legislacion mexicana ha
avanzado en la proteccién del medio ambiente y los
derechos de los animales, ain persisten deficiencias en
la implementacién de politicas efectivas para el con-
trol de la poblacién callejera.

Es fundamental promover la adopcion responsable,
fortalecer los programas de esterilizacién y educacién
sobre la tenencia ética de mascotas. La cooperacién
entre autoridades, organizaciones y la sociedad es cla-
ve para mitigar esta problemdtica y garantizar un en-
torno saludable y equilibrado tanto para los seres hu-
manos como para la biodiversidad. La responsabilidad
en el cuidado de los animales no solo es un deber éti-
co, sino también una accidn necesaria para la preser-
vacion del medio ambiente y la convivencia arménica
en nuestras comunidades.

Por las razones expuestas a esta honorable asamblea
someto a su atenta consideracion la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion al arti-
culo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Eco-
légico y la Proteccion al Ambiente

Unico. Se adiciona una fraccién VI al articulo 87
Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente para quedar como si-
gue:

Articulo 87 Bis 2.- El gobierno federal, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones terri-
toriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, regulardn el trato digno y
respetuoso que deberd darse a los animales.

LaVv(.)

VI. Establecer medidas para la proteccion de
animales domésticos que, como consecuencia del
abandono, desarrollen comportamientos de tipo
salvaje; fomentando su reubicacion mediante
procesos de adopcion responsable en espacios
adecuados para su resguardo y bienestar.
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Para efectos de esta disposicion, se entendera
por adopcion responsable el compromiso volun-
tario, consciente y permanente de brindar al
animal de compaiiia condiciones adecuadas de
alimentacion, salud, resguardo, afecto y aten-
cion, garantizando su bienestar integral y pro-
moviendo una convivencia armonica con su en-
torno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Periddico Oficial de
la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rtbrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 23 DE
LA LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, A
CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, diputado
de la LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, fraccion I,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta ante esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cién IV Bis al articulo 23 de la Ley General de Movi-
lidad y Seguridad Vial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los siniestros de trinsito son eventos que no solo im-
pactan fisicamente a las victimas, sino que también ge-
neran profundas consecuencias psicoldgicas, econd-
micas y legales; ante esta realidad, es fundamental
establecer como un derecho de las victimas que se cu-
bran los gastos de representacion legal, las costas judi-
ciales, y que se les brinde acompafiamiento y trata-
miento psicolégico. Este enfoque integral es necesario
para garantizar una reparacion adecuada, justa y digna,
reconociendo la naturaleza multifacética del dafio su-
frido en estos eventos.

Por ello es fundamental agregar como un derecho de
las victimas de siniestros viales que los costos deriva-
dos de estos accidentes sean cubiertos por el infractor
o en su caso por el Estado. De ahi la necesidad de
agregar la fraccion IV Bis del articulo 23 de 1a Ley Ge-
neral de Movilidad y Seguridad Vial.

Fundamento internacional

Desde una perspectiva basada en los derechos huma-
nos, las victimas tienen el derecho a la reparacién in-
tegral frente a los dafios sufridos. Segun la doctrina de
los derechos humanos y el principio de acceso a la jus-
ticia, el derecho a la reparacion no se limita a la com-
pensacién econémica por los dafios materiales o fisi-
cos, sino que también debe incluir el acceso a los
recursos legales necesarios para defenderse en proce-
sos judiciales, asi como la atencién de las secuelas psi-
coldgicas que los eventos traumadticos pueden generar.
Este enfoque se encuentra respaldado por diversos tra-
tados internacionales como:

1. La Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos (1948) establece en el articulo 8 y 10 que to-
da persona tiene derecho a un recurso efectivo ante
los tribunales competentes para la proteccion de sus
derechos fundamentales. Esto implica que las victi-
mas de siniestros de trdnsito deben tener acceso a la
representacion legal y a la justicia, lo cual incluye la
cobertura de los gastos judiciales necesarios para
asegurar su defensa y reparacion.

2. La Convenci6n Internacional sobre los Derechos
Civiles y Politicos (1966) en su Articulo 14 estable-
ce que todas las personas tienen derecho a igualdad
ante los tribunales y cortes de justicia y promueve
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el derecho a una defensa adecuada, lo que incluye la
cobertura de gastos de representacion legal para las
victimas que no puedan costear los costos de un jui-
cio, con el fin de garantizar el principio de igualdad
ante la ley.

3. La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victi-
mas de Delitos y Abuso de Poder (1985) es uno de
los documentos més relevantes en cuanto a los de-
rechos de las victimas; ya que reconoce el derecho
de las victimas a obtener acceso a la justicia, trata-
miento justo y asistencia adecuada. Tanto el articu-
lo 4 como en el 14 establece que las victimas deben
tener acceso a medidas de asistencia médica, psico-
légica y social para asegurar su recuperacién inte-
gral, lo que incluye el tratamiento psicolégico tras
un siniestro de transito.

4. La Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José) (1969) en el Articulo 25
garantiza el derecho a un recurso efectivo ante las
autoridades competentes para la protecciéon de los
derechos fundamentales. Este recurso efectivo in-
cluye el acceso a gastos de representacion legal y
costas judiciales, con el fin de que las victimas pue-
dan ejercer su derecho a la justicia; y en el articulo
5 reconoce el derecho de las personas a la integri-
dad personal, tanto fisica como psicoldgica, lo que
implica que las victimas de siniestros de trinsito de-
ben tener acceso a tratamiento psicoldgico para res-
tablecer su salud mental y emocional.

De lo anterior se desprende que el derecho publico in-
ternacional establece tres aspectos para la reparacion
del dafio: una representacion justa, la cobertura de los
gastos de representacion y costas judicial y el reparo
de los dafios emocionales, psicoldgicos o de cualquier
otro trastorno que afecte la integridad de la persona;
por ello abordamos la necesidad de establecer esta
fraccién en los dos siguientes apartados.

Cobertura de gastos de representacion y costas ju-
diciales:

El acceso a una defensa legal adecuada es un elemen-
to central en el ejercicio del derecho de acceso a la jus-
ticia. Las victimas de siniestros de trdnsito a menudo
enfrentan complicados procesos legales para obtener
reparacidn, ya que requiere de una representacion es-

pecializada y no todas las victimas tienen la capacidad
econdmica para cubrir estos costos, lo que las coloca
en una posicién de vulnerabilidad frente a las asegura-
doras, empresas o particulares involucrados en el si-
niestro.

Segun datos del Instituto Nacional de Salud Publica:

“Nuestro pais ocupa el séptimo lugar a nivel mun-
dial y el tercero en la regién de Latinoamérica en
muertes por siniestros viales, con 22 decesos de jo-
venes de entre 15 y 29 afos al dia, y 24 mil decesos
en promedio al afo. Los siniestros viales constitu-
yen la primera causa de muerte en jévenes entre 5 y
29 afios de edad y la quinta entre la poblacion ge-
neral.

Los traumatismos causados por el trdnsito, sin em-
bargo, pueden ser prevenidos. La experiencia inter-
nacional sugiere que un organismo coordinador con
financiacién suficiente y un plan o estrategia nacio-
nal con metas mensurables son componentes cru-
ciales de una respuesta sostenible al problema de la
seguridad vial”.

Al establecer como un derecho la cobertura de los gas-
tos de representacién legal y las costas judiciales, se
asegura que las victimas no queden desamparadas du-
rante los procesos judiciales, reduciendo la desigual-
dad entre las partes y garantizando que los procedi-
mientos judiciales se desarrollen de manera justa.
Tedricamente, este enfoque responde a la necesidad de
igualdad ante la ley y proteccion contra la indefension,
principios reconocidos en el marco constitucional de
los derechos humanos.

Acompaiamiento y tratamiento psicoldgico:

Los siniestros de trdnsito generan no solo dafios fisi-
cos, sino también consecuencias psicolégicas que
afectan profundamente la vida de las victimas. El es-
trés postraumatico, la ansiedad y la depresién son al-
gunas de las secuelas emocionales que pueden apare-
cer tras un accidente grave. Desde una perspectiva
psicosocial, estas afectaciones influyen en la calidad
de vida de la victima, su capacidad para trabajar y su
bienestar general, lo que hace indispensable una aten-
cidén psicolégica especializada. Incluir como un dere-
cho el acceso al tratamiento psicolégico es una medi-
da fundamental para garantizar la recuperacion
integral de la victima.
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La teoria de la reparacién integral sostiene que la jus-
ticia no puede limitarse a la compensacién econémica,
sino que debe incluir todos los aspectos necesarios pa-
ra restaurar el bienestar de la persona afectada.

El acompafiamiento psicolégico no solo tiene un im-
pacto en la salud mental de las victimas, sino que tam-
bién es un componente esencial para facilitar su rein-
sercién social y recuperacién emocional tras el
trauma. La atencidn psicolégica temprana puede redu-
cir significativamente las secuelas a largo plazo y pre-
venir la cronicidad del trauma, lo que a su vez dismi-
nuye el impacto social y econémico que los trastornos
psicolégicos pueden generar en las familias y las co-
munidades afectadas.

Conclusion:

Establecer como derecho de las victimas de siniestros
de transito la cobertura de los gastos legales y el acce-
so al acompafiamiento psicolégico es una medida que
responde a los principios de acceso a la justicia, igual-
dad ante la ley y reparacion integral. Tedrica y con-
ceptualmente, esta modificacién legal garantiza una
proteccidn efectiva de los derechos de las victimas,
asegurando que reciban una respuesta legal adecuada
y que puedan sanar de las heridas fisicas y psicoldgi-
cas sufridas. Este enfoque integral es indispensable
para promover una sociedad mds equitativa, justa y
comprometida con la defensa de los derechos huma-
nos.

Contenido de la Iniciativa

Con base en las consideraciones expuestas, la presen-
te iniciativa propone la adicién de la fraccién IV BIS
al articulo 23 de la Ley General de Movilidad y Segu-
ridad Vial, con el objeto de establecer como un dere-
cho de las victimas que se cubran los gastos de repre-
sentacion legal, las costas judiciales, y que se les
brinde acompafiamiento y tratamiento psicoldgico en-
tendiendo a ésta como una alternativa clave para la re-
paracién del dafio integral de victimas de siniestros de
transito.

Texto \igente

Texto Propuesto

Articulo 23. Derechos de las victimas de
siniestros de transito y sus familiares.

En  tode caracter

administrative. penal o civil que se lleve

proceso  de

a cabo como consecuencia de un
siniestro de transito, las autoridades
competentes deberan garantizar a las
victimas los siguientes derechos:

Lall..

Articulo 23. Derechos de las victimas de
siniestros de transito y sus familiares.

En todo caracter

administrative. penal o civil que se lleve

proceso  de

a cabo como consecuencia de un
siniestro de trAnsito, las autoridades
competentes deberan garantizar a las
victimas los siguientes derechos:

lalll..

V. Recibir atencion médica v psicelogica
de manera integral;

V. Bis Reclamar los costos por

Sin correlative representacion y/o gastos judiciales.

Woawl Woawl.

Por las razones expuestas a esta honorable asamblea
someto a su atenta consideracion la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion IV Bis al
articulo 23 de la Ley General de Movilidad

Unico. Se adiciona la fraccién IV Bis al articulo 23
de la ley general de movilidad y seguridad vial, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 23. Derechos de las victimas de siniestros de
trdnsito y sus familiares.

En todo proceso de cardcter administrativo, penal o ci-
vil que se lleve a cabo como consecuencia de un si-
niestro de trénsito, las autoridades competentes debe-
rén garantizar a las victimas los siguientes derechos:

LalV...

IV. Bis Reclamar los costos por representacion
y/o gastos judiciales.

V.a VI...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia si-

guiente de su publicacién en el periddico oficial de la
federacion.



Martes 1 de abril de 2025

73

Gaceta Parlamentaria

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rtbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 51 Y 57 DE LA CONSTITU-
CION PoOLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A
CARGO DEL DIPUTADO ALFREDO VAZQUEZ VAZQUEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alfredo Vazquez Vazquez, diputado
en la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete
a consideracion de esta soberania, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 51 y 57 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola,
la palabra nepotismo deriva del italiano ‘nepotismo’,
de nepote ‘sobrino’, ‘nieto’, y este del latin nepos, -?tis
‘sobrino’, ‘descendiente’, e -ismo ‘-ismo’, y se define
como la “utilizacién de un cargo para designar a fami-
liares o amigos en determinados empleos o conceder-
les otros tipos de favores, al margen del principio de
mérito y capacidad”.

Los origenes de esta prictica se remontan a la antigua
Grecia, como cuando Pisistrato, gobernante de Atenas,
designaba a sus familiares en las posiciones mads rele-
vantes del gobierno. Esta prictica continué en Roma y
se intensifico en la Edad Media, cuando papas y obis-

pos otorgaban a sus allegados los cargos més presti-
giosos dentro de la Iglesia.

Uno de los ejemplos mds notorios es el del Papa Ca-
lixto III, miembro de la familia Borja, quien nombré
cardenales a dos de sus sobrinos, siendo uno de ellos,
Rodrigo, quien mds tarde asumirfa el papado. Otro ca-
so histérico destacado es el de Napoleén Bonaparte,
un brillante estratega militar que alcanz6 el trono de
Francia por mérito propio. No obstante, al consolidar
su dominio, Napole6n asigné a sus familiares y ami-
gos diversos reinos, principados y posiciones guberna-
mentales.

Para el caso de nuestro pafs, esta prictica ha estado
presente a lo largo de su historia, como el caso de Por-
firio Diaz, quien consolidé su poder colocando a fami-
liares y allegados en cargos clave. Un ejemplo fue su
sobrino Félix Diaz, a quien favoreci6 en su carrera mi-
litar y politica, y su compadre Manuel Romero Rubio,
cuyo yerno, Justo Sierra, fue nombrado secretario de
Instruccion Publica.

De igual manera, Plutarco Elias Calles, conocido co-
mo el “Jefe Maximo”, mantuvo una fuerte influencia
sobre los presidentes que lo sucedieron. Aunque no
puso a familiares directos en la presidencia, controld a
politicos afines y protegié a sus allegados, asegurando
su permanencia en el poder tras dejar el cargo.

José Lopez Portillo es otro de los casos mds emblema-
ticos de nepotismo en México. Design6 a su hermana
Margarita Lopez Portillo como directora de la radio,
television y cinematografia del gobierno, lo que gene-
r6 fuertes criticas por beneficiar a su familia con re-
cursos publicos.

La situacién no cambio con la alternancia partidista,
pues durante la administracion del presidente Vicente
Fox, su esposa, Marta Sahagun, tuvo una gran influen-
cia politica, lo que llevé a que sus hijos, los hermanos
Bribiesca Sahagtin, se vieran involucrados en escanda-
los de trafico de influencias y corrupcidn, obteniendo
contratos millonarios con el gobierno.

En este contexto, el articulo 4, fraccién IV, de la Ley
Federal de Austeridad Republicana, actualmente de-
clarada como invélida por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, fue un intento por definir a nivel nor-
mativo esta prictica, como:
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“Nepotismo: La designacién, otorgamiento de
nombramiento o contratacién que realice un servi-
dor publico de personas con las que tenga lazos de
parentesco por consanguinidad hasta el cuarto gra-
do, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de
matrimonio o concubinato para que preste sus ser-
vicios en la misma institucién, dependencia o ente
publico en que éste labore;”

No obstante, el marco juridico positivo mexicano con-
tiene previsiones que tienen por objeto prevenir esta
préctica, a saber:

La Ley General de Responsabilidades Administrati-
vas, como conflicto de interés, articulo 3, fraccion VI:
“Conflicto de Interés: La posible afectacion del des-
empefio imparcial y objetivo de las funciones de los
Servidores Publicos en razén de intereses personales,
familiares o de negocios”.

El Cédigo Penal Federal, como ejercicio abusivo de
funciones, en su articulo 220, fraccién I: “El servidor
publico que en el desempeiio de su empleo, cargo o
comisioén, ilicitamente otorgue por si o por interpdsita
persona, contratos, concesiones, permisos, licencias,
autorizaciones, franquicias, exenciones o efectie com-
pras o ventas o realice cualquier acto juridico que pro-
duzca beneficios econdmicos al propio servidor publi-
co, a su conyuge, descendiente o ascendiente,
parientes por consanguinidad o afinidad hasta el cuar-
to grado, a cualquier tercero con el que tenga vinculos
afectivos, econémicos o de dependencia administrati-
va directa, socios o sociedades de las que el servidor
publico o las personas antes referidas formen parte”.

La seccién segunda del acuerdo general del pleno del
Consejo de la Judicatura Federal, que implementa el
plan integral de combate al nepotismo; y fortalece el
funcionamiento del Instituto de la Judicatura como
Escuela Judicial, denominado Otorgamiento de nom-
bramientos y prevencién del nepotismo, el cual prevé
diversos supuestos, como:

* Exista vinculo o relacién familiar o de pareja, o
conflicto de interés;

* Exista vinculo o relacién familiar o de pareja con
cualquier servidora o servidor ptblico del 6rgano
jurisdiccional en el que es titular., lo que incluye al
resto de titulares en el caso de 6rganos jurisdiccio-

nales colegiados y al personal de la secretaria de
acuerdos;

* Exista vinculo o relacién familiar o de pareja con
el titular de un 6rgano jurisdiccional o drea admi-
nistrativa que previamente haya contratado a una
persona con la que el impedido tuvo o tiene relacién
familiar o de pareja;

* Exista vinculo o relacién familiar o de pareja con
algtn titular que haya estado adscrito en los dos
afios inmediatos anteriores al 6rgano jurisdiccional
donde se pretenda dar el nombramiento.

Por su parte, la Corte Interamericana de los Derechos
Humanos (CIDH) en su documento “Corrupcién y de-
rechos humanos: Estdndares interamericanos”,1 sefiala
que “otras formas de corrupcién que tienen alto im-
pacto en las Américas, son el nepotismo, el paso no re-
gulado entre la funcién publica y la privada; y conflic-
tos de intereses”.

De la misma manera, en el apartado “Actores relevan-
tes: partidos politicos, movimientos ciudadanos y can-
didaturas”, de citado documento, se precisa que La co-
rrupcién puede afectar gravemente este derecho en la
medida que “mediante actos como sobornos, trafico de
influencia, captura de las instituciones, entre otros, se
altere el acceso y la permanencia a los cargos publicos.
Actos de favoritismo politico como redes clientelistas
0 nepotismo también son formas de afectacion del de-
recho a acceder a los cargos en condiciones de igual-
dad y no discriminacién”.

Finalmente, la CIDH realiza, entre otras, las siguientes
conclusiones:

“La magnitud del fenémeno de corrupcion es-
tructural que vive la regién y que tiene consecuen-
cias negativas para el sistema democrdtico, el Esta-
do de Derecho y los derechos humanos requiere
esfuerzos proporcionales al problema. Para ello,
es necesario que la sociedad civil, los movimientos
sociales y toda la poblacién demanden y exijan
transformaciones para erradicar la corrupcion y
un liderazgo politico que impulse esos cambios.

De conformidad a los estandares interamericanos,
los Estados estan obligados a adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar el pleno res-
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peto y ejercicio de los derechos humanos. En esta
materia, estas medidas deben ser integrales y coor-
dinadas a desmantelar los factores sistémicos que
fomentan, permiten y provocan la corrupcion en
la regién, entre ellas, la debilidad institucional, la
concentracion de poder, la amplia discrecionalidad,
la ausencia de mecanismos de control efectivos, el
ambiente de impunidad, la falta de adecuadas y
oportunas reparaciones a las victimas y la influen-
cia de una extendida cultura de tolerancia hacia la
corrupcion (sic)”.

Consecuentemente, el gobierno de México, en el con-
texto de la Cuarta Transformacion, ha realizado im-
portantes esfuerzos para combatir el nepotismo que
existe en la administracion publica.

Asi pues, la presidenta de la Repuiblica, doctora Clau-
dia Sheinbaum Pardo, enfatizé en su informe de 100
dias de gobierno:

“No vamos a regresar al modelo neoliberal; no va-
mos a regresar al régimen de corrupcion y de privi-
legios, no dejaremos que regrese la decadencia del
pasado, donde se gobernaba para unos cuantos”.

Asimismo, el compromiso nimero 12 de los 100
Compromisos para el Segundo Piso de la Transfor-
macién? se denomina “Gobierno honesto, sin ne-
potismo”.

En este sentido, los esfuerzos del gobierno de México
incluyen la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de no reeleccién y nepotismo elec-
toral, enviada por la presidenta Claudia Sheinbaum al
Congreso, cuyo objetivo es consolidar el principio de
la no reeleccién y prohibir el nepotismo electoral has-
ta el cuarto grado, por afinidad o consanguineidad.

No obstante, esta prictica trasciende a los funcionarios
propietarios de un cargo de eleccién popular, pues no
son excepcionales el otorgamiento de suplencias a fa-
miliares y allegados, haciendo del servicio piblico una
suerte de “negocio familiar”, incumpliendo con ello,
tanto los principios democrdticos de la nacién, como
las recomendaciones internacionales en materia de
combate a la corrupcién.

Ejemplo de ello, por mencionar algunos, los siguientes
Casos:

« El senador Miguel Angel Yunes Marquez, cuyo
suplente es su padre, Miguel Angel Yunes Linares.3

* El diputado Pedro Garza Trevifio, cuya suplente es
su hija, Samantha Margarita Garza de la Garza.

* La diputada Blanca Leticia Gutiérrez Garza, cuya
suplente es su hija, Ana Marcela Lozano Gutiérrez.

Por lo que es necesario, en aras de reforzar la democra-
cia y el combate a la corrupcién, establecer la prohibi-
cioén expresa en la Constitucién de que se encontrardn
impedidos para ocupar las suplencias en las férmulas de
los legisladores propietarios a parientes o conyuges con
los que pudiese haber un conflicto de interés.

Con relacion a ello, el que suscribe concuerda con las
propuestas remitidas al Legislativo de nuestra presi-
denta, la Doctora Claudia Sheinbaum Pardo, por lo que
se propone reformar los articulos 51 y 57 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo antes expuesto y para un mejor entendimiento
se presenta el siguiente cuadro para ilustrar la presen-
te propuesta legislativa:

Constitucidn Politica de los
Propuesta de Reforma
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 51. La Camara de Diputades
se compondrd de representantes de la
Maeidin, electos en su totalidad cada
tres afos. Por cada diputado
propietario, se elegira un suplente.

Articulo 51. La Camara de Diputados
se compondra de representantes de la
Nacidn, electos en =u totalidad cada
fres afos. Por cada diputado
propietario, =& elegira un suplente.

En ningan casc podra ser designado
como suplente quien tenga o haya
tenido en los dltimos tres afos
anteriores al dia de la eleccién un
vinculo de matrimonio o
concubinato o relacion de pareja, o
de parentesco per consanguineidad
o civil en linea recta sin limitacidn de
grado y en linea colateral hasta el
cuarto grade o de afinidad hasta el
segundo grado, con el diputado
propietario.

Articule 57. Por cada senador
propietario se elegird un suplente.

Articulo 57, Por eada senador
propietario s elegird un suplente.

En ningn caso podra ser designado
como suplente quien tenga o haya
tenido en los ultimos tres anos
anteriores al dia de la eleccién un
vinculo de matrimonio o
concubinato o relacion de pareja, o
de parentesco por consanguineidad
o civil en linea recta sin limitacion de
grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el
segundoe grado, con el senador
propietario.
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Es asi que el presente proyecto de decreto tiene como
finalidad coadyuvar con el cumplimiento de los man-
datos en contra de la corrupcién establecidos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como con las recomendaciones de los organis-
mos internacionales y los objetivos de democracia es-
tablecidos en esta Cuarta Transformacién de la vida
politica del pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 51 y 57
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Proyecto de decreto

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al ar-
ticulo 51 y un segundo parrafo al articulo 57, ambos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, para quedar como sigue:

Articulo 51. La Camara de Diputados se compondra
de representantes de la Nacion, electos en su totalidad
cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegi-
rd un suplente.

En ningin caso podra ser designado como suplente
quien tenga o haya tenido en los dltimos tres afios
anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matri-
monio o concubinato o relacion de pareja, o de pa-
rentesco por consanguineidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con el diputado propietario.

Articulo 57. Por cada senador propietario se elegird
un suplente.

En ningin caso podra ser designado como suplente
quien tenga o haya tenido en los dltimos tres afios
anteriores al dia de la eleccién un vinculo de matri-
monio o concubinato o relacion de pareja, o de pa-
rentesco por consanguineidad o civil en linea recta
sin limitacion de grado y en linea colateral hasta el
cuarto grado o de afinidad hasta el segundo grado,
con el senador propietario.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 CIDH. (2019). Corrupcién y derechos humanos: Estiandares

interamericanos. Organizacion de Estados Americanos.

2 Gobierno de México. (2024). 100 Compromisos para el Segun-
do Piso de la
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/964733/100_co

Transformacion.
mpromisos.pdf

3 http://sil.gobernacion.gob.mx/Librerias/pp_PerfilLegislador.
php?SID=&Referencia=9229174

Dado en el salon de sesiones de la
Cédmara de Diputados, a 1 de abril de 2025.

Diputado Alfredo Vazquez Vazquez (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MA-
TERIA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS, AS{ CO-
MO AFROMEXICANOS, A CARGO DE LA DIPUTADA KATIA
ALEJANDRA CASTILLO L0ZANO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

La suscrita, Katia Alejandra Castillo Lozano, diputada
a la LXVI Legislatura, integrante del Grupo Parla-
mentario de Morena, de conformidad con el articulo
71, fraccion 11, de 1la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 6, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el primer
pérrafo del articulo 20. constitucional, apartado D, de
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la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es una nacién pluricultural y multiétnica, re-
conocida en su Constitucidén a través del Articulo 2,
que establece los derechos de los pueblos y comunida-
des indigenas. Sin embargo, esta riqueza cultural no se
ha traducido en igualdad de oportunidades para todos.
Las mujeres, especialmente aquellas que pertenecen a
comunidades indigenas y viven en condiciones de
marginacién y pobreza, enfrentan desigualdades pro-
fundas que limitan su acceso a servicios de salud, edu-
cacién y desarrollo. Estas barreras impactan directa-
mente en su salud reproductiva y en su capacidad para
ejercer sus derechos fundamentales.

La salud reproductiva y la planeacién familiar son dere-
chos humanos reconocidos en instrumentos internacio-
nales como la Convencion sobre la Eliminacién de To-
das las Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW) y el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (CIPD). A
pesar de estos avances, en México estos derechos no es-
tdn explicitamente garantizados en la Constitucién, lo
que ha permitido que persistan obstdculos estructurales
y culturales que impiden a las mujeres acceder a infor-
maciodn, servicios y recursos necesarios para tomar de-
cisiones libres e informadas sobre su vida reproductiva.

Las desigualdades en el acceso a la salud reproductiva
son evidentes en las comunidades indigenas, donde las
mujeres enfrentan tasas mds altas de mortalidad ma-
terna, embarazos no deseados y complicaciones du-
rante el embarazo y el parto. En el 6érgano informativo
de la Universidad Auténoma de México sefiala que en
nuestro pais las mujeres de las comunidades indigenas
y de entidades como Chiapas, Oaxaca y Guerrero son
las mds vulnerables a estas problemdticas obstétricas;
quienes sufren mds violencia y no acceden a unidades
de salud que cuenten con personal capacitado y el ma-
terial necesario para su atencion. Ademds, solo el 28
por ciento de las mujeres indigenas en edad reproduc-
tiva tiene conocimiento y utiliza métodos anticoncep-
tivos modernos, en comparacion con el 78 por ciento a
nivel nacional, Encuesta Nacional de Salud y Nutri-
cién (Ensanut, 2022). Estas cifras reflejan una grave
falta de acceso a servicios de salud adecuados y cultu-
ralmente pertinentes.

Esta situacion se agrava por la falta de servicios de sa-
lud que respeten las tradiciones y précticas culturales
de las comunidades indigenas. El Consejo Nacional de
Poblacién (Conapo, 2023) reporta que un gran porcen-
taje de las mujeres indigenas no recibe informacién
sobre métodos anticonceptivos en su lengua materna,
lo que limita su capacidad para tomar decisiones in-
formadas. Asimismo, las mujeres indigenas padecen
una triple discriminacién: por ser mujeres, indigenas y
pobres. Esto restringe su acceso a los servicios de sa-
lud y determina formas de maltrato, como el desprecio
a su cosmovision, la falta de comunicacién en su idio-
ma, la negligencia intencionada, el abuso verbal o fisi-
co y la culpabilizacién por el deterioro de su salud. Es-
tas condiciones crean un ambiente hostil en los
servicios de salud, refuerzan estereotipos que des-
alientan su uso y generan un circulo vicioso que incre-
menta las desigualdades.

Ademds, las decisiones sobre la salud reproductiva de
las mujeres indigenas suelen ser tomadas por figuras
masculinas o lideres comunitarios, lo que limita su au-
tonomia. Segun la Comisién Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL, 2022), el 60 por ciento de
las mujeres indigenas no participa en las decisiones
sobre el ndmero de hijos que desea tener. A esto se su-
ma la falta de educacion sexual integral: La Encuesta
Nacional de Salud y Nutricién (Ensanut, 2022) sefiala
que el 72 por ciento de las adolescentes indigenas no
recibe educacion sexual en sus comunidades. Esta des-
informacion contribuye a tasas més altas de embarazos
no deseados y limita las oportunidades de desarrollo
de las mujeres.

El impacto de la pobreza y la marginacién es otro fac-
tor critico. Las mujeres en condiciones de pobreza tie-
nen menos acceso a servicios de salud reproductiva y
enfrentan mayores riesgos durante el embarazo y el
parto. La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS,
2023) reporta que el 95% de las muertes maternas ocu-
rren en comunidades rurales e indigenas con altos in-
dices de pobreza. Ademds, pocas de las clinicas en es-
tas zonas cuentan con personal médico capacitado en
salud reproductiva, Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI, 2022). Esta falta de infraestructura
y recursos agrava las desigualdades y pone en riesgo la
vida de miles de mujeres.

Ante esta problematica, la presente iniciativa busca re-
formar el Articulo 2 de la Constitucion para incluir ex-
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plicitamente el derecho a la salud reproductiva y la
planeacién familiar como parte de los derechos de las
mujeres, con un enfoque especial en las comunidades
indigenas y en condiciones de vulnerabilidad. Esta re-
forma tiene como objetivos garantizar el acceso uni-
versal a servicios de salud reproductiva, promover la
autonomia y la toma de decisiones, respetar la diversi-
dad cultural y reducir las desigualdades en salud.

Para lograr estos objetivos, se propone modificar el ar-
ticulo 2 de la constitucion para afiadir un péarrafo que
establezca lo siguiente:

“Toda mujer tiene derecho a la salud reproductiva y
a la planeacién familiar, incluyendo el acceso a in-
formacién, educacién, métodos anticonceptivos y
servicios médicos de calidad. El Estado garantizard
este derecho con un enfoque intercultural, priori-
zando a las mujeres indigenas, rurales y en condi-
ciones de vulnerabilidad, respetando sus tradiciones
y promoviendo su autonomia en la toma de decisio-

E3]

nes.

La inclusién explicita del derecho a la salud reproduc-
tiva y la planeacién familiar en la Constitucién es un
paso necesario para avanzar hacia la igualdad sustan-
tiva y la justicia social en México. Esta reforma no so-
lo beneficiard a las mujeres en condiciones de vulne-
rabilidad, sino que también contribuird al desarrollo
sostenible de las comunidades indigenas y al fortaleci-
miento de los derechos humanos en nuestro pais. Por
lo anterior, se somete a consideracion esta iniciativa de
reforma constitucional, con la conviccién de que es un
avance fundamental para garantizar los derechos de
todas las mujeres en México.

La inclusién de la salud reproductiva en el apartado D
del articulo 20. constitucional, que es el que reconoce
y garantiza los derechos de las mujeres indigenas y
afromexicanas, seria un paso significativo para abor-
dar un aspecto critico en el bienestar de estas comuni-
dades. En el texto actual, se menciona la atencion del
embarazo, parto y puerperio en el contexto de la me-
dicina tradicional, pero no se aborda de manera direc-
ta la salud reproductiva integral, un tema central para
la igualdad de género y el ejercicio de los derechos hu-
manos.

Desde una perspectiva legislativa, la adicién de un
componente que reconozca explicitamente el derecho

de las mujeres indigenas y afromexicanas a servicios
de salud reproductiva adecuados y culturalmente per-
tinentes contribuirfa a lo siguiente:

La ampliacion de derechos de salud integral: No se li-
mitaria la atencién solo al embarazo, parto y puerpe-
rio, sino que también incluiria acceso a anticoncepti-
vos, educacién sexual y atencidén ginecoldgica, todo
dentro del marco del respeto a sus précticas culturales.
Esto es clave para mejorar la salud y autonomia de las
mujeres en sus decisiones reproductivas.

La reduccién de brechas de acceso: Actualmente, las
mujeres indigenas y afromexicanas enfrentan mayores
dificultades para acceder a servicios de salud repro-
ductiva. La inclusién de esta garantia fortaleceria el
compromiso del Estado para eliminar las desigualda-
des que existen en el acceso a estos servicios.

La prevencion de la violencia sexual y de género: Ase-
gurar un acceso adecuado a la salud reproductiva, que
también ayudaria a prevenir y atender casos de violen-
cia sexual y embarazos no deseados, que son proble-
mas especialmente graves en comunidades vulnera-
bles.

Para una mejor ilustracion se presenta el siguiente cua-
dro comparativo de la propuesta de reforma el primer
parrafo del articulo 20. apartado D de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Textn vigente Propuesta de Modificacifn

en Lo promovion v respelo de sws demechos
de acecwn a educacidn, a la salnd, a la
propicdad v a Ta poscsion de la tiorra v
demis dereches humanos.

\rticulo 2. . rtienlo 2.

Aoabo AaBo

1Y Heta eonstiticidn reconoce v ol Fatado | 10, Fsra constimeidn reconoce ¥ ¢l Hatado
puranliza ¢l dereche  de  laz mujercs | garantiza ol dereche  de lus mwgercs
indigenies v aliomesicians o partivipar de | mdigenas v aliomexicames o paticipar de
mmera electiva, en vendicones de pualdad | manera elevtivi, en condivionss de igualdad
sstantiva cn los procesos de desarrollo | sostantiva on los proccsos de desarrollo
imlegral de sus puchlos v comunidades; en | inlegral de sus puchlos v comunidades: en
la toma de decisiones de cardeler pablico; | s loma de decisiones de cardcler pablico; en

L prosrosion ¥ mespele de sus derechos de
acecsn A la edocacitn, a la salod,
incliyendn  la salnd  reproductiva ¥
planificacion familiar, b propicdad v ulu
posesion de Lo Bema vy demas devechos
L,
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La adicién de un enfoque de salud reproductiva forta-
leceria ain mds la proteccién de los derechos de las
mujeres indigenas y afromexicanas, brinddndoles he-
rramientas para controlar su propia salud y reducir las
desigualdades estructurales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se pone a
consideracidn la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto que reforma el primer parrafo al articulo
20. apartado D de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el pérrafo primero del apartado D
al articulo 2o. de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

A.yB...

D. Esta constitucion reconoce y el Estado garantiza
el derecho de las mujeres indigenas y afromexica-
nas a participar de manera efectiva, en condiciones
de igualdad sustantiva en los procesos de desarrollo
integral de sus pueblos y comunidades; en la toma
de decisiones de carécter publico; en la promocién
y respeto de sus derechos de acceso a la educacion,
a la salud, incluyendo la salud reproductiva y
planificacion familiar, a la propiedad y a la pose-
sién de la tierra y demds derechos humanos.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Fuentes citadas

1 INEGI (2022): Estadisticas sobre mortalidad materna y acceso a

servicios de salud en comunidades indigenas.

2 Ensanut (2022): Encuesta Salud sexual y reproductiva en po-

blacién adolescente y adulta en México.

3 Conapo (2023): Consejo Nacional de Poblacién, informacién

sobre planificacién familiar y educacién sexual.

4 CEPAL (2022): Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, reportes sobre autonomia reproductiva de las mujeres indi-

genas.

5 OMS (2023): Organizaciéon Mundial de la Salud, datos sobre

mortalidad materna y acceso a servicios de salud en zonas rurales.

6 UNFPA (2023): Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, in-
formes sobre educacion sexual y salud reproductiva en comunida-

des indigenas.

7 Gaceta UNAM (2023): La muerte materna en México es toda-

via un grave problema.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputada Katia Alejandra Castillo Lozano (rtibrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 96 Bis Y 96 Bis 1 DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES, PARA ESTABLECER SANCIO-
NES MAS ESTRICTAS POR CONTAMINACION DE CUERPOS
RECEPTORES, FOMENTAR LA INVERSION EN TECNOLOGIAS
DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y REGULAR LA
REVOCACION DE CONCESIONES EN CASOS DE CONTAMINA-
CION CONTINUA, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO CAS-
TILLO LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Eduardo Castillo Lépez, en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccién Il y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77, nume-
ral I; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito someter a consideracion de esta honorable
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman los articulos 96 Bis y 96
Bis 1 de la Ley de Aguas Nacionales, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El agua es un recurso natural estratégico para el des-
arrollo nacional, cuya disponibilidad y calidad son
esenciales para garantizar el derecho humano al acce-
so al agua y el saneamiento, reconocido en el articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, México enfrenta una crisis
creciente de contaminacién de cuerpos de agua super-
ficiales y subterrdneos, provocada en gran medida por
la descarga de aguas residuales sin tratamiento ade-
cuado por parte de usuarios concesionarios.

La Ley de Aguas Nacionales (LAN), en su marco ac-
tual, contempla la regulacién y vigilancia sobre el uso
y aprovechamiento de aguas nacionales, asi como el
control de las descargas. No obstante, las disposicio-
nes sancionatorias vigentes han resultado insuficientes
para disuadir practicas contaminantes. Segun el Infor-
me de la Comision Nacional del Agua (Conagua)
2023, aproximadamente el 57 por ciento de los cuer-
pos de agua en México presentan algtin grado de con-
taminacion, y solo el 49.5 por ciento de las aguas resi-
duales municipales y el 32 por ciento de las
industriales son tratadas antes de ser descargadas.

Ademds, el Inventario Nacional de Descargas de
Aguas Residuales 2022 sefiala que existen mdas de
50,000 sitios de descarga en cuerpos de agua naciona-

les, muchos de ellos operando sin cumplir los limites
permisibles establecidos en la Norma Oficial Mexica-
na NOM-001-SEMARNAT-2021, la cual regula los li-
mites miximos de contaminantes en descargas de
aguas residuales en cuerpos receptores.

La legislacion actual contempla la imposicién de san-
ciones administrativas y econdmicas, asi como la re-
paracion del dafio ambiental, pero en la prictica estas
medidas no han logrado revertir el deterioro de los
cuerpos de agua. Aunado a ello, la autoridad fiscaliza-
dora carece de herramientas normativas contundentes
para forzar a los concesionarios infractores a invertir
en tecnologias adecuadas de tratamiento de aguas resi-
duales.

Por esta razon, se propone fortalecer el marco juridico
a través de la reforma de los articulos 96 BIS y 96 BIS
1 de la Ley de Aguas Nacionales, a fin de:

Establecer sanciones econdmicas graduales propor-
cionales a la magnitud del dafio ambiental causado.

Obligar a los infractores a invertir en tecnologias de
tratamiento de aguas residuales para mitigar el im-
pacto ambiental.

Facultar a la Autoridad del Agua para revocar con-
cesiones en casos de contaminacién continua du-
rante un plazo de dos afios.

Esta iniciativa se alinea con el principio de prevencion
y precaucion establecido en el articulo 15 de la Decla-
racién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo (1992), asi como con los compromisos internacio-
nales asumidos por el Estado mexicano en el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 6 de la Agenda 2030,
relativo a garantizar la disponibilidad de agua y su
gestién sostenible.

Con objeto de que haya mayores elementos juridicos
que sostengan esta propuesta se transcriben los si-
guientes precedentes judiciales:

La jurisprudencia mexicana ha reiterado la importan-
cia de la proteccién ambiental y la restauracién de los
ecosistemas acuaticos. En diversas resoluciones, los
tribunales administrativos y judiciales han subrayado
que las violaciones a las disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales no solo constituyen faltas adminis-
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trativas, sino que pueden implicar un dafio irreversible
al medio ambiente, que debe ser reparado de manera
efectiva.

Ademds, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido que el derecho al agua y un ambiente sano,
son derechos humanos fundamentales, lo que justifica
la adopcién de medidas mds estrictas y eficaces para
garantizar la conservacién de los recursos hidricos.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro

comparativo:

Texto Vigente

Articulo 86 BIE: “La Autoridad del Agua”
intervendrd para que s= cumpla con la
reparacian del dafic  ambiental,
incluyendo aguellos dafios  que
comprometan a ecosistemas vitales,
debiendo sujetarse en sus actuaciones
en terminos de ley, de la Ley de Aguas
Magionales y su Reglamento.

Articulo 96 BIS 1: Las personas fisicas
o morales gue descarguen aguas
residuales, en viclacion

a las disposicionss legales aplicables, y
que causen contaminacien en un
cuerpo receptar, asumiran la
responsabilidad de reparar 4]
compensar el dafo ambiental causado
en términos de la Ley de Aguas
Macionales y su  Reglamento, sin
petjuicioc de la aplicacidn de las
=anciones administrativas, penales o
civiles que procedan, mediante |la
remocién de los contaminantes del
cuerpo recepior afectado y

restituirlo al estado que guardaba antes
de producirse el dafio.

Propuesta de Iniciativa

Articulo 88 BIS: “La Autoridad del Agua”
intervendra para que se cumpla con la
reparacion del dafie  ambiental,
incluyendo aquellos dafios que
comprometan a ecosistemas vitales,
debiendo sujetarse

en sus actuacicnes en términos de ley,
de la Ley de Aguas Nacionales y su
Reglamento

Ademas de las sanciones
administrativas, la persona fisica o
moral responsable debera realizar
inversiones sustanciales en
tecnologias adecuadas para el
tratamiento de aguas residuales, con
el fin de mitigar el impacto ambiental
y restaurar el equilibrio ecoldgico del
cuerpo receptor afectado.

Articulo 86 BIS 1- “Las personas fisicas
o morales gque descarguen 3guas
residuales, en contravencidn a las
disposiciones legales aplicables, y que
CREUSen contaminacitn en un cuerpo
receptor, asumirdn la responsabilidad
de reparar o compensar el dafo
ambiental ocasionado en términes de la
Ley de Aguas MNacionales y su
Reglamento, sin perjuicio de  la
aplicacién de las sanciones
adminisirativas, penales o civiles que
precadan, mediants la remocicén de los
contaminantes del cuerpo receptor
afectado y restiiuirlo al estado gue
guardaba antes de producirse el dafo.”

"Quienes descarguen aguas
residuales en violacién a lo
dispuesto en esta Ley, generando

contaminacion en cuerpos
receptores, estaran obligados a
reparar integralmente el dafo

ambiental mediante la restitucién de
los parametros de calidad del agua a
los niveles establecidos en la NOM-
00 1-SEMARNAT-2021 , asi como de
pagar las sanciones econdmicas que
determine la Autoridad del Agua con

“La Comisién”, con apoyo en el
Organismo de Cuenca competente,
intervendra para que ==

instrumente la reparacion del dafio
ambiental a cusrpos de agua de
propiedad nacional causado por
extracciones o descargas de agua, en
log términoe de esta Ley y sus
reglamentos.

base en el volumen excedente y el
impacto ambiental generade,
debiendo someterse a los procesos
de inspeccidn y  verificacidn
correspondientes. La Autoridad del
Agua podra revocar las concesiones
cuando 58 acrediten tres
infracciones graves en un periedo de
dos afos o se demuestre dano
ambiental irreversible.

“La Comisidén", con apoyo en el
Organisma  de Cuenca competents,
intervendra para gue s2

instrumente la reparacion del dafo
ambizntal & cuerpos de agua ds
propiedad nacional causado por
extracciones o descargas de agua, en
los términos de ests Ley y sus

reglamentos.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta Honorable Asamblea el siguien-
te proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 96 Bis
Y 96 Bis 1 de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforman los articulos 96 Bis y 96
Bis 1 de la Ley de Aguas Nacionales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 96 Bis.

“La Autoridad del Agua” intervendrd para que se
cumpla con la reparacién del daiio ambiental, inclu-
yendo aquellos dafios que comprometan a ecosiste-
mas vitales, debiendo sujetarse en sus actuaciones
en términos de ley, de la Ley de Aguas Nacionales
y su Reglamento.

Ademds de las sanciones administrativas, la persona
fisica o moral responsable deberd realizar inversiones
sustanciales en tecnologias adecuadas para el trata-
miento de aguas residuales, con el fin de mitigar el im-
pacto ambiental y restaurar el equilibrio ecoldgico del
cuerpo receptor afectado.

Articulo 96 BIS 1. “Las personas fisicas o morales
que descarguen aguas residuales, en contravencién
a las disposiciones legales aplicables, y que causen
contaminacién en un cuerpo receptor, asumirdn la
responsabilidad de reparar o compensar el dafio am-
biental ocasionado en términos de la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, sin perjuicio de la
aplicacion de las sanciones administrativas, penales
o civiles que procedan, mediante la remocién de los
contaminantes del cuerpo receptor afectado y resti-
tuirlo al estado que guardaba antes de producirse el
dafio.”

Quienes descarguen aguas residuales en violacion a
lo dispuesto en esta ley, generando contaminacion
en cuerpos receptores, estaran obligados a reparar
integralmente el dafio ambiental mediante la resti-
tucion de los parametros de calidad del agua a los
niveles establecidos en la NOM-001-SEMARNAT-
2021, asi como de pagar las sanciones econémicas
que determine la Autoridad del Agua con base en el
volumen excedente y el impacto ambiental genera-
do, debiendo someterse a los procesos de inspeccion
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y verificacion correspondientes. La autoridad del
agua podra revocar las concesiones cuando se acre-
diten tres infracciones graves en un periodo de dos
aios o se demuestre daiio ambiental irreversible.

“La Comisién”, con apoyo en el Organismo de Cuen-
ca competente, intervendrd para que se instrumente la
reparacion del dafio ambiental a cuerpos de agua de
propiedad nacional causado por extracciones o descar-
gas de agua, en los términos de esta Ley y sus regla-
mentos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las disposiciones contenidas en esta refor-
ma serdn aplicables a todas las concesiones, asigna-
ciones y permisos de descarga de aguas residuales vi-
gentes al momento de su entrada en vigor, asi como a
los nuevos tramites que se realicen a partir de esa fe-
cha.

Tercero. La autoridad del agua contard con un plazo
de 180 dias naturales, a partir de la entrada en vigor de
esta reforma, para emitir los lineamientos y criterios
técnicos necesarios para la aplicacién de las sanciones
econdmicas, la evaluacién de la magnitud del dafio
ambiental y los procedimientos para la revocacién de
concesiones por contaminacion continua.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)

QUE ADICIONA LA FRACCION X VII Bis AL ARTiCULO 132
DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, PARA GARANTIZAR EL
ACCESO GRATUITO A PRODUCTOS DE GESTION MENSTRUAL
EN LOS CENTROS DE TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO
EDUARDO CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, diputado federal Eduardo Castillo
Lopez, en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Uniodn, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
con fundamento en los articulos 71, fraccién II, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77, nu-
meral I; y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, me permito someter a consideraciéon de esta
honorable soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccién
XVII Bis al articulo 132 de la Ley Federal del Traba-
jo, para garantizar el acceso gratuito a productos de
gestién menstrual en los centros de trabajo.

Exposicion de Motivos

La menstruacién es un proceso biolégico natural que
afecta aproximadamente al 51.2 por ciento de la po-
blacién mexicana. Sin embargo, la falta de acceso a
productos de gestiéon menstrual y la persistencia de es-
tigmas culturales han generado condiciones de pobre-
za menstrual, afectando principalmente a mujeres,
adolescentes y personas menstruantes en situacién de
vulnerabilidad.

Segin UNICEF (2023), en México, el 43 por ciento
de las mujeres en zonas rurales recurre al uso de tra-
pos o periddicos debido al alto costo de los productos
de higiene menstrual. Esta carencia no solo representa
un problema de salud piblica, sino que también limi-
ta la participacién plena en la educacion, el trabajo y
la vida social.

A nivel educativo, el 17 por ciento de ninas y ado-
lescentes ha faltado a la escuela por no tener acceso
a productos menstruales (UNFPA, 2022). La falta de
instalaciones adecuadas y la ausencia de educacion
menstrual perpetian un circulo de desinformacién y
exclusion.

Desde una perspectiva econémica, se estima que el
costo anual en productos menstruales oscila entre 720
y 1,200 pesos por persona, lo que resulta inaccesible
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para millones de personas en situacién de pobreza ex-
trema. De acuerdo con GIRE (2023), 25 millones de
personas en México no pueden costear productos
menstruales de manera regular.

A nivel laboral, solo el 2 por ciento de las empresas
en México proporciona productos de gestion mens-
trual en los centros de trabajo, lo que genera un entor-
no desigual para las personas menstruantes y afecta su
desempeifio laboral.

Esta iniciativa busca garantizar un marco legal que
elimine barreras economicas, educativas y cultura-
les relacionadas con la menstruacion, asegurando que
todas las personas menstruantes en México tengan ac-
ceso a productos adecuados y educacién integral sobre
el tema.

Histéricamente, la menstruacion ha sido un tema rode-
ado de tabues y estigmas, lo que ha dificultado la im-
plementacién de politicas publicas en materia de salud
menstrual. No fue hasta la década de 2010 que co-
menzaron a surgir movimientos globales en favor del
acceso gratuito a productos de higiene menstrual.

En México, en 2021, se aprobo la eliminacién del IVA
en productos de gestion menstrual, sin embargo, es-
ta medida ha sido insuficiente para garantizar el acce-
so equitativo. A nivel legislativo, atin no existe una ley
integral que aborde la menstruacién como un derecho
humano dentro del marco de la salud publica y la edu-
cacion.

* Acceso limitado: 25 millones de personas en Mé-
xico no pueden costear productos menstruales (GI-
RE, 2023).

* Desercion escolar: El 15 por ciento de las adoles-
centes falta a clases por falta de acceso (Inmujeres,
2022).

* Discriminacion laboral: Solo el 2 por ciento de
las empresas proporciona productos menstruales
en centros de trabajo.

* Referencias: GIRE (2023). Acceso limitado a pro-
ductos menstruales en México: 25 millones de per-
sonas no pueden costearlos. Grupo de Informacion
en

* Reproduccién Elegida (GIRE). Recuperado de
https://www.gire.org.mx

* Inmujeres (2022). Desercién escolar por falta de
acceso a productos menstruales. Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres). Recuperado de

https://wwwDiscriminacién laboral en productos
menstruales: solo el 2 por ciento de las empresas lo
proporcionan. (Sin autor especifico). Recupera.inmu-
jeres.gob.mx do de https://www.ejemplo.com

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
ha reconocido que la falta de acceso a productos mens-
truales constituye una violacién al derecho a la salud
y al principio de igualdad.

Garantizar el derecho a la salud menstrual como par-
te de los derechos sexuales y reproductivos mediante:

1. Acceso gratuito y digno a productos de gestion
menstrual en escuelas, centros de salud y centros de
trabajo.

2. Educacién menstrual integral dentro del siste-
ma educativo.

3. Participacion del sector privado, ofreciendo in-
centivos fiscales a empresas que proporcionen pro-
ductos menstruales.

4. Atencién prioritaria a grupos en situacion de
vulnerabilidad.

La implementacién de esta reforma contribuird a me-

jorar el bienestar de las trabajadoras en México, ga-
rantizando condiciones laborales mds dignas y equita-
tivas. Al asegurar el acceso a productos de gestién
menstrual en los centros de trabajo, se promueve un
entorno laboral inclusivo que reconoce las necesidades
especificas de las mujeres y personas menstruantes.
Ademads, esta reforma fortalece el compromiso de Mé-
xico con los estdndares internacionales de igualdad de
género y derechos laborales, alineando su legislacion
con précticas progresistas que buscan eliminar barre-
ras de género y fomentar la equidad en el 4mbito la-
boral.

La adicién de la fracciéon XVII BIS al articulo 132 de
la Ley Federal del Trabajo representa un paso necesa-
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rio para garantizar un acceso digno a insumos de ges-
tién menstrual, contribuyendo a la proteccién integral
de los derechos laborales y promoviendo una cultura
de respeto, inclusion y justicia social en los espacios
de trabajo.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROFPUESTO

Articulo 132. Son cbligaciones de las personas
empleadoras:

Articulo 132. Son obligacicnes de las
personas empleadoras:
la X\VIBIS.. la XVIBIS..

¥MIL- Cumplir el reglaments y las

¥WIL- Cumplir el reglamento y las normas . . X
normas oficiales mexicanas en materia

oficiales mexicanas en materia de seguridad,
salud y medic ambiente de trabajo, asi como
disponer en tedo tiempo de los medicamentos y
materiales de curacion indispensables para
prestar oportuna y eficazmente los primeros

de seguridad, salud y medio ambiente
de trabajo, asi como disponer en todo
tiempo de los  medicamentos
materiales de curacién indizpensables
para prestar cportuna y eficazmentea los

auxilics; " -F
primeros auxilios;

XVIL.- BIS Proporcionar de forma
gratuita, en sus centros de trabajo,
productos de gestion menstrual ,
toallas sanitarias, tampones, copas
menstruales u otros equivalentes, a
las  trabajadoras o  personas
menstruantes, garantizando
condiciones de acceso digno,
suficiente, seguro e higiénico para
XV 2 XXXIIL.. U uso.

XV XXX

Por lo antes expuesto, plenamente comprometidos
con un estado democratico, sometemos a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion X VII Bis
al articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para
garantizar el acceso gratuito a productos de gestion
menstrual en los centros de trabajo

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién XVII Bis al
articulo 132 de la Ley Federal del Trabajo, para que-

dar como sigue:

Articulo 132. Son obligaciones de las personas emple-
adoras:

IaXVIBis...

XVIL- Cumplir el reglamento y las normas oficia-
les mexicanas en materia de seguridad, salud y me-
dio ambiente de trabajo, asi como disponer en todo
tiempo de los medicamentos y materiales de cura-
cién indispensables para prestar oportuna y eficaz-
mente los primeros auxilios.

XVILI.- Bis. Proporcionar de forma gratuita, en
sus centros de trabajo, productos de gestion
menstrual, toallas sanitarias, tampones, copas
menstruales u otros equivalentes, a las trabaja-
doras o personas menstruantes, garantizando
condiciones de acceso digno, suficiente, seguro e
higiénico para su uso.

XVIII. a XXXIII...
Transitorio

Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
1 de abril de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)

QUE ADICIONA LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO AL ARTI-
CULO 20. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A CARGO
DEL DIPUTADO EDUARDO CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Eduardo Castillo Lépez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1;
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77, numeral I, y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan los parrafos sexto y séptimo al articulo 2
de la Ley Federal del Trabajo. Las normas laborales
deben buscar un equilibrio entre la justicia social y los
factores de la produccion.

Exposicion de Motivos

La propuesta de adicién del parrafo sexto y séptimo al
articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo tiene como ob-
jetivo fortalecer el concepto de trabajo digno o de-
cente en México, en alineacién con estandares inter-
nacionales como el Convenio 190 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). Esta reforma busca
asegurar condiciones laborales que no sélo respeten la
dignidad humana, sino que también promuevan la des-
conexion digital, el equilibrio entre la vida personal y
laboral, y el derecho a un entorno laboral libre de vio-
lencia y acoso.

El concepto de trabajo decente fue desarrollado por la
OIT y se ha adoptado como una meta global para garan-
tizar que los trabajadores puedan disfrutar de derechos
fundamentales, seguridad en el empleo, y condiciones
que promuevan el bienestar humano (OIT, 2019). En par-
ticular, el Convenio 190 de la OIT aborda la necesidad de
erradicar la violencia y el acoso en el &mbito laboral, re-
conociéndolos como violaciones de los derechos huma-
nos que afectan la dignidad de los trabajadores y sus con-
diciones de trabajo (Arancibia, 2024).

Ademads, paises como Francia han avanzado en la pro-
teccién del derecho a la desconexién digital, recono-
ciendo la importancia de limitar la hiperconectividad
para prevenir el agotamiento laboral y proteger la sa-
lud mental de los trabajadores (Benitez, 2024).

El entorno laboral ha experimentado transformaciones
profundas en las dltimas décadas, impulsadas princi-
palmente por el avance tecnoldgico. La digitalizacién
y el uso de dispositivos electrénicos han llevado a una
constante conexidn entre trabajadores y empleadores,
generando el fenémeno conocido como ““presencialis-
mo digital”. Esta practica, aunque aparentemente pro-
ductiva, ha mostrado efectos negativos en la salud
mental de los trabajadores, incrementando el riesgo de
padecer sindrome de desgaste profesional o agota-
miento laboral (Parker, 2024).

La inclusién del derecho a la desconexion digital en
la legislacién mexicana no sélo protegeria el bienestar
de los trabajadores, sino que también fomentaria un
entorno de trabajo mds sostenible. La experiencia de
paises como Francia ha demostrado que este derecho
puede coexistir con la productividad empresarial,
siempre que se establezcan limites claros entre la vida
laboral y personal (Benitez, 2024).

El Convenio 190 de la OIT reconoce que la violencia
y el acoso en el 4mbito laboral constituyen amenazas
directas a la igualdad y la dignidad de los trabajadores.
Este convenio enfatiza que todas las personas tienen
derecho a un entorno de trabajo libre de violencia y
acoso, incluidos el acoso sexual y otras formas de dis-
criminacioén. La adopcién de medidas preventivas y
correctivas es fundamental para garantizar la seguri-
dad y el bienestar de los empleados, especialmente en
contextos donde las desigualdades de género y poder
son mds pronunciadas (OIT, 2019).

La reforma propuesta al articulo 2 también considera
el impacto del acoso laboral en la productividad y en
el ambiente organizacional. Un entorno de trabajo res-
petuoso y seguro fomenta la retencién de talento, re-
duce el absentismo y mejora el clima laboral, lo que se
traduce en beneficios tanto para los trabajadores como
para las empresas (Arancibia, 2024).

El concepto de igualdad sustantiva, como se propone
en la reforma, busca no sélo eliminar la discriminacion
explicita, sino también abordar las desigualdades estruc-
turales que afectan a grupos histéricamente marginados.
Este enfoque implica garantizar el acceso equitativo a
oportunidades laborales, formacién y condiciones de tra-
bajo dignas, independientemente del género, la edad o
cualquier otra caracteristica personal (Wu, 2016).

Ademads, el respeto a los derechos colectivos, como la
libertad de asociacién y el derecho de huelga, es esen-
cial para fortalecer la posiciéon de los trabajadores
frente a los empleadores. Estos derechos permiten a
los trabajadores negociar mejores condiciones labora-
les y protegerse de précticas abusivas.

1. Garantizar el respeto a la dignidad humana: EI
trabajo digno debe asegurar el respeto a los dere-
chos humanos en el entorno laboral, incluyendo la
igualdad de oportunidades y el acceso a condicio-
nes seguras y saludables de trabajo.
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2. Derecho a la desconexion digital: La creciente
dependencia tecnoldgica ha generado nuevas for-
mas de explotacién laboral, donde los trabajadores
estdn constantemente disponibles. Incorporar el de-
recho a la desconexion digital es esencial para pro-
teger la salud mental y promover el equilibrio entre
el trabajo y la vida personal (Wu, 2016; Parker,
2024).

3. Violencia y acoso: La inclusién de disposiciones
que combatan la violencia y el acoso, conforme al
Convenio 190, garantiza que el entorno laboral sea
seguro y libre de hostilidades, permitiendo a los
trabajadores desarrollar sus actividades sin temor a
represalias o discriminacién (Arancibia, 2024).

4. Participacién activa de los trabajadores: El fo-
mento de la participacién de los trabajadores en la
toma de decisiones fortalece la democracia en el lu-
gar de trabajo y mejora las condiciones laborales.

La implementacion de esta reforma contribuird a me-
jorar el bienestar de los trabajadores en México, pro-
moviendo un entorno laboral més justo, equitativo y
saludable. Ademds, ayudard a alinear la legislacion
nacional con los estdndares internacionales en materia
de derechos laborales, fortaleciendo la posicién de
México en el dmbito global.

La reforma al articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo
es un paso necesario para asegurar condiciones labo-
rales dignas y decentes. Al incorporar principios como
la desconexioén digital, la lucha contra la violencia y el
acoso, y la participacién activa de los trabajadores, se
garantiza una proteccion integral de los derechos labo-
rales, en consonancia con los compromisos internacio-
nales adquiridos por México.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articule 20.- Las normas del trabajo tienden
a conseguir €l equilibrio entre los factores
de la produgcion y la justicia social, asi
como propiciar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente
aguél en el gue se respeta plemamente la
dignidad humana del trabajader; no existe
diseriminacion por origen £tnice @ nacional,
genere. edad. discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religién,
condicién migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil, se
tiene accese a la seguridad social y se
percibe un salario remunerador; se recibe
capacitacién continua para elincramento de
la productividad con beneficios
compartidos. y se cuenta con condiciones
optmas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digne o decente tambign incluye
el respefo irresfricto a los  derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la
liertad de asociacién, autonomia, el
deracho de huelga y de contratacion
colectiva. Se tutela la igualdad sustantiva o
de heche de trabajadores y trabajadoras
frente al patrén.

La igualdad sustantiva es la que =& logra
eliminande la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el
reconocimients, goce o ejercicio de sus
derechos  humanos y las  liberades
fundamentales en el ambite laboral. Supone
el acoesa a las mismas oportunidades,
considerando las diferencias  bioldgicas,
sociales y culturales de mujeres y hombres

Sin Correlative

Sin Correlativo

Articule 20.- Las normas del trabajo tienden
a conseguir €l equilibrio entre los factores
de la produccion y la justicia social, asi
como propiciar el trabajo digno o decente en
todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente
aquél en el que se respeta plenamente la
dignidad humana del trabajader; no existe
diseriminacion por origen Stnico o nacional,
genere, edad. discapacidad, condicién
social, condiciones de salud, religion,
cendicién migratoria, opiniones,
preferenciaz sexuales o estado civil, se
tiene accese a la seguridad social y se
percibe un salario remunerader; se recibe
capacitacién continua para elincremento de
la preductividad con beneficice
compartidos. y s2 cuenta con condiciones
dptmas de seguridad e higiene para
prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente tambign incluye
el respeto irresiricto a los  derechos
colectivos de los trabajadores, tales como la
libertad de asociacién, autonomia, el
deracho de huelga y de contratacién
colectiva. Se tutela la igualdad sustantiva o
de heche de trabajadores y trabajadoras
frente al patrén.

La igualdad sustantiva es la que =& logra
eliminande la discriminacion contra las
mujeres que menoscaba o anula el
reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derachoz  humancs y  las  liberfades
fundamentales en el ambito laboral. Supone
2l acgeso a las mismas oportunidades,
considerande las diferencias  bioldgicas,
sociales y culturales de mujeres y hombres.

Ademas, el trabaje debe garantizar el
equilibrio entre la vida personal y laboral, el
derecho a la desconexidn digital, y fomentar
la participacion activa de los trabajadores en
la toma de decisiones que impacten su
entorno laboral, asi coma la proteccidn de la

persona a no sufrir el sindrome de desgaste
profesional.

Deba promoverse también un enterno libre de
vielencia y acose, conforme a los cstindares
internacionales en la materia, y respetar el
derecho a condiciones de trabajo sostenibles y
socialments responsables.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona los parrafos sexto y séptimo
del articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo

Articulo Unico. Se reforma el articulo 2 de la Ley Fe-
deral del Trabajo para quedar como sigue:

Articulo 20. Las normas del trabajo tienden a conse-
guir el equilibrio entre los factores de la produccién y
la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o
decente en todas las relaciones laborales.

Se entiende por trabajo digno o decente aquél en el
que se respeta plenamente la dignidad humana del tra-
bajador; no existe discriminacién por origen étnico o
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nacional, género, edad, discapacidad, condicién so-
cial, condiciones de salud, religién, condicién migra-
toria, opiniones, preferencias sexuales o estado civil;
se tiene acceso a la seguridad social y se percibe un sa-
lario remunerador; se recibe capacitacién continua pa-
ra el incremento de la productividad con beneficios
compartidos, y se cuenta con condiciones Optimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo.

El trabajo digno o decente también incluye el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajado-
res, tales como la libertad de asociacidén, autonomia, el
derecho de huelga y de contratacion colectiva. Se tute-
la la igualdad sustantiva o de hecho de trabajadores y
trabajadoras frente al patrén.

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la
discriminacién contra las mujeres que menoscaba o
anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus dere-
chos humanos y las libertades fundamentales en el 4m-
bito laboral. Supone el acceso a las mismas oportuni-
dades, considerando las diferencias bioldgicas,
sociales y culturales de mujeres y hombres.

Ademas, el trabajo debe garantizar el equilibrio
entre la vida personal y laboral, el derecho a la des-
conexion digital, y fomentar la participacion de los
trabajadores en la toma de decisiones que impacten
su entorno laboral, asi como la proteccion de la
persona a no sufrir el sindrome de desgaste profe-
sional.

Debe promoverse también un entorno libre de violen-
cia y acoso, conforme a los estdndares internacionales
en la materia, y respetar el derecho a condiciones de
trabajo sostenibles y socialmente responsable.

Transitorio
Unico. La presente reforma entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 301 DEL CODIGO CIviL FE-
DERAL, PARA ESTABLECER LA OBLIGACION RECIPROCA DE
ALIMENTOS ENTRE PADRES E HIJOS A PARTIR DE LOS 60
ANOS, CON CONDICIONES DE VINCULO AFECTIVO O DE-
PENDENCIA ECONOMICA, A CARGO DEL DIPUTADO EDUAR-
DO CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Con fundamento en el articulo 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77, nume-
ral I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
el que suscribe, diputado Eduardo Castillo Lépez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 301 del Cédigo
Civil Federal, con el fin de establecer la obligacién re-
ciproca de otorgar alimentos entre padres e hijos a par-
tir de los 60 afios, bajo condiciones de vinculo afecti-
vo o dependencia econdmica.

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como objetivo reformar el
articulo 301 del Cédigo Civil Federal, con el fin de es-
tablecer la obligacion reciproca de alimentos entre pa-
dres e hijos a partir de los 60 afios, siempre que haya
existido una relacién de dependencia econémica o
afectiva entre ellos. Esta reforma responde a la necesi-
dad de reconocer y garantizar el derecho de los adul-
tos mayores a recibir apoyo alimentario y de cuidados
por parte de sus hijos, especialmente cuando los pa-
dres llegan a una etapa de vulnerabilidad derivada de
la edad, la salud o la dependencia econdmica, y siem-
pre que los hijos cuenten con la capacidad para cum-
plir con esta obligacién.

En nuestra sociedad, es esencial promover una mayor
responsabilidad familiar, reconociendo la reciprocidad
de la obligacién de los alimentos. Si bien actualmente
los padres tienen la obligacién de proporcionar ali-
mentos a sus hijos menores de edad o en situacién de
dependencia econémica, es igualmente justo que, lle-
gado el momento, los hijos asuman la responsabilidad
de cuidar y sustentar a sus padres en su vejez, en caso
de necesidad.

El envejecimiento de la poblacién es un fendmeno
global, y México no es la excepcién. Segun datos del
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Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi),
se estima que la poblacién de adultos mayores (60
afios y mds) en México aumentard significativamente
en las proximas décadas, lo que hard que la demanda
de apoyo en diversas 4dreas, incluida la alimentacidn,
sea cada vez mayor. De acuerdo con las proyecciones,
para el afio 2050, se estima que uno de cada cuatro me-
xicanos serd adulto mayor.

Esta reforma busca, por lo tanto, responder a una ne-
cesidad social urgente: garantizar que los adultos ma-
yores, especialmente aquellos que no cuentan con los
recursos suficientes, reciban el apoyo necesario para
su sustento y bienestar. Al mismo tiempo, busca esta-
blecer una politica de solidaridad intergeneracional,
donde los hijos asuman su responsabilidad en el cui-
dado de sus padres a medida que envejecen.

La modificacién propuesta también toma en cuenta la
capacidad econémica de los hijos, limitando su obli-
gacién de proporcionar alimentos Unicamente en los
casos en que ellos tengan los recursos suficientes. En
caso de que no puedan cumplir con esta obligacion, el
Estado debe intervenir para garantizar que los adultos
mayores en situacién de vulnerabilidad reciban la asis-
tencia necesaria.

Con esta reforma, se promueve la justicia social, se
fortalece la proteccién de los derechos humanos de los
adultos mayores, brinddndoles una mayor seguridad y,
asi como dignidad en su etapa de vida. Ademds, fo-
menta la cohesién familiar, comunitaria, pilares funda-
mentales para una sociedad mds equitativa y solidaria.

Por lo tanto, solicito a esta honorable Camara su res-
paldo para llevar a cabo la reforma propuesta, con el
fin de garantizar una vejez digna y el respeto de los de-
rechos de nuestros adultos mayores.

Con objeto de que haya mayores elementos juridicos
que sostengan esta propuesta se transcriben los si-
guientes precedentes judiciales:

Registro digital: 21674

Asunto: Contradiccién de tesis 19/2008-PS.
Novena Epoca

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta.

Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 10

Instancia: Primera Sala

Alimentos para ascendientes. Elementos que el juz-
gador debe tener en cuenta para determinar si pro-
cede su pago cuando los reclaman de sus descen-
dientes (legislacion del estado de Veracruz).

Contradiccién de tesis 19/2008-PS. Entre las sus-
tentadas por los tribunales colegiados primero y se-
gundo, ambos en materia civil del Séptimo Circui-
to, y el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Sexto Circuito.

Considerando:

Primero. Competencia. Esta Primera Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién es competen-
te para conocer y resolver sobre la presente denun-
cia de contradiccion de tesis, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 107, fraccién XIII, pa-
rrafo primero, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 197-A de la Ley de Am-
paro y 21, fraccién VIII, de la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién, en relacién con los
puntos segundo y cuarto del Acuerdo General
5/2001, y punto segundo del diverso Acuerdo
4/2002 del Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en virtud de que se trata de
una denuncia de contradiccion suscitada entre crite-
rios de Tribunales Colegiados de Circuito, en un te-
ma que corresponde a la materia de la especialidad
de esta Primera Sala.

Segundo. Legitimacion de los denunciantes. La de-
nuncia de contradiccién de tesis proviene de parte
legitima, de conformidad con lo previsto por los ar-
ticulos 107, fraccién XIII, segundo pérrafo, consti-
tucional y 197-A, pérrafo primero, de la Ley de
Amparo, pues la presente contradiccién de tesis fue
denunciada por el Magistrado presidente del Se-
gundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sép-
timo Circuito, érgano emisor de uno de los criterios
en contienda.

Tercero. Posturas contendientes.

1. Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Séptimo Circuito. Al resolver el nueve de noviem-
bre de dos mil siete el amparo directo 605/2007, el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Séptimo Circuito sostuvo, en lo que interesa, lo si-
guiente:
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“Son ineficaces los conceptos de violacion. Para
respaldar esta conclusién, dada la naturaleza del
asunto sometido al control constitucional, es nece-
sario dejar en claro que, a juicio de este Tribunal
Colegiado, si bien es cierto existen diversos crite-
rios de 6rganos federales integrantes del Poder Ju-
dicial de la Federacién, donde se sostiene, en lo ge-
neral, que los mayores de edad estdn obligados a
demostrar la necesidad de recibir alimentos en los
juicios donde tal situacién se ventile; tal criterio no
debe tener una aplicacion irrestricta, sino que, debe
ponderarse cada caso concreto, como lo es en lo re-
lativo a cuando en la materia de alimentos, son los
padres quienes ejercen la accién y se trata de aque-
llos que pertenecen al grupo social identificado co-
mo personas adultas mayores, respecto de quienes,
por las consideraciones y fundamentos que se pre-
cisardn, se considera que en su favor, surge la pre-
suncion legal apuntada, conforme a lo siguiente:

“El Cédigo Civil del Estado de Veracruz dispone,
en su articulo 5, que: ‘Articulo 5. Las leyes vera-
cruzanas y las federales en su caso, se aplican a to-
dos los habitantes del Estado, ya sean mexicanos o
extranjeros, asi como a los actos y hechos ocurridos
en su territorio o jurisdiccién y también aquellos
que se sometan a dichas leyes, salvo cuando éstas
contemplen la aplicacién de un derecho extranjero
y salvo, ademds, lo previsto en los Tratados y Con-
venciones de que México sea parte.’. Tal precepto
da la pauta para traer a colacién como fundamento,
la legislacion federal aplicable al caso, para dirimir
en esta entidad federativa litigios del orden civil,
como lo es la materia relativa a los alimentos. Asi-
mismo, sin abandonar aquel cuerpo normativo, es
oportuno citar el contenido de sus articulos 232,
235y 242, que a la letra estipulan: ‘Articulo 232. La
obligacién de dar alimentos es reciproca. El que los
da tiene a su vez el derecho de pedirlos.’; ‘Articulo
235. Los hijos estdn obligados a dar alimentos a los
padres. A falta o por imposibilidad de los hijos, lo
estdn los descendientes mds proximos en grado.’; y
‘Articulo 242. Los alimentos han de ser proporcio-
nados a la posibilidad del que debe darlos y a la ne-
cesidad del que debe recibirlos.’. De tales disposi-
ciones deriva, en principio la naturaleza juridica de
la reciprocidad en la materia alimentaria; la obliga-
cibén de los hijos para dar alimentos a sus padres, y
no sélo de éstos, sino que, ante su falta, de los de-
mads descendientes en grado de proximidad (nietos,

bisnietos, etcétera); y los principios de proporciona-
lidad y necesidad, atinentes al deudor y acreedor
alimentario.

“Ahora bien, a nivel federal el veinticinco de abril
de dos mil uno, en la Camara de Senadores se pre-
sentd una iniciativa de ley para la regulacion de los
derechos de las personas adultas mayores, en cuya
exposicion de motivos se sostuvo, entre otros as-
pectos, la evolucién demogréfica del pais, dentro de
la cual, dia a dia, el sector poblacional mayor de se-
senta afios de edad, es cada vez mayor; el sentir so-
cial que significa ser viejo, la senectud y la posicién
econdmica de tales individuos dentro del marco de
la sociedad; las desventajas sociales y laborales que
enfrentan por ser un grupo de los llamados vulnera-
bles; y, ante todo ello, la necesidad de procurar las
garantias minimas para una vejez justa, digna y de-
corosa.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE: TEXTO PROPUESTO:

Articulo 301: Articule 301 La obligacién  de dur
alimentos es reciproca. El que los da tiene a

Li ehligaciaon de dar alimenlos os su ver derecho de pedirlos,

reciproca. Fl que los da tfene a s ver La obligacidn de dar allmentas es reciproca

derecho de pedirlos. y serd obligatoria por parte de los hijos a

partir de los 60 afios de los padres. El gue
los da tiene a su vez derecho de recibirlos,
siempre y cuande haya existide una
relacion de dependencia econdmica o
afectiva

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 301 del
Cadigo Civil Federal, para establecer la obligacion
reciproca de alimentos entre padres e hijos a partir
de los 60 aiios, con condiciones de vinculo afectivo
o dependencia econémica

Unico. Se reforma el articulo 301 del Cédigo Civil Fe-
deral, para quedar como sigue:

Articulo 301. La obligacién de dar alimentos es reci-
proca. El que los da tiene a su vez derecho de pedirlos.
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La obligacion de dar alimentos es reciproca y sera
obligatoria por parte de los hijos a partir de los 60
aios de los padres. El que los da tiene a su vez de-
recho de recibirlos, siempre y cuando haya existido
una relacion de dependencia econémica o afectiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 186 DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, PARA OTORGAR INCENTIVOS FISCA-
LES A LAS EMPRESAS QUE CONTRATEN A MIGRANTES RE-
TORNADOS O DEPORTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO
EDUARDO CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Eduardo Castillo Lépez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1; 77, numeral I, y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 186 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, con el objetivo de otorgar in-
centivos fiscales a las empresas que contraten a mi-
grantes retornados o deportados, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Meéxico es un pais con una alta movilidad migratoria.
Cada afio, miles de connacionales intentan establecer-
se en otros paises, principalmente en Estados Unidos
de América (EUA), en busca de mejores oportunida-
des econdmicas. Sin embargo, un gran nimero de
ellos son deportados o regresan voluntariamente debi-
do a diversas circunstancias, como cambios en las po-
liticas migratorias, redadas, crisis econémicas o la di-
ficultad para regularizar su estatus migratorio en el
extranjero.

La deportacién o el retorno forzado no sélo implica un
desafio emocional y social para los migrantes y sus fa-
milias, sino que también representa una barrera signi-
ficativa para su reinsercién laboral en México. A me-
nudo, estas personas enfrentan dificultades como la
falta de documentacioén oficial, el desconocimiento del
mercado laboral nacional, la ausencia de redes de apo-
yo y la discriminacidn en los procesos de contratacion.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Migra-
cién (INM), en los dltimos afios, el nimero de mexi-
canos deportados desde EUA ha oscilado entre 150
mil y 200 mil anualmente. Estas cifras reflejan la ur-
gencia de implementar politicas publicas que faciliten
su reincorporacion social y econémica.

Uno de los principales retos que enfrentan los migran-
tes retornados es la falta de empleo formal. En muchos
casos, han desarrollado habilidades y experiencia la-
boral en el extranjero, pero al regresar a México en-
cuentran pocas oportunidades para aplicar sus conoci-
mientos. Las barreras burocraticas, la falta de
reconocimiento de sus competencias laborales y la di-
ficultad para acceder a programas de capacitacion y
empleo son algunos de los obstidculos més comunes.

En este contexto, es fundamental que el Estado imple-
mente mecanismos que fomenten la inclusién laboral
de los migrantes retornados y deportados. La presente
iniciativa busca reformar el articulo 186 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta para otorgar incentivos fisca-
les a las empresas que contraten a estas personas, pro-
moviendo asi su integracién econémica y reduciendo
su vulnerabilidad social.

El establecimiento de estimulos fiscales, como la de-
duccién de 25 por ciento del salario efectivamente pa-
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gado a los migrantes retornados o deportados, repre-
senta una estrategia efectiva para incentivar a las em-
presas a generar empleo para este sector de la pobla-
cién. Al mismo tiempo, la iniciativa contempla la
coordinacién con autoridades laborales y migratorias
para facilitar programas de capacitacién y certifica-
cién de competencias, asegurando que los migrantes
retornados puedan acceder a empleos dignos y bien re-
munerados.

Con esta reforma no s6lo se busca fortalecer la inclu-
sién social y econémica de los migrantes retornados,
sino también contribuir al desarrollo del mercado la-
boral nacional, generando una fuerza de trabajo capa-
citada y con experiencia internacional. Asimismo, se
promueve el reconocimiento de los derechos laborales
de este sector y se establecen mecanismos que favo-
rezcan su estabilidad y bienestar.

Por lo anterior, se presenta esta iniciativa como una
medida necesaria y urgente para apoyar la reinsercion
de los migrantes retornados o deportados en el dmbito
laboral, garantizando su derecho al trabajo y brindan-
do herramientas para su desarrollo personal y profe-
sional.

* 60 por ciento de los retornados esta en condicién
de pobreza laboral (Consejo Nacional de Evalua-
cién de la Politica de Desarrollo Social, Coneval).

* La Organizacion Internacional para las Migracio-
nes (OIM) subraya que, sin mecanismos de integra-
cion, el retorno forzado se traduce en desempleo
y migracion recurrente.

Con motivo de lo anterior, se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

Articule 186. Se otorga un estimulo fiscal a
los  conlribuyenles,  porsenas
motales del impuesto sohre la renta, gue|
empleen a personas  que padezcan
discupacidad  molriz, que para superarks
requisran Usar permanentemeante protesis
muletas o sillas de ruedas; mental; auditiva

lisizas o

o de lenguaje, enoun ochenla por cienlo of
mas de la capacidad normal o tratdandose de|
invidenles,

Fl extimuln fizcal conziste en pader deducir
de los ingresos
gonlribuyente para bes efeclos delimpuesly)
anbre la renta por el ejercicin  fizeal
correspondiente, un monto equivalente al
25% ded salariv eleclivamenle pagade a las)
personas  antes  seffaladas.  Para  estos
etectos, se deberd considerar |a totalidad del
salarisr que sitva de base pars caloular, on el
ejercicio que comesponda, las retenciones
del impuesto sobre [2 renta del trabajador]
de gue se lale, en los Womines del arlioulol
96 de esta ley. Fl eztimulo fizcal a que g
refiere este parrafo serd aplicable siempre
fque  Ios  contribuyentes  ohtengan el
certificado de dizscapacidad expedido por el
Inslilule Mexicano  del  Sepwro Social,|
respectn de los citados frabajadores.
Seotorga un estimulo fizcal a quien contrate

acumulables  del

adulles mayores, consislente en deducin del
aus ingresos acumulables para los efectos)
del impuesto sobre la renta del ejerciciol
listal correspondiente, of cquivalente al 25%)
del zalario efectivamente pagadn a las
personas de G5 afos y mas. Mara estog
clecloy, se doberd considerar [ Lolalidad del
zalario que sirva de base para calcular, en el
cjercicie que correspenda, les relenciones|
del impuesto sobre la renta del trabajador

Articulo 186. Se otorga un estimulo tiscal a los
conbribuyenles, personas lisicas o rmersles del
impuesto sobre la remta, que empleen a
personas que padeaan discapacidad molric,
fque  para  superarla  requisran Usar
permanentemente protesis, muletas o sillas
de ruedas; mental; auditiva o de lenguaje, en
un ochenta por ciento o mas de la capacidad
normal o labindose  de invidenles,
El estimulo fiscal consiste en poder deducir de
les ingresos avumulables del conlribuyenle
para los efectos del impuesto sobre la renta
por el cjeicio fiscal conespondienle, un
monto equivalente al ?5%  del salario
efectivamente pagado 3 las personas antes
sefaladas. Para estos efectos, se debherd
considerar 1a totalidad del salaric que sirva de
base para wloalan en ool cjordido  gue
corresponda, las retenciones del impuesto
sobre la renla del babajador de que se bale,
en los términos del arflenlo 96 de esta ley. FI
estimulo tiscal a que se refiere este parrato
serad aplicable sicinpre gue los conbribuyenlbes
obtengan el certificado de discapacidad
eapedide por o Inslilulo Mexicano del Seguro
Sorial, respacta de los citadns trabajadores.
Se elorga un eslimube fiscal @ quicn cenlrale
adultos maynres, consistente an deducir de
sus ingresos acumulables para los etectos del
impuestn wnbre la renta del ejercicio fiscal
correspondiente, el equivalente al 25% del
salario eleclivamenle poagade o las porsenass
de G5 afios y mds. Para estos sfectos, se
deberd considerar la Wlalidad del salario gue
sirva de hase para caleular, en el ejercicio que
corresponda, las retenciones del impuesto
sobre la renta del trabajadnor
Se otorgard un estimulo fiscal a los
contribuyentes que contraten a migrantes
retornados o deportados, consistente en la
deduccion del 25% del salario efectivaments
pagado a estos trabaladores, slempre y
cuando estos hayan side deportados o
retornados a Méxlco y cuenten con la
documentacidn que asi lo acredite. Para

cstos cfectos, se considerara la totalidad del
salario que sirva de base para calcular, en el
cjercicie que sorrespoenda, las retencioncs
del Impuesto sobre la renta.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 186 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, con el objetivo de
otorgar incentivos fiscales a las empresas que con-
traten a migrantes retornados o deportados
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Unico. Se reforma el articulo 186 del Cédigo Federal
del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 186.

Se otorga un estimulo fiscal a los contribuyentes, per-
sonas fisicas o morales del impuesto sobre la renta,
que empleen a personas que padezcan discapacidad
motriz, que para superarla requieran usar permanente-
mente protesis, muletas o sillas de ruedas; mental; au-
ditiva o de lenguaje, en un ochenta por ciento o més de
la capacidad normal o tratdndose de invidentes.

El estimulo fiscal consiste en poder deducir de los in-
gresos acumulables del contribuyente para los efectos
del impuesto sobre la renta por el ejercicio fiscal co-
rrespondiente, un monto equivalente al 25 por ciento
del salario efectivamente pagado a las personas antes
sefialadas. Para estos efectos, se debera considerar la
totalidad del salario que sirva de base para calcular, en
el ejercicio que corresponda, las retenciones del im-
puesto sobre la renta del trabajador de que se trate, en
los términos del articulo 96 de esta Ley. El estimulo
fiscal a que se refiere este parrafo serd aplicable siem-
pre que los contribuyentes obtengan el certificado de
discapacidad expedido por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, respecto de los citados trabajadores.

Se otorga un estimulo fiscal a quien contrate adultos
mayores, consistente en deducir de sus ingresos acu-
mulables para los efectos del impuesto sobre la renta
del ejercicio fiscal correspondiente, el equivalente al
25 por ciento del salario efectivamente pagado a las
personas de 65 afios y mds. Para estos efectos, se de-
berd considerar la totalidad del salario que sirva de
base para calcular, en el ejercicio que corresponda,
las retenciones del impuesto sobre la renta del traba-
jador.

Se otorgara un estimulo fiscal a los contribuyentes
que contraten a migrantes retornados o deporta-
dos, consistente en la deduccion de 25 por ciento del
salario efectivamente pagado a estos trabajadores,
siempre y cuando estos hayan sido deportados o re-
tornados a México y cuenten con la documentacion
que asi lo acredite. Para estos efectos, se considera-
ra la totalidad del salario que sirva de base para
calcular, en el ejercicio que corresponda, las reten-
ciones del impuesto sobre la renta.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

- Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL). (2023). Informe de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social 2022.

Recuperado de

https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/Paginas/IEPDS_2022.as
px

- Instituto Nacional de Migraciéon (INM). (2023). Boletin estadis-
tico de repatriacién de mexicanos desde Estados Unidos 2023. Go-
bierno de México. Recuperado de https://www.gob.mx/inm/docu-

mentos/estadisticas
- Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2023). Es-
tadisticas a propésito de la migracién de retorno. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/temas/migracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 112 Bis A LA LEY DE MI-
GRACION, PARA GARANTIZAR ASISTENCIA A LOS DEPEN-
DIENTES DE PERSONAS FALLECIDAS EN CONTEXTO MIGRA-
TORIO IRREGULAR, A CARGO DEL DIPUTADO EDUARDO
CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MO-
RENA

El que suscribe, diputado Eduardo Castillo Lépez, en
la LXVI Legislatura del Congreso de la Unidn, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena, con fun-
damento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1;
77, numeral I, y 78 del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracién de esta honorable
soberania iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona el articulo 112 Bis a la Ley de Migracién, para
garantizar asistencia a los dependientes de personas
fallecidas en contexto migratorio irregular.

Exposicion de Motivos

La migracién internacional de connacionales mexica-
nos es un fenémeno que ha marcado la historia de
nuestro pais. Miles de familias mexicanas emprenden
cada afio el dificil camino de migrar hacia otros paises
en busca de mejores oportunidades laborales, econ6-
micas y sociales. Durante este proceso, muchas fami-
lias enfrentan situaciones de alto riesgo, incluyendo
accidentes, enfermedades o violencia, que pueden re-
sultar en el fallecimiento de uno de sus tutores.

Actualmente no existe un marco normativo que garan-
tice la asistencia inmediata a las familias mexicanas
cuando uno de sus miembros fallece durante su transito
hacia otro pais o en la frontera. En estos casos, los hijos,
coényuges y dependientes pueden quedar desprotegidos,
sin acceso a apoyo gubernamental, recursos legales o
medidas de proteccién social, lo que impacta negativa-
mente en su estabilidad emocional y econémica.

La falta de un mecanismo institucional que brinde
apoyo a las familias mexicanas que quedan en situa-
cién de vulnerabilidad por la pérdida de un tutor du-
rante su trdnsito hacia otro pais o en la frontera repre-
senta una grave omision en la legislacion actual. Sin
un marco legal que defina protocolos claros, estas fa-
milias quedan expuestas a condiciones de desamparo
econdmico, social y emocional. La carencia de asis-
tencia inmediata puede derivar en desercién escolar,

problemas de salud sin atencidén y carencias bdsicas
que afectan su calidad de vida.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Mi-
gracion (INM), cada afio miles de mexicanos fallecen
durante su trdnsito hacia otros paises o en la frontera
debido a accidentes, enfermedades o violencia. En
muchos casos, sus familias quedan sin recursos para
repatriar el cuerpo, acceder a asistencia psicoldgica o
continuar con su sustento econémico. El Consejo Na-
cional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (Coneval) ha sefialado que la falta de acceso a
programas sociales en situaciones de crisis agrava la
vulnerabilidad de los sectores mds desfavorecidos.

Ademds, la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM, 2022) ha documentado que 70
por ciento de las familias migrantes mexicanas en-
frentan situaciones de pobreza y exclusién social du-
rante su trayecto. Por su parte, el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi, 2023) reporta que,
en 2023, se registraron mas de 30 mil casos de fami-
lias mexicanas en situacién de vulnerabilidad debi-
do a la migracién interna y externa.

En paises como Estados Unidos de América (EUA),
existen mecanismos de asistencia social para familias
migrantes que sufren la pérdida de un tutor durante su
trénsito. Estos programas incluyen apoyo econdmico,
asesoramiento legal y acceso a servicios de proteccion
social. En Espaifia y Argentina, también existen es-
quemas de asistencia gubernamental que permiten el
acceso prioritario a servicios basicos para menores y
familias en situacién de vulnerabilidad.

La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN)
ha establecido en diversas resoluciones que el interés
superior de la nifiez y la proteccién de la familia deben
ser principios rectores en la Legislacién mexicana. La
falta de medidas especificas en la Ley de Migracién
para atender a familias mexicanas en esta situacién
vulnera estos principios y deja a muchas familias en
una posicion de indefensién. La SCIN ha reiterado la
obligacién del Estado de garantizar el acceso a servi-
cios esenciales para proteger a los sectores més vulne-
rables de la poblacién.

Con motivo de lo anterior, se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro
comparativo:
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TEXTO VIGENTE:

TEXTO PROPUESTO:

Arlicule 112, Cuande alguna nifia, nifie o
adolescente sea puesta a disposicion del
TwsLilubey, quedars

hajn su total responsabilidad en tanto
procede la notificacion inmediata a2 la
Procuraduria de Proteccidn y

la  canalizacien  al  Sistema  DIF
correspondicnle, v se deberd garanlizar of
respeto a sus derechos

brurmanos, sujelinduse parlivalanmente o e
siguiente:

Arliculo 112, Cuando alguna nifia, nifie o
adolescente sea pussta a disposicion del
Inslilule, quedard

hajo su total responsabilidad en ftanto
procede la notificacién inmediata a la
Procuraduria de Proteccion y

la  canalizacion  al  Sistema DIF
correspondicnle, y se deberd garanlicar el
respeto a sus derechos

humanes, sujelindose parlivukrmente a lo
siguisnte:

V... W

Wl V...

Articulo 112 Bls.
En caso de fallecimiento de una persona
responsable  del blenestar de los
dependientes directos, ya sea padre,
madre, abuelo, hermane u otro familiar a
cargo, durante su Intents de migraclén
irregular o en trénsito hacia otro pais,
dejando a los dependientes
rados, el Instit Mad | de
Migracion, en coordinacion con el Sistema
Nacional para el Desarrolle Integral de la
Familia {DIF} asi como las autoridades

estatales y municipales competentes,
gerantlzard aslstencla Inmedlata a los
dependientes del fallecido, incuyendo
proteccidn, accese a servicios basicos,
atenclén emodenal, asesorla legal |
prioridad en programas de salud y becas o
subsidios de educacidn, con el fin de
asegurar su blenestar y establlldad.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea el siguiente
proyecto de:

Decreto por medio del cual se adiciona el articulo
112 Bis a la Ley de Migracion, para garantizar asis-
tencia a los dependientes de personas fallecidas en
contexto migratorio irregular

Unico. Se adiciona el articulo 112 Bis a la Ley de Mi-
gracion, para garantizar asistencia a los dependientes
de personas fallecidas en contexto migratorio irregu-
lar.

Articulo 112. Cuando alguna nifia, nifio o adolescente
sea puesta a disposicion del Instituto, quedard bajo su
total responsabilidad en tanto procede la notificacién
inmediata a la Procuraduria de Proteccién y la canali-
zacion al Sistema DIF correspondiente, y se debera ga-
rantizar el respeto a sus derechos humanos, sujetdndo-
se particularmente a lo siguiente:

IL ...

IL. ...

IIL. ...

IV....

V...

VL ...
Articulo 112 Bis.

En caso de fallecimiento de una persona responsa-
ble del bienestar de los dependientes directos, ya
sea padre, madre, abuelo, hermano u otro familiar
a cargo, durante su intento de migracion irregular
o en transito hacia otro pais, dejando a los depen-
dientes desamparados, el Instituto Nacional de Mi-
gracion, en coordinacion con el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), asi
como las autoridades estatales y municipales com-
petentes, garantizara asistencia inmediata a los de-
pendientes del fallecido, incluyendo proteccion, ac-
ceso a servicios basicos, atencion emocional,
asesoria legal, prioridad en programas de salud y
becas o subsidios de educacion, con el fin de asegu-
rar su bienestar y estabilidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Referencias

- Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo So-
cial (CONEVAL). (2022). Informe de pobreza y exclusion social

en México. Recuperado de https://www.coneval.org.mx

- Instituto Nacional de Estadistica y Geograffa (INEGI). (2023).
Estadisticas sobre migracion interna y externa en México. Re-
culnstituto Nacional de Migracién (INM). (2022). Estadisticas so-
bre fallecimientos de migrantes mexicanos en contexto internaci-
perado de

https://www.inegi.org.mxonal. Recuperado de

https://www.gob.mx/inm

- Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (2022).
Informe sobre migracién y vulnerabilidad en México. Recuperado

de https://www.iom.int
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION XV AL APARTADO “B” DEL
ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstaDOS UNIDOS MEXICANOS, PARA GARANTIZAR EL AC-
CESO AL PRIMER EMPLEO A EGRESADOS UNIVERSITARIOS
EN EL AMBITO DE SU FORMACION PROFESIONAL, A CARGO
DEL DIPUTADO EDUARDO CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Eduardo Castillo Lépez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del Congreso de la Unién, con fun-
damento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 11,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los articulos 6, numeral 1; 77, nu-
meral I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccién XV al apartado B del articulo 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, con el propdsito de garantizar el acceso al pri-
mer empleo a los egresados universitarios en el 4mbi-
to de su formacion profesional.

Exposicion de Motivos

El acceso al empleo formal representa un desafio cri-
tico para los egresados universitarios en México. De
acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca'y Geografia (Inegi) y la Encuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo (ENOE), una proporcién significati-
va de jovenes recién graduados enfrenta dificultades
para encontrar trabajo en su campo profesional debido

a la falta de experiencia previa. Esta situacién genera
un circulo vicioso en el que, a pesar de contar con es-
tudios superiores, los egresados se ven obligados a
aceptar empleos fuera de su 4rea de especializacion,
con condiciones precarias o en la informalidad.

A nivel mundial, diversos paises han implementado
politicas que facilitan el acceso de los jovenes al mer-
cado laboral a través de incentivos para los empleado-
res y programas de vinculacién con el sector producti-
vo. En México, aunque existen esfuerzos aislados en
algunas entidades federativas y programas guberna-
mentales dirigidos a fomentar la insercién laboral de
jovenes, estos no han sido suficientes ni han logrado
un impacto significativo a nivel nacional.

El desempleo juvenil y la subocupacién representan
no s6lo una problematica social, sino también un obs-
tdculo para el crecimiento econdémico del pais. Al no
aprovechar el talento de los egresados universitarios
en el &mbito de su formacién profesional, se desperdi-
cia el potencial humano y la inversién realizada en
educacién superior.

Por ello, la presente iniciativa propone la adicién de
una fraccién al articulo 123 de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito
de establecer mecanismos que faciliten la insercién de
los egresados universitarios en el mercado laboral. A
través de incentivos fiscales y subsidios parciales al
salario, se busca estimular la contratacién de estos jo-
venes dentro de los dos afios posteriores a su gradua-
cibén, garantizando que puedan acceder a oportunida-
des laborales en su drea de especializacion sin que la
falta de experiencia sea una barrera infranqueable.

Ademads, esta reforma permitiré fortalecer la colabora-
cién entre el sector educativo, el sector publico y el
sector privado, con el objetivo de generar estrategias
que reduzcan la brecha entre la formacién académica
y las exigencias del mercado laboral.

En conclusion, esta propuesta responde a una necesi-
dad urgente de la juventud mexicana y contribuird a la
consolidacién de un mercado laboral més equitativo,
dindmico y productivo.

Con objeto de que haya mayores elementos juridicos
que sostengan esta propuesta se transcriben los si-
guientes precedentes judiciales:
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La Primera Sala de la SCJN ha establecido en la Tesis
la. CXXVII/2019 que el derecho al trabajo (Art. 123
Constitucional) incluye no solo el acceso, sino condi-
ciones dignas y vinculacién con el desarrollo profesio-
nal, lo que justificaria obligar al Estado a crear meca-
nismos para que los profesionistas ejerzan en su
campo.

En materia educativa, la Segunda Sala sefial6 en la Te-
sis 2a. LX/2021 que el articulo 3o0. Constitucional
obliga al Estado a garantizar que la educacién superior
tenga utilidad préctica, incluyendo su vinculacién con
el mercado laboral. Este criterio respaldaria exigir a
universidades y autoridades acciones concretas para
facilitar empleo a egresados.

Sobre los incentivos fiscales propuestos, la Tesis 1a.
XLVIII/2018 aval6 que el Estado puede crear estimu-
los para contratar grupos vulnerables (como jovenes
sin experiencia), mientras que la Tesis la.
CCCXLII/2020 declaré inconstitucional discriminar
por falta de experiencia, reforzando la necesidad de
politicas afirmativas.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

TEXTO WIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 123, Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Otil; al etecto,
e promoveran la creacidn de emplens y la
organizacion  social para el trabajo,
conforme a laley

El Congreso de la Unign, sin contravenir a
las bases sipuicnles, deberd expedin leyes
anbre el trabajo, las cuales regiran:

A

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus
Lrabajadores:
Lall ...

L los trabajadores tendran derecho a
vacaciones no meneres de veinle dias al
afio.

Mavl ..

Vil La designacion del persenal se bard
mediante sistemas que permitan apreciar
los conovimicnlos y apliludes de os
aspirantes.  Fno ningiin - caso podrd
establecerse wna restriccien de  edad
maxima para ol accese o tonlinuacion en
un cargo dentro del sector pablico.

WL & XL ...

HIL a ¥

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digne v socialmente otil; al efecto,
e promoverdn la creacidn de emplens yla
organizacién  social para el trabajo.
conferme a la loy.

El Congreso de la Unian, sin contravenir a
las bases siguienles, deberd expedic loyes
anbre el trabajo, las cuales regiran:

A

B Lobre ks Poderes de la Unidn oy osus
trabajadores:

Lall ..

I los trabajadores tendran derecho a
vacaciones no menores de veinte dias al
afbo.

1% i Wl

VIl L designacion del personal se hard
mediante sistemas que permitan apreciar
los conocimientos y aptitudes de los
aspitanles, Lo ningdn caso podrd
establecerse una restriccion de edad
mixirma para ol acceso o conlinuacion on
un cargn dentro del sector priblico.

VIl a X1 ..
XA XN

XV. Se garantizara el acceso al primer
emplec a egresados de educacion
superior, sin necesidad de experiencia
laboral, medlante programas  de
vinculacién con el secter piablico y privade,
asi como Incentlvos para empresas gue
comtraten a recién graduados.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracién de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XV al
apartado B del articulo 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para ga-
rantizar el acceso al primer empleo a egresados
universitarios en el ambito de su formacion profe-
sional

Unico. Se adiciona una fraccién XV al apartado B del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente ttil; al efecto, se promoverdn la
creacién de empleos y la organizacion social para el
trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases si-
guientes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

A. ...

I. a XXXI. ...
B. Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:
Lall...

III. Los trabajadores tendran derecho a vacaciones
no menores de veinte dias al afio.

IV.a VL. ...

VII. La designacién del personal se hard mediante
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y
aptitudes de los aspirantes. En ningiin caso podrd
establecerse una restriccién de edad méxima para el
acceso o continuacién en un cargo dentro del sector
publico.

VIII. a XI. ...

XII. a XIV. ...
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XYV. Se garantizara el acceso al primer empleo a
egresados de educacion superior, sin necesidad
de experiencia laboral, mediante programas de
vinculacion con el sector piblico y privado, asi
como incentivos para empresas que contraten a
recién graduados.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San L4zaro, a
1 de abril de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, PARA ESTABLECER EL PROGRAMA NACIONAL DE
SALUD MENTAL EN ZONAS RURALES, A CARGO DEL DIPU-
TADO EDUARDO CASTILLO LOPEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Eduardo Castillo Lépez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 71, fraccién II, y 72 de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articu-
los 6, numeral 1; 77, numeral I, y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 73 de la Ley General de Sa-
Iud, para establecer el Programa Nacional de Salud
Mental en Zonas Rurales.

Exposicion de Motivos

La salud mental es un componente esencial del bien-
estar y desarrollo social, sin embargo, en México, las

personas que viven en zonas rurales enfrentan una se-
vera falta de acceso a servicios especializados en este
ambito. De acuerdo con la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), los trastornos mentales son una de las
principales causas de discapacidad a nivel mundial, en
regiones con alta marginacion, la falta de atencién mé-
dica adecuada incrementa los riesgos de suicidio, vio-
lencia y abuso de sustancias.

En México, segtin datos del Instituto Nacional de Psi-
quiatria, 27 por ciento de la poblacién rural padece
algiin trastorno mental, pero menos de 3 por ciento
recibe atencion adecuada debido a la escasez de es-
pecialistas y la falta de infraestructura. Ademads, el ac-
ceso a servicios psiquidtricos es limitado, ya que mas
de 80 por ciento de los psiquiatras en México se
concentran en areas urbanas, dejando sin atencién a
miles de personas en comunidades rurales (Secretaria
de Salud, 2021).

El suicidio en zonas rurales ha aumentado en los ul-
timos afios. Datos del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (Inegi, 2022) indican que 78 por ciento
de los suicidios en comunidades rurales estan aso-
ciados a la depresion y la falta de acceso a servicios
de salud mental, mientras que el alcoholismo o el
abuso de sustancias han incrementado en 30 por
ciento en municipios de alta marginacion.

Otro factor preocupante es el impacto de la salud men-
tal en la productividad y el desarrollo comunitario. La
Organizacién Panamericana de la Salud (OPS, 2021)
estima que, por cada délar invertido en la preven-
cion y tratamiento de enfermedades mentales, se
generan cuatro dolares en productividad. Esto de-
muestra que mejorar la salud mental en zonas rurales
no sdlo tiene beneficios sociales, sino también econd-
micos.

Esta iniciativa busca crear un marco normativo que
garantice la atencion en salud mental en comuni-
dades rurales, estableciendo estrategias innovadoras
como telepsiquiatria, brigadas comunitarias y la capa-
citacién de promotores locales.

Histéricamente, la salud mental en México ha sido una
materia de atencién secundaria dentro de las politicas
publicas de salud. Durante muchos afios, la legislacién
priorizé el tratamiento de enfermedades fisicas sobre
los padecimientos mentales. Fue hasta la reforma de la
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Ley General de Salud en 2017, que se estableci6 la
prioridad de la salud mental dentro del sistema de sa-
lud publica.

Sin embargo, estas reformas han tenido un impacto li-
mitado en comunidades rurales, ya que la mayoria de
los programas en salud mental se han centrado en zo-
nas urbanas. El programa de salud mental m4s rele-
vante ha sido el impulsado por la Secretaria de Salud
a nivel federal, pero su cobertura en zonas marginadas
sigue siendo deficiente.

Ademds, el modelo de atencién psiquidtrica en Méxi-
co sigue dependiendo en gran medida de la hospitali-
zacién y de centros especializados en las grandes ciu-
dades, dejando a las comunidades rurales sin opciones
accesibles.

Ante esta realidad, se propone una reforma que garan-
tice la cobertura de salud mental en zonas rurales,
complementando las acciones existentes con el uso de
telemedicina, brigadas comunitarias y promotores lo-
cales

Las comunidades rurales en México presentan una
grave deficiencia en la atencién a la salud mental de-
bido a:

* Falta de infraestructura hospitalaria y de atencién
especializada.

* Escasez de psiquiatras y psicélogos en regiones
alejadas.

* Estigma social en torno a los trastornos mentales,
lo que impide la bisqueda de ayuda.

* Elevado indice de suicidio en zonas rurales deri-
vado de la depresién no tratada.

* Falta de programas especificos dentro del sistema
de salud publica para atender esta problemdtica.

Con motivo de lo anterior se formula la presente ini-
ciativa, misma que se expone en el siguiente cuadro
comparativo:

Texto Vigents

Texto Propueste

Articulo 73. Los servicios y programaz en
rraterian e sanlued rmenlal y adiceiones debsnin
privilegiar la atencién comunitaria, integral,
inlerdisiplinaria, inlercullural, inlersecarial,
con porspootiva de géncro y participativa de las
peersonies desde el primer vivel de alencidn v los
hospitales goneralkes,

I
..
...
...
W. La implementacion crratégica de scrvicios
de atencidn de salud mental y adicciones en
eslablecimienlos de Lo rved inlegrl de servicics

de salud del Sistema Nacional de Salud, que
preerenila bl la Boscha dealencide;

Articubn 73, los zervicios y programas en
maberia der sabad mneenlial y adicisnes: debecin
privilegiar la atencidn comunitaria, integral,
inlerdisciplinaria, inlercullural, inlerseclarial,
con porspectiva de géncroy participativa de las
personizs desde el primer nive | de alencicn y los
hospitalcs gonerales,

W, Lla implementacion cstratégica do sorvicios
de atencidn de salud mental y adiccionss en
eslablecimienton de b red inlegral de servicios
dr salud del Sistema MNacional de Salud, que
permils abalic ko brecha de alencidn,

incluyendo ¢| establecimiento del Programa

Nacional de Salud Mental en Zonas Rurales,
con ¢l objetivo de gamntimr el acceso
equitative a los servicios de salud mental en
comunidades rurales y marginadas, mediante
la implementacidn de estrategias de atencign
comunitarla, telepclqulatrla, capachaclin de
promoteres de salud y desammollo de
Infraestructura especlallzada.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 73 de la
Ley General de Salud, para establecer el Programa
Nacional de Salud Mental en Zonas Rurales

Articulo Unico. Se reforma el articulo 73 de la Ley
General de Salud para establecer el Programa Nacio-
nal de Salud Mental en Zonas Rurales, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 73. Los servicios y programas en materia de
salud mental y adicciones deberdn privilegiar la aten-
cién comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercul-
tural, intersectorial, con perspectiva de género y parti-
cipativa de las personas desde el primer nivel de
atencion y los hospitales generales.

IL. ...
II. ...
Iv. ...

V. La implementacién estratégica de servicios de
atencion de salud mental y adicciones en estableci-
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mientos de la red integral de servicios de salud del
Sistema Nacional de Salud, que permita abatir la
brecha de atencion, incluyendo el establecimiento
del Programa Nacional de Salud Mental en Zo-
nas Rurales, con el objetivo de garantizar el ac-
ceso equitativo a los servicios de salud mental en
comunidades rurales y marginadas, mediante la
implementacion de estrategias de atencion co-
munitaria, telepsiquiatria, capacitacion de pro-
motores de salud y desarrollo de infraestructura
especializada.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
Referencias
- Organizacién Mundial de la Salud (OMS). (2021). Mental health

plan 2013-2030. World Health Organization.
https://www.who.int/publications/i/item/9789240031029

action

- Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Muiiiz.
(2020). Encuesta Nacional de Epidemiologia Psiquidtrica: Preva-
lencia de trastornos mentales en México. Secretaria de Salud.

https://www.inprf.gob.mx
- Secretaria de Salud. (2018). Informe sobre la Situacién de la Sa-
Iud Mental en México 2018. Subsecretaria de Prevencién y Pro-

mocién de la Salud. https://www.gob.mx/salud

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputado Eduardo Castillo Lépez (ribrica)

QUE REFORMA LA FRACCION I, AL ARTICULO 61; EL ARTI-
CULO 62; SE ADICIONAN LAS FRACCIONES V Y VI AL AR-
TICULO 64, Y LAS FRACCIONES V Y VI, AL ARTICULO 65
DE LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTA-
DA MARTA DE LOS ANGELES BALLESTEROS GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, diputada Maria de los Angeles Ba-
llesteros Garcia, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura de la Cdmara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccién I;
77, 78 y demds aplicables del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, somete a consideracion de este
honorable cuerpo colegiado iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones a la Ley General de Salud, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Cerca de dos millones de bebés nacen muertos cada
afio o uno cada 16 segundos, segtin las primeras esti-
maciones conjuntas de mortalidad fetal publicadas por
el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (Uni-
cef), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), el
Grupo Banco Mundial y la Divisién de Poblacién del
Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de
las Naciones Unidas.

Aun cuando se logra el embarazo, existe la posibilidad
de una pérdida por mdltiples factores, algunos especi-
ficos de la madre, pero otros relacionados a la anato-
mia del tdtero, su capacidad gestante, problemas du-
rante el parto o postparto. Lamentablemente este tipo
de duelo no es abiertamente reconocido ya que no se
le ha dado la visibilidad que merece a pesar de la gran
cantidad de muertes fetales que se presentan cada afio
hasta un cierto punto donde la sociedad no reconoce
este tipo de pérdida y algunos consideran que no tiene
una gran relevancia.

“Perder a un hijo durante el embarazo o el par-
to es una tragedia devastadora para cualquier
madre y familia del mundo, con demasiada fre-
cuencia, suele sufrirse en silencio”, aseguré Hen-
rietta Fore, directora ejecutiva de Unicef.!
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En 2023, en México se registraron 23 mil 541 muertes
fetales. Estas correspondieron a una tasa nacional de
67.5 por cada 100 mil mujeres en edad fértil.

* Del total de muertes fetales, 81.7 por ciento ocu-
rri6 antes del parto, 17.2 por ciento sucedié durante
el parto y en 1.1 por ciento de los casos no se espe-
cificé el momento.

* 53.2 por ciento de los casos de muertes fetales co-
rrespondid al sexo masculino y 37.4 por ciento, al
femenino. En 9.4 por ciento de los casos no se es-
pecificé el sexo.2

La tasa nacional de embarazos que terminaron en
muerte fetal fue de 50.4 por cada 100 mil mujeres en
edad fértil, con la captacion tradicional. Con la infor-
macion adicional de la Secretaria de Salud con la que
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
ha logrado trabajar en conjunto desde 2019, el método
de captacién cambid y se obtuvo la tasa de 67.5.3

Defunciones fetales
2014-2023
(tasa por cada 100 mil mujeres en edad férl")

En conjunto, la Secretaria de Salud y el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) atendieron a 73.1 por
ciento de las madres que presentaron defunciones fe-
tales. Por su parte, las unidades médicas privadas aten-
dieron 13.1 por ciento de estos casos.4

La salud materno-infantil en México es de gran im-
portancia ya que debe proporcionar informacién acer-
ca del nivel de atencién y qué tan capacitados estamos
para proporcionar una adecuada atencién de forma
respetuosa y humana.

En paises desarrollados las tasas de mortalidad son ba-
jas porque tienen mayor oportunidad y acceso a los
servicios de salud.

En las instituciones de salud se debe promover atn
mads el primer nivel de atencién para que las mujeres
puedan acudir a la planificacién familiar y los servi-
cios de control prenatal mejorando la salud de las mu-
jeres y reduciendo la tasa de morbilidad. Asimismo, el
primer nivel de atencién en las instituciones de salud
en México se enfoca en brindar servicios bésicos y
preventivos a la poblacion. Este nivel incluye consul-
tas generales, medicina preventiva, odontologia, gine-
cologfa, atencién de partos simples, urgencias meno-
res y servicios de laboratorio. Es el primer punto de
contacto entre los pacientes y el sistema de salud, y su
objetivo principal es prevenir enfermedades, promo-
ver la salud y atender problemas médicos comunes.5

La atencién que se brinda por parte del personal de sa-
lud en nuestro pais ante el duelo por alguna muerte
gestacional es deficiente debido a la falta de informa-
cién y enfatizacién a este tema dado que algunas ins-
tituciones de salud y su personal no estdn preparadas
ni capacitadas para atender adecuadamente a este tipo
de mujeres poniéndolas en situaciones de violencia
psicolégica ya que hay casos donde comparten habita-
cién junto a mujeres puérperas con recién nacidos vi-
vos poniéndolas en un entorno de vulnerabilidad ge-
nerando un proceso de duelo traumdtico que muchas
veces llega a repercutir en su dia a dia hasta convertir-
se en una depresion crénica de acuerdo con un estudio
de la investigacion titulada Por un protocolo de aten-
cion integral en la muerte gestacional y perinatal, ela-
borada por el investigador Itzkuauhtli Zamora Saenz.6

Considerando lo antes mencionado es importante re-
cordar que la muerte gestacional es un indicador de
salud que durante 2023 tuvo un aumento dentro de las
unidades hospitalarias. A pesar de que existe un nuevo
protocolo de salud que busca brindar acompafiamien-
to y atencién de calidad a las mujeres que se encuen-
tran en esta situacioén adn no se le ha dado la promo-
cién necesaria. Ademds de estar legislada en sélo 2
entidades federativas (Jalisco y San Luis Potosi).

El protocolo Cédigo Mariposa ha sido implementado
en algunas entidades federativas de México:

* Jalisco: Este estado fue pionero en implementar el
protocolo en 2021, comenzando con el hospital ma-
terno infantil Esperanza Lépez Mateos y expan-
diéndose a otros hospitales como el regional de Co-
cula y el materno infantil San Martin de las Flores.”
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* Sonora: Aunque no se especifican hospitales
exactos, el Senado ha reconocido a Sonora como
una de las primeras entidades en adoptar el proto-
colo.8

* San Luis Potosi: En 2024, este estado incluy6 el
Cédigo Mariposa en su Ley de Salud, implemen-
tandolo en el Hospital Central y el Hospital del Ni-
fio y la Mujer.?

* Puebla: En 2024, el Hospital de la Mujer y Neo-
natologia de Tehuacén activé el protocolo, consoli-
dando a Puebla como la cuarta entidad en unirse a
esta iniciativa.l0

Por ende, surge la iniciativa de implementar un proto-
colo de salud mejor conocido como Cédigo Maripo-
sa, el cual busca brindar atencién de calidad y acom-
pafamiento del personal de salud multidisciplinario,
principalmente del personal de enfermeria y psicolo-
gia. Los cuales buscan ofrecer una adecuada atencion
y acompafiamiento para la madre y su familia que se
encuentran en un proceso de duelo.

Este protocolo surge como inspiracién de la Funda-
cién Skye High, la cual es una organizacién que se
cred con el fin de apoyar a las familias que pasaron por
la pérdida de uno o varios productos debido a que sus
creadores Millie y Lewis pasaron por este tipo de pér-
dida, percatdndose de que el personal de salud y fami-
liares llegaban hacer comentarios ofensivos acerca de
esta pérdida ya que desconocian la situacién por la que
pasaban.11

Es por esto que decidieron crear una identificacién pa-
ra indicar que ese recién nacido habia sido sobrevi-
viente de un embarazo mdltiple y en memoria al her-
mano gemelo fallecido. A lo cual decidieron colocar
una mariposa morada en la incubadora o cuna, ésta,
segln la tanatologia, la define como: “las mariposas
representan un simbolo de que la muerte es un proce-
so natural y de transformacién, empatizando y con-
cientizando acerca de esta pérdida y del duelo que es-
tan viviendo”.12

El Cédigo Mariposa implica las siguientes acciones:
* Capacitacion: Al personal médico de los hospita-

les que brindan atencién materno-infantil, incluyen-
do al personal auxiliar y técnico, en materia de

atencion integral, ética, respetuosa y humana, de los
casos de muerte fetal, perinatal y neonatal;

* Colocar Mariposa: Identificar a las mamés que
han tenido la muerte de un bebé mediante la colo-
cacién de una mariposa morada en la cabecera y en
el expediente, lo que facilita la atencién e interven-
cién de manera respetuosa del personal de salud,
asimismo, marca una diferencia importante debido
a que este seflalamiento evita comentarios por parte
del personal de salud externo al 4drea donde ella se
encuentre que repercutan en su proceso de duelo;

* Habitacién Mariposa: Permitir que la mam4 que
perdi6 a su bebé pueda permanecer en un 4rea es-
pecialmente destinada para esos casos, para de esta
forma, al identificar a esa mam4, se eviten pregun-
tas sobre el bebé, pedir detalles, y evitar que las ma-
mds sientan mds tristeza al ver a otras mujeres con
sus bebés a su lado;13

» Sala de Despedida: Para que, en los casos de
muerte fetal o perinatal, las madres y padres del de-
ceso, puedan despedirse en compaiifa de su familia,
rendir un homenaje privado, abrazar, tocar, vestirlo,
tomar fotografias, videos, o cualquier otro medio de
registro electrénico, y de esa forma puedan despe-
dirse como ellos deseen.

En este contexto, la presente iniciativa, propone in-
cluir en la Ley General de Salud, las disposiciones ne-
cesarias para establecer el Cédigo Mariposa, por lo
que se propone reformar y adicionar diversas disposi-
ciones para garantizar la atencion integral y multidis-
ciplinaria de la muerte fetal, perinatal y neonatal.

Asi, se propone establecer la obligacién de las autori-
dades sanitarias de garantizar el trato digno, el bienes-
tar fisico, psiquico y emocional y la proteccién de los
derechos humanos de las mujeres, asi como de las per-
sonas significativas que las acompaiien.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccién II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
6, numeral 1, fraccion I; 77, 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto res-
petuosamente a consideracion de este 6rgano legislati-
vo la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se reforman diversas disposicio-
nes de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforma la fraccién I al articulo
61; se reforma el articulo 62; se adicionan las fraccio-
nes V'y VI al articulo 64, y se adicionan las fracciones
V y VI al articulo 65, todos de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 61. ...

I. La atencién integral y multidisciplinaria de la
mujer durante el embarazo, el parto, y el puerperio,
ademas de los casos de muerte fetal, perinatal o
neonatal, incluyendo la atencidn psicoldgica que
requiera;

I Bis. - VL. ...

Articulo 62. En los servicios de salud se promovera la
organizacion institucional de comités de prevencién de la
mortalidad materna, fetal, perinatal, neonatal e infantil,
a efecto de conocer, sistematizar y evaluar el problema
adoptando las medidas y protocolos conducentes.

Articulo 64. ...
I.-IV....

V. Acciones de capacitacion al personal de salud,
auxiliar y técnico para una correcta vigilancia,
atencion integral, respetuosa y humana, dirigida
a las mujeres en casos de muerte fetal, perinatal
0 neonatal;

VI. Acciones de acondicionamiento de espacios
en la medida de su disposicion presupuestal, pa-
ra atender a mujeres en casos de muerte fetal,
perinatal o neonatal;

Articulo 65. ...
L-IV....
V. Acciones para abordar con sentido ético, res-
petuoso y humanitario, la muerte fetal, perinatal

0 neonatal;

VI. Las demas que contribuyan a la salud ma-
terno-infantil.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor 90 dias
después de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Tras la publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, el procedimiento serd oficialmente deno-
minado como Cédigo Mariposa.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que con-
travengan lo dispuesto en el presente decreto.

Notas

1 Recuperado 25 de febrero 2025: https://www.unicef.org/lac/co-
municados-prensa/cada-16-segundos-se-produce-una-muerte-fe-
tal-segun-las-primeras-estimaciones

2025:

2 Recuperado 25 de febrero

https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/noticia/9245

3 Fuente: INEGI. Estadisticas de Defunciones Fetales (EDF), 2014
a2023.

4 Recuperado 25 de febrero de 2025:
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EDF/EDF2023.pdf

5 Atencién a la salud puiblica de México — Alianza B@QUNAM,
CCH & ENP ante la pandemia

6 Coordinaciéon de Comunicacién Social - México carece de un
protocolo para la atencién de la muerte gestacional y perinatal, se-
fiala estudio del IBD

7 https://udgtv.com/noticias/inauguran-el-tercer-hospital-del-esta-

do-que-implementa-el-codigo-mariposa/64937

8 Cddigo Mariposa: atender el duelo por muerte perinatal o neo-

natal de las familias | Su Médico

9 https://oem.com.mx/elsoldesanluis/local/habitacion-mariposa-
una-realidad-solo-en-2-hospitales-de-slp-21187826

10 https://ss.puebla.gob.mx/noticias/item/3285-implementa-salud-

codigo-mariposa-y-sala-de-despedida-en-tehuacan

11 The Skye High Foundation. About the Skye High Foundation;
2019. (Fecha de acceso 25 de febrero del 2025)
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https://www.theskyehighfoundation.com/butterfly-stories

12 ADN 40. Cédigo Mariposa: Qué es y en qué casos aplica. (fe-
cha de acceso 27 de febrero del 2025)URL disponible en:
https://www.adn40.mx/mexico/codigo-mariposa-que-es-protoco-
lo-en-que-casos-se-aplica-neonatales

13 Zamora Saenz IB. Por un protocolo de atencién integral en la
muerte gestacional y perinatal. Visor Ciudadano (fecha de acceso
28 de febrero de 2025) http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bits-
tream/handle/123456789/5967/VC80Duelo%?20gestacional %20y
%20perinatal.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputada Maria de los Angeles Ballesteros Garcia
(rdbrica)

QUE REFORMA EL INCISO 1 Y ADICIONA EL INCISO J DE LA
FRACCION II DEL ARTICULO 12 DE LA LEY DEL INSTITUTO
NACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS, A CARGO DE LA
DIPUTADA Rocio NATALI BARRERA Puc, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Rocio Natali Barrera Puc, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura, en ejercicio de la facultad que le confieren
los articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1,
fraccién I; 76, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, somete a consideracién de esta sobera-
nia iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el inciso I y se adiciona el inciso J de la fraccién
II del articulo 12 de la Ley del Instituto Nacional de
los Pueblos Indigenas, conforme al siguiente

Planteamiento del problema

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi) en 2023, en México del total de las

mujeres de tres afios y mds, 3.9 millones hablaban una
lengua indigena. Las entidades que concentraron mds
de 75 por ciento de las mujeres hablantes de lengua in-
digena fueron: Chiapas, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Yu-
catéan, Estado de México, Guerrero e Hidalgo.!

Las mujeres indigenas en nuestro pais representan la
riqueza cultural de nuestros pueblos originarios, han
desempeiiado un papel fundamental en su lucha por la
preservacion de la seguridad alimentaria y el sosteni-
miento de las comunidades, sin embargo, durante va-
rias décadas se permitié el deterioro del origen de
nuestras culturas, afortunadamente entramos en un
proceso de transformacién que subraya su participa-
cién e importancia en la construccién de la nacién que
ahora somos.

Subsanar la deuda histdrica con las mujeres indigenas
es sin duda un reto para el Estado mexicano, hoy a pe-
sar de los esfuerzos del Gobierno federal que inici6 un
proceso de transformacién en el afio 2018, contindan
importantes pendientes para garantizar de manera
igualitaria y sin discriminacién el acceso a todos sus
derechos.

La Encuesta Nacional de la Dindmica Demogréfica
(ENADID) 2023 del Inegi,? confirmé la lastimosa re-
alidad en el acceso diferenciado de los derechos de las
mujeres indigenas en nuestro pais, y que, por ejemplo
en el derecho a la educacién, a pesar de los avances en
cobertura, el sistema educativo mexicano ain no ha lo-
grado adaptarse de manera adecuada a una poblacién
social, étnica y lingiiisticamente diversa, se registra
que por lo menos 20 por ciento de las mujeres de 15
aflos y mds, residentes en hogares indigenas en 2023
no sabia leer ni escribir. Ademas, 8.6 por ciento de las
mujeres de 6 a 14 aflos en hogares indigenas no asistia
a la escuela.

Asi como el acceso y garantia en el derecho a la edu-
cacion, las mujeres indigenas, en la mayoria de las
ocasiones, se encuentran en condiciones de vulnerabi-
lidad y desventaja en el acceso a otros derechos fun-
damentales y por ende a oportunidades que permitan
mejorar sus condiciones de vida, efectivamente hay
derechos llave que dan acceso estas condiciones, sin
duda la educacidn, la salud y garantizarles una vida li-
bre de violencia, son factores determinantes para rom-
per el circulo de violencia, pobreza y desigualad.
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Otra muestra de esta encuesta es que las mujeres ha-
blantes de lengua indigena en 2023, aprobaron 6.2 gra-
dos, mientras que los no hablantes de lengua indigena,
10.1 grados.

Il. ACCESO DIFERENCIADO A DERECHDS

De acuerdo con datos de la franin, 1as mujeres de 15 afios y mas sin discapacidad ni imitacidn
tenian en promedio 10.6 grados de escolandad aprobados. En contraste, las mujeres con
discapacioad hablan aprobado 6.8 grados en promedio v [as mujeres oon Umiacion,
8.7 grados. Las mujeres hablantes de lengura indigena aprobaron 6.2 grados mientras que |as
ne hablantes de fengua indigena. 10.1 grados (ver grafica 2).
e z
Escolaridad de las mujsras de 15 afios y mas por condicidn de hablants
de lengua indigena y de discapacidad
2023
Iirawicrs aprotdus)

Las brechas de la desigualdad siguen latentes, afortu-
nadamente el actual Gobierno federal ha retomado im-
portantes acciones, una de ellas la reforma al articulo
segundo de nuestra Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Co-
munidades Indigenas y Afromexicanos, que eleva a
rango constitucional su reconocimiento y con ello el
acceso a sus derechos en igualdad de condiciones.3

Entre otras cosas, reconociendo la obligacion estatal
de prevenir, atender y sancionar la violencia contra las
nifias y las mujeres indigenas, asi como garantizar el
acceso a su derecho a la educacion, a la salud y al res-
peto de sus costumbres.

En este sentido, se presenta esta reforma que sin duda
contribuye a esta obligacion estatal, debido a que el
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas es el orga-
nismo del Poder Ejecutivo federal que coordina los
asuntos relacionados con los pueblos indigenas y afro-
mexicanos, y tiene como objeto definir, normar, dise-
far, establecer, ejecutar, orientar, coordinar, promover,
dar seguimiento y evaluar las politicas, programas,
proyectos, estrategias y acciones ptblicas, para garan-
tizar el ejercicio y la implementacion de los derechos
de los pueblos indigenas y afromexicanos, asi como su
desarrollo integral y sostenible y el fortalecimiento de
sus culturas e identidades, de conformidad con lo dis-
puesto en la Constitucion Politica de los Estados Uni-

dos Mexicanos y en los instrumentos juridicos inter-
nacionales de los que el pais es parte.

La ley de este Instituto, establece que su junta de go-
bierno tiene entre sus atribuciones la de establecer en
congruencia con los programas sectoriales y las politi-
cas generales, definir las prioridades, aprobar el pro-
yecto de presupuesto anual del Instituto y su programa
operativo anual, a propuesta de su director o directora
general, realizar observaciones y propuestas a los pro-
gramas, proyectos, estrategias y acciones que las ins-
tancias de gobierno integrantes de la misma, realicen
con relacidn con esta causa, asi como el seguimiento y
evaluacion que corresponda, entre otras.

Es decir, la junta de gobierno tiene atribuciones funda-
mentales para el buen desempefio del Instituto, también
lo mandata a definir los lineamientos y criterios para la
celebracién de convenios y acuerdos de colaboracién,
coordinacién y concertacién con las dependencias y
entidades de la administracion publica federal, con los
otros poderes del Estado, los organismos constitucio-
nales auténomos, los gobiernos estatales y municipales
y con las organizaciones de los sectores social y priva-
do, asi como con organismos internacionales, que in-
cluyan la participacion de los pueblos indigenas.

Muy importantes son las funciones de la junta de go-
bierno principalmente, las observaciones correspon-
dientes de manera transversal para la planeacién y eje-

cucion de las politicas publicas en esta materia.

Actualmente la junta de gobierno, estd integrada de la
siguiente manera

I. La persona titular del Poder Ejecutivo y su su-
plente serd la persona titular del Instituto;

II. La persona titular de cada una de las siguientes
Secretarias de Estado:

a) Gobernacién;

b) Hacienda y Crédito Ptblico;

¢) Bienestar;

d) Medio Ambiente y Recursos Naturales;

e) Agricultura y Desarrollo Rural;
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f) Comunicaciones y Transportes;

g) De la Funcién Publica;

h) Educacién Publica;

1) Salud;

J) Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;
k) Relaciones Exteriores, y

) Cultura.

En esta congruencia, es importante mencionar que el
jueves 28 de noviembre de 2024, se publicé en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el decreto donde se refor-
ma la Ley Orgénica de la Administracién Publica Fe-
deral en el que se incluye la creacion de la Secretaria
de las Mujeres, una accién de gran relevancia para ga-
rantia y cumplimiento de los derechos de las mujeres
en nuestro pais, elevar a rango de Secretarfa de Estado
reafirma el compromiso de nuestra Presidenta, la doc-
tora Claudia Sheinbaum.

Esta institucién es la encargada de formular, coordinar,
proponer, articular, fortalecer, vigilar y monitorear las
politicas publicas con enfoque de género, interseccio-
nalidad y de derechos humanos, que aseguren la igual-
dad sustantiva, el derecho a una vida libre de violencia
y el derecho al cuidado en los procesos de las depen-
dencias y entidades de la administracion publica fede-
ral y de las autoridades estatales y municipales, para
garantizar la observancia de estos principios en los tres
Poderes de la Union.

También tiene entre sus atribuciones realizar y vincu-
lar estudios e investigaciones para la instrumentacién
de un sistema de informacidn, registro y seguimiento
sobre condiciones sociales, politicas econémicas y
culturales de las mujeres.

Asi como elaborar, ejecutar y dar seguimiento al cum-
plimiento de los programas especiales en materia de
igualdad, de ahi la importancia de la presente iniciati-
va de incorporar a esta secretaria de reciente creacion
a la junta de gobierno del Instituto Nacional de los
Pueblos Indigenas. Por su relevancia y atribuciones en
materia de los derechos humanos de las mujeres y es-
pecificamente en este caso, de las mujeres indigenas.

Recordemos también que, dentro de nuestros compro-
misos internacionales, el Comité para la Eliminacién
de la Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), en
sus observaciones finales del noveno Informe al Esta-
do mexicano recomendé entre otras cosas4:

Adoptar medidas, en consonancia con la recomenda-
cién general niimero 35, para armonizar la legislacién
estatal a fin de reconocer como delito la violencia po-
litica contra las mujeres, estableciendo responsabilida-
des claras en materia de prevencién, apoyo, enjuicia-
miento y sancién para las autoridades federales,
estatales y municipales.

a) Aumente las asignaciones presupuestarias para ga-
rantizar la plena aplicacion del nuevo modelo educati-
vo de 2017 en todos los estados y permitir la mejora de
la infraestructura escolar, especialmente en las comu-
nidades indigenas y en las zonas rurales, y mejorar el
suministro de materiales docentes y didicticos esen-
ciales y accesibles.

En este sentido, a continuacion, se muestra cuadro
comparativo de las modificaciones que se proponen:

LEY DEL INSTITUTO MACIONAL DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Dice Propuesta
Articuls 12, La Juntz de Cobierno esiard
Artleule 12, 1a Junta de Goising estand | Intanracs por
imtegrada par:
I La persona Tiwer del Moder
I la persona  IhiEr de SCAMNG Y S SUplETTE fEtd 1A
Ejuuliver y s supleole s s Tiluizar el Irsslilule

FeraanE | MEAr ol Nt

I fitular de cada e e ks

I |5 nersona s de cada wne de siguivrilus Sourolariyy de Bsladu,
! 2tk ads
:0:‘?5 l;:fml:rl;:s Souclorios de a) Gobracian
shack
a Gt b} Hacienda y Crédito Mablico;
B)  Hacienda y Crédito Mibiico; €)  [henesar
" . dj Moo Ambicnle y Recuses
€] lenastar Py
d L":;h;'éj_.".urr'u ¥ R ) Agulo vy Dusanlo
R 1ural
e Aagiculi v Ceasmiulo A Comunicasons v

1l

Transportes,
fl

al Do b Furnicidan Fakdica

al Doz iy Furcicn Pabslica, h) Eduzacitn Mibiea
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0 Desamraln
Temitorial v Lirbana:

i SEnin
i) Salud; - .
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Territerizl y Urbano;
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farane, k) lémlacianes | tariores y
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J} Secretaria de las Mujeres
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Derivado de los planteamientos anteriores y en cumpli-
miento a nuestra obligacién como Estado mexicano a fa-
vor de los derechos humanos de las mujeres indigenas, su
bienestar y desarrollo integral, someto a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el inciso I y se adiciona el
inciso J de la fraccién II del articulo 12 de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, para que-
dar como sigue:

Articulo 12. La Junta de Gobierno estard integrada
por:

I. La persona titular del Poder Ejecutivo y su su-
plente serd la persona titular del Instituto.

II. La persona titular de cada una de las siguientes
Secretarias de Estado:

a)ak)

1) Cultura, y

J) Secretaria de las Mujeres
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Visto en: ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTER-
NACIONAL DE LA MUJER 6 DE MARZO DE 2025.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2025/EAP_DialntMujer.pdf

2 Visto en: ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTER-
NACIONAL DE LA MUJER 6 DE MARZO DE 2025.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2025/EAP_DialntMujer.pdf

3 Visto en DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones del articulo 20. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comu-

nidades Indigenas y Afromexicanos.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5739986&fe-
cha=30/09/2024#gsc.tab=0

4 Visto en Observaciones finales sobre el noveno informe periddi-
co de Méxicohttps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi-
1e/398069/Observaciones_finales_90_Informe M_xico_ante_la_
CEDAW.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputada Rocio Natali Barrera Puc (ribrica)

QUE ADICIONA UNA FRACCION I BIS, DEROGA LA FRAC-
CION X DEL ARTICULO 70., ADICIONA UNA FRACCION IV
AL ARTICULO 10 Y UNA FRACCION VII AL ARTICULO 11 DE
LA LEY GENERAL EN MATERIA DE DELITOS ELECTORA-
LES; SE ADICIONA UNA FRACCION VII AL INCISO A) DEL
NUMERAL 1 DEL ARTICULO 32 Y MODIFICA EL INCISO D)
DEL NUMERAL 1 DEL ARTICULO 85 DE LA LEY GENERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
MATERIA DE FORTALECIMIENTO AL SISTEMA ELECTORAL, A
CARGO DE LA DIPUTADA CARMEN PATRICIA ARMENDARIZ
GUERRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendéariz
Guerra, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccién 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta honorable asamblea iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona una frac-
cién I Bis, se deroga la fraccién X del articulo 7, se
adiciona una fraccién IV al articulo 10 y se adiciona
una fraccién VII al articulo 11 de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales; se adiciona una frac-
cién VII al inciso a) del numeral 1 del articulo 32 y se
modifica el inciso d) del numeral 1 del articulo 85 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
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Electorales, en materia de fortalecimiento al sistema
electoral al tenor de la siguiente

Propuesta legislativa

Con la finalidad de proteger la libertad de voto y la vo-
luntad popular, desde la anterior legislatura propuse
fortalecer el sistema electoral mediante la inclusién en
ley de:

1. Un tipo penal que sancione la venta de votos, pa-
ra desincentivar esta conducta y facilitarle al elec-
torado negarse a cualquier ofrecimiento de compra
de votos;

2. Mantener el orden en la casilla y en sus inmedia-
ciones, y la vigilancia del proceso de votacion, asi
como la proteccion de los integrantes de casilla y
observadores, con el auxilio de la Guardia Nacio-
nal, en nimero no menor al de tres elementos en las
casillas de poblacién rural.

3. Un aumento a las penas cuando se acarreen vo-
tantes, con excepcion del transporte de ciudadanos
que vivan en zonas de alta o muy alta marginacién
que deseen votar y que vivan lejos de su casilla, que
serd considerada como atribucién exclusiva de la
autoridad electoral nacional.

Ante la cercania con el proceso electoral 2023-2024
presenté un punto de acuerdo a través del cual realicé
un atento llamado a las autoridades electorales para
aprovechar la coyuntura del proceso electoral 2023-
2024, asi como el avance democritico mexicano, para
favorecer el voto electronico, reducir la venta del vo-
to, la violencia electoral y el acarreo de votantes.

Propuesta que fue aprobada con modificaciones por
unanimidad durante la vigésimo segunda reunién ordi-
naria de la Comisién de Reforma Politica-Electoral, el
12 de marzo de 2024 y posteriormente, por unanimi-
dad en el pleno de la Cdmara de Diputados, durante la
sesion ordinaria del 3 de abril de 2024.

En razén de lo anterior y considerando la oportunidad
de fortalecer la estructura electoral ante los nuevos re-
tos que se presentan ahora que los tres Poderes de la
Unidn son elegibles a través del voto popular, justifico
mi propuesta legislativa conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

El voto es un derecho individual de cada ciudadano y
en democracia se vuelve también una obligacién; en
estas dimensiones es intransferible y voluntario. Sin
embargo, a lo largo de la historia democritica de Mé-
xico, ha quedado de manifiesto que la intimidacién y
la coaccién del voto han sido una constante, lo que se
traduce en un clima de desproteccién que a la postre se
convierte en un enemigo de la democracia y de la vo-
luntad popular.

En mi experiencia personal y tal como lo he denuncia-
do en diversos articulos de opinién,1; 2 he presenciado
la manipulacién de la voluntad popular, principalmen-
te por grupos que han encontrado en la compraventa
del voto y en la intimidacién, una manera de operar in-
dividual y colectivamente para obtener de esa manera
prebendas econémicas, poder politico e impunidad.

Venta de voto

Existen grupos o personas que venden su voto a los di-
versos candidatos, o a sus grupos de apoyo, que estdn
dispuestos a comprarlos violentando la ley. Asi, el ac-
tuar de estos grupos y personas lo que hace es mer-
cantilizar la politica electoral, perpetuar pricticas que
mantienen unido el poder econdémico con el politico y
desvirtdan la esencia de la democracia directa y parti-
cipativa.

Ante tal urgencia y considerando que la tipificacion de
la compra de votos, por si misma, no resulta suficien-
te para inhibir esta prictica, la que suscribe considera
necesario reformar la Ley General en Materia de Deli-
tos Electorales, con la finalidad de tipificar también la
venta del voto como un acto ilegal, para inhibir esta
practica anti-democrédtica y también para blindar a la
poblacién vulnerable del ofrecimiento que cualquier
persona u organizacion haga para comprar su voto.

Ello, en razén de que la prohibicion en ley, por si mis-
ma, se erige como un mecanismo para inhibir la com-
praventa de votos, toda vez que ante la amenaza laten-
te de ser sancionados penalmente, las y los ciudadanos
se ven desalentados a poner su libertad y economia en
riesgo por una ganancia minima.

Esta medida ha probado ser exitosa en paises como
Chile, que en su articulo 150 de la Ley ntimero 18.700
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“de votaciones populares y escrutinio” ya establece es-
ta prohibicién, porque le confiere al electorado, en la
prictica, un elemento a favor para negarse, desde el
inicio, al ofrecimiento de compra de votos, fortale-
ciendo asi los principios democrditicos inherentes al
voto: directo, personal, intransferible, libre y secreto;
garantizando asi la real voluntad popular y la verdade-
ra democracia participativa.

Acarreo de votantes

Esta condenable prictica, por resultar tan nociva para
el libre desarrollo de la vida democrdtica del pafs, ya se
encuentra tipificada en ley, sin embargo, alin es muy
frecuente observar durante las jornadas electorales ca-
miones llenos de personas, generalmente originarias de
ese lugar o de comunidades adyacentes, a quienes se
les instruye sobre el sentido en el que deben votar y en
algunas otras ocasiones, incluso se les incita a adoptar
comportamientos violentos para amedrentar a los vo-
tantes y desincentivar la participacién ciudadana.

En ese sentido y por constituir una grave afectacion al
desarrollo democrético del pafs, al deformar el sentido
del voto y la voluntad popular, asi como por poner en
riesgo la integridad de las personas que acuden a las
casillas, pero también de las propias personas trans-
portadas y por ser el parteaguas en la comisién de
otros delitos electorales de mayor gravedad, como el
uso de recursos y bienes publicos en la comisién del
ilicito, se propone aumentar la pena actual y trasladar
la conducta prevista en la fraccion X del articulo 7 de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, al
articulo 10 de la misma ley, mediante la creacion de
una fraccion 1V, para el efecto de aumentar hasta 3 ve-
ces la penalidad de la conducta y asi desincentivar su
comision.

Transporte de votantes de zonas rurales y/o de alta
marginacion

Para reforzar la participacién de quienes habitan en
zonas rurales y/o de alta o muy alta marginacién, se
propone el establecimiento de un transporte institucio-
nal, operado por el Instituto Nacional Electoral, no por
los 6rganos electorales locales, con la finalidad de re-
alizar un acompafiamiento desde el domicilio del elec-
torado hacia la casilla de votacién y de regreso, para
que el electorado pueda ejercer su voto sin coercién o
coaccion alguna durante la jornada electoral.

Lo que a su vez, coadyuva con las autoridades en la
identificacion del acarreo de votantes y permite que la
ciudadania més vulnerable cuente con las facilidades
necesarias para ejercer su derecho al voto.

Asimismo y considerado las nuevas disposiciones re-
lativas a la participacion de la ciudadania en la reno-
vacion del Poder Judicial durante la jornada electoral,
para la cual, en esta primera eleccién extraordinaria, se
prevé la instalacién de casillas seccionales, lo que si
bien facilita la participacién ciudadana, también po-
dria representar un reto logistico para el elector que no
se encuentre tan cerca de las casillas, razén por la cual,
se hace patente la necesidad de pensar en el transporte
de votantes a cargo de las autoridades electorales, pa-
ra evitar la coaccién del voto al mismo tiempo que se
incentive la participacién ciudadana.

Violencia durante la jornada electoral

En nuestro pais los procesos electorales y la violencia
han estado relacionados de manera muy estrecha.

Tal y como lo menciona Paul Gillingham3 en su Breve
historia de la violencia electoral en México, historica-
mente algunos candidatos, partidos politicos, sindica-
tos y organizaciones sociales, por mencionar algunos
actores electorales, han echado mano de luchadores
callejeros, pistoleros, agitadores profesionales, e in-
clusive miembros del Ejército y de las fuerzas publi-
cas, cuyo papel principal era crear climas de violencia
e incertidumbre (asaltos a las casillas electorales, ame-
nazas, conatos de incendio, robo de urnas electorales,
ataques directos a los funcionarios de casilla, entre
otros actos vandélicos) con el fin de favorecer y, en su
caso, garantizar la victoria de un determinado candi-
dato.

Esos eventos son lamentablemente una amenaza di-
recta y constante a la vida democrética de nuestro pa-
is, destacando que, si bien la violencia electoral no es
privativa de un determinado partido politico o grupo,
también es un elemento constante a lo largo y ancho
del pais, que debe combatirse, desde el legislativo, a
través de adecuaciones legales para que este tipo de
actos vanddlicos desparezcan de la vida democrética
de México.

Conforme a la ley vigente y para proteger a las y los
votantes durante la jornada electoral, el articulo 85 de
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la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, le otorga al presidente de la casilla electo-
ral, la facultad de mantener el orden en la casilla y en
sus inmediaciones, con el auxilio de la fuerza puiblica
si fuese necesario, atribucién que si bien coadyuva al
mantenimiento de la paz en algunas zonas y casillas,
no es suficiente en todos los casos para garantizar el
correcto desarrollo de la jornada electoral, particular-
mente en zonas rurales, en donde incluso llega a exis-
tir fuerte presencia del narcotréifico, trastornando el
desarrollo normal de la jornada electoral y derivando
en otra clase de delitos como la quema de urnas, por
nombrar un ejemplo.

De manera que para mantener el orden en este tipo de
casillas electorales, que tienen una doble vulnerabili-
dad y dotar desde el inicio de la jornada un ambiente
de paz, se propone modificar el texto actual para que
intervenga la Guardia Nacional y en su calidad de
fuerza policiaca federal y especializada, sea quien se
despliegue en zonas de voto de las comunidades rura-
les, con la finalidad de asegurar un libre desarrollo de
la vida democratica del pais en estas zonas vulnera-
bles.

Ello, para que sea esta fuerza, la que, en nimero no
menor al de tres elementos en las casillas de todos los
municipios y localidades menores a 500 mil habitan-
tes, se constituya en las casillas de votacién desde un
dia previo al dia de la jornada electoral y hasta la re-
mision de los paquetes y los expedientes de casilla.

Desincentivando asi la violencia en estas casillas, vi-
gilando la integridad de las urnas, la integridad de las
listas de componentes por cada casilla y su proteccidn,
asi como la de los observadores electorales al asegurar
que la voluntad popular de la poblacién que habita en
estas zonas, tradicionalmente rurales y/o de alta o muy
alta marginacion, se vea efectivamente reflejada en la
votacidn nacional, sin injerencias externas.

Los elementos deberdn constituirse en las casillas de
votacion desde un dia previo al dia de la jornada elec-
toral y hasta la remisién de los paquetes y los expe-
dientes de casilla; medida que se inspira en lo dis-
puesto por el articulo 123 de la Ley nimero 18.700
“de votaciones populares y escrutinio” de Chile, por
considerarse idonea y aplicable a la realidad mexica-
na.

Al respecto, se considera que la Guardia Nacional es
la institucién adecuada para atender tal demanda, en
atencioén a que cuenta con la capacidad y la prepara-
cién suficiente y necesaria para manejar cualquier
contingencia que pueda presentarse durante la jornada
electoral.

Ademads, ello es consistente con las atribuciones y
obligaciones que su ley le confiere, entre otros, preve-
nir la comisién de delitos y las faltas administrativas
que determine la legislacién aplicable y salvaguardar
la integridad de las personas y de su patrimonio.

Garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz so-
cial, asi como prevenir la comisién de delitos, me-
diante la colaboracién con las autoridades locales y
municipales competentes, en la proteccion de la inte-
gridad fisica de las personas y en la preservacién de
sus bienes, en situaciones de peligro, cuando se vean
amenazadas por situaciones que impliquen violencia o
riesgo inminente.

Prevenir la comisién de delitos, asi como garantizar,
mantener y restablecer la paz y el orden publicos, en
términos de lo dispuesto por el articulo 9, fracciones I,
IT y XXVII de la Ley de la Guardia Nacional y 300 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, lo que hace innecesaria una modificacién
a su ordenamiento especifico.

Asimismo, se establece una sancién para la persona o
personas servidoras publicas que perteneciendo a las
instituciones encargadas de la fuerza ptblica, se nie-
gue o abstenga de prestar el auxilio requerido por los
presidentes de las mesas directivas de casilla, o si al
hacerlo, prestare un auxilio deficiente. Medida que se
inspira en lo dispuesto por el articulo 154 de la Ley nu-
mero 18.700 “de votaciones populares y escrutinio” de
Chile, por considerarse idénea y aplicable a la realidad
mexicana.

En razén de lo anterior, se incluye el siguiente
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Cuadro comparativo

Texio vigenie

Muodilicavidn propucsia

Articula 7. e impondrén de cincuenta a
ciem s il y prision de seis meses

tres afios, a quicn:

. Wartes s sarbismddias e cpuses sier casm ples cam

las requizitos de la ley:

Sin enrrelative

Ho Wosle mis dle wma vewe enuna misma

eleccidn:

L1 T -

K. Orgamice la reunivn o o Uasporte de
vorantes el dia de la jornada clectoral, con
la

lnzliskaed des imalluir en el sentidedel vetey;

AL oa XX

wweiculo 7.

I Bis. Compramets au voto eh favor de un
determinado partido politico o candidato
a vambio de paga, dadive, promesa de
dinara U otra Facompensa; A2 presumind
quc ha inowrido cn csta conducta ol
elevtlor gue, en el aclo de sulmgio, sea
aorprendida empleanda cualquier
procedimicnte o medic cncaminede &
dejpr sonstansds de o prelsrmcds yue
puedn safialar o haya sefialado en la boleta
elecioral.

M. alx. ...

X. Sc deroge:

XLal3 .

Axtivule 10, Se impondrin de dvsaaenios o
camlricientes diss mulls yoprisice de wos
a NUSVE 3R0s, a guicn:

Sin eorrelative

Articule 10, .,

Lalll ..

IV, Orpanive ln rrumion o el tmnsporie de
vatantes el dia de la jornada electoral, con
la

finalidad de influir en el rettido del woto,

o cn la

con cxccpeidn de lo disp

fraccién VII del inciso a), numcral 1 del
urtjenls 32 de . Ley Generw]l de
Institucioncs ¥ Procedimicntos
Elecwrales.

Articule L1, Se impondrin de dosdentos a
Cumnrocients dias mult y prisicn de doss
nucve anos, al servidor pablico que:

La%l .

Bin correlutivo

Articnlo 11, ..

LaVl.

VIl. Perteneciendo a las instituciones
encargadas de la fucrza pablica, se nicgue
o uhstenpy de presr el guxilio requerido
por los presidentas de las mesas directivas
de casilla, o si al hacerlo, prestare un
aurxilio deficiente.

Ley General de Instituciones v Procedimicntos Electorales

Modilicucion propuesis

Artfenlo 32 Articula 32,
1. Kl Instituea wendra  las  siguicnics
utribuciones: L.
a) Para los  procesns  electorales
Lealerules v lovales: T [
l.aVvl ...
LaVl..

4in correlativa
VIL Garantizar quc los ciudedanos
yue vivan en zonas de alle o muy alw
marginacitn, qua deseen ir a votar v
que vivan lcjos de su casilla, tengan
twmsports instibaionul o cerlilicedo
por el Instituto hacia y desde la
casilla gque les cormesponda para
ejercer fll vntn.

Articuby B5. Articuln #5.
L. Son aibbuciones de los presidentes de | L.,

s mesies dlireutivis de cisillia:
wla k. afac).

d) Mantener ¢l arden en la casilla v en sus | d) Mantener el orden en la casilla v on sus
prnmmeliziomes, com el aosilio de L Tosre | nmedisciones, con el aoxilio de L Toere
pihlics si fucse neccsario: puhlica si fucse neccsario v de la Guardia
Nacional, en mimero no menor al de tres
elementog en lar casillag de los municipios
¥ localidades menores a  500.000
habilanies. Los elemenios deberdn
conatituirse en las casillas de wntacidn
desde un dia previo al dia de la jornada
clevioral ¥y hosta ln remision de los

paquetes v s expedientes de casilla.

elail ..

chai)..

Por lo anteriormente expuesto, se somete a considera-
cién de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion I Bis, se
deroga la fraccién X del articulo 7, se adiciona una
fraccion IV al articulo 10 y se adiciona una fraccion
VII al articulo 11 de la Ley General en Materia de
Delitos Electorales; se adiciona una fraccion VII al
inciso A) del numeral 1 del articulo 32 y se reforma
el inciso D) del numeral 1 del articulo 85 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion I Bis y se
deroga la fraccién X del articulo 7, se adiciona una
fraccién IV al articulo 10 y se adiciona una fraccién
VII al articulo 11 de la Ley General en Materia de De-
litos Electorales, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
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I Bis. Comprometa su voto en favor de un deter-
minado partido politico o candidato a cambio de
paga, dadiva, promesa de dinero u otra recom-
pensa; se presumira que ha incurrido en esta
conducta el elector que, en el acto de sufragio,
sea sorprendido empleando cualquier procedi-
miento o medio encaminado a dejar constancia
de la preferencia que pueda senalar o haya seia-
lado en la boleta electoral.

IIL a IX. ...
X. Se deroga;
XI. a XXL. ...
Articulo 10. ...
Lalll. ...

IV. Organice la reunion o el transporte de votan-
tes el dia de la jornada electoral, con la
finalidad de influir en el sentido del voto, con ex-
cepcion de lo dispuesto en la fraccion VII del in-
ciso a), numeral 1 del articulo 32 de la Ley Ge-
neral de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Articulo 11. ...
I.a VI ...

VII. Perteneciendo a las instituciones encarga-
das de la fuerza publica, se niegue o abstenga de
prestar el auxilio requerido por los presidentes
de las mesas directivas de casilla, o si al hacerlo,
prestare un auxilio deficiente.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccién VII al in-
ciso a) del numeral 1 del articulo 32 y se reforma el in-
ciso d) del numeral 1 del articulo 85 de la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, para
quedar como sigue:

Articulo 32.

a) ...
I.a VL ...

VII. Garantizar que los ciudadanos que vivan
en zonas de alta o muy alta marginacion, que
deseen ir a votar y que vivan lejos de su casi-
lla, tengan transporte institucional o certifi-
cado por el Instituto hacia y desde la casilla
que les corresponda para ejercer su voto.

Articulo 85.

a)ac)...

d) Mantener el orden en la casilla y en sus inme-
diaciones, con el auxilio de la fuerza publica si
fuese necesario y de la Guardia Nacional, en ni-
mero no menor al de tres elementos en las casi-
llas de los municipios y localidades menores a
500,000 habitantes. Los elementos deberan
constituirse en las casillas de votacion desde un
dia previo al dia de la jornada electoral y hasta
la remision de los paquetes y los expedientes de
casilla.

e)ai)...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los procedimientos penales iniciados antes
de la entrada en vigor del presente decreto en materia
de reunién o transporte de votantes el dia de la jorna-
da electoral, con la finalidad de influir en el sentido del
voto, en términos de lo dispuesto por el articulo 7,
fraccion X, de esta Ley, se seguirdn tramitando hasta
su conclusién conforme a las disposiciones vigentes al
momento de la comisién de los hechos que les dieron
origen, salvo que esta Ley resulte mds benéfica. Lo
mismo se observard respecto de la ejecucion de las pe-
nas correspondientes.

Tercero. El Instituto Nacional Electoral establecerad
las dreas, zonas, regiones y/o localidades en las que se
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realizard de manera institucional el transporte de ciu-
dadanos hacia las casillas de votacion.

Cuarto. El Instituto Nacional Electoral establecera las
reglas y lineamientos para el registro y autorizacién de
los ciudadanos que realicen el transporte de ciudada-
nos a las casillas de votacion.

Notas

1 La reforma electoral y la venta del voto disponible en:
https://www.milenio.com/opinion/patricia-armendariz/conscien-
cia/la-reforma-electoral-y-la-venta-del-voto tltima fecha de con-
sulta 07 de marzo de 2025.

2 Elecciones (pacificas? disponible en:
https://www.milenio.com/opinion/patricia-armendariz/conscien-
cia/elecciones-pacificas tltima fecha de consulta 07 de marzo de

2025..

3 Disponible en: https://noria-research.com/breve-historia-de-la-

violencia-electoral-
mexico/#:~:text=Los%20principales %20actores %20de%201a%20
violencia%?20electoral %20eran,papel %20era%20garantizar%20la
%20victoria%?20del%20candidato%?20favorecido tultima fecha de

consulta 07 de marzo de 2025.

c n -

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputada Carmen Patricia Armendériz Guerra (rdbrica)

QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO 368
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y
REFORMA LA FRACCION VI DEL ARTICULO 300 DEL CODI-
GO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIA-
RES, EN MATERIA DE PRUEBAS PERICIALES PARA EL ANA-
LISIS O EVALUACION DE LA PERSONALIDAD, SUSCRITA POR
LOS DIPUTADOS SERGIO MAYER BRETON Y FERNANDO
JORGE CASTRO TRENTI, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

Los suscritos, Sergio Mayer Bretén y Fernando Jorge
Castro Trenti, diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario de Morena en la LXVI Legislatura del hono-
rable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccién II, y 72 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y por los articulos 6, numeral 1, fraccién I, y 77
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someten a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se adiciona un parrafo segun-
do al articulo 368 del Cédigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, y se reforma la fracciéon VI del
articulo 300 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, en materia de pruebas periciales
para el andlisis o evaluacion de la personalidad, al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La doctrina juridica sefiala que el peritaje es la activi-
dad realizada por personas especialmente calificadas,
distintas e independientes de las partes y del juez del
proceso, por sus conocimientos técnicos, artisticos o
cientificos, mediante el cual se suministra al juez ar-
gumentos o razones para la formacién de su convenci-
miento respecto de ciertos hechos cuya percepcién o
entendimiento escapa a las del comin de las gentes. Es
una prueba ilustrativa sobre alguna materia técnica,
que escapa al conocimiento del magistrado.l

La finalidad de la prueba de pericial, consiste en
acreditar los hechos que fundamentan las pretensiones
de las partes en el proceso, de modo que el perito, me-
diante su informe o dictamen, proporciona al tribunal
los conocimientos técnicos necesarios para la valora-
cién de los hechos objeto de la controversia. Se garan-
tiza el minimo necesario de imparcialidad cientifica,
objetiva, que debe concurrir en el trabajo de examen y
emision del dictamen pericial, cuando el perito actda
conforme con los criterios vdlidos y vigentes en la dis-



Martes 1 de abril de 2025

113

Gaceta Parlamentaria

ciplina que se trate y los aporta al érgano judicial para
su valoracion.

Es por esto que los peritos deben ser titulados, es de-
cir, deben poseer un titulo oficial habilitante, que co-
rresponda a la materia objeto del dictamen y a la natu-
raleza de éste. So6lo cuando la pericia se refiera a
materias no comprendidas en titulos profesionales ofi-
ciales se admite el informe de peritos no titulados, que
habrédn de ser nombrados entre “personas entendidas”
en la materia de que se trate. Lo dicho es relevante,
porque la prueba pericial estd asociada a una serie de
problemas que no se presentan cuando se trata de la
aplicacion de otros medios de prueba y a los que debe
buscarse solucién siempre considerando el objetivo fi-
nal de la institucién, su valoracién.?

De acuerdo con diversos tratadistas la prueba pericial
se encuentra en constante evolucién y se adapta al en-
torno social; interrelacionandose con diversas cien-
cias, artes y disciplinas con distintos grados de com-
plejidad y caracteristicas diversas, sus conclusiones
pueden influir en las resoluciones de un juez, lo que
puede resultar complejo, al concurrir la aplicacién del
derecho y dreas de conocimiento diversas.

Una revision panordmica de la literatura especializada
en materia de prueba pericial permite identificar que
existe un importante consenso a nivel comparado acer-
ca de que su uso en los sistemas judiciales es cada vez
mads frecuente y masivo. De acuerdo al jurista Emma-
nuel Jeuland, quien la ha enmarcado en un contexto de
evolucioén histérica y social de los sistemas judiciales,
sefala3:

“Cada época tiene una predileccién por un medio de
prueba. Los cristianos de la Edad Media tenian una
preferencia por las ordalias y los juramentos. El An-
cien Régime desarroll6 a la prueba documental y la
confesion por medio de la tortura. Nuestra época
tiene una predileccién por la evidencia de expertos.
Ciertamente la confesion, el testimonio, los docu-
mentos o el juramento contindan siendo utilizados,
pero el medio de prueba que atrae la atencion, res-
ponde a nuestras expectativas y levanta discusion es
la evidencia experta”.

Al respecto, los ordenamientos juridicos de nuestra
tradicién romano germdnica y del common law coinci-
den en que el juez no estd obligado a sujetar sus reso-

luciones a los peritajes, por el contrario, rige el siste-
ma de libre valoracién de la prueba; y en el caso del
Derecho anglosajén, se puede describir como un siste-
ma juridico donde no hay reglas de prueba tasada.

Sin embargo, un problema que se ha detectado, es la
tendencia de los sistemas de justicia penal a hacer uso
de un conjunto de pruebas periciales de muy baja con-
fiabilidad. Esto se produce generalmente como conse-
cuencia del uso de opiniones expertas fundadas en dis-
ciplinas de escaso rigor metodoldgico o cientifico. La
literatura anglosajona agrupa estos casos bajo la no-
cion de Junk Science o “ciencia basura”, la cual ha do-
cumentado que en varias ocasiones se utiliza como
evidencia en los juicios, pruebas periciales que son
presentadas con un aura de rigor cientifico o metodo-
légico, que realmente no posee y que lleva a los juz-
gadores a cometer errores en la decision final. A partir
de la base de datos de la organizacién estadounidense
Innocent Project, seiala que muchos de los exonera-
dos precisamente han sido condenados como resultado
de métodos forenses poco confiables. De la misma
forma, la Law Comission de Inglaterra y Gales han
elaborado una propuesta de reforma legal, destinada a
elevar los estandares de admisibilidad, estructurada
sobre la base de considerar que un problema frecuente
en estos paises ha sido el uso de evidencia no confia-
ble de parte de la persecucién penal, lo que explica di-
versos casos de condenas a personas inocentes. En 1i-
neas similares existe evidencia en Canadd y Australia
sobre la incidencia de este factor.4

En este contexto, es importante reconocer los avances
logrados en el dmbito legislativo, como la reforma
constitucional de 2011 en materia de derechos huma-
nos, asf como la reforma en junio de 2008, a partir de
la cual se modificé el modelo penal inquisitivo para
dar lugar al sistema acusatorio, el cual tiene como ob-
jetivo garantizar el debido proceso, el acceso a la jus-
ticia, la proteccidn a las victimas, la presuncién de ino-
cencia, la reparacién del dafio, asi como una nueva
racionalidad para la ejecucion de penas. Los cambios
requeridos para la plena implementacion de este nue-
vo modelo penal se desarrollaron en los siguientes
ocho afos, iniciando su plena vigencia en junio de
2016.

Si bien se reconocen los avances logrados en materia
de procuracién y administracién de justicia, diversos
medios de comunicacién y colectivos defensores de
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derechos humanos, como el caso de aquellos dirigidos
a la atencién de mujeres, nifias y adolescentes, han de-
nunciado diversos casos judiciales donde se han vul-
nerado derechos de mujeres que han sufrido violencia,
identificando el mal uso de pruebas periciales de baja
confiabilidad, como lo es el caso de la grafologia, uti-
lizado para defender a vinculados a proceso por vio-
lencia familiar, abuso sexual o deudores alimentarios,
entre otros delitos de género.

En el marco de la transformacién al Poder Judicial, se
estima viable revisar la valoracion que los fiscales, mi-
nisterios publicos o jueces dan a este tipo de pruebas,
respecto a otros medios de conviccidn y, en su caso, si
a partir de ello se ha propiciado la impunidad.

Es de precisar que la grafologia es definida como una
técnica proyectiva y descriptiva que analiza la escritu-
ra con el fin de identificar o describir la personalidad
de un individuo e intentar determinar caracteristicas
generales del caricter, acerca de su equilibrio mental
(e incluso fisiolégico), la naturaleza de sus emociones,
su tipo de inteligencia y aptitudes profesionales y, pa-
ra algunos graf6logos, sirve para diagnosticar el grado
de salud o enfermedad fisica y mental.5

Es relevante no confundir la grafoscopia con la grafo-
logia, pues ambas tienen una naturaleza y aplicaciones
distintas. De acuerdo con el tratadista Victor Mayorga
Morales, la grafoscopia tiene su origen en la crimina-
listica moderna y tiene por finalidad el estudio de las
escrituras y de los documentos controvertidos, a obje-
to de determinar su autenticidad o falsedad, para esta-
blecer el cumplimiento, o no, de obligaciones, mien-
tras que la grafologia tiene su origen en la psicologia
experimental, analizando la escritura de un individuo
con el fin de descubrir su temperamento, aptitudes y
personalidad, y debido a que las conclusiones son de
caricter subjetivo, no pueden demostrarse fehaciente-
mente; mientras que en la grafoscopia las conclusiones
pueden demostrarse de manera objetiva.6

De acuerdo con Maria Concepcién Feria Ramos, peri-
to en grafologia adscrita a la Oficialia de Partes Co-
mun de Juzgados Civiles de Los Reyes La Paz, Estado
de México, con el tamafio en la escritura, se puede
identificar la percepciéon de uno mismo (autoestima);
la forma: brinda informacién acerca del caracter del
sujeto; la inclinacién, brinda informacién del sujeto
acerca de su grado de equilibrio entre su caricter, tem-

peramento y personalidad; con la ley de la direccidn se
puede observar el estado emocional por el cual atra-
viesa el sujeto; con la velocidad, el grado de inteligen-
cia; con la presién, la energia y salud del individuo, y
finalmente con la ley del orden se observa en general,
como se sitia el sujeto en su entorno.?

Al respecto, es de destacar que en 1992, el investiga-
dor australiano Geoffrey Dean publicé en la revista de
la Asociacion Estadounidense de Psicologia un metaa-
ndlisis en el que examind mas de 200 estudios sobre
grafologia de varios paises y en diferentes idiomas, en-
contrando que ningin grafélogo de ninguna de las es-
cuelas de anélisis de la escritura a mano obtuvo mejo-
res resultados que los aficionados sin formacién que
hacian conjeturas a partir de los mismos materiales
presentados a los grafélogos. En la gran mayoria de
los estudios analizados, ninguno de los grupos superd
las expectativas de azar.8

De acuerdo con el Manual de prueba pericial, publi-
cado por la Direccién General de Derechos Humanos
de la Suprema Corte y la Escuela Federal de Forma-
cién Judicial, existen otros ejemplos que quizd sean
mds sorprendentes para algunos juristas, pues hay in-
formacién empirica que muestra la no fiabilidad de
métodos y técnicas que siguen siendo usados en los
tribunales, como los dibujos que supuestamente sirven
de indicadores graficos de abuso sexual infantil:

“Nubes en cualquier dibujo; genitales dibujados en
la persona; manos demasiado grandes; ojos de la
persona enfatizados, grandes; ojos de la persona pe-
quefios u omitido; piernas de las personas juntas;
arbol félico; sombreado de la cara, cuerpo, extremi-
dades, manos o cuello de la persona; énfasis verti-
cal en el dibujo de la casa. Trabajos en esta linea
han sido ampliamente criticados por la comunidad
cientifica, su rigurosidad metodoldgica, principal-
mente por la falta de estandarizacién de esas prue-
bas, existiendo consenso al desaconsejar su uso pa-
ra la evaluacién del abuso sexual infantil,
especialmente en el contexto forense”.

De acuerdo con la comunidad cientifica, este tipo de
pruebas que pretenden evaluar y predecir la personali-
dad, no tiene base cientifica, sin embargo, actualmen-
te se siguen tomando en cuenta por algunos jueces y
juezas del Poder Judicial.
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Resulta por demds grave que un contexto en el que se
busca la efectiva procuracién y administracién de jus-
ticia, se utilicen instrumentos técnicos sin sustento
cientifico para aportar conclusiones sobre la responsa-
bilidad penal o civil, con graves dafos e impactos pa-
ra quienes se encuentran en un proceso judicial.

En los Estados Unidos de América (EUA), se han des-
arrollado el Estdndar Daubert y el Estdndar Frye, los
cuales representan dos puntos de referencia legales
fundamentales que los tribunales utilizan para evaluar
la evidencia cientifica y que ademds han tenido una
gran influencia en otros paises. Estos estdndares han
permitido enfatizar la importancia de la revisién por
pares, la determinacién de los margenes de error y la
aceptacion generalizada dentro de la comunidad cien-
tifica como requisitos para considerar que un cierto
conocimiento en efecto puede validarse como cientifi-
camente fundado.

En México, una aproximacion a dichos estdndares se
puede encontrar en la Tesis 1a. CLXXXVII/2006, emi-
tida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién:

Conocimientos cientificos. Caracteristicas que
deben tener para que puedan ser tomados en
cuenta por el juzgador al momento de emitir su
fallo.

Los tribunales cada vez con mayor frecuencia re-
quieren allegarse de evidencia cientifica para la re-
solucién de los asuntos que son sometidos a su co-
nocimiento, debido a los avances de los ultimos
tiempos en el campo de la ciencia y a las repercu-
siones que esos hallazgos pueden representar para
el derecho. De esta forma, en muchas ocasiones los
juzgadores requieren contar con la opinién de ex-
pertos en esas materias para proferir sus fallos de
una manera informada y evitar incurrir en especula-
ciones en torno a &mbitos del conocimiento que van
mads alld del conocimiento del derecho que el juzga-
dor debe tener. Al respecto, debe tenerse presente
que el derecho y la ciencia son dos de las fuentes de
autoridad mds importantes para los gobiernos mo-
dernos, aun cuando tienen origen, fundamentos y
alcances diversos. Los productos de ambas ramas
del conocimiento se presumen imparciales, ajenos a
intereses particulares y vdlidos sin importar el con-
texto inmediato de su generacion; de ahi que fre-

cuentemente orienten las politicas publicas y sirvan
de fundamento para evaluar la racionalidad de las
decisiones politicas. Juntos, el derecho y la ciencia,
constituyen un medio para asegurar la legitimidad
de las decisiones gubernamentales, ello a partir de
las diversas modalidades de relacién que entre am-
bos se generan. Precisamente por ello, en diversas
decisiones jurisdiccionales, como sobre la accién de
paternidad, por ejemplo, los avances de la ciencia
son indispensables para auxiliar al juzgador a tomar
sus decisiones. La propia ley lo reconoce asf al per-
mitir que de diversas maneras se utilicen como me-
dios de prueba diversos elementos aportados por la
ciencia y la tecnologia. En esos casos, debido a la
naturaleza de las cuestiones que serdn materia de la
prueba, al requerirse conocimientos cientificos y
tecnoldgicos, se utiliza la prueba pericial, mediante
la cual un especialista presta auxilio al juzgador en
un 4rea en la que éste no es un experto. Ahora bien,
para que un 6rgano jurisdiccional pueda apo-
yarse validamente en una opinién de algin ex-
perto en una rama de la ciencia, es necesario que
esa opinion tenga las siguientes caracteristicas:
a) Que la evidencia cientifica sea relevante para
el caso concreto en estudio, es decir, que a través
de la misma pueda efectivamente conocerse la
verdad de los hechos sujetos a prueba, y b) que
la evidencia cientifica sea fidedigna, esto es, que
se haya arribado a ella a través del método cien-
tifico, para lo cual se requiere, generalmente,
que la teoria o técnica cientifica de que se trate
haya sido sujeta a pruebas empiricas, o sea, que
la misma haya sido sujeta a pruebas de refutabi-
lidad; haya sido sujeta a la opinion, revision y
aceptacion de la comunidad cientifica; se conoz-
ca su margen de error potencial, y existan estan-
dares que controlen su aplicacion. Si la prueba
cientifica cumple con estas caracteristicas, el juz-
gador puede validamente tomarla en cuenta al
momento de dictar su resolucién.

Contradiccién de tesis 154/2005-PS. Entre las sus-
tentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en Mate-
ria Civil del Cuarto Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Segundo Circuito.
18 de octubre de 2006. Mayoria de tres votos. Disi-
dentes: José de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Sil-
va Meza. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secre-
tario: Fernando A. Casasola Mendoza.
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Es por ello que, respetando la libre valoracion de la
prueba que pueden hacer los juzgadores tanto en ma-
teria penal como en materia civil, se propone reformar
los respectivos codigos procesales para que, en caso de
considerarse relevante una prueba pericial que realice
andlisis o evaluaciones sobre la personalidad de un su-
jeto determinado, ésta cuente con fundamentos cienti-
ficos para su admisibilidad y con el consentimiento in-
formado por escrito de la persona a la que refiera la
prueba, con el fin de garantizar el respeto a los dere-
chos humanos y la proteccién de la dignidad de las
personas involucradas en el proceso.

En el Grupo Parlamentario de Morena, refrendamos
nuestro compromiso con la administracién y procura-
cién de justicia, que sigue fortaleciéndose en nuestro
pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo
al articulo 368 del Codigo Nacional de Procedi-
mientos Penales, y se reforma la fraccion VI del ar-
ticulo 300 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares

Articulo Primero. Se adiciona un pérrafo segundo al
articulo 368 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, para quedar como sigue:

Articulo 368. Prueba pericial

Podr4 ofrecerse la prueba pericial cuando, para el exa-
men de personas, hechos, objetos o circunstancias re-
levantes para el proceso, fuere necesario o convenien-
te poseer conocimientos especiales en alguna ciencia,
arte, técnica u oficio.

Se excluira la pericial cuando se trate de conoci-
mientos generales, hechos acreditados en autos o
tratandose de simples operaciones aritméticas; asi
como la prueba pericial que verse sobre analisis o
evaluaciones de la personalidad, cuando ésta se re-
alice con teorias, técnicas o métodos no cientificos,
o cuando dicha prueba no cuente con el consenti-
miento informado por escrito de la persona a la que
refiera, o del padre o tutor, tratindose de niiias, ni-
fos o adolescentes.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion VI del arti-
culo 300 del Cédigo Nacional de Procedimientos Ci-
viles y Familiares, para quedar como sigue:

Articulo 300. La prueba pericial solo procede cuando:
LaV...

VI. Se desechard la pericial cuando se trate de co-
nocimientos generales, hechos acreditados en autos
o tratdndose de simples operaciones aritméticas; asi
como la prueba pericial que verse sobre analisis
o evaluaciones de la personalidad, cuando ésta se
realice con teorias, técnicas o métodos no cienti-
ficos, o cuando dicha prueba no cuente con el
consentimiento informado por escrito de la per-
sona a la que refiera, o del padre o tutor, tratan-
dose de niiias, nifios o adolescentes, y

VIL. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Revista Derechos en Accién (2017). La Prueba Pericial Consi-
deraciones sobre la prueba pericial y su valoracién en la decision
judicial.
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37709.pdf

Disponible en:

2 {dem 1.

3 Scielo (2018). Prueba pericial y su impacto en los errores del sis-
tema de justicia penal: antecedentes comparados y locales para ini-
debate.

ciar el Disponible en:
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https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-
00122018000200223#fn5

4 {dem 3.

5 Criminalistica MX (S/F). Grafologia. Disponible en:
https://www.criminalistica.mx/areas-forenses/grafoscopia/72-gra-
folog

6 Mayorga Morales, V. (2001). Compendio de grafotécnica: Com-
ponente fundamental de la ciencia de la escritura. Disponible en:
https://inacipe.gob.mx/Imagenes/campus/docs/peritos/ COMPEN-
DIO%20DE%20GRAFOTECNIA.pdf

7 Poder Judicial del Estado de México (2021). Revista Ex Legibus.
La prueba pericial en materia de grafologia, como un instrumento
protector para la identificacién de una personalidad agresiva o vio-
lenta. Disponible en:
https://exlegibus.pjedomex.gob.mx/index.php/exlegibus/article/vi
ew/235

8 Lilienfeld, S. O., Lynn, S. J., Ruscio, J., & Beyerstein, B. L.
(2010). 50 great myths of popular psychology: Shattering wides-
pread misconceptions about human behavior. Wiley-Blackwell.
Disponible en: https://scottlilienfeld.com/wp-content/uplo-
ads/2021/01/50-Great-Myths-of-Popular-Psychology-Shattering-
Widespread-Misconceptions-about-Human-Behavior-by-Scott-
O.-Lilienfeld-Steven-Jay-Lynn-John-Ruscio-Barry-L.-Beyerstein-
z-lib.org_.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 1 de abril de 2025.

Diputados: Sergio Mayer Bretén, Fernando Jorge Castro Trenti
(rdbricas).
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