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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 140 Y 187 

DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, RESPECTO A LAS 

FORMALIDADES EN LAS ETAPAS DEL PROCESO PENAL.  

La que suscribe, Diputada Federal Claudia Rivera Vivanco, integrante del Grupo 

Parlamentario del Par=do MORENA de la LXVI Legislatura del Congreso de la Unión, con 

fundamento en lo dispuesto por los arHculos 71 fracción II de la Cons=tución Polí=ca 

de los Estados Unidos Mexicanos, así como en los arHculos 6 fracción I, numeral 1 y 77 

del Reglamento de la Cámara de Diputados, me permito someter a consideración de 

nuestra Honorable Asamblea, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO 

QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 140 Y 187 DEL CÓDIGO NACIONAL DE 

PROCEDIMIENTOS PENALES, RESPECTO A LAS FORMALIDADES EN LAS ETAPAS DEL 

PROCESO PENAL, al tenor de lo siguiente:  

 

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA QUE LA INICIATIVA PRETENDE RESOLVER. 

Uno de los vicios que más laceran a nuestro sistema de jus=cia y a la sociedad en su 

conjunto, es, sin duda, la impunidad, entendiendo como tal, el hecho de que se cometa 

un delito y éste no sea sancionado. 

 

Las causas son múl=ples y variadas, que pueden ser: desde el hecho que la vícJma no 

denuncie, ya sea por miedo a ser revicJmizada por su agresor, o peor aún, por la 

propia autoridad; o bien, por el hecho de que las y los ciudadanos víc=mas de un delito 

no conPen en sus autoridades encargadas de inves=gar y sancionar. 
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Pero existe otra causa más grave que provoca impunidad, y es el hecho que, aún 

denunciando, la vícJma no reciba jusJcia por vicios de la propia autoridad. Lo cual 

equivale a que las autoridades encargadas de hacer jus-cia, sean cómplices de la 

injusJcia, ya sea por negligencia, incapacidad, o burocracia, lo que deja en estado de 

indefensión a las víc=mas. 

 

Cuando una persona que come=ó un delito, no recibe una sanción (proporcional) a su 

falta, adquiere seguridad para volver a cometer ese u otros ilícitos, lo cual, va en 

detrimento del Estado de Derecho; se debilita al Estado y se fortalece la delincuencia. 

La impunidad, genera inmunidad. 

 

Existe, empero, una disparidad entre el deseo de jus=cia, y el resultado de la sanción, 

esto es: en muchas ocasiones la expecta=va de la víc=ma, con relación a la sanción 

esperada, es muy superior a lo preceptuado por la ley, es decir, todos quisieran que a 

quien comete un delito, se le lleve a la cárcel (cuando no necesariamente es lo correcto 

o lo más justo). Esto genera desilusión y un efecto dominó que desmo=va a otros 

ciudadanos a no denunciar: “¿Para qué denuncio, si los dejan libres?” 

 

Si bien es cierto que, de acuerdo al principio de proporcionalidad de la pena, no toda 

persona que comete un delito =ene que ir a la cárcel, también es cierto que, personas 

que cometen delitos que ameritan prisión preven=va de manera oficiosa, son puestas 
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en libertad por cues=ones discrecionales, o bien, por malas interpretaciones e 

implementaciones del sistema acusatorio de corte garan=sta. 

 

El “Nuevo Sistema de Jus=cia Penal en México” fue incluido en el Sistema Jurídico 

Mexicano a par=r de la reforma a los arHculos 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 73 fracciones 

XXI y XXIII, 115 fracción VII, y 123 apartado B fracción XIII de la Cons=tución Polí=ca de 

los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), publicada el 18 de Junio de 2008, y entró en 

operación de manera gradual a nivel federal por 7 etapas, desde el año 2014, quedando 

implementada en todos los Estados de la República en el año 20161. 

 

Este sistema, se basa en la necesidad de “resolver los conflictos de manera más rápida, 

eficiente, justa, humana y transparente, respetando las garanHas individuales”2. Sus 

principios rectores son3: 

 

• Publicidad: Las audiencias son públicas y abiertas para todos los actores del 

proceso y al público en general.  

• Contradicción: Garan=za el derecho de toda persona a conocer, confrontar y 

controver=r las pruebas presentadas en su contra durante un juicio.  

 
1 Nuevo Sistema de Justicia Penal | Derecho Penal | Justia México 
2 https://www.diputados.gob.mx/sedia/biblio/archivo/SAD-07-08.pdf 
3 Principios del sistema penal acusatorio: publicidad, concentración y continuidad | Centro de Estudios 
Constitucionales 

https://mexico.justia.com/derecho-penal/nuevo-sistema-de-justicia-penal/
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/editorial/principios-sistema-penal-acusatorio-publicidad-concentracion-continuidad#:~:text=El%20art%C3%ADculo%2020%20constitucional%20establece,%2C%20concentraci%C3%B3n%2C%20continuidad%20e%20inmediaci%C3%B3n.
https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/editorial/principios-sistema-penal-acusatorio-publicidad-concentracion-continuidad#:~:text=El%20art%C3%ADculo%2020%20constitucional%20establece,%2C%20concentraci%C3%B3n%2C%20continuidad%20e%20inmediaci%C3%B3n.
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• Concentración: Busca agilizar los procesos, procurando que la mayor can=dad 

de actos procesales se realicen en el menor =empo posible, preferentemente en 

una misma audiencia o en días consecu=vos, para garan=zar una jus=cia pronta 

y expedita.  

• ConJnuidad: Las audiencias deben llevarse a cabo de forma con=nua, sucesiva 

y secuencial, buscando evitar interrupciones y asegurar que todos los temas se 

examinen una vez iniciada la audiencia.  

• Inmediación: Todas las audiencias se desarrollen en presencia de un juez, quien 

no puede delegar sus funciones a otra persona.  

• Igualdad ante la ley: Todas las personas que intervengan en el procedimiento 

recibirán el mismo trato.  

• Presunción de inocencia: Toda persona se presume inocente y será tratada 

como tal en todas las etapas del procedimiento.  

• Debido proceso: Ninguna persona podrá ser condenada a una pena sin un juicio 

previo y debido proceso. 

 

El nuevo modelo introdujo los Mecanismos AlternaJvos de Resolución de Conflictos y 

permi=ó la parJcipación de la víc=ma, para par=cipar ac=vamente en la inves=gación 

y en el Juicio (si así fuere su determinación). La víc=ma puede ofrecer pruebas, recibir 

información sobre los progresos realizados, asesoramiento jurídico, atención médica y 

psicológica, y =ene derecho a exigir la reparación de los daños y perjuicios. 
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Como se puede apreciar, en teoría, la reforma fue posi=va, ya que planteaba la 

posibilidad de volver más pronta, expedita y garan=sta la jus=cia. Sin embargo, a raíz 

de su entrada en vigor, comenzaron a notarse las inconsistencias y pronto se empezó a 

hablar de un fenómeno que reflejaba una falencia grave del nuevo sistema: el 

fenómeno de “la puerta giratoria”. 

 

“La puerta giratoria" en el Sistema de Jus=cia Penal, se refiere a la situación en la que 

una persona sospechosa de haber come=do un delito es liberada poco después de su 

presentación ante la autoridad (audiencia inicial). Esta situación genera indignación y 

desconfianza hacia las ins=tuciones de jus=cia, ya que, se percibe que el individuo 

evade el cas=go. Este término se u=liza para describir casos en los que un detenido sale 

del sistema de jus=cia debido a irregularidades. La "puerta giratoria" es una metáfora 

de las fallas en el sistema penal acusatorio que permiten que una persona detenida 

<<entre y salga>> del sistema4. 

 

Ahora bien, ¿dónde se presenta la “puerta giratoria”? ¿Existen varias “puertas 

giratorias”? ¿Cómo cancelar esas puertas? 

 

Según los crí=cos de esa reforma, el nuevo modelo cuenta con lagunas jurídicas que 

propician interpretaciones subjeJvas y decisiones discrecionales por parte del 

 
4 El fenómeno de la "puerta giratoria" en el sistema de justicia penal acusatorio - Notitia Criminis El Portal 
Nuestras firmas 

https://notitiacriminis.mx/tribuna/nfirmas/3417/
https://notitiacriminis.mx/tribuna/nfirmas/3417/
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Ministerio Público y/o Juez de Control, así como, “criterios de oportunidad” demasiado 

flexibles que permiten que la persona que come=ó un delito, encuentre mecanismos 

para ex=nguir la acción penal, siempre y cuando llegue a un “acuerdo reparatorio” con 

la víc=ma. Esto posibilita que personas que son detenidos en flagrancia, salgan al poco 

=empo de “prisión”, como si nada hubiera pasado. 

El Sistema Penal Acusatorio consta de tres etapas, cada una con sus respec=vas fases: 

Etapa Inicial, Intermedia y Etapa de Juicio5: 

 

Etapa de invesJgación  

• Se inicia con la presentación de una denuncia o querella. 

• El Ministerio Público inves=ga la presunta comisión de un delito. 

• El Ministerio Público clasifica, en su caso, jurídicamente la =picidad del delito y  

se formula una imputación al presunto responsable. 

• El juez decide si vincula al presunto responsable a proceso. 

 

Etapa intermedia  

• Se prepara el juicio oral. 

• Se ofrecen y admiten los medios de prueba. 

• Se depuran los hechos controver=dos. 

 
5 Art. 211 Código Nacional de Procedimientos Penales. 
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• Se dicta el auto de apertura a juicio oral. 

 

Etapa de juicio  

• Se lleva a cabo el juicio oral. 

• Se ejecuta lo que se decide. 

Fuente: Elaboración propia 

 

La primera “puerta giratoria” la encontramos en la etapa de Inves=gación. La redacción 

actual del arHculo 140 del Código Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), por lo 

que respecta a las facultades del Ministerio Pública de solicitar o no la prisión 

preven=va como medida cautelar, es demasiado amplia: 
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Fuente: CNPP 

 

Ar*culo 140. Libertad durante la inves8gación 

En los casos de detención por flagrancia, cuando se trate de delitos que no merezcan 

prisión preven-va oficiosa y el Ministerio Público determine que no solicitará prisión 

preven8va como medida cautelar, podrá disponer la libertad del imputado o imponerle 

una medida de protección en los términos de lo dispuesto por este Código.  

(énfasis propio) 

 

Esta redacción es muy laxa y da pie a criterios discrecionales e interpretaciones 

subje=vas. Dejarle al Ministerio Público la potestad de que determine (sin más, sólo a 

su “criterio”), que no solicitará la prisión preven-va, es una facultad amplísima, lo que 
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se traduce en una puerta por la cual pueden salir varios posibles infractores, en 

detrimento de la confianza ciudadana de la víc=ma a las ins=tuciones de jus=cia. 

 

Existe una segunda “puerta giratoria” que se da entre la Etapa Inicial y la de Juicio, y 

=ene que ver con los “Acuerdos reparatorios”, los cuales, son un “pacto” entre la 

víc=ma u ofendido, con el imputado, con la finalidad de convenir la reparación de las 

consecuencias causadas por el delito o falta. Dicho “convenio” es de carácter bilateral 

y debe ser aprobado por el Ministerio Público o el Juez de Control (según la etapa en 

que se dé) para poner fin al li=gio y ex=nguir, por tanto, la acción penal. 

 

Los acuerdos pueden plantearse ante el Ministerio Público al iniciarse la carpeta de 

inves=gación, o bien, ante el juez de control durante la etapa de inves=gación 

complementaria. El =empo máximo para celebrar un acuerdo reparatorio es antes de 

que se dicte el auto de apertura a juicio oral. 

 

De acuerdo al CNPP, no todos los delitos son suscep=bles de alcanzar un acuerdo 

reparatorio, el arHculo 187 establece que: 

 

Ar*culo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios  

Procederán los acuerdos reparatorios únicamente en los casos siguientes:  
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I. Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte ofendida o 

que admiten el perdón de la víc-ma o el ofendido;  

II. Delitos culposos, o  

III. Delitos patrimoniales come-dos sin violencia sobre las personas 

 

El Código Penal Federal (CPF) establece, de manera supletoria, cuáles son los delitos a 

que hace referencia las fracciones del arHculo 187 del CNPP. El arHculo 399 Bis, úl=mo 

párrafo, establece que: 

 

Se perseguirán por querella los delitos previstos en los arJculos 380 y 382 a 399, salvo 

el arJculo 390 y los casos a que se refieren los dos úl-mos párrafos de los arJculos 395 

y 399. 

 

Dichos delitos son: Abuso de confianza; Fraude; Administración fraudulenta; 

Insolvencia fraudulenta en perjuicio de acreedores; Despojo; Daño a la propiedad; 

Lesiones que no pongan en peligro la vida del ofendido y tarde en sanar menos de 

quince días; y robo sin violencia. 

 

Los delitos culposos (fracción II) son aquellos que se cometen por negligencia, 

imprudencia, impericia o inobservancia de las leyes y se sancionan con hasta la cuarta 
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parte de las penas y medidas de seguridad asignadas por la ley al -po básico del delito 

doloso. 

 

Mientras que, los Delitos patrimoniales come-dos sin violencia sobre las personas 

(fracción III) son: Falsificación; Amenaza y Cobranza extrajudicial ilegal; Simulación de 

pruebas o contratos para inculpar a alguien; Daño en propiedad ajena; y “robo sin 

violencia”. 

 

A primera vista pudiera parecer que la norma es adecuada, ya que, procura que los 

acuerdos reparatorios sean sobre delitos “menores”, sin embargo, si hacemos una 

interpretación de los mismos, encontraremos que, “el robo sin violencia” es un 

concepto genérico que no siempre refleja la exac=tud de los hechos, lo que representa 

una seria amenaza para quienes lo sufren. 

 

Un robo a casa habitación, puede considerarse como “robo sin violencia”, sin embargo, 

el temor sufrido a causa de que una persona o grupo de personas ingresen a un 

domicilio, pudiendo poner en riesgo la integridad de cualquier miembro de la familia, 

es inefable. El delincuente puede argumentar que no accionó ningún arma y que no 

causó ninguna lesión, lo que =pificaría el delito como “robo sin violencia” y le daría la 

posibilidad de acogerse a lo dispuesto por el arHculo 187 del CNPP. 
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Según datos recientes del Secretariado EjecuJvo del Sistema Nacional de Seguridad 

Pública, indican un aumento de este =po de delitos; entre enero y octubre de 2024 se 

denunciaron 38,308 robos a viviendas, lo que supone un aumento del 30% en los 

úl=mos dos años. Por lo general, son bandas organizadas las que se dedican a este =po 

de delitos, es decir, no son personas aisladas las que lo cometen. Así que, imaginemos 

el caso de un conjunto de personas que fueron puestas a disposición de la autoridad a 

causa de este delito, y que en tanto se desarrollan las inves=gaciones y el MP se trata 

de allegar de las mayores pruebas posibles, personas “cercanas” a los detenidos buscan 

a la familia afectada para “intentar llegar a un acuerdo”. ¿No acaso se pone en riesgo 

nuevamente a la familia perjudicada, al permi=r que posibles integrantes de la misma 

banda, se acerquen para “persuadirlos” de un convenio? Se estaría revicJmizando a 

las vícJmas. Evidentemente, ante una presión de tal naturaleza, la parte perjudicada, 

seguramente accedería a “llegar a un acuerdo reparatorio”, lo que permi=ría obtener 

la libertad al eventual agresor, y con ello, la posibilidad de volver a delinquir. 

 

Como se puede apreciar, estamos ante supuestos graves (pero reales) que afectan la 

seguridad de las personas, poniendo en riesgo su integridad y patrimonio, a causa de 

falencias en el sistema penal vigente que, en aras de ser “garan=sta”, dejó resquicios 

legales, que son aprovechados por las defensas de los probables delincuentes ante 

hechos muchas veces comprobados, lo cual, debilita al sistema de jus=cia en su 

conjunto y al Estado de Derecho. 

Si a esto le agregamos que: 
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1. Al momento de la entrada en vigor del “nuevo” sistema, la gran mayoría de los 

operadores jurídicos (desde Abogados li=gantes, defensores de oficio, Mp’s, Jueces de 

Control, etc.) no estaban lo suficientemente capacitados para operar el nuevo modelo; 

y 

2. Factores ajenos al propio sistema, pero que también cuenta en la implementación 

de la jus=cia tales como: celos profesionales, egos, disputa entre dependencias e 

ins=tuciones: policías municipales con ministeriales; Ministerios Públicos con Jueces de 

Control; Jueces de Control con Jueces de enjuiciamiento; Jueces de enjuiciamiento con 

Jueces de ejecución; etc. 

 

Lo anterior da como resultado que, errores humanos que puedan cometer integrantes 

de tal o cual ins=tución, son aprovechados por integrantes de otra, con el fin de 

exhibirlos, más que de enmendarlos: Ministerios Públicos que integran mal sus 

carpetas y Jueces que desean exhibirlos a costa de la (in)jus=cia, etc. 

 

Por lo tanto, tenemos un modelo de jus=cia penal caracterizado por la impericia, falta 

de conocimiento, disputa entre los encargados de operarlo y con criterios de 

oportunidad demasiado amplios para los probables delincuentes ante hechos dolosos 

graves. 

 

Por ello, la presente inicia=va de reforma los arHculos 140 y 187 del Código Nacional 

de Procedimientos Penales, busca op=mizar las formalidades dentro de las etapas del 
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proceso penal, garan=zando así el acceso a la jus=cia, el debido proceso y acotando el 

marco norma=vo para los acuerdos de reparación del daño. 

 

ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN LA INCIATIVA. 

 

Uno de los males que más laceran nuestro sistema de jus=cia, es la impunidad, la cual, 

=ene diferentes causas y ver=entes, una de ellas, es, la burocracia y el mal diseño de 

nuestras leyes. Por tal mo=vo, la legislación =ene que armonizarse con la prác=ca, para 

que las ins=tuciones encargadas de garan=zar jus=cia a la ciudadanía, lo hagan con un 

marco claro, inteligente e inteligible. 

 

La presente Inicia=va se jus=fica en la necesidad de fortalecer las formalidades del 

proceso penal, garan=zando el acceso a la jus=cia, respetando el derecho a una 

solución pacífica de conflictos, pero con un marco norma=vo obje=vo y con 

responsabilidad pública.  

 

Con estricto apego al debido proceso, se trata de asegurar que la libertad durante la 

inves=gación del probable infractor, no vulnere los derechos de la víc=ma, ni impida el 

esclarecimiento de los hechos. Se busca un equilibrio que permita al imputado ejercer 

su derecho a la libertad, sin obstaculizar la inves=gación ni poner en riesgo a la 

sociedad. 



 
 
 
 
 
“2025, año de la Mujer Indígena” 

 

 
 

Por otro lado, para mejorar los mecanismos alternaJvos de solución de controversias, 

se propone modificar el arHculo 187, para acotar los supuestos en los que proceden los 

acuerdos reparatorios, excluyendo el delito de robo cuando éste se da en presencia del 

afectado, es decir, robo a transeúntes, robo en transporte público, robo en la vía pública 

o robo a casa habitación con la presencia de la vícJma ya que, lo pone en una 

situación de vulnerabilidad, no importa si se consuma una agresión o no.  

 

Con ello, se busca clarificar y delimitar los criterios de oportunidad, estableciendo 

reglas claras y transparentes para su aplicación. Se pretende evitar la impunidad y 

garan=zar que estos criterios se u=licen de manera excepcional y jus=ficada, siempre 

en beneficio de la jus=cia y de los derechos de la víc=ma. 

 

La modificación de ambos arHculos no se contrapone a la agilidad del proceso penal, 

por el contrario, se garan=za una resolución más rápida y eficaz de los casos, sin 

exponer a la víc=ma con sus probables agresores. Esto, a su vez, contribuye a reducir 

los costos del sistema de jus=cia penal y a mejorar la confianza de la ciudadanía en las 

ins=tuciones. 

 

Aunado a lo anterior, y en el marco de la reciente aprobación de la Reforma al Poder 

Judicial, es necesario fortalecer el sistema de jusJcia en su conjunto, revisando las 

actuaciones de otros actores involucrados en la procuración e impar=ción de jus=cia 

en el país, como lo son: las y los Ministerios Públicos y Jueces de Control, que juegan 
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un papel fundamental en las etapas del proceso penal acusatorio, de cuyas acciones 

depende la realización de procesos apegados a derecho, que garan=cen la tutela 

judicial efecJva a que =enen derecho las y los ciudadanos. 

 

En ese sen=do, con la presente Inicia=va, se mejoraría la relación procedimental entre 

MP’s y Jueces de Control, para evitar casos de impunidad por formalismos legales o 

por decisiones discrecionales, como actualmente sucede. Se pretende hacer más 

específica la ley, para reducir a su mínima expresión factores discrecionales y 

valoraciones subje=vas, de quienes =enen en sus manos la posibilidad de garan=zar 

jus=cia, o dejar en libertad a quien come=ó un delito. 

 

Como se ha adver=do, es preciso modificar la redacción del arHculo 140 del CNPP, por 

lo que respecta a las facultades del Ministerio Pública, NO para quitarles la facultad de 

solicitar prisión preven=va, sino para que la jus=fiquen adecuadamente y por escrito, 

para que, en su caso, se hagan responsables de su determinación. 

 

En suma, se trata de cerrarle el paso a la impunidad, cancelando la puerta giratoria. La 

labor de las y los legisladores es, hacer un diagnós=co de la realidad, para encontrar 

áreas de oportunidad y realizar los cambios a las leyes para fortalecer el Estado de 

Derecho. Esa es la esencia de la presente propuesta. 
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A con=nuación, se muestra un cuadro compara=vo del texto vigente, y las adiciones 

correspondientes: 

CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES 

Texto vigente Texto propuesto 

Artículo 140. Libertad durante la investigación 

En los casos de detención por flagrancia, 

cuando se trate de delitos que no merezcan 

prisión preventiva oficiosa y el Ministerio 

Público determine que no solicitará prisión 

preventiva como medida cautelar, podrá 

disponer la libertad del imputado o imponerle 

una medida de protección en los términos de lo 

dispuesto por este Código.   

 

 

 

Cuando el Ministerio Público decrete la libertad 

del imputado, lo prevendrá a fin de que se 

abstenga de molestar o afectar a la víctima u 

ofendido y a los testigos del hecho, a no 

obstaculizar la investigación y comparecer 

cuantas veces sea citado para la práctica de 

diligencias de investigación, apercibiéndolo con 

imponerle medidas de apremio en caso de 

desobediencia injustificada. 

 

Artículo 140. Libertad durante la investigación 

En los casos de detención por flagrancia, 

cuando se trate de delitos que no merezcan 

prisión preventiva oficiosa y el Ministerio 

Público determine que no solicitará prisión 

preventiva como medida cautelar, podrá 

disponer la libertad del imputado o imponerle 

una medida de protección en los términos de lo 

dispuesto por este Código, debiendo fundar y 

motivar bajo su más estricta responsabilidad 

su determinación, misma que obrará en la 

Carpeta de Investigación. 

Cuando el Ministerio Público decrete la libertad 

del imputado, se cerciorará de que la 

integridad de la víctima u ofendido no corra 

peligro, y apercibirá a aquél de no molestar a 

los directamente afectados y a los testigos del 

hecho, a no obstaculizar la investigación y 

comparecer cuantas veces sea citado para la 

práctica de diligencias de investigación, so 

pena de imponerle medidas de apremio en 

caso de desobediencia injustificada. 
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Ar9culo 187. Control sobre los acuerdos 

reparatorios. 

Procederán los acuerdos reparatorios 

únicamente en los casos siguientes:  

I. Delitos que se persiguen por querella, por 

requisito equivalente de parte ofendida o que 

admiten el perdón de la vícGma o el ofendido;  

II. Delitos culposos, o  

III. Delitos patrimoniales comeGdos sin 

violencia sobre las personas. 

Ar9culo 187. Control sobre los acuerdos 

reparatorios. 

Procederán los acuerdos reparatorios 

únicamente en los casos siguientes:  

I. Delitos que se persiguen por querella, por 

requisito equivalente de parte ofendida o que 

admiten el perdón de la vícGma o el ofendido;  

II. Delitos culposos, o  

III. Delitos patrimoniales comeGdos sin 

violencia sobre las personas, con excepción del 

robo cuando éste se da en presencia del 

afectado. 

 

Por lo anteriormente expuesto y fundado; someto a consideración de esta soberanía la 

siguiente: 

 

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTÍCULOS 140 Y 187 

DEL CÓDIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, RESPECTO A LAS 

FORMALIDADES EN LAS ETAPAS DEL PROCESO PENAL.  

Arcculo único. Se reforman los arHculos 140 y 187 del Código Nacional de 

Procedimientos Penales, para quedar como sigue:  

 

Artículo 140. Libertad durante la investigación 
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En los casos de detención por flagrancia, cuando se trate de delitos que no merezcan 

prisión preventiva oficiosa y el Ministerio Público determine que no solicitará prisión 

preventiva como medida cautelar, podrá disponer la libertad del imputado o imponerle 

una medida de protección en los términos de lo dispuesto por este Código, debiendo 

fundar y motivar bajo su más estricta responsabilidad su determinación, misma que 

obrará en la Carpeta de Investigación.  

 

 

Cuando el Ministerio Público decrete la libertad del imputado, se cerciorará de que la 

integridad de la víc8ma u ofendido no corra peligro, y apercibirá a aquél de no 

molestar a los directamente afectados y a los tes=gos del hecho, a no obstaculizar la 

inves=gación y comparecer cuantas veces sea citado para la prác=ca de diligencias de 

inves=gación, so pena de imponerle medidas de apremio en caso de desobediencia 

injus=ficada 

 

Arcculo 187. Control sobre los acuerdos reparatorios. 

Procederán los acuerdos reparatorios únicamente en los casos siguientes:  

I. Delitos que se persiguen por querella, por requisito equivalente de parte ofendida o 

que admiten el perdón de la víc=ma o el ofendido;  

II. Delitos culposos, o  

III. Delitos patrimoniales come=dos sin violencia sobre las personas, con excepción del 

robo cuando éste se da en presencia del afectado. 
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ARTÍCULOS TRANSITORIOS. 

 

PRIMERO. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el 

Diario Oficial de la Federación. 

 

SEGUNDO. Se instruye a la Fiscalía General de la República y al Poder Judicial de la 

Federación, en el ámbito de sus respec=vas competencias,  a que hagan del 

conocimiento de las autoridades encargadas de impar=ción de jus=cia, las presentes 

reformas. 

 

TERCERO. Se otorga el término de 180 días, a par=r de la entrada en vigor del presente 

Decreto, para que las en=dades federa=vas adecuen sus leyes conforme a lo que 

establece la presente reforma. 

 

CUARTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto. 
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LUGAR Y FECHA. 

Ciudad de México, a 27 de marzo de 2025. 

 

NOMBRE Y FIRMA. 

 

 

CLAUDIA RIVERA VIVANCO 

DIPUTADA FEDERAL 
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y 
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE 
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL 
EN MATERIA DE DELITOS ELECTORALES, EN MATERIA DE VOTO 
ELECTRÓNICO 
 
La que suscribe, Diputada Carmen Patricia Armendáriz Guerra de la LXVI 
Legislatura del H. Congreso de la Unión, integrante del Grupo Parlamentario 
MORENA, con fundamento en los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos, 6, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara 
de Diputados; somete a la consideración de esta honorable asamblea, la siguiente 
Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas 
disposiciones de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y de 
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, en materia de voto electrónico, 
al tenor de la siguiente: 
 
Propuesta legislativa  
 
Para modernizar la forma en que se expresa el voto en elecciones y consultas 
populares y considerando que ni la Constitución ni las leyes en materia electoral lo 
prohíben, se propone regular el voto electrónico a nivel federal, mediante el 
establecimiento de reglas específicas para un sufragio expresado en:  
 
1. Boletas y urnas electrónicas, y  
2. Por internet en casos excepcionales. 
 
Adoptando y modificando diversas disposiciones que la Ley ya contempla para el 
voto electrónico en el extranjero y creando supuestos específicos para dar certeza 
en la operación de este nuevo mecanismo. 
 
Exposición de motivos 
 
El desarrollo tecnológico actual ha trastocado múltiples aspectos sociales, 
económicos y políticos, dando paso con ello al surgimiento de lo que hoy 
conocemos como sociedades de la información y el conocimiento; en miras al 
perfeccionamiento de la vida democrática, estos cambios han permeado poco a 
poco en el ámbito de la organización electoral, con la finalidad de facilitar, abaratar 
y en general de hacer más inclusiva y sencilla la realización de los procesos 
electorales.  
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Parte esencial de esta revolución se expresa en el desarrollo del voto electrónico, 
que en diversas naciones ha demostrado ser una sólida opción para responder a 
las necesidades de una sociedad que vive en constante actualización sobre todo 
en el aspecto informático, pero también en constante crecimiento, que hace 
necesaria la búsqueda de mejores mecanismos para gestionar de manera 
transparente y eficiente, la actividad electoral. 
 
Este tipo de mecanismos ofrecen muchas y muy variadas ventajas, siendo una de 
las más modernas la emisión del voto desde la comodidad del hogar, favoreciendo 
a aquellos que viven en áreas de difícil acceso, de zonas distantes a los centros de 
votación, o que se encuentren en el extranjero, lo que permite el aumento en la 
participación de la ciudadanía y la disminución del abstencionismo, un mal que 
lamentablemente aqueja a nuestra Nación y que merma la confianza de la 
ciudadanía en sus gobernantes y en sus autoridades electorales; sin embargo, el 
voto electrónico cuenta con muchas más bondades, como la rapidez en el conteo 
de los votos, la precisión en sus resultados, la incorruptibilidad en el proceso, así 
como un ahorro sustancial de materiales como papel, cartón y madera, lo que lo 
hace una opción ecológica frente a otras alternativas; además de favorecer la 
implementación de acciones de logística sin resultar exorbitantes para el 
presupuesto electoral. 
 
Puede además contribuir en la eliminación de una serie de problemas que 
actualmente inciden en el buen funcionamiento de las jornadas electorales a 
cualquier nivel; problemas tales como la no instalación oportuna de las casillas 
electorales, un padrón incompleto o alterado, la poca participación ciudadana por 
desconfianza en el propio sistema, el costo operativo de la jornada electoral o en 
fechas recientes y derivado de la primera elección extraordinaria para la renovación 
del Poder Judicial, en la que se prevé la instalación de casillas seccionales dada la 
estructura particular de los circuitos judiciales, lo que logísticamente representa un 
problema tanto para el votante como para la autoridad electoral y cuyo problema 
sería fácilmente atajado de contar con un sistema de votación electrónica.  
 
No obstante lo anterior, para dar certeza y fiabilidad al voto electrónico, es 
necesario garantizar que el derecho de la ciudadanía de votar y ser votado, tal y 
como lo señala el artículo 35 de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos, se realizará de forma transparente, confiable e incorruptible, toda vez 
que debido al rápido crecimiento y adopción de nuevas tecnologías, así como a la 
proliferación de grupos especializados en interferir y desestabilizar a instituciones 
públicas de todos los gobiernos del mundo, se hace necesaria la adopción de 
medidas generales, pero estrictas, que permitan ejercer este derecho político de 
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manera clara, rápida y efectiva, en absoluta libertad y transparencia, a la vez que 
permitan una evolución del mismo conforme a las nuevas tecnologías. 
 
En este sentido, se considera que las tecnologías actualmente disponibles han 
generado los estándares de seguridad y privacidad que permiten tener un sistema 
de votación electrónica eficaz y confiable, que garantice los principios 
constitucionales para la emisión de un voto libre, universal y secreto. 
 
Otro ejemplo paradigmático y uno de los casos más reconocidos en procesos 
electorales de América es el de Brasil, donde desde la década de los 90 se impulsó 
el voto electrónico hasta convertirse en la actualidad en uno de los sistemas 
electorales más avanzados y seguros a nivel mundial, ya que en cada proceso 
electoral instalan de manera eficiente más de medio millón de urnas electrónicas 
en todo el país para atender a 156 millones de electores habilitados en el país y 
aproximadamente 700 mil brasileños en el extranjero inscritos para votar1. 
 
Destaca particularmente, el incremento en la participación ciudadana a partir de la 
adopción de este sistema, especialmente en aquellos habitantes de las zonas 
rurales y de aquellos con un bajo nivel educativo. 
 
Así la experiencia brasileña muestra que el voto electrónico permite acercar a la 
población a los mecanismos de decisión y la participación electoral, lo que ha 
resultado en mejoras de los servicios públicos y mayor participación popular en la 
creación de las agendas de políticas públicas, contribuyendo a mejorar la 
democracia en ese país. 
 
En México, el voto electrónico ha sido implementado en diversos procesos 
electorales de carácter local, así como para recibir el voto de nuestros 
connacionales en el extranjero. 
 
De acuerdo a datos del Instituto Nacional Electoral (INE), en México el voto 
electrónico únicamente está regulado en cinco entidades federativas: la Ciudad de 
México, Jalisco, Yucatán, Zacatecas y Baja California; y su implementación a la 
fecha se ha realizado en solo tres estados de la República Mexicana, Coahuila en 
2005 y 2009, Jalisco en 2009 y 2012 en la CDMX en 2009. 
 

 
1 Disponible en:  
https://www.celag.org/brasil-campana-electoral-a-punto-de-
comenzar/#:~:text=Hay%20156%20millones%20de%20electores%20habilitados%2C%20y%20el,exterior%20hay%20700%20mil%20brasil
e%C3%B1os%20inscritos%20para%20votar. última fecha de consulta: 07 de marzo de 2025. 
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Señalando que esta última implementó y utilizó su propia urna electrónica en las 
elecciones constitucionales del 2009 y desde 2012 utiliza el voto por internet para 
el caso de los capitalinos en el extranjero y para consultas en materia de 
presupuesto participativo.  
 
A pesar de los éxitos obtenidos, en nuestro país existe poco desarrollo de esta 
plataforma, principalmente debido a la falta de reglas claras que permitan ampliar 
su aplicación a todos los procesos electorales y de consulta que se realicen a nivel 
federal.  
 
Propuesta que permitiría abonar al desarrollo y evolución de un sistema electoral 
como el mexicano, que lamentablemente todavía es susceptible de afectaciones 
como robos de urnas, robo y falsificación de boletas electorales, compra y venta 
de votos, asaltos a las casillas de votación y violencia física contra los electores y 
funcionarios de casillas, por nombrar algunas. 
 
En ese sentido, se considera que avanzar en la implementación de un sistema de 
voto electrónico tiene el potencial de contribuir a la solución de estos problemas, 
dándole certeza y confiabilidad a la ciudadanía a la hora de participar en cualquier 
proceso electoral. 
 
Contenido de la reforma 
 
Por ello, se propone crear un apartado específico en la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, que establezca disposiciones complementarias a las 
existentes para el ejercicio del voto por vía electrónica. 
 
Se propone que el voto electrónico sea auditable en cada una de las etapas; que 
quien emite el voto, sea el ciudadano mexicano que tiene derecho a hacerlo; que 
el ciudadano mexicano no pueda emitir más de un voto, por la vía electrónica u otra 
de las previstas en esta Ley; que el sufragio sea libre y secreto; así como que el 
sistema permita al votante corroborar el sentido de su voto antes de su emisión; la 
efectiva emisión, transmisión, recepción y cómputo del voto emitido y que este sea 
emitido en un ambiente libre de coacción, garantizando el sufragio libre y en 
secreto, así como contar con un programa de resultados electorales en tiempo real, 
público y confiable.  
 
Asimismo, se establece la obligación del Instituto para someter a pruebas de 
funcionalidad y rendimiento los equipos y sistemas utilizados para voto electrónico 
con un año de anticipación al inicio del proceso electoral, lo que permitirá asegurar 
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su eficacia, seguridad y confiabilidad en el procesamiento de la información. Ello 
será evaluado por un Comité técnico de evaluación, integrado por siete personas 
de reconocido prestigio en la materia, de las cuales cuatro serán nombradas por la 
Cámara de Diputados, y tres por la Cámara de Senadores. 
 
Para ello, se establece que el Instituto deberá contar con lo siguiente:  
 

 
 

Equipo de voto electrónico
Urna electrónica 

•Receptora del voto electrónico,

•Vinculada en tiempo real y de manera 
permanente a los servidores del Instituto 

y al equipo de la mesa directiva de 
casilla, y

•Segura en su operación, auditable y 
confiable.

Equipo de la mesa directiva de 
casilla

•Necesario para verificar la identidad de 
los votantes y emisor de una clave única 

de acceso para el ejercicio del voto,

•Almacena en tiempo real, de forma local 
y remota el voto electrónico, y

•En caso de desconexión con la urna 
electrónica, bloquea la operación del 

sistema.
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Sistemas de voto electrónico

De los servidores del Instituto 

•Vinculado en tiempo real a todas las 
urnas electrónicas,

•Generador y transmisor de claves únicas 
de acceso para el ejercicio del voto 

electrónico,

•Opera bajo conexiones cifradas y en 
donde sea técnicamente posible, sin 

conexión externa a internet,

•Aloja el padrón electoral y la lista 
nominal de electores, 

•Capaz de bloquear el sistema si la clave 
única fue utilizada o en caso de conexión 
inestable o desconexión con los equipos 

de voto electrónico,

•Levanta acta de escrutinio y cómputo de 
los votos electrónicos, y

•En caso de voto por internet, contendrá 
todo el proceso, mismo que deberá ser 
auditable y confiable en su operación.

De consulta al padrón electoral 
y la lista nominal de electores

•Necesario para verificar la identidad de 
los votantes,

•En línea,

•Operación con el mínimo de datos 
personales, y

•Permitirá verificar si el votante ejerció su 
voto en otra casilla. 
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Tipo penal 
 
Asimismo se propone adicionar los conceptos de boleta electoral impresa o 
electrónica, urna electrónica y voto electrónico para los procesos de elección 
popular y de consulta popular, además de un tipo penal específico para garantizar 
la operación y fiabilidad del voto electrónico. 
 
Tipo penal que establece de trescientos a seiscientos días multa y prisión de cuatro 
a nueve años a quien: 
 

o obstaculice o impida el correcto funcionamiento de las urnas electrónicas;  
 
o altere los componentes de los equipos utilizados para voto electrónico;  
 
o remueva el sello holograma de los equipos utilizados para voto electrónico;  
 
o utilice un equipo distinto a los provistos por el Instituto Nacional Electoral 

conforme a lo dispuesto en los Artículos 303-C y 303-D de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales;  

 
o intervenga por cualquier medio la comunicación de los equipos utilizados 

para voto electrónico con los servidores del Instituto Nacional Electoral, u 
 
o obtenga o publique información de la intención o el sentido del voto 

electrónico de un tercero. 
 
Por constituir una grave afectación al desarrollo democrático del país, al deformar 
a gran escala el sentido del voto y la voluntad popular; destacando que la pena es 
la misma que la contenida en el artículo 7 Bis de la Ley General en Materia de 
Delitos Electorales, por tratarse de un acto que afecta seriamente la preservación 
de la soberanía e independencia nacionales, así como el mantenimiento del orden 
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democráticas de gobierno. 
 
En razón de lo anterior, se incluye el siguiente: 
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Cuadro comparativo 
 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
Texto vigente Modificación propuesta 

Artículo 266. 
 
1. Para la emisión del voto el Consejo 
General, tomando en cuenta las 
medidas de certeza que estime 
pertinentes, aprobará el modelo de 
boleta electoral que se utilizará para la 
elección. 
 
2. Las boletas para la elección de 
Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, senadores y diputados, 
contendrán: 
 
a) Entidad, distrito, número de la 
circunscripción plurinominal, municipio 
o delegación; 
 
b) Cargo para el que se postula al 
candidato o candidatos; 
 
c) Emblema a color de cada uno de 
los partidos políticos nacionales que 
participan con candidatos propios, o en 
coalición, en la elección de que se trate; 
 
d) Las boletas estarán adheridas a 
un talón con folio, del cual serán 
desprendibles. La información que 
contendrá este talón será la relativa a la 
entidad federativa, distrito electoral y 
elección que corresponda. El número 
de folio será progresivo; 
 
 
 

Artículo 266. 
 
1. ... 
 
 
 
 
 
 
2. ... 
 
 
 
 

a) ... a c) ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
d) En el caso de las boletas 
impresas, estarán adheridas a un 
talón con folio, del cual serán 
desprendibles; en el caso de las 
boletas electrónicas, el folio será 
registrado por sistema de manera 
local y en los servidores del 
Instituto; La información que 
contendrá este talón será la relativa 
a la entidad federativa, distrito 
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
Texto vigente Modificación propuesta 

 
 
 
 
e) Apellido paterno, apellido 
materno y nombre completo del 
candidato o candidatos; 
 
f) En el caso de diputados por 
mayoría relativa y representación 
proporcional, un solo espacio por cada 
partido político para comprender la 
fórmula de candidatos y la lista 
regional; 
 
g) En el caso de la elección de 
senadores por mayoría relativa y 
representación proporcional, un solo 
espacio para comprender la lista de las 
dos fórmulas de propietarios y 
suplentes postuladas por cada partido 
político y la lista nacional; 
 
h) En el caso de la elección de 
Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos, un solo espacio para cada 
partido y candidato; 
 
i) Las firmas impresas del 
Presidente del Consejo General y del 
Secretario Ejecutivo del Instituto; 
 
j) Espacio para candidatos o 
fórmulas no registradas, y 
 
k) Espacio para Candidatos 
Independientes. 
 

electoral y elección que 
corresponda. El número de folio será 
progresivo;  
 
e) ... a k) ... 
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
Texto vigente Modificación propuesta 

3. Las boletas para la elección de 
diputados llevarán impresas las listas 
regionales de los candidatos, 
propietarios y suplentes, que postulen 
los partidos políticos. 
 
4. Las boletas para la elección de 
senadores llevarán impresas la lista 
nacional de los candidatos propietarios 
y suplentes, que postulen los partidos 
políticos. 
 
5. Los emblemas a color de los partidos 
políticos aparecerán en la boleta en el 
orden que les corresponde de acuerdo 
a la fecha de su registro. En el caso de 
que el registro a dos o más partidos 
políticos haya sido otorgado en la 
misma fecha, los emblemas de los 
partidos políticos aparecerán en la 
boleta en el orden descendente que les 
corresponda de acuerdo al porcentaje 
de votación obtenido en la última 
elección de diputados federales. 
 
6. En caso de existir coaliciones, los 
emblemas de los partidos coaligados y 
los nombres de los candidatos 
aparecerán con el mismo tamaño y en 
un espacio de las mismas dimensiones 
que aquéllos que se destinen en la 
boleta a los partidos que participan por 
sí mismos. En ningún caso podrán 
aparecer emblemas conjuntos de los 
partidos coaligados en un mismo 
recuadro, ni utilizar emblemas distintos 
para la coalición. 

3. ...  
 
 
 
 
 
4. ... 
 
 
 
 
 
5. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
6. ...  

Artículo 268. Artículo 268. 
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
Texto vigente Modificación propuesta 

 
1. Las boletas deberán obrar en poder 
del consejo distrital quince días antes 
de la elección. 
 
 
 
2. Para su control se tomarán las 
medidas siguientes: 
 
a) Las juntas distritales del Instituto 
deberán designar con la oportunidad 
debida, el lugar que ocupará la bodega 
electoral para el resguardo de la 
documentación electoral de las 
elecciones; 
 
 
b) El personal autorizado del 
Instituto entregará las boletas en el día, 
hora y lugar preestablecidos al 
presidente del consejo distrital, quien 
estará acompañado de los demás 
integrantes del propio consejo; 
 
 
c) El secretario del consejo distrital 
levantará acta pormenorizada de la 
entrega y recepción de las boletas, 
asentando en ella los datos relativos al 
número de boletas, las características 
del embalaje que las contiene, y los 
nombres y cargos de los funcionarios 
presentes; 
 
 
d) A continuación, los miembros 
presentes del consejo distrital 

 
1. Las boletas y los equipos para el 
ejercicio del voto electrónico, 
deberán obrar en poder del consejo 
distrital quince días antes de la 
elección. 
 
2. ... 
 
 

a) Las juntas distritales del Instituto 
deberán designar con la oportunidad 
debida, el lugar que ocupará la 
bodega electoral para el resguardo 
de la documentación y equipos 
electorales de las elecciones; 
 
 
b) El personal autorizado del Instituto 
entregará las boletas y los equipos 
en el día, hora y lugar 
preestablecidos al presidente del 
consejo distrital, quien estará 
acompañado de los demás 
integrantes del propio consejo;  
 
c) El secretario del consejo distrital 
levantará acta pormenorizada de la 
entrega y recepción de las boletas y 
los equipos, asentando en ella los 
datos relativos al número de boletas 
y equipos, las características del 
embalaje que los contiene, y los 
nombres y cargos de los 
funcionarios presentes; 
 
d) A continuación, los miembros 
presentes del consejo distrital 
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acompañarán al presidente para 
depositar la documentación recibida, 
en el lugar previamente asignado 
dentro de su local, debiendo asegurar 
su integridad mediante fajillas selladas 
y firmadas por los concurrentes. Estos 
pormenores se asentarán en el acta 
respectiva; 
 
 
 
e) El mismo día o a más tardar el 
siguiente, el presidente del consejo 
distrital, el secretario y los Consejeros 
Electorales procederán a contar las 
boletas para precisar la cantidad 
recibida, consignando el número de los 
folios, sellarlas al dorso y agruparlas en 
razón del número de electores que 
corresponda a cada una de las casillas 
a instalar, incluyendo las de las casillas 
especiales según el número que 
acuerde el Consejo General para ellas. 
El secretario registrará los datos de 
esta distribución, y 
 
f) Estas operaciones se realizarán 
con la presencia de los representantes 
de los partidos políticos que decidan 
asistir. 
 
3. Los representantes de los partidos 
bajo su más estricta responsabilidad, si 
lo desearen, podrán firmar las boletas, 
levantándose un acta en la que consten 
el número de boletas que se les dio a 
firmar, el número de las firmadas y, en 
su caso, el número de boletas faltantes 

acompañarán al presidente para 
depositar la documentación y 
equipos recibidos, en el lugar 
previamente asignado dentro de su 
local, debiendo asegurar su 
integridad mediante fajillas selladas 
y firmadas por los concurrentes. 
Estos pormenores se asentarán en el 
acta respectiva;  
 
 
e) ... a f) ... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ... 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 
 
 

 

 13 

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
Texto vigente Modificación propuesta 

después de haber realizado el 
procedimiento de firma. En este último 
caso se dará noticia de inmediato a la 
autoridad competente. 
 
4. La falta de firma de los 
representantes en las boletas no 
impedirá su oportuna distribución. 
 

 
 
 
 
 
4. ... 

Artículo 269. 
 
1. Los presidentes de los consejos 
distritales entregarán a cada presidente 
de mesa directiva de casilla, dentro de 
los cinco días previos al anterior de la 
elección y contra el recibo detallado 
correspondiente: 
 
a) La lista nominal de electores con 
fotografía de cada sección, según 
corresponda, en los términos de los 
artículos 147 y 153 de esta Ley; 
 
 
 
 
b) La relación de los 
representantes de los partidos y de 
Candidatos Independientes registrados 
para la casilla en el consejo distrital 
electoral; 
 
 
 
 
c) La relación de los 
representantes generales acreditados 

Artículo 269. 
 
1. ... 
 
 
 
 
 
 

a) La lista nominal de electores con 
fotografía de cada sección, según 
corresponda, en los términos de los 
artículos 147 y 153 de esta Ley; en 
el caso de las casillas con urna 
electrónica, la lista se entregará 
de manera electrónica; 
 
b) La relación de los representantes 
de los partidos y de Candidatos 
Independientes registrados para la 
casilla en el consejo distrital 
electoral; en el caso de las casillas 
con urna electrónica, la relación 
podrá entregarse de manera 
electrónica; 
 
c) La relación de los representantes 
generales acreditados por cada 
partido político en el distrito en que 
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por cada partido político en el distrito 
en que se ubique la casilla en cuestión; 
 
 
 
d) Las boletas para cada elección, 
en número igual al de los electores que 
figuren en la lista nominal de electores 
con fotografía para cada casilla de la 
sección; 
 
 
 
 
 
 
 
 
e) Las urnas para recibir la 
votación, una por cada elección de que 
se trate; 
 
f) El líquido indeleble; 
 
g) La documentación, formas 
aprobadas, útiles de escritorio y demás 
elementos necesarios; 
 
h) Los instructivos que indiquen las 
atribuciones y responsabilidades de los 
funcionarios de la casilla, y 
 
i) Los canceles o elementos 
modulares que garanticen que el 
elector pueda emitir su voto en secreto. 
 
2. A los presidentes de mesas 
directivas de las casillas especiales les 

se ubique la casilla en cuestión; en 
el caso de las casillas con urna 
electrónica, la relación se 
entregará de manera electrónica; 
 
d) Las boletas para cada elección, en 
número igual al de los electores que 
figuren en la lista nominal de 
electores con fotografía para cada 
casilla de la sección; en el caso de 
las casillas con urna electrónica, 
las boletas para cada elección en 
al menos la mitad del número total 
de electores que figuren en la lista 
nominal de electores con 
fotografía para cada casilla de la 
sección; 
 
e) ... a i) ... 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. A los presidentes de mesas 
directivas de las casillas especiales les 
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será entregada la documentación y 
materiales a que se refiere el párrafo 
anterior, con excepción de la lista 
nominal de electores con fotografía, en 
lugar de la cual recibirán los medios 
informáticos necesarios para verificar 
que los electores que acudan a votar se 
encuentren inscritos en la lista nominal 
de electores que corresponde al 
domicilio consignado en su credencial 
para votar. El número de boletas que 
reciban no será superior a 1,500. 
 
3. El líquido indeleble seleccionado 
deberá garantizar plenamente su 
eficacia. Los envases que lo contengan 
deberán contar con elementos que 
identifiquen el producto. 
 
4. La entrega y recepción del material a 
que se refieren los párrafos 1 y 2 
anteriores se hará con la participación 
de los integrantes de los consejos 
distritales que decidan asistir. 
 

será entregada la 
documentación y materiales 
necesarios para la emisión de voto 
electrónico. El número de boletas que 
reciban no será superior a 1,500.  
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ... 
 
 
 
 
 
4. ... 

Artículo 270. 
 
1. Las urnas en que los electores 
depositen las boletas, una vez emitido 
el sufragio, deberán construirse de un 
material transparente, plegable o 
armable. 
 
 
2. Las urnas llevarán en el exterior y en 
lugar visible, impresa o adherida en el 
mismo color de la boleta que 

Artículo 270. 
 
1. ...  
 
 
 
 
 
 
2. ... 
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corresponda, la denominación de la 
elección de que se trate. 
 

Sin correlativo 

 
 
 
3. Las urnas electrónicas deberán 
contar con sello holograma que 
asegure la inalterabilidad de sus 
componentes. 

Artículo 284. 
 
1. En las casillas especiales para recibir 
la votación de los electores que 
transitoriamente se encuentren fuera 
de su sección se aplicarán, en lo 
procedente, las reglas establecidas en 
los artículos anteriores y las siguientes: 
 
 
 
 
a) El elector, además de exhibir su 
credencial para votar a requerimiento 
del presidente de la mesa directiva, 
deberá mostrar el pulgar derecho para 
constatar que no ha votado en otra 
casilla, y 
 
b) El secretario de la mesa directiva 
procederá a asentar en el acta de 
electores en tránsito los datos de la 
credencial para votar del elector. 
 
2. Una vez asentados los datos a que 
se refiere el inciso anterior, se 
observará lo siguiente: 
 
 
 

Artículo 284. 
 
1. En las casillas especiales para recibir 
la votación de los electores que 
transitoriamente se encuentren fuera 
de su sección se utilizará 
preferentemente la votación 
electrónica y se aplicarán, en lo 
procedente, las reglas establecidas en 
los artículos anteriores, en voto 
electrónico y las siguientes:  
 

a) ...  
 
 
 
 
 
 
b) ...  

 
 
 
 
2. Una vez asentados los datos a que 
se refiere el inciso anterior y cuando se 
trate de emisión del voto a través de 
boleta electoral impresa, se 
observará lo siguiente:  
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a) Si el elector se encuentra fuera 
de su sección, pero dentro de su 
distrito, podrá votar por diputados por 
los principios de mayoría relativa y de 
representación proporcional, por 
senador por los principios de mayoría 
relativa y de representación 
proporcional y por Presidente de los 
Estados Unidos Mexicanos. El 
presidente de la mesa directiva le 
entregará la boleta única para la 
elección de diputados, asentando la 
leyenda "representación proporcional", 
o la abreviatura "R.P." y las boletas 
para la elección de senadores y de 
presidente; 
 
b) Si el elector se encuentra fuera 
de su distrito, pero dentro de su entidad 
federativa, podrá votar por diputados 
por el principio de representación 
proporcional, por senador por los 
principios de mayoría relativa y 
representación proporcional y por 
Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos. El presidente de la mesa 
directiva le entregará la boleta única 
para la elección de diputados, 
asentando la leyenda "representación 
proporcional", o la abreviatura "R.P." y 
las boletas para la elección de 
senadores y de presidente; 
 
c) Si el elector se encuentra fuera 
de su entidad, pero dentro de su 
circunscripción, podrá votar por 
diputados por el principio de 
representación proporcional, por 

a) ... a d) ...  
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senador por el principio de 
representación proporcional y por 
Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos. El presidente de la mesa 
directiva le entregará las boletas únicas 
para las elecciones de diputados y 
senadores, asentando la leyenda 
"representación proporcional" o la 
abreviatura "R.P.", así como la boleta 
para la elección de presidente, y 
 
d) Si el elector se encuentra fuera 
de su distrito, de su entidad y de su 
circunscripción, pero dentro del 
territorio nacional, únicamente podrá 
votar por senador por el principio de 
representación proporcional y por 
Presidente de los Estados Unidos 
Mexicanos. El presidente de la casilla le 
entregará la boleta única para la 
elección de senadores asentando la 
leyenda "representación proporcional" 
o la abreviatura "R.P.", así como la 
boleta de la elección de presidente. 
 
3. Cumplidos los requisitos para 
acreditar la calidad de elector y 
anotados los datos en el acta 
correspondiente, el presidente de la 
casilla le entregará las boletas a que 
tuviere derecho. 
 
4. El secretario asentará a continuación 
del nombre del ciudadano la elección o 
elecciones por las que votó. 
 

Sin correlativo 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3. ...  
 
 
 
 
 
 
4. ... 
 
 
 
5. Cuando el voto se exprese de 
manera electrónica, el elector que 
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transitoriamente se encuentre fuera 
de su sección podrá votar en todos 
los puestos de elección popular que 
conforme a la lista nominal de 
electores le correspondan. En el 
ejercicio de este derecho se seguirá 
lo dispuesto en el Capítulo VI de este 
Título. 

Artículo 295. 
 
1. Al término del escrutinio y cómputo 
de cada una de las elecciones, se 
formará un expediente de casilla con la 
documentación siguiente: 
 
a) Un ejemplar del acta de la 
jornada electoral; 
 
b) Un ejemplar del acta final de 
escrutinio y cómputo, y 
 
c) Los escritos de protesta que se 
hubieren recibido. 
 
2. Se remitirán también, en sobres por 
separado, las boletas sobrantes 
inutilizadas y las que contengan los 
votos válidos y los votos nulos para 
cada elección. 
 
3. La lista nominal de electores se 
remitirá en sobre por separado. 
 
 
 
 
4. Para garantizar la inviolabilidad de la 
documentación anterior, con el 

Artículo 295. 
 
1. ... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. ... 
 
 
 
 
 
3. La lista nominal de electores se 
remitirá en sobre por separado; 
también se remitirán por separado 
los equipos utilizados para voto 
electrónico. 
 
4. ... 
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expediente de cada una de las 
elecciones y los sobres, se formará un 
paquete en cuya envoltura firmarán los 
integrantes de la mesa directiva de 
casilla y los representantes que 
desearan hacerlo. 
 
5. La denominación expediente de 
casilla corresponderá al que se hubiese 
formado con las actas y los escritos de 
protesta referidos en el párrafo 1 de 
este artículo. 

 
 
 
 
 
 
 
5. ... 

Sin correlativo 
 

CAPÍTULO VI 
Del Voto Electrónico 

 
303-A.  
 
1. El voto ciudadano en elecciones y 
consultas populares electorales se 
expresa mediante boleta electoral 
impresa o electrónica y en general, 
se rige bajo los mismos principios y 
disposiciones contenidas en la 
legislación electoral, salvo 
incompatibilidad manifiesta en el 
ejercicio del voto electrónico, en 
cuyo caso se observará lo señalado 
en este capítulo y por excepción, lo 
que disponga la autoridad electoral 
correspondiente en todo aquello no 
regulado. 
 
2. El voto por vía electrónica debe 
asegurar total certidumbre y 
seguridad comprobada para el 
efectivo ejercicio del derecho 
ciudadano a votar. 
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3. El Instituto deberá asegurar que el 
voto por vía electrónica cuente con 
al menos los elementos de seguridad 
que garanticen:  
 

a) Ser auditable en cada una de las 
etapas; 
 
b) Que quien emite el voto, sea el 
ciudadano mexicano que tiene 
derecho a hacerlo;  
 
c) Que el ciudadano mexicano no 
pueda emitir más de un voto, por 
la vía electrónica u otra de las 
previstas en esta Ley;  
 
d) Que el sufragio sea libre y 
secreto; 
 
e) Darle oportunidad al votante de 
corroborar el sentido de su voto 
antes de su emisión; 
 
d) La efectiva emisión, 
transmisión, recepción y cómputo 
del voto emitido; 
 
e) Evitar la coacción del voto, 
garantizando el sufragio libre y en 
secreto, y 
 
f) Contar con un programa de 
resultados electorales en tiempo 
real, público y confiable.  
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4. Para la emisión del voto 
electrónico, el Consejo General, 
tomando en cuenta las medidas de 
certeza que estime pertinentes, 
aprobará el modelo de boleta 
electoral que se utilizará para la 
elección. 
 
303-B.  
 
1. El Instituto garantizará la 
operación de un sistema electrónico 
de consulta al padrón electoral y la 
lista nominal de electores, que 
permita a funcionarios de casilla y 
observadores electorales verificar en 
tiempo real la identidad del 
electorado que acuda a ejercer su 
derecho al voto; dicho sistema 
deberá contar con elementos de 
seguridad que garanticen:  
 

a) La fiabilidad e incorruptibilidad 
de sus datos; 
 
b) La omisión de datos personales 
no esenciales para garantizar la 
correcta emisión del voto, y 
 
c) Que la consulta se realice a 
través de internet, sin que sea 
necesaria la instalación de 
programas informáticos o de 
equipo especial para su consulta. 

 
303-C.  
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1. Se denomina urna electrónica al 
equipo especial, provisto por el 
Instituto para recolectar la votación 
electrónica, la cual estará vinculada 
en tiempo real y de manera 
permanente e ininterrumpida a los 
servidores del Instituto, así como al 
equipo operado por la mesa directiva 
de casilla para la emisión de claves 
únicas de acceso; en su operación, la 
urna electrónica deberá contar con 
los siguientes elementos mínimos de 
seguridad:  
 

a) Garantizar la seguridad de sus 
componentes para evitar 
vulnerabilidades en su operación;  
 
b) Encriptar la información de 
extremo a extremo; 
 
c) Ser auditable en cada una de las 
etapas; 
 
d) Mantener conexión permanente 
y estable con los servidores del 
Instituto para la recepción de 
votos; en caso de conexión 
inestable o desconexión, el 
sistema deberá interrumpir de 
inmediato la recepción electrónica 
de votos; 
 
e) Ser capaz de interpretar las 
claves únicas de acceso 
generadas por la mesa directiva 
de casilla; 
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f) Ser capaz de bloquear la 
operación del sistema una vez 
utilizada la clave única de acceso 
o en caso de conexión inestable o 
desconexión con los servidores 
del Instituto; 
 
g) Proyectar de manera sencilla y 
comprensible las opciones de la 
boleta electrónica;  
 
h) Permitir visualizar de manera 
previa el sentido del voto para su 
correcta emisión; 
 
i) La efectiva emisión, transmisión, 
recepción y cómputo del voto 
emitido en tiempo real en total 
secrecía; 

 
303-D.  
 
1. Durante la jornada electoral, la 
mesa directiva de casilla contará con 
un equipo especial, provisto por el 
Instituto, que contendrá lo señalado 
en el Artículo 269 de esta Ley para 
voto electrónico y que registrará en 
tiempo real, de manera cifrada y 
almacenando de forma local y en los 
servidores del Instituto, los datos del 
electorado que optó por ejercer su 
voto mediante urna electrónica; el 
resultado del registro en los 
servidores del instituto arrojará una 
clave única de acceso mediante la 
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cual el elector ejercerá su derecho al 
voto. En caso de conexión inestable 
o desconexión, el sistema deberá 
interrumpir de inmediato la 
recepción electrónica de votos y el 
elector deberá ejercer su derecho al 
voto mediante boleta electoral 
impresa.  
 
303-E.  
 
1. Clausurada la urna electrónica, 
arrojará un acta de escrutinio y 
cómputo para cada elección, que 
contendrá el número de boletas 
electrónicas recibidas para cada 
elección y el número de votos nulos. 
Los funcionarios de las mesas 
directivas de casilla, con el auxilio de 
los representantes de los partidos 
políticos y de Candidatos 
Independientes, verificarán la 
exactitud de los datos que consignen 
en el acta de escrutinio y cómputo. 
 
2. En las casillas con urna de 
votación electrónica, el acta de la 
jornada electoral constará de los 
siguientes apartados: 
 

a) El de instalación, y  
 
b) El de cierre de votación. 

 
3. En el apartado correspondiente a 
la instalación, se hará constar: 
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a) El lugar, la fecha y la hora en que 
se inicia el acto de instalación; 
 
b) El nombre completo y firma 
autógrafa de las personas que 
actúan como funcionarios de 
casilla; 
 
c) Constancia electrónica con el 
número de boletas electrónicas 
recibidas para cada elección en la 
casilla que corresponda, 
consignando en el acta el número 
de folio otorgado por los 
servidores del Instituto. 
 
d) El número de boletas impresas 
recibidas para cada elección en la 
casilla que corresponda, 
consignando en el acta los 
números de folios; 
 
d) Que las urnas se armaron, 
abrieron o instalaron en presencia 
de los funcionarios y 
representantes presentes para 
comprobar que estaban vacías y 
que se colocaron en una mesa o 
lugar adecuado a la vista de los 
electores y representantes de los 
partidos políticos y de Candidatos 
Independientes; 
 
e) Una relación de los incidentes 
suscitados, si los hubiere, y 
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f) En su caso, la causa por la que 
se cambió de ubicación la casilla. 

 
4. En ningún caso se podrán recibir 
votos antes de las 8:00 horas. 
 
5. Los miembros de la mesa directiva 
de la casilla no podrán retirarse sino 
hasta que ésta sea 
clausurada. 
 
303-F.  
 
1. Excepcionalmente y por causa 
justificada debidamente motivada, el 
Instituto podrá autorizar la emisión 
del voto electrónico por internet 
conforme a los parámetros de este 
Capítulo; para lo cual deberá 
elaborar y publicar lineamientos 
especiales en términos de esta Ley, 
mismos que deberán asegurar total 
certidumbre y seguridad 
comprobada para el efectivo 
ejercicio del derecho ciudadano de 
votar en las elecciones populares. 
 
2. A más tardar el 31 de diciembre del 
año anterior al de la elección que 
corresponda, el Instituto publicará 
los lineamientos para la emisión del 
voto electrónico por internet, así 
como los casos en los que será 
aplicable, mismos que podrán ser 
impugnados por los partidos 
políticos ante el Tribunal Electoral 
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sujetándose a lo establecido en esta 
Ley y en la ley de la materia. 
 
3. Si los lineamientos no se 
impugnaren o, en su caso, una vez 
que el Tribunal Electoral haya 
resuelto las impugnaciones, el 
Consejo General sesionará para 
declarar que los lineamientos son 
válidos. 
 
303-G.  
 
1. Para asegurar total certidumbre y 
seguridad comprobada de los 
sistemas y equipos de voto 
electrónico, el Instituto deberá 
someterlos a pruebas de 
funcionalidad y rendimiento que 
aseguren su eficacia, seguridad y 
confiabilidad en el procesamiento de 
la información; las pruebas 
comenzarán un año antes del inicio 
del proceso electoral de que se trate, 
con la participación de un Comité 
técnico de evaluación, integrado por 
siete personas de reconocido 
prestigio en la materia, de las cuales 
cuatro serán nombradas por la 
Cámara de Diputados, y tres por la 
Cámara de Senadores. 
 
2. El Comité técnico de evaluación, 
dentro de los treinta días siguientes 
a la realización de las pruebas, 
deberá remitir al Instituto y a ambas 
Cámaras del Congreso, un informe 
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pormenorizado en el que se 
contengan los resultados obtenidos 
y en su caso, de las observaciones 
que estime conducentes. 
 
3. El Instituto, dentro de los treinta 
días siguientes a la recepción del 
informe, deberá remitir respuesta al 
Comité y a ambas Cámaras del 
Congreso, señalando si acepta o no 
las observaciones formuladas en el 
informe, así como los motivos que 
fundamentan su decisión.  
 
4. En ningún caso las pruebas 
podrán exceder del plazo de seis 
meses. 

Artículo 339. 
 
1. A más tardar el 31 de diciembre del 
año anterior al de la elección, el 
Consejo General del Instituto, o en su 
caso, en coordinación con el 
Organismo Público Local que 
corresponda, aprobarán el formato de 
boleta electoral impresa, boleta 
electoral electrónica, que será utilizada 
por los ciudadanos residentes en el 
extranjero para la elección de que se 
trate, así como el instructivo para su 
uso, las herramientas y materiales que 
se requieran para el ejercicio del voto 
electrónico, los formatos de las actas 
para escrutinio y cómputo y los demás 
documentos y materiales electorales. 
 
2. Una vez aprobado lo citado en el 
párrafo anterior, la Junta General 

Artículo 339. 
 
1. A más tardar el 31 de diciembre del 
año anterior al de la elección, el 
Consejo General del Instituto, o en su 
caso, en coordinación con el 
Organismo Público Local que 
corresponda, aprobarán el formato de 
boleta electoral impresa, boleta 
electoral electrónica, así como el 
instructivo para su uso, las 
herramientas y materiales que se 
requieran para el ejercicio del voto 
electrónico, los formatos de las actas 
para escrutinio y cómputo y los demás 
documentos y materiales electorales. 
 
 
 
2. ... 
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
Texto vigente Modificación propuesta 

Ejecutiva deberá ordenar la impresión 
de las boletas electorales postales y de 
los materiales electorales para el voto 
de los mexicanos residentes en el 
extranjero. 
 
3. Serán aplicables, en lo conducente, 
respecto a las boletas electorales, las 
disposiciones del Artículo 266 de esta 
Ley. Las boletas electorales que serán 
utilizadas en el extranjero contendrán la 
leyenda "Mexicano residente en el 
extranjero". 
 
4. El número de boletas electorales que 
serán impresas para el voto en el 
extranjero, será igual al número de 
electores inscritos en las listas 
nominales correspondientes. El 
Consejo General determinará un 
número adicional de boletas 
electorales. Las boletas adicionales no 
utilizadas serán destruidas antes del 
día de la jornada electoral, en presencia 
de representantes de los partidos 
políticos y los candidatos 
independientes. 
 
 
 
 
 
 
 
 
5. La Junta General Ejecutiva 
presentará al Consejo General para su 
aprobación, los mecanismos y 

 
 
 
 
 
 
3. ... 
 
 
 
 
 
 
 
4. El número de boletas electorales que 
serán impresas para el voto en el 
extranjero, será igual al número de 
electores inscritos en las listas 
nominales correspondientes. El 
Consejo General determinará un 
número adicional de boletas 
electorales. Las boletas adicionales no 
utilizadas serán destruidas antes del 
día de la jornada electoral, en presencia 
de representantes de los partidos 
políticos y los candidatos 
independientes. Asimismo se podrán 
instalar urnas electrónicas en 
aquellos lugares que cuenten con la 
capacidad tecnológica para su 
operación conforme a los 
parámetros establecidos en el 
Capítulo VI del Título Tercero, del 
Libro Quinto de esta Ley.  
 
5. ... 
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales 
Texto vigente Modificación propuesta 

procedimientos del voto electrónico 
antes de que inicie el proceso electoral. 

 
Ley General en Materia de Delitos Electorales 

Texto vigente Modificación propuesta 
 
 
 
 
 
 
 

(Sin correlativo) 
 

Artículo 7 Ter. Se impondrá de 
trescientos a seiscientos días multa 
y prisión de cuatro a nueve años a 
quien obstaculice o impida el 
correcto funcionamiento de las 
urnas electrónicas; o altere los 
componentes de los equipos 
utilizados para voto electrónico; o 
remueva el sello holograma de los 
equipos utilizados para voto 
electrónico; o utilice un equipo 
distinto a los provistos por el 
Instituto Nacional Electoral 
conforme a lo dispuesto en los 
Artículos 303-C y 303-D de la Ley 
General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; o 
intervenga por cualquier medio la 
comunicación de los equipos 
utilizados para voto electrónico con 
los servidores del Instituto Nacional 
Electoral; u obtenga o publique 
información de la intención o el 
sentido del voto electrónico de un 
tercero. 

 
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideración de esta soberanía el 
siguiente proyecto de: 
 
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS 
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y 
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y DE LA LEY GENERAL EN MATERIA DE 
DELITOS ELECTORALES 
 
Artículo Primero.- Se reforman los artículos 266, numeral 2, inciso d); 268, 
numerales 1, 2, incisos a), b), c), d); 269, numerales 1, incisos a), b), c), d) y 2; 284, 
numerales 1 y 2; 295, numeral 3; y 339, numerales 1 y 4; y se adicionan un numeral 
3 al artículo 270; un numeral 5 al artículo 284; un CAPÍTULO VI denominado Del 
Voto Electrónico al TÍTULO TERCERO del Libro Quinto de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales; y los artículos 303-A, 303-B, 303-C, 
303-D, 303-E y 303-F de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, para quedar como sigue: 
 
Artículo 266. 
 
1. ... 
 
2. ... 
 

a) ... a c) ... 
 
d) En el caso de las boletas impresas, estarán adheridas a un talón con folio, 
del cual serán desprendibles; en el caso de las boletas electrónicas, el folio 
será registrado por sistema de manera local y en los servidores del 
Instituto; La información que contendrá este talón será la relativa a la entidad 
federativa, distrito electoral y elección que corresponda. El número de folio será 
progresivo;  
 
e) ... a k) ... 

 
3. ...  
 
4. ... 
 
5. ... 
 
6. ... 
 
Artículo 268. 
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1. Las boletas y los equipos para el ejercicio del voto electrónico, deberán obrar 
en poder del consejo distrital quince días antes de la elección. 
 
2. ... 
 

a) Las juntas distritales del Instituto deberán designar con la oportunidad debida, 
el lugar que ocupará la bodega electoral para el resguardo de la documentación 
y equipos electorales de las elecciones; 
 
b) El personal autorizado del Instituto entregará las boletas y los equipos en el 
día, hora y lugar preestablecidos al presidente del consejo distrital, quien estará 
acompañado de los demás integrantes del propio consejo;  
 
c) El secretario del consejo distrital levantará acta pormenorizada de la entrega 
y recepción de las boletas y los equipos, asentando en ella los datos relativos 
al número de boletas y equipos, las características del embalaje que los 
contiene, y los nombres y cargos de los funcionarios presentes; 
 
d) A continuación, los miembros presentes del consejo distrital acompañarán al 
presidente para depositar la documentación y equipos recibidos, en el lugar 
previamente asignado dentro de su local, debiendo asegurar su integridad 
mediante fajillas selladas y firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se 
asentarán en el acta respectiva;  
 
e) ... a f) ... 

 
3. ... 
 
4. ... 
 
 
Artículo 269. 
 
1. Los presidentes de los consejos distritales entregarán a cada presidente de mesa 
directiva de casilla, dentro de los cinco días previos al anterior de la elección y 
contra el recibo detallado correspondiente: 
 

a) La lista nominal de electores con fotografía de cada sección, según 
corresponda, en los términos de los artículos 147 y 153 de esta Ley; en el caso 
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de las casillas con urna electrónica, la lista se entregará de manera 
electrónica; 
 
b) La relación de los representantes de los partidos y de Candidatos 
Independientes registrados para la casilla en el consejo distrital electoral; en el 
caso de las casillas con urna electrónica, la relación podrá entregarse de 
manera electrónica; 
 
c) La relación de los representantes generales acreditados por cada partido 
político en el distrito en que se ubique la casilla en cuestión; en el caso de las 
casillas con urna electrónica, la relación se entregará de manera 
electrónica; 
 
d) Las boletas para cada elección, en número igual al de los electores que figuren 
en la lista nominal de electores con fotografía para cada casilla de la sección; en 
el caso de las casillas con urna electrónica, las boletas para cada elección 
en al menos la mitad del número total de electores que figuren en la lista 
nominal de electores con fotografía para cada casilla de la sección; 
 
e) ... a i) ... 

 
2. A los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les será 
entregada la documentación y materiales necesarios para la emisión de voto 
electrónico. El número de boletas que reciban no será superior a 1,500.  
 
3. ... 
 
Artículo 270. 
 
1. Las urnas en que los electores depositen las boletas, una vez emitido el sufragio, 
deberán 
construirse de un material transparente, plegable o armable.  
 
2. Las urnas llevarán en el exterior y en lugar visible, impresa o adherida en el mismo 
color de la boleta que corresponda, la denominación de la elección de que se trate. 
 
3. Las urnas electrónicas deberán contar con sello holograma que asegure la 
inalterabilidad de sus componentes. 
 
Artículo 284. 
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1. En las casillas especiales para recibir la votación de los electores que 
transitoriamente se 
encuentren fuera de su sección se utilizará preferentemente la votación 
electrónica y se aplicarán, en lo procedente, las reglas establecidas en los artículos 
anteriores, en voto electrónico y las siguientes:  
 

a) El elector, además de exhibir su credencial para votar a requerimiento del 
presidente de la mesa directiva, deberá mostrar el pulgar derecho para constatar 
que no ha votado en otra casilla, y  
 
b) El secretario de la mesa directiva procederá a asentar en el acta de electores 
en tránsito los datos de la credencial para votar del elector.  

 
2. Una vez asentados los datos a que se refiere el inciso anterior y cuando se trate 
de emisión del voto a través de boleta electoral impresa, se observará lo 
siguiente:  
 

a) ...  
 
b) ... 
 
c) ...  
 
d) ...  

 
3. ...  
 
4. ... 
 
5. Cuando el voto se exprese de manera electrónica, el elector que 
transitoriamente se 
encuentre fuera de su sección podrá votar en todos los puestos de elección 
popular que conforme a la lista nominal de electores le correspondan. En el 
ejercicio de este derecho se seguirá lo dispuesto en el Capítulo VI de este 
Título. 
 
Artículo 295. 
 
1. ... 
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2. ... 
 
3. La lista nominal de electores se remitirá en sobre por separado; también se 
remitirán por separado los equipos utilizados para voto electrónico. 
 
4. ... 
 
5. ... 

CAPÍTULO VI 
Del Voto Electrónico 

 
303-A.  
 
1. El voto ciudadano en elecciones y consultas populares electorales se 
expresa mediante boleta electoral impresa o electrónica y en general, se rige 
bajo los mismos principios y disposiciones contenidas en la legislación 
electoral, salvo incompatibilidad manifiesta en el ejercicio del voto 
electrónico, en cuyo caso se observará lo señalado en este capítulo y por 
excepción, lo que disponga la autoridad electoral correspondiente en todo 
aquello no regulado. 
 
2. El voto por vía electrónica debe asegurar total certidumbre y seguridad 
comprobada para el efectivo ejercicio del derecho ciudadano a votar. 
 
3. El Instituto deberá asegurar que el voto por vía electrónica cuente con al 
menos los elementos de seguridad que garanticen:  
 

a) Ser auditable en cada una de las etapas; 
 
b) Que quien emite el voto, sea el ciudadano mexicano que tiene derecho a 
hacerlo;  
 
c) Que el ciudadano mexicano no pueda emitir más de un voto, por la vía 
electrónica u otra de las previstas en esta Ley;  
 
d) Que el sufragio sea libre y secreto; 
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e) Darle oportunidad al votante de corroborar el sentido de su voto antes 
de su emisión; 
 
d) La efectiva emisión, transmisión, recepción y cómputo del voto emitido; 
 
e) Evitar la coacción del voto, garantizando el sufragio libre y en secreto, y 
 
f) Contar con un programa de resultados electorales en tiempo real, público 
y confiable.  

 
4. Para la emisión del voto electrónico, el Consejo General, tomando en cuenta 
las medidas de certeza que estime pertinentes, aprobará el modelo de boleta 
electoral que se utilizará para la elección. 
 
303-B.  
 
1. El Instituto garantizará la operación de un sistema electrónico de consulta 
al padrón electoral y la lista nominal de electores, que permita a funcionarios 
de casilla y observadores electorales verificar en tiempo real la identidad del 
electorado que acuda a ejercer su derecho al voto; dicho sistema deberá 
contar con elementos de seguridad que garanticen:  
 

a) La fiabilidad e incorruptibilidad de sus datos; 
 
b) La omisión de datos personales no esenciales para garantizar la correcta 
emisión del voto, y 
 
c) Que la consulta se realice a través de internet, sin que sea necesaria la 
instalación de programas informáticos o de equipo especial para su 
consulta. 

 
303-C.  
 
1. Se denomina urna electrónica al equipo especial, provisto por el Instituto 
para recolectar la votación electrónica, la cual estará vinculada en tiempo real 
y de manera permanente e ininterrumpida a los servidores del Instituto, así 
como al equipo operado por la mesa directiva de casilla para la emisión de 
claves únicas de acceso; en su operación, la urna electrónica deberá contar 
con los siguientes elementos mínimos de seguridad:  



 
 

 
 
 
 

 

 38 

 
a) Garantizar la seguridad de sus componentes para evitar vulnerabilidades 
en su operación;  
 
b) Encriptar la información de extremo a extremo; 
 
c) Ser auditable en cada una de las etapas; 
 
d) Mantener conexión permanente y estable con los servidores del Instituto 
para la recepción de votos; en caso de conexión inestable o desconexión, 
el sistema deberá interrumpir de inmediato la recepción electrónica de 
votos; 
 
e) Ser capaz de interpretar las claves únicas de acceso generadas por la 
mesa directiva de casilla; 
 
f) Ser capaz de bloquear la operación del sistema una vez utilizada la clave 
única de acceso o en caso de conexión inestable o desconexión con los 
servidores del Instituto; 
 
g) Proyectar de manera sencilla y comprensible las opciones de la boleta 
electrónica;  
 
h) Permitir visualizar de manera previa el sentido del voto para su correcta 
emisión; 
 
i) La efectiva emisión, transmisión, recepción y cómputo del voto emitido 
en tiempo real en total secrecía; 

 
303-D.  
 
1. Durante la jornada electoral, la mesa directiva de casilla contará con un 
equipo especial, provisto por el Instituto, que contendrá lo señalado en el 
Artículo 269 de esta Ley para voto electrónico y que registrará en tiempo real, 
de manera cifrada y almacenando de forma local y en los servidores del 
Instituto, los datos del electorado que optó por ejercer su voto mediante urna 
electrónica; el resultado del registro en los servidores del instituto arrojará 
una clave única de acceso mediante la cual el elector ejercerá su derecho al 
voto. En caso de conexión inestable o desconexión, el sistema deberá 
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interrumpir de inmediato la recepción electrónica de votos y el elector deberá 
ejercer su derecho al voto mediante boleta electoral impresa.  
 
303-E.  
 
1. Clausurada la urna electrónica, arrojará un acta de escrutinio y cómputo 
para cada elección, que contendrá el número de boletas electrónicas 
recibidas para cada elección y el número de votos nulos. Los funcionarios de 
las mesas directivas de casilla, con el auxilio de los representantes de los 
partidos políticos y de Candidatos Independientes, verificarán la exactitud de 
los datos que consignen en el acta de escrutinio y cómputo. 
 
2. En las casillas con urna de votación electrónica, el acta de la jornada 
electoral constará de los siguientes apartados: 
 

a) El de instalación, y  
 
b) El de cierre de votación. 

 
3. En el apartado correspondiente a la instalación, se hará constar: 
 

a) El lugar, la fecha y la hora en que se inicia el acto de instalación; 
 
b) El nombre completo y firma autógrafa de las personas que actúan como 
funcionarios de casilla; 
 
c) Constancia electrónica con el número de boletas electrónicas recibidas 
para cada elección en la casilla que corresponda, consignando en el acta 
el número de folio otorgado por los servidores del Instituto. 
 
d) El número de boletas impresas recibidas para cada elección en la casilla 
que corresponda, consignando en el acta los números de folios; 
 
d) Que las urnas se armaron, abrieron o instalaron en presencia de los 
funcionarios y representantes presentes para comprobar que estaban 
vacías y que se colocaron en una mesa o lugar adecuado a la vista de los 
electores y representantes de los partidos políticos y de Candidatos 
Independientes; 
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e) Una relación de los incidentes suscitados, si los hubiere, y 
 
f) En su caso, la causa por la que se cambió de ubicación la casilla. 

 
4. En ningún caso se podrán recibir votos antes de las 8:00 horas. 
 
5. Los miembros de la mesa directiva de la casilla no podrán retirarse sino 
hasta que ésta sea clausurada. 
 
303-F.  
 
1. Excepcionalmente y por causa justificada debidamente motivada, el 
Instituto podrá autorizar la emisión del voto electrónico por internet conforme 
a los parámetros de este Capítulo; para lo cual deberá elaborar y publicar 
lineamientos especiales en términos de esta Ley, mismos que deberán 
asegurar total certidumbre y seguridad comprobada para el efectivo ejercicio 
del derecho ciudadano de votar en las elecciones populares. 
 
2. A más tardar el 31 de diciembre del año anterior al de la elección que 
corresponda, el Instituto publicará los lineamientos para la emisión del voto 
electrónico por internet, así como los casos en los que será aplicable, mismos 
que podrán ser impugnados por los partidos políticos ante el Tribunal 
Electoral sujetándose a lo establecido en esta Ley y en la ley de la materia. 
 
3. Si los lineamientos no se impugnaren o, en su caso, una vez que el Tribunal 
Electoral haya resuelto las impugnaciones, el Consejo General sesionará para 
declarar que los lineamientos son válidos. 
 
303-G.  
 
1. Para asegurar total certidumbre y seguridad comprobada de los sistemas y 
equipos de voto electrónico, el Instituto deberá someterlos a pruebas de 
funcionalidad y rendimiento que aseguren su eficacia, seguridad y 
confiabilidad en el procesamiento de la información; las pruebas comenzarán 
un año antes del inicio del proceso electoral de que se trate, con la 
participación de un Comité técnico de evaluación, integrado por siete 
personas de reconocido prestigio en la materia, de las cuales cuatro serán 
nombradas por la Cámara de Diputados, y tres por la Cámara de Senadores. 
 



 
 

 
 
 
 

 

 41 

2. El Comité técnico de evaluación, dentro de los treinta días siguientes a la 
realización de las pruebas, deberá remitir al Instituto y a ambas Cámaras del 
Congreso, un informe pormenorizado en el que se contengan los resultados 
obtenidos y en su caso, de las observaciones que estime conducentes. 
 
3. El Instituto, dentro de los treinta días siguientes a la recepción del informe, 
deberá remitir respuesta al Comité y a ambas Cámaras del Congreso, 
señalando si acepta o no las observaciones formuladas en el informe, así 
como los motivos que fundamentan su decisión.  
 
4. En ningún caso las pruebas podrán exceder del plazo de seis meses. 
 
Artículo 339. 
 
1. A más tardar el 31 de diciembre del año anterior al de la elección, el Consejo 
General del Instituto, o en su caso, en coordinación con el Organismo Público Local 
que corresponda, aprobarán el formato de boleta electoral impresa, boleta electoral 
electrónica, que será utilizada por los ciudadanos residentes en el extranjero para 
la elección de que se trate, así como el instructivo para su uso, las herramientas y 
materiales que se requieran para el ejercicio del voto electrónico, los formatos de 
las actas para escrutinio y cómputo y los demás documentos y materiales 
electorales. 
 
2. ... 
 
3. ... 
 
4. El número de boletas electorales que serán impresas para el voto en el extranjero, 
será igual al número de electores inscritos en las listas nominales correspondientes. 
El Consejo General determinará un número adicional de boletas electorales. Las 
boletas adicionales no utilizadas serán destruidas antes del día de la jornada 
electoral, en presencia de representantes de los partidos políticos y los candidatos 
independientes. Asimismo se podrán instalar urnas electrónicas en aquellos 
lugares que cuenten con la capacidad tecnológica para su operación 
conforme a los parámetros establecidos en el Capítulo VI del Título Tercero, 
del Libro Quinto de esta Ley.  
 
5. ... 
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Artículo Segundo.- Se adiciona un artículo 7 Ter a la Ley General en Materia de 
Delitos Electorales, para quedar como sigue: 
 
Artículo 7 Ter. Se impondrá de trescientos a seiscientos días multa y prisión 
de cuatro a nueve años a quien obstaculice o impida el correcto 
funcionamiento de las urnas electrónicas; o altere los componentes de los 
equipos utilizados para voto electrónico; o remueva el sello holograma de los 
equipos utilizados para voto electrónico; o utilice un equipo distinto a los 
provistos por el Instituto Nacional Electoral conforme a lo dispuesto en los 
Artículos 303-C y 303-D de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; o intervenga por cualquier medio la comunicación de los equipos 
utilizados para voto electrónico con los servidores del Instituto Nacional 
Electoral; u obtenga o publique información de la intención o el sentido del 
voto electrónico de un tercero. 
 

Transitorios 
  
Primero. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación 
en el Diario Oficial de la Federación. 
 
Segundo. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor de la 
presente Ley para las dependencias, se cubrirán con cargo a sus respectivos 
presupuestos aprobados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes. 
 
Asimismo, las entidades federativas deberán realizar las previsiones y 
adecuaciones presupuestales necesarias para dar cumplimiento a las obligaciones 
establecidas en esta Ley. 
 
Dado en el salón de sesiones del Recinto Legislativo de San Lázaro, 1º de abril de 
2025.   

 
 
 
 

Diputada Carmen Patricia Armendáriz Guerra 
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