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MOCION SUSPENSIVA A LA DISCUSION DE LA "INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL" QUE PRESENTA LAURA
IRAIS BALLESTEROS MANCILLA DIPUTADA FEDERAL INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO.

LAURA IRAIS BALLESTEROS MANCILLA Diputada Federal del Grupo Parlamentario
Movimiento Ciudadano en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 114, numeral 1, fraccion IX, y
122 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a consideracion de la Mesa
Directiva la siguiente MOCION SUSPENSIVA a la discusion de la "Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversos Articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional", con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

|. Con fecha cinco de febrero de dos mil veinticuatro, el titular del Ejecutivo Federal
presentd en la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn la "Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversos Articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional".

Il. Con fecha diecisiete de septiembre de dos mil veintitrés, sin solventar previamente
las formalidades de fondo y forma exigidos por diversas disposiciones
constitucionales, convencionales y legales, se ha puesto a consideracion del Pleno
de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn para su votacion la "Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversos Articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia
Nacional”

lll. Con fecha veintidés de agosto de dos mil veinticuatro, la Comision de Puntos
Constitucionales de la Camara de Diputados aprob6 en lo general, con 32 votos a
favor y 18 en contra, el dictamen con Proyecto de Decreto por el que se Reforman y
Adicionan Diversos Articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional.
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IV. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 1, del Reglamento de la Camara
de Diputados, la mocién suspensiva es un recurso del procedimiento legislativo para
interrumpir la discusién de algun asunto puesto a la consideracion del Pleno.

V. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara
de Diputados, la mocion suspensiva debera presentarse por escrito firmada por sus
autores ante la Mesa Directiva, antes de que se inicie la discusion en lo general;
sefialando el asunto cuya discusién se pretende suspender y exponer el fundamento
legal, asi como las razones o motivos que la justifiquen.

VI. Que de conformidad con el articulo 122, numeral 3, del Reglamento de la Camara
de Diputados, si la mocién suspensiva cumple con los requisitos sefialados en el
numeral anterior, el Presidente solicitara que la Secretaria dé lectura al documento.
Enseguida, ofrecera el uso de la palabra a uno de sus autores, si la quiere fundar, asi
como a un impugnador, si lo hubiera. Al término de las exposiciones, la Secretaria
preguntara al Pleno, en votaciéon econémica, si la mocion se toma en consideracion
de manera inmediata.

VII. Que el veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos emitié una sentencia en donde condeno al Estado Mexicano por
responsabilidad internacional en el caso Alvarado Espinoza y Otros vs. Mexico,
reiterando que los Estados partes de la Convencion podrian desplegar a las fuerzas
armadas para desempefar tareas ajenas a las propiamente relacionadas con
conflictos armados, dicho empleo debe limitarse al maximo y responder a
criterios de estricta excepcionalidad para enfrentar situaciones de criminalidad
o violencia interna, dado que el entrenamiento que reciben las fuerzas militares esta
dirigido a derrotar al enemigo y no a la proteccion y control de civiles,
entrenamiento que es propio de los entes policiales.

VIII. La comisién dictaminadora no hizo un analisis exhaustivo de la iniciativa a efecto
de verificar que esta no entrara en conflicto con sus obligaciones internacionales en
materia de derechos humanos y el contenido de las disposiciones del dictamen
adoptara medidas de no repeticion conforme a la Sentencia de la Corte.

Esta iniciativa de reforma que militariza al pais claramente contraviene de manera
directa la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que establece
que la participacion de las fuerzas armadas en labores de seguridad publica debe ser
estrictamente bajo los siguientes principios:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre justificada y
resulte excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las



Y

BancadaNaranja

circunstancias del caso;

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles,
sin que sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las
instituciones de procuracion de justicia o policia judicial 0 ministerial;

¢) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la
fuerza, bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta
necesidad y de acuerdo con la respectiva capacitacion en la materia, y

d) Fiscalizada, por 6rganos civiles competentes, independientes y técnicamente
capaces.

La intervencion de elementos militares en labores policiacas se debe justificar Unica
y exclusivamente en situaciones de extrema necesidad, bajo un marco de regulacién
y fiscalizacion por parte de autoridades civiles, lo que garantiza la proteccion de los
derechos humanos.

Continuar con la discusion de una reforma que amplie el rol que asumiran los cuerpos
castrenses en tareas de seguridad iria en contra de estos principios fundamentales.

IX. La comisién dictaminadora fue omisa en someter la iniciativa a un proceso de
parlamento abierto en donde se debié haber garantizado la participacion de la
ciudadania y organizaciones de la sociedad civil, permitiendo asi un debate mas
inclusivo y transparente de opiniones plurales sobre el aumento del poder militar sobre
fuerzas de naturaleza civil como lo es la Guardia Nacional.

El proceso de consulta y de parlamento abierto es un modelo que busca hacer mas
transparentes, accesibles y participativos los procesos legislativos. Este enfoque
promueve que los ciudadanos puedan conocer, seguir y participar activamente en el
parlamentario. A través de este ejercicio, se pretende fortalecer la rendicion de
cuentas y fomentar una democracia mas inclusiva.

Principios clave del parlamento abierto:

1. Transparencia: Implica que toda la informacion relacionada con las
actividades parlamentarias, como sesiones, votaciones, propuestas de ley,
debates y agendas, debe estar disponible para el publico de manera clara y
accesible. Esto incluye el uso de tecnologias digitales para publicar
documentos legislativos y transmitir en vivo las sesiones.

2. Participacion ciudadana: Se busca que los ciudadanos no solo sean
espectadores, sino que puedan participar activamente en los procesos
legislativos. Esto puede lograrse a través de consultas publicas, audiencias
abiertas, plataformas digitales para el debate y la retroalimentacion de
propuestas legislativas.
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3. Rendicion de cuentas: Los legisladores y las instituciones parlamentarias
deben ser responsables y estar sujetos a la fiscalizacién publica. Esto significa
que deben justificar sus decisiones y acciones, y que existan mecanismos para
que los ciudadanos puedan exigir transparencia y responsabilidad.

4. Tecnologia e innovacion: El uso de plataformas digitales y herramientas
tecnolégicas es fundamental para facilitar la participacion y el acceso a la
informacién. Esto incluye portales web interactivos, bases de datos publicas,
redes sociales y otras herramientas digitales para comunicarse con los
ciudadanos.

X. Asi mismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Controversia
Constitucional 90/2020, determino que, el articulo quinto transitorio de la reforma
constitucional en materia de Guardia Nacional, no responde a los criterios de
excepcionalidad del uso de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica que
exige el parametro de regularidad en estos asuntos.

La relevancia de esta resolucion es que se considero inconstitucional el "Acuerdo por

el que se dispone de la Fuerza Armada permanente para llevar a cabo tareas de
seguridad publica de manera extraordinaria, regulada, fiscalizada, subordinada y

complementaria”, por medio de la cual el Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
ordena a la Fuerza Armada permanente (Ejército y Fuerza Aérea Mexicana —-Sedena-

y la Armada de México —Semar-) a participar con la Guardia Nacional en funciones

de seguridad publica; se instruye al Secretario de Seguridad y Protecciéon Ciudadana
para coordinarse con la Sedena y la Semar y definir la actuacién de éstas en la
Guardia Nacional; y dispone que la supervisién de las tareas que realicen las Fuerzas
Armadas en cumplimiento al acuerdo seran supervisadas por los 6rganos internos de
control de la Sedena y Semar.

Xl. Finalmente, como se ha expuesto el dictamen con Proyecto de Decreto por el que
se Reforman y Adicionan Diversos Articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional fue aprobado por la Comision de
Puntos Constitucionales de la LXV Legislatura, impidiendo que los legisladores que
somos pertenecientes a la LXVI Legislatura podamos involucrarnos en la discusion
de tal trascedente dictamen desde las comisiones ordinarias, pudiendo incluir voces
de expertos y sociedad civil para lograr un mejor consenso.

En el derecho internacional este instrumento se encuentra previsto en el articulo 19
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece el derecho a la
libertad de expresion y acceso a la informacion, estos principios son fundamentales
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para la creacién de un parlamento abierto, ya que garantizan el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacién publica, incluidas las actividades legislativas.

Por las consideraciones expuestas y previendo la irremisible transgresion de
disposiciones convencionales y constitucionales, atentamente solicito:

PRIMERO. Tener por presentada la presente mocion suspensiva en los términos
establecidos en el articulo 122, numeral 2, del Reglamento de la Camara de
Diputados.

SEGUNDO. Suspender la discusion y votacion de la "Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se Reforman y Adicionan Diversos Articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Guardia Nacional", y que el
citado Dictamen regrese a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2024.

su cﬁ .

LAURA IRAIS BAL
DIPUTADA FEDERAL OE LA LXVI LEGISLATURA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO MOVIMIENTO CIUDADANO

LXVI Legislatura de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO SERGIO GIL RULLAN, INTEGRANTE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32,
55,73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, las
diputadas y los diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
de la LXVI Legislatura, presenta Mocién Suspensiva, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82,
89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL, con base a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Antecedentes del proceso de Militarizacion de la Guardia Nacional a partir de 2018.

El 20 de noviembre de 2018, diversos diputados integrantes del Grupo Parlamentario de
Morena presenté la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados dio turno a la Comisiones
de Puntos Constitucionales y para opinién la de Gobernacién y Poblaciéon y de Seguridad
Pablica.

El dia 12 de diciembre de 2018 a propuesta del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano ante la Junta de Coordinacidén Politica, y como parte de un ejercicio de
Parlamento Abierto -como siempre lo ha hecho conforme a su -Agenda Legislativa- se
realizd el foro denominado “La Guardia Nacional, y otras propuestas en materia de
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Seguridad Publica: Retos y perspectivas”, donde se cuestiond la viabilidad y las
contradicciones de la iniciativa presentada, con las reformas realizadas tras la creacion de
la Secretaria de Proteccidn y Proteccion Ciudadana, por lo que se solicitaba un marco legal
integral conforme a las prioridades de agenda publica en materia de seguridad publica.

Ante la inminente discusién y aprobacion en el Pleno de la Camara de Diputados de una
Guardia Nacional con caracter militar, los integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano solicitaron una ampliacion de analisis por medio de audiencias
publicas para lograr una ruta donde se involucra a especialistas y a gobernadores de las
Entidades Federativas con el objeto de llegar a un consenso nacional para la construccion
de instituciones que respondieron a las necesidades de urgente prioridad, y atencion para
la seguridad publica que necesita el pais

El 3 de enero de 2019 la Comision Permanente del Congreso de la Union aprobo convocar
a un periodo extraordinario de sesiones para la discusién y aprobacion de la Guardia
Nacional fijandose para el dia 16 de enero de 2019; previo a esta fecha se realizaron las
audiencias publicas sobre la Guardia Nacional, donde diversos legisladores del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano destacaron la naturaleza juridica de los cuerpos
de seguridad publica y los militares, asi como las capacidades institucionales que debian
prevalecer en cada una de estas, en materia de detencion y persecucion de los delitos, asi
como su capacitacion y fortalecimiento.

Una caracteristica fundamental previa a la discusion del Dictamen en materia de Guardia
Nacional fue que todas las funciones, tanto de conduccién y de mando fuera de caracter
civil, ante la crisis sustantiva de inseguridad que prevalece en el pais, y con ello establecer
claramente que los protocolos de seguridad publica estén enfocados en el respeto de los
derechos humanos y con capacidad de reaccion ante cualquier eventualidad, ya sea por
caso fortuito o de fuerza mayor, fortaleciendo a las y los elementos de seguridad publica.
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Tras la aprobacion de esta Camara de Diputados se envia la Minuta en el Senado de la
Republica, quien la recibié el 17 de enero de 2019: “/la Cdmara de Senadores recibe la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional”. La Mesa Directiva del Senado de la Republica turnd la minuta de
referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, para su analisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Tras un proceso de parlamento abierto entre el 11 al 15 de febrero de 2019, el 16 de
febrero de 2019, la Comision de Puntos Constitucionales recibié el documento con las
conclusiones por mesas tematicas, derivadas de las Audiencias Publicas en torno a la
creacion de la Guardia Nacional.

Las modificaciones realizadas en el Dictamen de la Guardia Nacional por las comisiones del
Senado de la Republica consistieron en lo siguiente:

1) En el articulo 21 constitucional se descarta el cambio y se propone que
permanezca en los términos vigentes (inciso b); se suprime “la direccion” de la
Guardia Nacional, a efecto de fortalecer su caracter civil; se adicionan “la
preservacién de la paz publica y el orden” como responsabilidad de la Guardia
Nacional; se suprime “la colaboracién con las entidades federativas” en los objetos
responsabilidad de la Guardia Nacional; se adicionan educacion y capacitacion como
elementos esenciales de las obligaciones de la Guardia Nacional; y, se suprime la
perspectiva de género como obligacién para el ejercicio de funciones de sus
integrantes;

2) En el articulo 73, se suprime la propuesta de creacion de la Ley General del
Registro de Detenidos;

3) En el articulo cuarto de las disposiciones transitorias se establece la colaboracion
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de las Fuerzas Armadas en materia de seguridad publica, hasta en tanto no se integre
la Guardia Nacional;

4) Al haber definido con claridad que la Guardia Nacional sera un cuerpo civil, el
Quinto Transitorio queda sin efecto y por ello se elimina. En este sentido, queda sin
efectos la previsiéon de que por un periodo maximo de cinco afios la Guardia Nacional
dependeria de la secretaria de la defensa nacional; y,

5) En el articulo séptimo transitorio, se afiade la obligacion de fortalecer y capacitar
a las policias estatales y municipales, de caracter civil.

El dia 21 de febrero de 2019, se daba la discusion y aprobacion en el Pleno de la Camara de
Senadores en la que, por unanimidad en lo general, y en lo particular con 127 votos a favor,
0 en contra y 0 abstenciones, y con las modificaciones propuestas a los articulos 16, 21, 31,
36, 73, 76, 78, 89 y Transitorios Primero, Segundo, Tercero y Cuarto, asi como a los articulos
10, 35, y Transitorios Quinto, Sexto y Séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, devolviéndose a la Camara de Diputados, para efectos de la fraccion e)
del articulo 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Mesa Directiva de la CAmara de Senadores aviso al Pleno de la entrega de un adendum
por parte de los Presidentes de la Comisiones dictaminadoras que contenia la adicion del
Quinto Transitorio, estableciendo lo siguiente:

“Quinto Transitorio: durante los cinco afios siguientes a su entrada en vigor, y en
tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e implantacion
territorial, el Presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza Armada
permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria, regulada,
fiscalizada, subordinada y complementaria.
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El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del Informe a que hace referencia en la fraccion IV del articulo 76”.

Asimismo, es importante sefalar que la fraccion IV del articulo 76 constitucional, establece
como facultad exclusiva del Senado analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo
Federal le presente sobre las actividades de la Guardia Nacional, como disefio de control
parlamentario.

Minuta de la Guardia Nacional devuelta a la Camara de Diputados. El 22 de febrero de
2019 la Camara de Diputados recibe la Minuta con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, turnandose a la Comision de
Puntos Constitucionales en la misma fecha.

El 28 de febrero de 2019 la Comision de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Diputados
acordaba la aprobacion de las modificaciones realizadas por la Cdmara de Senadores y
turnandose al Pleno para su discusion y aprobacion, precisando las mismas en lo sucesivo:

@ rortalecer el caracter civil de la Guardia Nacional. Se propuso que la Federacién
contara con una institucion policial de caracter y direccion civil denominada Guardia
Nacional, responsable de las tareas de seguridad para la salvaguarda de la vida, la
libertad, la integridad y el patrimonio de las personas y la preservacion de los
bienes y recursos de la Nacion. También, que la Ley determinaria la estructura
organica de la Guardia Nacional, adscrita a la Secretaria del ramo de seguridad, y
tendra una Junta de Jefes de Estado Mayor compuesta por integrantes de las
dependencias de los ramos de Seguridad, de Defensa Nacional y de Marina.

® .- dependencia del ramo de seguridad formulara el Programa Nacional en la
materia, asi como los respectivos programas operativos, politicas, estrategias y
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acciones. En tanto, la dependencia del ramo de la Defensa Nacional dispondra lo
necesario para que la estructura jerarquica, la disciplina, el régimen de servicios, los
ascensos, las prestaciones, el ingreso, la profesionalizacion y el cumplimiento de las
responsabilidades, y que las tareas de la Guardia Nacional estén homologadas a los
que se aplican en el ambito de la Fuerza Armada Permanente. La formacion, la
capacitacion y el desempeiio de los integrantes de la Guardia Nacional se regiran
por una doctrina policial fundada en la disciplina, el acatamiento de las 6rdenes
superiores, el respeto a los derechos humanos y la perspectiva de género en el
ejercicio de sus funciones.

Asimismo, se aprobo constitucionalmente lo siguiente:

1) Los detenidos deberdn ser puestos a disposicion en instalaciones de las
autoridades civiles que correspondan;

2) Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional,
seran de caracter civil, disciplinado y profesional;

3) La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional, estas dos ultimas actuaran bajo la
conduccién juridica del primero en el ejercicio de esta funcion;

4) La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién a través de
las instituciones que para tal efecto dispone la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tanto de las Entidades Federativas como de los
municipios, en el ambito de sus respectivas jurisdicciones;

5) El Ministerio Publico, la Guardia Nacional y las instituciones policiales
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad
publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, al que las
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entidades federativas y los municipios, a través de sus drganos de policia,
deberan suministrar la informacion de que dispongan en la materia;

6) En tiempo de paz ninglin extranjero podra servir en la Fuerza Aérea, en la
Armada ni en la Guardia Nacional;

7) Para ser diputado o Presidente de la Republica se requiere no estar en
servicio activo en la Fuerza Aérea, en la Armada ni en la Guardia Nacional;

8) El Congreso tiene la facultad para expedir las leyes sobre la organizacion,
disciplina, profesionalizacion, operacion y evaluacion de la Guardia Nacional.
Asi como expedir la Ley General del Uso Legitimo de la Fuerza garantizando
el respeto de los derechos humanos;

9) Son facultades exclusivas del Senado analizar el informe anual que el
Presidente de la Republica le presente sobre las actividades de la Guardia
Nacional;

10) Los miembros del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional se
regiran por sus propias leyes;

11) El Estado proporcionara a los miembros en activo de la Fuerza Aérea,
Armaday Guardia Nacional en lo que resulte aplicable, las prestaciones a que
se refiere el inciso f), fraccion Xl del Apartado B de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

12) Los delitos cometidos por elementos de la Guardia Nacional seran
conocidos por la autoridad civil competente y, por otro lado, las faltas y los
delitos contra la disciplina militar seran conocidas por las autoridades y
tribunales militares que correspondan.
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En los articulos transitorios se implementa lo siguiente:

a) El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion;

b) Dentro de los 60 dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto el
Congreso de la Union expedird la Ley de la Guardia Nacional;

¢) Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vigor de este decreto el
Congreso de la Unidn expedira las leyes que reglamenten el uso legitimo de
la fuerza y el registro nacional de detenciones;

d) La Guardia Nacional se con no sustituird a la entrada en vigor del presente
decreto con los elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la Policia
Naval que determine en acuerdos de caracter general el presidente de la
Republica;

e) El Sistema Nacional de Seguridad Publica implementara un esquema de
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de los
cuerpos policiales bajo objetivos cuyos resultados sean verificables;

f) Se establece un plazo de 30 dias posteriores al tercer afio de la constitucion
de la Guardia Nacional para que el Ejecutivo federal envie a ambas Camaras
del Congreso de la Unidn una evaluacion integral del desempefio de la
Guardia Nacional, asi como de los resultados que en materia de seguridad se
hayan obtenido.

g) Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente

decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, el
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presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza Armada

permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,

regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria. El Ejecutivo Federal
incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la presentacion

del Informe a que hace referencia en la fraccién IV del articulo 76.

Como puede observarse, el Pleno de la Cdmara de Diputados aprobo el Dictamen con
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional,
con 463 votos a favor, 1 en contra y 0 abstenciones, turnandose a los Congresos Locales
para su aprobacion, para que finalmente se publicara en el Diario Oficial de la Federacion el
26 de marzo de 2019, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Guardia Nacional, para que sea de naturaleza civil y que las fuerzas armadas puedan de
manera subsidiaria y excepcional a realizar tareas de seguridad publica, caso contrario a
lo que se pretende modificar con la presente iniciativa presidencial.

II. El dia 31 de agosto de 2022, esta Camara de Diputados del H. Congreso de la Union recibe
a través del oficio por parte de la Presidencia de la Republica, la iniciativa Con proyecto de
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica de la Administracién Publica Federal; de la Ley de la Guardia Nacional; de la Ley
Orgdnica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, y de la Ley de Ascenso y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea, en materia de Guardia Nacional y Seguridad Publica, suscrita
por el Titular del Ejecutivo Federal. Especificamente se reforman en la parte resolutiva
sefialada en Articulo Primero. - reforman los articulos 29, fracciones IV y XVI, y 30 Bis,

fracciones |, parrafo primero, I, I, XXIV y XXV, y se adiciona al articulo 30 Bis, en su fraccion
|, el parrafo segundo, y las fracciones XXVI y XXVII, de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal; Articulo Segundo. - Se reforman los articulos 7, parrafo primero, fracciones
VIl y VIII; 12; 13, parrafo primero, fracciones 1,11V, VIlI, y IX; 14, parrafo primero, fraccion I;
15, parrafo primero y fracciones I,IV,V, VL, VILVIILXILXV y XVI; 19, fraccion |, parrafo primero;
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21, fracciones |y VII; 22, parrafo primero; 23, parrafo segundo; 25, fraccion IX; 26, fracciones
V, VI, Vil y Vill; 34, parrafo primero, fracciones | y |, incisos b y c; 39, parrafo primero, fraccion
1,y 86, parrafo segundo; se adicionan los articulos 7, fraccion IX; 13 Bis; 15, fracciones VIl
Bis y XVII;17, parrafo tercero; 18, parrafo cuarto; 19, fraccion |, parrafo segundo; 32 Bis; 34,
parrafo primero, fraccion |, inciso d, y 57, parrafo segundo, y se derogan los
articulos13,fracciones I,V,Vl y VII, y 34, parrafo primero, fraccion |, de la Ley de la Guardia
Nacional; Articulo Tercero.- Se reforman los articulos 138, parrafo primero, fracciones Vy
VI, y 170, parrafo primero, fraccion |, apartados F y G, y se adicionan los articulos 2o. Bis;
138, fraccion VII, y 170, parrafo primero, fraccion |, apartado H, de la Ley Organica del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; Articulo Cuarto.- Se adiciona al articulo 1, el parrafo

segundo, de la Ley de Ascensos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.
Publicada en la Gaceta Parlamentaria de esta Cdmara de Diputados en la fecha sefialada.

Que dentro de las propuestas y adecuaciones enviadas por el Titular Ejecutivo se establecen
lo siguiente:

® s propone reformar la Ley de la Guardia Nacional, a fin de que la Sedena tenga a
su cargo el control operativo y administrativo de la Guardia Nacional.

® s propone que que la SSPC sea la dependencia encargada de formular, en lo
correspondiente a la Federacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el
Programa Nacional de Seguridad Publica, y ejecutar, en el marco de sus
atribuciones, los programas, politicas y acciones para el cumplimiento de sus fines
constitucionales. Asimismo, organizar, dirigir y supervisar los cuerpos de seguridad
bajo su adscripcién,en coordinacion con las dependencias competentes.

® s propone habilitar la intervencion de la Guardia Nacional en auxilio de la Fuerza
Armada permanente, para el cumplimiento de las misiones de esta ultima, cuando
asi lo disponga la persona titular del Ejecutivo Federal en términos del articulo 89,
fraccidn VII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

® s propone que la persona titular de la Sedena, ademas de ejercer el control
10
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operativo y administrativo de la Guardia Nacional en el marco de la Estrategia
Nacional de Seguridad Publica, tenga a su cargo la expedicion de los manuales de
organizacion, de procedimientos y de servicio al publico de la Guardia Nacional; los
programas operativos y estrategias, asi como autorizar los planes y programas para
el ingreso, formacion, capacitacion, especializacion y profesionallzacion del
personal de la Guardia Nacional, y para la capacitacion permanente de su personal
en el uso de la fuerza, cadena de custodia y respeto a los derechos humanos. De
igual forma, se faculta a la persona titular de la Sedena para organizar la
distribucion territorial de este cuerpo policial y proponer adecuaciones a su
estructura organica.

® s propone que la persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional debera
cumplir con la escala jerdrquica y los afios de servicio establecidos en las
disposiciones juridicas conducentes, y que ademas de contar con titulo
profesional, debera tener el grado jerarquico de Comisario General.

o Que la persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional tiene las siguientes
atribuciones; dirigir y supervisar a la Guardia Nacional; Administrar los recursos
que,en su caso, se aporten para la operacion y funcionamiento de la Guardia
Nacional.

@ Coordinar la realizacién de cursos,seminarios o eventos que en su caso establezca
la Sedena.

® Proponer a la Sedena las disposiciones administrativas para el funcionamiento de la
Guardia Nacional.

E Proponer a la persona titular de la SSPC los nombramientos y remociones de las
personas titulares de las Unidades Especiales.

ko Proponer a la persona titular de la SSPC los nombramientos y remociones de los
cargos administrativos de la Coordinaciéon de Administracién y Finanzas de la
Guardia Nacional, quienes deberan tener el grado minimo de Comisario de dicha
institucion.
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@ se debe informar a la Sedena sobre el desempenio de la Guardia Nacional.

@ Elaborar los planes y programas para el ingreso, formaciéon, capacitacion,
especializacion y profesionalizacion del personal de la Guardia Nacional, y para la
capacitacion permanente de su personal en el uso de la fuerza,cadena de custodia
y respeto a los derechos humanos

® tn materia de seguridad ciudadana entre ios distintos niveles de mando de la
Guardia Nacional, mecanismos de colaboracion

@ sustituir de los requisitos para ingresar a dicha corporacion la separacion de la
institucién armada de origen, por la exigencia de no desempefiar cargo o comision
dentro de las instituciones de la Fuerza Armada permanente, ni de las policiales.

@ involucrar a la Sedena en la determinacién de los periodos y requisitos de los
concursos de ascenso de la Guardia Nacional y la rotacion permanente de los
mandos de esta institucion policial para el cumplimiento de sus atribuciones y
obligaciones.

@ Establecerla equivalencia jerarquica entre el personal de esta institucion en relacion
con el de la Fuerza Armada permanente, cuando se trate de colaboracion en
materia de seguridad publica.

£ Incorporar la remocion como una causal de baja en la institucion, cuyo efecto es la
conclusion del servicio del personal en la misma (Guardia Nacional).

& Incorporar que la profesionalizacion del personal de la Guardia Nacional pueda
realizarse mediante las instituciones de educacion y centros de adiestramiento de
la Fuerza Armada permanente.

@ Establecer que el personal naval y militar asignado a la Guardia Nacional continuara
sujeto al fuero militar, en el caso de comision de infracciones contra la disciplina
castrense.

® Que el personal militar pueda realizar tareas de apoyo a las instituciones de
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seguridad publica del pais, en los términos que sefiale el marco juridico en la
materia.

@ Reconocer como personal en activo del Ejército y Fuerza Aérea al personal que se
encuentre asignado a la Guardia Nacional, con el proposito de que se mantenga
sujeto al fuero militar para efectos disciplinarios y de que conserve su antigliedad y
prestaciones sociales.

® rermitir que el personal asignado a la Guardia Nacional pueda acceder a los
estimulos y recompensas del Ejercito y Fuerza Aérea.

- Suprimir, en relacion con la Guardia Nacional, la facultad de la Sedefia para expedir
las licencias para la portacion de armas de fuego no prohibidas por la ley y aquéllas
que se reservan para el uso exclusivo del Ejército.

® s propone facultar a la SSPC como instancia coordinadora del gabinete de
seguridad del Gobierno Federal. Del mismo precepto, para que esta dependencia
reciba las solicitudes de indulto y amnistia formuladas en el ambito de competencia
del Ejecutivo Federal, asi como para promover el recurso de reconocimiento de
inocencia o anulaciéon de sentencia, en los casos en que resulte procedente
fortalecer la facultad de la SSPC para brindar servicios de proteccion, custodia,
vigilancia y seguridad de personas, bienes e instalaciones publicas.

Para dicho efecto se adjunté oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con
No.315-A.-3496 para el Director General Juridico de Egresos Carlos Blum Cassereau, donde
sefala lo siguiente:

“El Anteproyecto se inscribe dentro del marco juridico administrativo en materia de
Guardia Nacional y Seguridad Publica y su objeto es modificar la legislacion
secundaria actual para fortalecer la consolidacion institucional de dicha corporacidn
como un cuerpo policial permanente, profesional y disciplinado, adscrito a la SSPC,
bajo el control operativo y administrativo de la SEDENA”.
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“Se establece que la SSPC serd la instancia coordinadora del gabinete de seguridad
del Gobierno Federal y la encargada de formular, en lo correspondiente a la
Federacion, la Estrategia Nacional de Seguridad Publica y el Programa Nacional de
Seguridad Publica”
Dicho oficio sefiala que para la finalidad de establecer el impacto presupuestario en
términos de lo establecido en los articulos 19 y 20 del Reglamento de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (RLFPRH). La Secretaria de Seguridad vy
Protecciéon Ciudadana sefiala que, en términos de lo mencionado en las fracciones Ill y IV
del Articulo sexto transitorio del Anteproyecto, no implica impacto presupuestario ni
presion de gasto para esa Dependencia. Asimismo, la Secretaria de la Defensa Nacional
manifiesta que las unidades administrativas o instituciones que se lleguen a crear seran con
cargo al presupuesto aprobado de esa Dependencia y de los recursos que le transfiera la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Por su parte, la Secretaria de Marina
considera que el impacto que genere el Anteproyecto en el presente Ejercicio Fiscal y
subsecuentes se atendera conforme a lo sefalado en su articulo Quinto transitorio.

Ahora bien, las disposiciones transitorias, al establecer el régimen de transicion, deben
leerse e interpretarse en conjunto. En este sentido, si bien el articulo Quinto Transitorio
autorizé el plazo para el uso de fuerzas armadas por 5 afios; por otro lado, el articulo
Séptimo Transitorio sefiala que en este mismo plazo deberan fortalecerse las policias

locales:

“Quinto. Durante los cinco afios siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, en tanto la Guardia Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantacién territorial, el Presidente de la Republica podrd disponer de la Fuerza
Armada permanente en tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria”.

El Ejecutivo Federal incluird un apartado sobre el uso de la facultad anterior en la
presentacion del informe a que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.”
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“Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas presentardn ante el Consejo
Nacional de Seguridad Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, el diagndstico y el programa para el
fortalecimiento del estado de fuerza y las capacidades institucionales de sus
respectivos cuerpos policiales estatales y municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las previsiones necesarias en los
presupuestos de Egresos de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa referido, el Ejecutivo local enviard
anualmente a la Legislatura de la entidad federativa correspondiente y al Consejo
Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion integral del mismo con el informe sobre
los avances en los objetivos sefialados y su cumplimiento en un horizonte de seis
afos. Los resultados de la evaluacion seran considerados para el ajuste del programa
y su calendario de ejecucion, por los érganos correspondientes.”

De lo anterior se tiene que el articulo Quinto Transitorio no se trata de una disposicion
aislada, sino que al mismo tiempo en que se permitio el uso de fuerzas armadas en tareas
de seguridad, la Constitucion ordend que deberian fortalecerse a las policias estatales y
municipales.

Sin embargo, el Presupuesto 2020 recortd los recursos destinados a fortalecer a las policias
locales (FASP -0.24% y Fortaseg -3.69%), a pesar de que éstas atienden el 86% de los delitos
que afectan a los ciudadanos, como robos y homicidios.*

! Tres preguntas sobre la agenda de seguridad reflejada en el PPEF 2021, México Evalua, 10 de spetiembre
de 2020, disponible en: https://www.mexicoevalua.org/tres-preguntas-sobre-la-agenda-de-seguridad-
reflejada-en-el-ppef-2021/
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Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021, desaparecio el Subsidio
para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica (Fortaseg), dicho instrumento estaba
enfocado en el fortalecimiento y capacitacion de policias locales y contaba con 3 mil
millones de pesos en 2020.

En ese mismo sentido, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México (Fortamun) también tuvo un recorte
por el orden del uno por ciento y contara con una bolsa de 85 mil 882.1 millones de pesos
para 2021.?

En contraste, para este 2022 las Fuerzas Armadas y la Guardia Nacional obtuvieron el
segundo presupuesto mas grande de la administracion publica al recibir una bolsa de
recursos que ascendid a mas de 204 mil 683 millones de pesos. El presupuesto para la
Guardia Nacional es de 62.8 mil millones de pesos (mmdp), un incremento de 70% (26
mmdp) frente a lo aprobado para 2021. Al mismo tiempo, las transferencias federales
destinadas a la seguridad publica local se quedaron sin apenas cambio con respecto a 2021.:
8 mil millones de pesos, monto 63% inferior (13.6 mil millones de pesos) frente al maximo
de la ultima década, alcanzado en 2016.3

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF) 2023 estipula que el préximo
afio la Guardia Nacional reciba 34 mil 525 millones 322 mil 208 pesos, cuando este afio se
le etiquetaron 29 mil 803 millones 368 mil 492 pesos.*

c Municipios sin defensa por presupuesto y fondos, Reporte indigo, 30 de noviembre de 2020, disponible en:
.https://www.reporteindigo.com/reporte/municipios-sin-defensa-por-presupuesto-y-fondos-seguridad-
publica/

3 seguridad Publica en el PEF 2022: mas gasolina para militarizacién, México Evalta, 21 de octubre de 2021,
disponible  en: https://www.mexicoevalua.org/seguridad-publica-en-el-pef-2022-mas-gasolina-para-la-
militarizacion/

4 Presupuesto 2023: AMLO propone subir 16% recursos para Guardia Nacional via SSPC, Forbes, 8 de
septiembre de 2022, disponible en:
https://www.forbes.com.mx/presupuesto-2023-amlo-propone-subir-16-recursos-para-guardia-nacional-via-

SSpC/
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No obstante, a pesar de que las autoridades no han cumplido con la obligacion de fortalecer
a las policias locales, la iniciativa presentada no aborda el impacto que tal incumplimiento
ha tenido en la falta de resultados en la estrategia de seguridad publica; sino que
unicamente amplia el plazo de actuacion de las fuerzas armadas.

El dictamen presentado en aquella época, no brindé ningun dato alguno que justifique la
necesidad de ampliar el plazo, sélo apela a recursos discursivos, sin evidencia alguna,
siquiera de la determinacion de un plazo adicional de 4 afios a los ya previstos. La Unica
justificacion es determinarlo por analogia con la reforma penal, lo cual es errado y
arbitrario.

El fortalecimiento de la Guardia Nacional no requiere de la participacion de los estados y
municipios, puesto que la totalidad de atribuciones respecto de su organizacion, finanzas y
operacion se encuentran otorgadas a la Secretaria de la Defensa Nacional, en clara violacion
al articulo 21 constitucional. Al haberse aprobado el Decreto, esta iniciativa ha quedado sin
materia. incluso el pretender modificar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

Finalmente, resulta fundamental sefialar que, se pretende modificar es contrario a los
procedimientos y a las reglas que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de seguridad publica, donde esencial y juridicamente la Guardia
Nacional es de naturaleza civil, por lo que no puede ser adscrita en ningin momento a las
fuerzas armadas. Asimismo, es de apreciarse que la dispensa de tramites de la presente
iniciativa atenta arbitrariamente en contra del proceso legislativo y de carecer de la propia
técnica o practica parlamentaria, que dicho cambio motiva la discrecionalidad y la toma de
decisiones por encima del proceso legislativo legal, al no establecer claramente a qué
dependencia recaera dichas funciones y en qué sentido, ademas de las presupuestales.
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IV. La presente MOCION SUSPENSIVA como recurso del procedimiento tiene como objeto
sefialar que en el proceso legislativo de dicha iniciativa para su analisis y de aprobacion no
se cumplieron con las etapas procesales, consecuentemente, la presente iniciativa cambia
de manera sustancial las funciones de seguridad publica, al pretender incorporar funcione
civiles en las de indole castrense; de igual manera, se modifica de manera sustancial lo
siguiente:

- En el articulo 13 se incluye a la Guardia Nacional dentro de la jurisdiccion militar.

- En el articulo 16 se desarrolla la integracion de la Fuerza Armada permanente,
conformada por el Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional.

- En el articulo 21 se eliminan las referencias al caracter civil de la Guardia Nacional
definiéndose como fuerza de seguridad publica profesional, permanente, integrada por
personal militar y se adscribe su control a la SEDENA.

- En el articulo 32 se incluye a la Guardia Nacional entre las instituciones de seguridad
que requieren a sus integrantes ser mexicanos por nacimiento.

- En el articulo 55 se incluye a la Guardia Nacional entre las instituciones cuyo personal
en activo no puede ser diputado.

- En el articulo 73 se otorga al Congreso la facultad para expedir leyes que regulen la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en seguridad interior y seguridad
publica.

- En el articulo 76 se incluye a la Guardia Nacional entre las excepciones de
nombramientos que no requieren ratificacion del Senado en caso de gobierno de
coalicion.

- En el articulo 78 se incluye a la Guardia Nacional entre los nombramientos que son
ratificados por la Comision Permanente.

18

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO SERGIO GIL RULLAN, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.



BancadaNaranja

- En el articulo 82 se incluye a la Guardia Nacional entre las instituciones cuyo personal
en activo no puede ser Presidente de la Republica.

- En el articulo 89 se otorga al presidente la facultad de nombrar a los oficiales de la
Guardia Nacional y de disponer del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional
para seguridad interior y tareas de seguridad publica.

- En el articulo 123 se incluye a la Guardia Nacional junto con las instituciones militares
que tienen una relacion laboral de excepcion respecto del resto de trabajadores del
Estado.

- En el articulo 129 se elimina el requerimiento de que las funciones de militares en
tiempos de paz tengan exacta conexion con la disciplina militar.

De acuerdo al proceso legislativo, es imperante sefialar que no se respetaron los tiempos ni
la circulacién para que se realice en tiempo y forma el dictamen para su estudio previo y
con ello contar con elementos de la discusion y aprobacion de dicha dictamen, con y para
que esta sea remitida a la Comisién que asi determine la propia Mesa Directiva de esta
Camara de Diputados, lo que genera una evidente ausencia de articulacion y de revision
detallada, ya que plantear una reforma de esta indole, conlleva un exhaustivo estudio lo
que se traduce en implicaciones negativas ante el evidente fraude a la propia
Constitucion, ya que dichas modificaciones a leyes secundarias, requieren de origen una
reforma constitucional, ademas de que el grupo mayoritario de esta Cdmara de Diputados
no es la primera vez que pretende saltarse el proceso legislativo para que posiblemente
el Poder Judicial de la Federacion dicte que hubo irregularidades en el proceso legislativo,
al considerarse que el dictamen perteneciente a la pasada legislatura debe de
establecerse una nueva discusion mediante el Parlamento Abierto. Incluso las y los
Legisladores de la LXVI no conocen su contenido plenamente para emitir un voto
razonable acepte dicha constitucionalidad, caso que pone en una pardlisis la
institucionalidad respecto a las funciones que deben realizar frente a los altos indices de
criminalidad, pues hasta la fecha no se ha comprobado que la Guardia Nacional bajo un
mando civil haya revertido la situacion de inseguridad del pais.
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Ademas, es de apreciarse el abandono institucional y presupuestal de los elementos de
seguridad publica y el incremento sustancial durante la presente administracion de
militarizar cualquier actividad puramente civil, sin que ello exista una justificacion o
motivacion legal para realizar dichos cambios como puede apreciarse en la siguiente tabla.

Recursos humanos en seguridad piblica y
(Ndmero de elementos)
Prevenciiny | Serviiode | Secretariadofjeeutvo | Coordinaclbn |CentroNaciondl| Cento | Persomalée
Aito Total Policia Guardia | Readaptacibn | Proteceion |  del Sistema Nacionalde Naclona] | dePrevenciin | Nacionslde | Unidades
Federal | Naclonal® Social Federal¥ Sequridad Pliblica® | Antisecuestro | deDesastres | Inteligencia | Centrales
2010 47,361 35464 5,765 1766 521 135
2011 50,992 36995 €887 4439 509 2162
2012 51,950 36,940 8,080 4247 517 2,166
2013 52041 A2 10,281 1,646 513 1,059
2014 §5,756 38,634 1171 4,466 4n 1,013
2018 55,855 38,654 11,368 441 433 966
2016 54,426 37778 10922 4310 480 916
2017 54,086 17,861 10691 4184 465 a5
2018 52024 37297 10,021 4221 457 228
2019 68923 43,180 M6 13,763 5058 501 %0 183 1467 2,238
2020 65223 2454 37,664 13512 5,689 299 90 182 3,375 1858
2021 63,731 1214 37478 13476 5,689 385 90 182 1,359 1,858
22% | am 1214 37478 13476 5,689 388 90 182 1359 1,858

1/ Hasta 2012 se refiere @ los recursos humanos de ks Secrelaria de Seguridad Piblica. De 2013 & 2018 2 ls Comision Nacional de Sequridad adserita a la Secretaria de Gobernacdn. A partr de dciembre de 20183 la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana. Se reportan datos a pertir del afic en que iicid su regrsio.

2/ Plazas permanenies en firme autorizadas en &l inventario del Sistema de Conrol Presupuestario de ks Servicios Personales de l SHCP, plazas que no se han poddo transleri por |itgios, démandas y no eleccion de
ocupantes.

3 Mediante el Decreto por of que se reforman, adonan y deogan diversas disposiciones de la Constilucidn Polltica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, publicado en o DOF el 26 de
marz de 2010, se establecid la Guardia Nacinal, insfitucion de sequridad piblica de cardcler o, disciplinada, profesional y Grgano adminiskative desconcentrado de la Secrelaria de Sequridad y Proteccion
Ciudsdana. E segundo ransilorio sefials que b Guardia Nacional se constiuird a | entrada en vigor del presente Decrelo con los elementos de |a Policia Federal i Policia Miltar y la Policia Naval que determine en
scuerdos de cardcter genaral of Presidents de s Repiblics. Plazas en ferme en o nventano ded Sistema de Conbol Presupuestario de los Senvicios Personaies de la SHCP. No se considers ol personal comisionado de s
SEDENA y Maring.

4] A partr de 2010 inicid operaciones & Servicio de Prolection Federal. Piazas penmanentes en firme sulorizadas en el Sistema de Conlrol Presupuestario de los Servicios Personales de la SHCP.

5 En 2005 fue un Organismo Administrativo Desconcentrado adscrilo & la Secretaria de Sequridad Piblica Del 1 de enero de 2010 y hasta ¢l 30 de noviembre de 2018, dependit de 1 Secretaria 0é Gobemacion. A
parti de icembre de 2018, mediante decreto del 30 de noviembre se tesectori2a 3 la Secretaria de Sequridad y Proteceidn Ciugadana.

& Cilras definilivas af 30 de junio de 2022 en el invenlaric autorzado plazas permanenies en firme del Sistema de Control Presuplestario de los Servides Personaies de s Secrelaria de Hacienda y Crédito Publico.

Fuente: Secretaria de Sequridad v Proteccion Ciudadana.
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AUDITORIAS A LA GUARDIA NACIONAL

TERCERA ENTREGA DE LA CUENTA PUBLICA 2019.

@ L: Auditoria Superior de la Federacion revelé que aproximadamente el 71.3%° de
los elementos provienen de la Policia Militar, Naval y las Fuerzas Armadas,
Unicamente el 28.7% corresponde a elementos de la extinta Policia Federal y apenas
el 0.1 % son civiles.

@ si ademas de los elementos de seguridad se observa al personal que realiza las
tareas operativas en la institucion se advierte que el 91 % proviene de las Fuerzas
Armadas.

@ L2 SEDENA se ha hecho cargo de la construccién de nuevos cuarteles, adquisicion de
vehiculos, armamento, equipo, ademas del pago de las remuneraciones de los
efectivos de la Guardia Nacional.

@® £l 93.8% de los elementos provenientes de la SEDENA de los elementos que
provienen de las Fuerzas Armadas no cuentan con Formacion Inicial Policial

® nose pudo comprobar que al menos un elemento cumpliera con los examenes de
control de confianza establecidos por ley.

TERCERA ENTREGA DE LA CUENTA PUBLICA 2020.

@ 1> Auditoria determind que la Guardia Nacional carece de procedimientos de
verificacién, monitoreo, supervision y control del cumplimiento de los compromisos

5Grupco Funcional de Gobierno, Auditoria Superior de la Federacion ,pdg 182, afio 2019, recuperado de:

https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2019¢c/Documentos/Informes simplificados/2019 ficha GB a.pdf.
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y actividades contractuales.®

@ No se conté con documentacion que permitiera acreditar que los proveedores
otorgan los bienes y servicios de conformidad con lo requerido, ni se determinaron.

@ L2 Guardia Nacional no llevé un registro de los gastos erogados por la unidad
administrativa.

@ L: Guardia Nacional no conté con mecanismos de gestion de riesgos, inventarios
actualizados ni la definicion de las capacidades digitales durante la transicion de la
Policia Federal a la Guardia Nacional.

Segun la Auditoria Superior de la Federacion, practicamente el 71 % de los elementos
provienen de la Policia Militar y Naval; algunos ya laboraban ahi, mientras que otros nuevos
fueron reclutados por las Fuerzas Armadas. El resto son poco mas de la mitad de quienes
antes integraban la Policia Federal y apenas un 0.1% han sido civiles reclutados
directamente por la GN. La militarizacién es mas evidente cuando se analiza al personal
desplegado en tareas operativas: 91 % proviene de las Fuerzas Armadas. Es decir,
actualmente la Guardia Nacional hace uso de elementos capacitados por las fuerzas
armadas, sin que se tengan resultados.’

Para lograr la plena eficacia de la Guardia Nacional no se requiere de mayor plazo. Se
requiere de cumplir con el séptimo transitorio: fortalecer a las policias, y cumplir con las
disposiciones en materia de Guardia Nacional:

Otorgar los recursos necesarios para el fortalecimiento de la policia local.

Capacitar en su totalidad a los elementos de la Guardia Nacional. 94 % de los

6Gru[ao Funcional de Gobierno, Auditoria Superior de la Federacion ,pag 164, afio 2019, recuperado de
:https://www.asf.gob.mx/Trans/Informes/IR2020c/Documentos/Informes _simplificados/2020 ficha GB a.pdf

7 Matienzo, Carlos, éQué nos dice el informe de la ASF sobre la politica de seguridad?, Nexos en colaboracion
con Mexicanos Unidos Contra la Corrupcion, 26 de febrero de 2021, disponible en:
https://anticorrupcion.nexos.com.mx/que-nos-dice-el-informe-de-la-asf-sobre-la-politica-de-seguridad/
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elementos provenientes de la Sedena no recibieron la capacitacion inicial para ser
policias; en el caso de los que provienen de la Marina, fue de 40 %. Por otro lado, de
acuerdo con la revision de la ASF, 32 % de los elementos que provienen de las
Fuerzas Armadas no cuentan con carta de no antecedentes penales; al 42 % no se le
realizd exdmenes psicoldgicos, y al 41 % no se le aplicé examenes de laboratorio.
Finalmente, no se pudo comprobar que al menos un elemento cumpliera con los
examenes de control de confianza establecidos por ley.

Desplegar elementos conforme a la incidencia delictiva y niveles de violencia por
Estados.

Por ejemplo, en el nimero de victimas de homicidio doloso registradas por entidad,
Guanajuato se ha mantenido a la cabeza como el estado donde mas se han
registrado homicidios en los ultimos tres afos; sin embargo, tiene asignados menos
de la mitad de los integrantes de la Guardia Nacional que la Ciudad de México, que
cuenta con la policia mas numerosa del pais, y donde hay una variacién porcentual
a la baja. Lo mismo ocurre con otras entidades que se encuentran en los primeros
lugares en cuanto a nimero de homicidios, como Michoacan, Estado de México,
Baja California y Jalisco®.

Atender y proponer mecanismos que contribuyan a fortalecer la denuncia e
investigacion de delitos, asi como los procedimientos penales, en pleno respeto a
los derechos humanos. Segun la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcion
de la Seguridad Publica (ENVIPE), la llamada cifra negra --el porcentaje de los delitos
no denunciados o sin carpeta de investigacion-- fue 94% en 2020. Lo que vemos en
las cifras de incidencia reportadas no es mas que la punta del iceberg.

8 Monroy, Jorge, Despliegue de GN, sin obedecer a cifras de incidencia delictiva, El Economista, 6 de
septiembre de 2021, disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/Expertos-advierten-camino-
militar-de-la-Guardia-Nacional-a-tres-anos-de-su-creacion-20220706-0055.html
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La Guardia Nacional logrd la detencion de 8,258 personas, contra los resultados de
la Policia Federal, la cual en 2018 detuvo a 21,702 personas, segun datos del Censo
Nacional de Seguridad Publica Federal 2019, elaborado por el INEGI. Por su parte,
en 2020, las policias estatales detuvieron a 200,722 personas por la posible comision
de delitos del fuero comun.®

Asimismo informan que fueron detenidas 14 personas “derivado de los trabajos de
inteligencia”; fueron puestas a disposicion del Ministerio Publico 50 personas “por
delitos contra la salud, operaciones con recursos de procedencia ilicita y delitos
conexos”; respecto de delitos del fuero federal reporté que 60 personas fueron
puestas a disposicion del Ministerio Publico, y fueron desarticuladas seis “bandas
delictivas dedicadas a delitos del orden federal”. °

El informe detalla que 21 victimas de secuestro fueron liberadas mediante el
“esquema de manejo de crisis y negociacion”.*

Con base en el Censo Nacional de Seguridad Publica Federal 2021, se informa que,
en 2020, la Guardia Nacional puso a disposicion del Ministerio Publico a seis

personas por el delito de homicidio doloso. *

En lo referente a la desapariciéon y busqueda de personas, ayudo a que se localizaran
en 2021, 176 restos humanos, 3 cadaveres y 4 fosas clandestinas. Asimismo,
realizaron 11 operativos que llevaron a la liberacién de victimas de trata.*®

Incluso, la postura del Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,

° Hope, Alejandro, La Guardia Nacional en sus propios numeros, El Universal, 17 de agosto de 2022, disponible

en:

https://www.eluniversal.com.mx/opinion/alejandro-hope/la-guardia-nacional-en-sus-propios-numeros

0 1dem.
1 1dem.
12 1dem.
13 1dem.
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Arturo Zaldivar, en la Accion de Inconstitucionalidad 23/2020-, en apariencia del uso de una
facultad legislativa, y en ejercicio de la competencia para iniciar un proceso de reforma
constitucional, la promovente y esta Comision de Puntos Constitucionales pretenden
alterar y romper un acuerdo del Constituyente Permanente en materia de seguridad
publica, y en apego a nuestro marco constitucional y convencional, y al compromiso
legitimo con estos, consistente en contar con un modelo de seguridad publica de caracter
civil, que garantice y respete los derechos humanos, los principios democraticos de nuestro
Estado, la imparticion de justicia bajo el principio del debido proceso, y la seguridad publica.

Por un lado, las y los legisladores de esta Camara de Diputados debemos definir y
establecer una temporalidad, bajo un parametro definido de excepcionalidad, de la
participacion de las Fuerzas Armadas en labores de seguridad publica; y, por otro, de
garantizar el fortalecimiento y la consolidacion de un modelo de seguridad publica de
caracter civil y sobre todo en un estado en el cual se ha caracterizado por se uno
democratico.

Por otro lado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) no sélo se ha
pronunciado en diversas ocasiones respecto del uso de fuerzas armadas en labores de
seguridad publica, sino que ademas ha condenado al Estado Mexicano en al menos 4
ocasiones por violaciones graves a derechos humanos de parte de las fuerzas armadas: Caso
Radilla, Caso Alvarado Espinoza, Caso Rosendo Cantu y Caso Atenco.

En las referidas sentencias, la Corte IDH principalmente se ha pronunciado en el sentido
que si bien la alta complejidad de contexto de violencia que sucede requieren de
implementacion de acciones de seguridad y el despliegue legitimo del uso de la fuerza por
parte del Estado, las estrategias de combate al crimen organizado basadas en el despliegue
de efectivos militares en distintas zonas del territorio nacional han sido materia de
monitoreo constante y expresiones de alerta y preocupacion por parte de organismos
internacionales, derivado de las constantes y sistematicas violaciones registradas a
derechos humanos, como desapariciones forzadas, detenciones arbitrarias y ejecuciones

25

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO SERGIO GIL RULLAN, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.



BancadaNaranja

extrajudiciales, asi como impunidad cronica y patrones estructurales comunes en los cuales
se ha comprobado la participacion de agentes estatales.

En este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha estipulado que con
base en el articulo 1.1 y 2 de la Convencidn, los Estados deben garantizar la seguridad y
mantener el orden publico, asi como perseguir los delitos cometidos en su jurisdiccion. En
particular, el articulo 32.2 de la Convenciéon Americana dispone que los derechos de cada
persona estan limitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por las
justas exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.

Si bien el crimen organizado resulta una amenaza al Estado mexicano y a la comunidad
internacional, su combate debe respetar en todo momento los limites y procedimientos que
permitan preservar tanto la seguridad publica como los derechos humanos, por lo que el
Estado no puede invocar la existencia de dichos conflictos de caracter excepcional para
suprimir o denegar derechos garantizados por la Convencion, desnaturalizarse o privarlos
de contenido real.

En ese mismo sentido se ha pronunciado el Relator Especial de la Organizacion de Naciones
Unidas sobre Tortura, Ejecuciones Extrajudiciales y sobre Independencia de Jueces y
Abogados, quien ha sefialado que las funciones de investigacion de la policia judicial o
ministerial deben estar a cardo de una entidad civil. Adicionalmente, las autoridades antes
referidas han sefialado que la participacion de fuerzas armadas en labores de seguridad
publica son contrarias a los principios del Estado de Derecho como la separacion de poderes,
independencia y autonomia de los tribunales judiciales y la subordinacion de las autoridades

civiles.

Asi, en el parrafo 182 de la sentencia referida, la Corte ha reafirmado el criterio de que el
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orden publico interno y seguridad ciudadana deben estar primariamente reservados a los

cuerpos civiles, y que solo excepcionalmente intervengan en dichas tareas deberan

participar de forma:

a) Extraordinaria, de manera que toda intervencion se encuentre justificada y resulte
excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las
circunstancias del caso.

b) Subordinada y complementaria, a las labores de las corporaciones civiles, sin que
sus labores puedan extenderse a las facultades propias de las instituciones de
procuracion de justicia o policia judicial o ministerial.

c) Regulada, mediante mecanismos legales y protocolos sobre el uso de la fuerza,
bajo los principios de excepcionalidad, proporcionalidad y absoluta necesidad y de
acuerdo con la respectiva capacitacion en la materia.

d) Fiscalizada, por organos civiles competentes, independientes y técnicamente
capaces.

En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos en el Informe Sobre

Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del 31 de diciembre de 2009 recomend¢ al

Estado

mexicano:

Asumir el cumplimiento de sus obligaciones internacionales de proteccion y garantia
de los derechos humanos en relacion con la seguridad ciudadana a partir del disefio
e implementacion de politicas publicas integrales que desarrollen acciones
especificas y planes estratégicos operativos, normativos y preventivos; sustentables
y sometidas a mecanismos de evaluacion y rendicion de cuentas permanentes con
participacion ciudadana.

Generar capacidad en el sector publico para la ejecucion de las acciones de la politica
publica sobre seguridad ciudadana, disponiendo los recursos humanos, técnicos y
econdémicos adecuados, lo que implica mejorar el proceso de selecciéon y formacion
de las personas que integran las instituciones involucradas en la implementacion de
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la politica sobre seguridad ciudadana, en especial fuerzas policiales, el poder judicial,
fiscalias y el sistema penitenciario, asi como la asignacion de los recursos materiales
necesarios.

e Garantizar la ejecucion por parte de las fuerzas policiales de todas las actividades
operativas que permitan la implementacion de las funciones de prevencion,
disuasion y represion legitima de hechos violentos o delictivos, como parte de la
obligacion del Estado de proteger y garantizar los derechos humanos
comprometidos directamente en la politica de seguridad ciudadana.

e Establecer en las normas de derecho interno una clara distincién entre las funciones
de defensa nacional, a cargo de las fuerzas armadas, y de seguridad ciudadana, a
cargo de las fuerzas policiales. En este marco, determinar, que por la naturaleza de
las situaciones que deben enfrentarse; por la formacion y especializacion funcional;
y por los antecedentes negativos verificados en la region respecto a la intervencion
militar en asuntos de seguridad interna, las funciones vinculadas a la prevencion,
disuasion y represion legitima de la violencia y el delito corresponden
exclusivamente a las fuerzas policiales, bajo la direccion superior de las autoridades
legitimas del gobierno democratico.

Asimismo, en el Informe sobre Situacion de los derechos humanos en México, del 31 de
diciembre de 2015, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos recomendo, entre

otras:

e Desarrollar un plan concreto para el retiro gradual de las Fuerzas Armadas en tareas
de seguridad publica y para la recuperacion de éstas por parte de policias civiles.

e Fortalecer la capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica
conforme a los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

Derivado de las recomendaciones anteriores, en relacion con la reforma para la creacion de
la Guardia Nacional, en el Cuarto Informe de la CIDH ésta criticd que si bien la reforma
constitucional establecia el caracter civil de la Guardia Nacional, dicho cardcter era
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cuestionable por su integracion con personal y estructura de tipo militar, sefialando ademas
que dicha reforma tampoco daba cumplimiento a la recomendacion de fortalecer la
capacidad de la policia para realizar las tareas de seguridad publica. En consecuencia, la CIDH
declaré que ambas recomendaciones se encontraban pendientes de cumplimiento, por lo
que continuaria con el seguimiento a la implementacion de las mismas, a los reportes de las
intervenciones de la Guardia Nacional y prestaria especial atencion a las acciones de
inconstitucionalidad relacionadas con las tareas de seguridad publica.

La Guardia Nacional es y debe ser es una institucion policial de la Federacion, con un
esquema de disciplina especial, formacion, profesionalizacion y capacitacion definido por
una doctrina policial, bajo regulacion estricta que garantice el respeto a los derechos
humanos, la anticorrupcién y la coordinacion entre los distintos niveles de gobierno, no
como se ha realizado durante la presente administracion

El Dictamen sefiala de la poca confianza que se tiene en las instituciones policiales a nivel
estatal y municipal frente a la sociedad, sin embargo, es necesario especificar que este
gobierno ha logrado una mala imagen ante las y los mexicanos por la falta de recursos y el
abandono institucional, incluso durante la pasada LXV Legislatura las y los legisladores de la
Bancada Naranja presentamos diversas iniciativas con el objeto de fortalecer a las
instituciones de policias, para dotarlas de presupuesto, capacitacion, adiestramiento y
equipamiento.

Nosotros estamos convencidos que la militarizacion de la seguridad publica conciernen,
originalmente, a las autoridades de caracter civil, entonces estamos hablando de que en
esencia juridica o legal las fuerzas armadas se deberian transformar en una institucion
puramente civil y no sujetarse a su jurisdiccion castrense, dicho control, operatividad y
despliegue territorial deberia estar subordinadas al caracter institucional de seguridad
publica en el ambito federal. Caso contrario a lo constantemente se pronuncia el titular del
Ejecutivo Federal.
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta
Constitucién y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

IV. La experiencia legislativa nos ha demostrado durante afios que legislar de modo expreés,
o de albazo, solo trae como consecuencia normas o leyes imperfectas, deficientes o, incluso,
inconstitucionales; por lo que, hoy el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano deja
asentado con la presente mocion suspensiva que es necesario cumplir y hacer cumplir los
principios procesales, asi como las garantias procesales y del derecho, inherentes al
Reglamento de esta Camara de Diputados y a la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos .

En materia de proceso legislativo debemos sefialar que la propuesta avalada por la
colegisladora no cumple con los algunos elementos normativos como es el articulo 80
numeral 1 fraccién Il del Reglamento de la Camara de Diputados, sefiala lo siguiente:

“Articulo 80.

1. El dictamen es un acto legislativo colegiado a través del cual, una o mas
comisiones facultadas presentan una opinidn técnica calificada, por escrito para
aprobar o desechar los siguientes asuntos:

Il. Iniciativas de Ley o decreto.”

De lo anterior, no muestra la importancia por el cual debe existir un dictamen realizado por
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la comision o comisiones que asi se determine en el acto procesal de la Mesa Directiva ante
el Pleno de esta Camara de Diputados del Congreso de la Unidn y con ello puedan cumplir
con el momento procesal sefialado en el Reglamento de la Camara de Diputados a fin de
que puedan dictaminar un asunto antes descrito.

Cabe resaltar, por ejemplo, que recientemente el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion determind -al analizar y resolver las Accion de inconstitucionalidad 150/2017 y su
acumulada 153/2017 contra el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y derogaron
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de octubre de 2017- la existencia de violaciones
graves al procedimiento legislativo ocurridas en el Senado de la Republica, que
impactaron en la calidad democratica de la decision finalmente adoptada, puesto que “no
se respeto el derecho a la participacion de todas las fuerzas politicas con representacion
parlamentaria, en condiciones de libertad e igualdad, al haberse incumplido reglas
minimas, tanto en las comisiones como en el pleno del 6rgano legislativo, que permitieran
a las mayorias y minorias legislativas expresar y defender su opinién en un contexto de

deliberacién publica”'*.

Por otro lado, de forma mas reciente en el Informe Anual 2021, la CIDH sefialé que uno de
los principales problemas en materia de derechos humanos en la actualidad es la
inseguridad ciudadana y la militarizacion en México, puesto que aun se encuentra pendiente
el plan de retiro de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica y la operacion de la

Guardia Nacional se encuentra conformada por personal y estructura militar. Al respecto, el
informe senala:

“.. la CIDH observa que, incluso si normativamente las reformas constitucionales
determinaron que la Guardia Nacional es un érgano civil con funciones policiales, en
su operacién actual esta corporacion continia consoliddndose como un dérgano

14 vid., https://www.internet2.scin.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7036

31

MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO SERGIO GIL RULLAN, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.



BancadaNaranja

conformado por personal y estructura de tipo militar en lugar de una institucion de
seguridad eminentemente civil.”

Asimismo, la CIDH expresd su preocupacion por las declaraciones del Poder Ejecutivo en
favor de las fuerzas armadas frente a acusaciones por violaciones a los derechos humanos.

El presente Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en materia de Guardia
Nacional vulnera lo establecido en los articulos 1, 21, 129 y 133 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos ya que se estan violentando diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos que han sido firmados y ratificados por el
Estado Mexicanos a través del Ejecutivo Federal y el Senado de la Republica,
respectivamente. Asimismo, se estan incumpliendo con diversas sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de caracter vinculante asi como recomendaciones
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

Asimismo, no es un tema menor y las implicaciones que de ello derivan sobre todo por el
respeto inherente al control constitucional y salvaguardar el Estado Derecho, ante las
constantes injerencias del Poder Ejecutivo para que sean aprobadas sin mayor tramite o
cambios de las iniciativas que se presentan ante esta Soberania. Lo anterior, ha
ocasionado una serie de deficiencias y constantes violaciones legales, casos que se han
evidenciado con las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Sirve de sustento la siguiente tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que al
efecto establece:

PROCEDIMIENTO LEGISLATIVO. PRINCIPIOS CUYO CUMPLIMIENTO SE DEBE
VERIFICAR EN CADA CASO CONCRETO PARA LA DETERMINACION DE LA
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INVALIDACION DE AQUEL. Para determinar si las violaciones al
procedimiento legislativo aducidas en una accion de inconstitucionalidad
infringen las garantias de debido proceso y legalidad contenidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y provocan la invalidez
de la norma emitida, o si por el contrario no tienen relevancia invalidatoria de
esta Ultima, por no llegar a trastocar los atributos democraticos finales de la
decision, es necesario evaluar el cumplimiento de los siguientes estandares:
1) El procedimiento legislativo debe respetar el derecho a la participacion de
todas las fuerzas politicas con representacion parlamentaria en condiciones
de libertad e igualdad, es decir, resulta necesario que se respeten los cauces
que permiten tanto a las mayorias como a las minorias parlamentarias
expresar y defender su opinion en un contexto de deliberacion publica, lo cual
otorga relevancia a las reglas de integracion y quérum en el seno de las
Camaras y a las que regulan el objeto y el desarrollo de los debates; 2) El
procedimiento deliberativo debe culminar con la correcta aplicacion de las
reglas de votacién establecidas; y, 3) Tanto la deliberacion parlamentaria
como las votaciones deben ser publicas. El cumplimiento de los criterios
anteriores siempre debe evaluarse a la vista del procedimiento legislativo en
su integridad, pues se busca determinar si la existencia de ciertas
irregularidades procedimentales impacta o no en la calidad democrética de la
decision final. Asi, estos criterios no pueden proyectarse por su propia
naturaleza sobre cada una de las actuaciones llevadas a cabo en el desarrollo
del procedimiento legislativo, pues su funcién es ayudar a determinar la
relevancia ultima de cada actuacion a la luz de los principios que otorgan
verdadero sentido a la existencia de una normativa que discipline su
desarrollo. Ademas, los criterios enunciados siempre deben aplicarse sin
perder de vista que la regulacion del procedimiento legislativo raramente es
Unica e invariable, sino que incluye ajustes y modalidades que responden a la
necesidad de atender a las vicisitudes presentadas en el desarrollo de los
trabajos parlamentarios, como por ejemplo, la entrada en receso de las
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Camaras o la necesidad de tramitar ciertas iniciativas con extrema urgencia,
circunstancias que se presentan habitualmente. En este contexto, la
evaluacion del cumplimiento de los estandares enunciados debe hacerse
cargo de las particularidades de cada caso concreto, sin que ello pueda
desembocar en su final desatencion.
Asimismo, consideramos que va en contra de los principios de seguridad publica para
alcanzar la Justicia y la Paz ya que en primera se deberian respetar los acuerdos y los
lineamientos de la reforma aprobada en 2019 como es el Séptimo Transitorio ya que era
suficiente para impulsar el trabajo con las policias municipales, estatales y federales.

Por otro lado, las y los legisladores de la Bancada Naranja de esta LXVI Legislatura
consideramos que va en contra de los principios de seguridad publica para alcanzar la
Justicia y la Paz ya que en primera se deberian respetar los acuerdos y los lineamientos de
la reforma aprobada en 2019 como es el Séptimo Transitorio ya que era suficiente para
impulsar el trabajo con las policias municipales, estatales y federales y ampliar los fondos
previstos para lograr dicho objeto.

En este sentido vale la pena destacar que deben de establecerse que los indicadores y la
asignacion de recursos consideren los indices de incidencia de criminalidad y en su caso de
victimas conforme a datos e informes del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SENSP), asi como el subtipo de delitos que se comente en las entidades
federativas (delitos contra la salud, integridad corporal, libertad personal, etc). Ademas de
fortalecer la informaciéon histérica del INEGI y lograr mejores estudios con base en sus
informes.

Asimismo, regular la omision legislativa de reglamentar el articulo 29 constitucional y su
caso discutir la pertinente al 119 constitucional para contar con un marco legal que acote
y guie la actuacién de las Fuerzas Armadas en tareas de seguridad publica. Ademas, y de
nueva cuenta no se consideraron y que debe de aprobarse o al menos establecerse los
criterios sefialados por la SCIN de la Ley Nacional del Uso de la Fuerza, se omite el principio
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de racionalidad y oportunidad, “que cubran y ejerzan de manera adecuada cuando asi lo
ameriten los operativos o en situaciones de alta peligrosidad criminal o en su caso la ultima
opcion de los elementos de seguridad publica para el uso de la letalidad”

La Bancada naranja siempre ha apoyado a las fuerzas armadas y por eso consideramos que
deben realizar las funciones para las que fueron creadas. Hay una gran diferencia entre
defender al pais y salvaguardar a la ciudadania bajo principios democraticos. No estamos
en contra de las Guardia Nacional y por ello debemos defender su naturaleza juridica que
la hace de caracter civil. Si se altera este acuerdo social, se estara violentando la soberania
popular y el principio democratico que rige en nuestro Estado.

Finalmente, tampoco en la Gaceta Parlamentaria se ubica ningun acuerdo publicado por la
Mesa Directiva de los dictdamenes que deban de pasar de una Legislatura a otra, como en la
practica parlamentaria se ha realizado. Ante ello. resulta preciso citar el Acuerdo de la Mesa
Directiva, relativo al mecanismo para procesar los proyectos de dictamen devueltos a las
comisiones ordinarias, por disposicion del articulo 288 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados publicado en la Gaceta Parlamentaria el 23 de noviembre de 2021 a través del
cual la Mesa Directiva hace referencia al mecanismo a través del cual podran discutirse los
dictdmenes de la legislatura previa. En este acuerdo, expresamente refiere que las
comisiones legislativas deberan de pronunciarse sobre qué asuntos deben ser discutidos
nuevamente y qué asuntos deben ser desechados o en su caso darle tramite de acuerdo a
la materia.

La presente Mocién Suspensiva, como recurso del procedimiento, tiene como objeto
sefialar que, en el proceso legislativo del Proyecto a discusion, no cumple con lo previsto
en la normativa interna de esta Cimara de Diputados antes sefialada, por lo que es
necesario interrumpir la discusion del presente asunto, y sea remitido nuevamente a la
Comision de Puntos Constitucionales y a las comisiones que remita la Mesa Directiva para
emitir su opinién, y en su caso se considere realizar una verdadero Parlamento Abierto
donde se incluyan los cambios propuestos por las personas expertas en la materia, asi como
de la sociedad civil que corresponda, asi como previo tramite que asi determine la propia
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Mesa Directiva y con los requisitos minimos del proceso legislativo de cara al inicio de esta
LXVI Legislatura.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano presenta a esta Honorable Asamblea la presente:

MOCION SUSPENSIVA

UNICO. - Se suspenda la Discusion el dictamen SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE GUARDIA NACIONAL por no cumplir con los plazos sefialados del Reglamento
de la Cdmara de Diputados y sea repuesto el procedimiento, con el objeto de que se realice
el estudio técnico, legal y presupuestal de la propuesta por esta Camara de Diputados,
incluyendo enviar a las comisiones que de turno la Mesa Directiva para que emitan su

opinion conforme a su ramo o materia.

Sl

Dip. Sergio Gil Rullan
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
H. Camara de Diputados
LXVI Legislatura
10 de septiembre de 2024

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 19 de septiembre de 2024.
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MOCION SUSPENSIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO SERGIO GIL RULLAN, INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO, SOBRE EL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 Y 129 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.
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