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DIPUTADOS LXV LEGISLATURA
LEGISLATURA FEDERALES

VOTO PARTICULAR CON MOTIVO DEL “DICTAMEN DE LA COMISION. DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN SR

DIP. JUAN RAMIRO ROBLEDO RUIZ
Presidente de la Comisién de Puntos Constltucmnales de Ia
Cédmara de Diputados By
Presente

Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispaésto en los 590y 91 del Reglamento

de la Cdmara de Diputados, y demas aplicabt€s, presentamds el siguiente VOTO PARTICULAR con
motivo del “Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial”. Lo anterior,

en términos de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

A. Con fecha 5 de febrero de 2024, el titular de Ejecutivo Federal presenté a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXV Legislatura la iniciativa “Con proyecto de
decreto, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder
Judicial”.

B. Con fecha 15 de agosto de 2024, mediante oficio LXV/CPC/VIII/739.4/2024 el Presidente de
la Comisién de Puntos Constitucionales convocd a las Diputadas y Diputados integrantes de
la misma para que el 26 de agosto de 2024 tenga verificativo la correspondiente reunion
ordinaria con la finalidad de agotar diversos puntos sefialados en la Orden del Dia. En

especifico, el numeral 3) sefiala:
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3) Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de dictamen a la
iniciativa del Presidente de la Republica que se enlista a continuacién (y

relacionadas):

Modificacion a diversos articulos de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial. Presentacion del dictamen

a cargo del Diputado Presidente de la Comisidn.

C. Con fecha 16 de agosto de 2024, se publicé en la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXV Legislatura la “Convocatoria de la Comisién
de Puntos Constitucionales, a la reunién ordinaria que, de manera semipresencial, tendra
verificativo el lunes 26 de agosto, a las 11:00 horas. (Se anexa el proyecto de dictamen)”. Tal
como se sefiala, en dicha publicacidn se incorporé el “Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de reforma del Poder Judicial”.

Il. CONSIDERACIONES DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PROMOVENTES DEL VOTO
PARTICULAR.

Las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional en la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXV Legislatura, integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales y promoventes del presente voto particular advertimos que el “Dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales, a la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reforma del Poder Judicial” es incompatible con diversas
disposiciones y principios constitucionales, asi como convencionales, en las materias de justicia
y proteccion de los derechos humanos pudiendo ocasionar efectos irreparables a las personas
victimas de algun delito o de la violacién de sus derechos humanos que se encuentran o se
encontrardn asistiendo ante una autoridad jurisdiccional, asi como de aquellas que pretenden

hacer valer sus derechos u oponer sus defensas.

2 de 105



L DIPUTADASY GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADOS LXV LEGISLATURA
LEGISLATURA FEDERALES

Por ejemplo:

° Es incompatible con los principios constitucionales de legalidad, seguridad juridica,
proporcionalidad, independencia y autonomia judicial, interés publico, igualdad, sujecién a la
ley, limitacion del poder, entre otros.

e Articulo 19, parrafo primero, de la Constitucién que sefiala: “En los Estados Unidos Mexicanos
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos %
bajo las condiciones que esta Constitucion establece”.

* Articulo 12, parrafo tercero, de la Constitucién que sefiala: “Todas las autoridades, en el ambito
de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,

sancionary reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

n

ley.

e Articulo 14, pdrrafo segundo, de la Constitucién que sefiala: “Nadie podrd ser privado de la
libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho”.

e Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que sefala: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento”.

e Articulo 17, pérrafo segundo, de la Constitucién que sefala: “Toda persona tiene derecho a
que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos
y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e

III

imparcia
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e Articulo 17, parrafo tercero, de la Constitucién que sefiala: “Siempre que no se afecte la
igualdad entre las partes, el debido proceso u otros-derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales”.

e Articulo 20, Apartado A, fraccién |, de la Constitucién que sefiala: “El proceso penal tendrd por
objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente, procurar que el culpable no
quede impune y que los dafios causados por el delito se reparen”.

e Articulo 20 que sefiala: “El proceso penal serd acusatorio y oral. Se regira por los principios de
publicidad, contradiccién, concentracion, continuidad e inmediacién. Se regird por los
principios de publicidad, contradiccion, concentracidn, continuidad e inmediacién”.

e Articulo 20, Apartado A, de la Constitucién que sefiala los principios generales del proceso
penal. 11. Es violatorio del articulo 20, Apartado B, de la Constitucion que sefiala los derechos
de la persona imputada.

e Articulo 20, Apartado C, de la Constitucién que sefiala los derechos de la victima u ofendido
tratandose de un proceso penal.

e Articulo 21, parrafo primero, de la Constitucion que sefiala: “La investigacion de los delitos
corresponde al Ministerio Publico [....].

e Articulo 94 de la Constitucién que sefiala las facultades del Poder Judicial de la Federacion.

e Articulos 94, 95 y 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos por ser
contrario al principio de independenciay autonomia judicial.

e Articulo 123, apartado B), de la Constitucional General de la Republica que consagra diversos
derechos laborales individuales y colectivos de las y los trabajadores del Poder Judicial de la
Federacion.

e Articulo 128 de la Constitucién que sefiala: “Todo funcionario publico, sin excepcidn alguna,
antes de tomar posesién de su encargo, prestara la protesta de guardar la Constitucion y las
leyes que de ella emanen”.

e Articulo 133 de la Constitucién que sefiala: “Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la

Unién que emanen de ellay todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
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y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, serén la Ley
Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o leyes de las entidades federativas”.
Las Diputadas y Diputados promoventes advertimos que un Poder Judicial inmune a injerencias
externas puede garantizar el acceso a la justicia para las personas que han sido victimas de
violaciones a sus derechos fundamentales. Ademds, un sistema de justicia independiente es
necesario no s6lo para la proteccién de los derechos de los justiciables y de los jueces y juezas,

sino del Estado de derecho y la democracia.

El derecho internacional, a través de diversos instrumentos incluyendo tratados internacionales,
asi como pronunciamientos de organismos internacionales, ha desarrollado estandares claros
sobre las obligaciones estatales para garantizar la independencia judicial. En particular, en las
dltimas dos décadas, el sistema interamericano ha desarrollado importantes estandares

tendientes a garantizar dicha independencia.

A pesar de que resulta indispensable fortalecer la institucionalidad y la profesionalizacién de
nuestros Juezas y Jueces que permitan y promuevan una real independencia judicial, el Dictamen

que se somete a discusion va en un sentido totalmente contrario.

La Corte Interamericana ha sefialado que la independencia judicial “constituye uno de los pilares
bdsicos de las garantias del debido proceso, motivo por el cual debe ser respetado en todas las

dreas del procedimiento y ante todas las instancias procesales en que se decide sobre los derechos

de la persona”.

Asimismo, la Corte Interamericana precisa que el objetivo de la proteccién de la independencia
judicial “radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular se vean
sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte de organos
ajenos al Poder Judicial o incluso por parte de aquellos magistrados que ejercen funciones de
revision o apelacion”. En este contexto, surgen dos dimensiones de la independencia judicial: la

independencia institucional y la individual.
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Con respecto a la independencia institucional, que se refiere a la del poder judicial como sistema,
el Principio 1 de los Principios basicos de la ONU establece que “[to]das las instituciones
gubernamentales y de otra indole respetardn y acatardn la independencia de la judicatura”. La
independencia institucional se refiere a las garantias que deben existir para que el sistema judicial

no sufra injerencias por parte de otros poderes o instituciones del Estado.

La independencia individual, a diferencia de la institucional, se refiere a la del juez o como
individuo. Es la que, atento a lo sefialado por la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
requieren los jueces y juezas “para ejercer de manera libre sus labores dentro de las entidades de

justicia en el conocimiento de los casos que, atendiendo a su rol especifico, les corresponde decidir,

patrocinar o defender”.

A este respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que los jueces, a diferencia de las demas
personas funcionarias publicas, cuentan con garantias reforzadas tendientes precisamente a

garantizar plenamente la independencia del Poder Judicial, y dentro de estas garantias podemos

sefialar las siguientes.

A. Garantia a un adecuado proceso de nombramiento, en los que se evite la politizacidon de los
nombramientos y prevalezcan criterios de objetividad y razonabilidad, a partir de:

1. Seleccién por méritos y capacidad profesional.

2. lgualdad de condicionesy no discriminacion.

3. Publicidad y transparencia en el método de seleccion.

B. Garantia de estabilidad e inamovilidad en el cargo.

1. Duracién o permanencia en el cargo, estrechamente ligada a la garantia contra presiones
externas, porque si los jueces no tienen la seguridad de permanencia durante un periodo
determinado, serén vulnerables a presiones de diferentes sectores.

2. Ascensos, previstos en procedimientos claros y objetivos, a partir de la “capacidad
profesional, integridad y experiencia”.

3. Traslados, que no deben decidirse arbitrariamente, sino responder a criterios objetivos.
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4. Procesos Disciplinarios para separar y remover del cargo a las personas juzgadoras, por
razones graves de mala conducta o incompetencia, de conformidad con procedimientos
equitativos que garanticen la objetividad y la imparcialidad.

C. Garantia contra presiones externas. Uno de los objetivos que tiene la separacién de los
poderes publicos es la garantia de la independencia de las y los jueces, por lo que la
proteccion radica en evitar que el sistema judicial en general y sus integrantes en particular
se vean sometidos a posibles restricciones indebidas en el ejercicio de su funcién por parte
de 6rganos ajenos al Poder Judicial para garantizar:

1. Imparcialidad, de forma tal que la persona juzgadora cuente con la mayor objetividad para
enfrentar el juicio.

2. Condiciones de servicio, que incluyen una justa remuneracién, recursos humanos,
capacitacion permanente y seguridad para el ejercicio de sus funciones, es decir,
condiciones esenciales para el funcionamiento independiente de las y los operadores de
justicia.

Todo lo anterior se contraviene en el presente dictamen.

I1l. SENTIDO DEL VOTO DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PROMOVENTES.

Es por ello que las Diputadas y Diputados hacemos de su conocimiento que el sentido de nuestra
votacion es EN CONTRA del “Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, a la iniciativa
con proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materié de reforma del Poder

Judicial”.

IV. PROPUESTAS DE LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PROMOVENTES DEL VOTO PARTICULAR.

En razén del sentido de nuestro voto en contra, las Diputadas y Diputados del Grupo

Parlamentario del Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién
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en su LXV Legislatura, integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales y promoventes del
presente voto particular presentamos las siguientes propuestas que reforman, adicionan vy

derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos al

tenor de la siguiente exposicion:

El pais esta viviendo un momento critico en el que la urgencia de acceder a la justicia y superar

los esquemas de corrupcion e impunidad son mas evidentes que nunca.

Es importante en estos momentos presentar adecuaciones legales cuyos fines sean garantizar el
acceso a la justicia y la proteccion de los derechos de las y los ciudadanos perfeccionando los
sistemas existentes y superando el reparto de culpasy responsabilidades. Es momento de tomar
acciones y buscar consensos para modificar lo que no funciona y consolidar lo que ha acreditado

su pertinencia.

La seguridad y la justicia son pilares fundamentales para el desarrollo de cualquier sociedad y el
funcionamiento del Estado de Derecho. Sin embargo, enfrentamos desafios significativos que han
debilitado la confianza de la ciudadania respecto de nuestras instituciones. La corrupcion y la
impunidad no sélo erosionan la legitimidad del sistema, sino que también ponen en peligro la

integridad y el bienestar de la ciudadania.

Nuestra propuesta busca implementar reformas profundas y estructurales que aborden estas
problemdticas de raiz. Creemos firmemente que un sistema de seguridad y justicia robusto y
transparente es esencial para garantizar el Estado de Derecho y proteger los derechos

fundamentales de cada individuo.

A través de las siguientes propuestas, pretendemos fortalecer los mecanismos de control y
supervision, aumentar la transparencia en todos los niveles del sistema judicial y de seguridad, y
promover una cultura de rendicién de cuentas. Estas medidas no sélo mejoraran la eficiencia y
eficacia de nuestras instituciones, sino que también restauraran la confianza publica y

promoveran un entorno mas seguro y justo para todos.
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La participacion de la ciudadania en el parlamento abierto y seguir escuchando la voz de los
expertos serd benéfico para logar una reforma con mayores aportes en justicia y seguridad.
Accion Nacional estd dispuesto a escuchar todas las voces y atender las propuestas que realicen
tanto la ciudadania como las personas funcionarias publicas de las areas de seguridad e

imparticion de justicia dando especial atencién a las personas victimas del delito y de violacién

de los derechos humanos.

Accion Nacional reconoce que el Poder Judicial de la Federacién y de las entidades federativas no
estdan completamente abstraidas de actos de corrupcidn, complicidad o incapacidad, pero
reafirma que no sera a través de su destruccién la forma en que se alcanzara el objeto por el que

fueron creados y constitucionalmente concebidos.

Es momento de actuar con determinacién y valentia para construir un futuro en el que lajusticia
y la seguridad sean verdaderamente accesibles para todos los ciudadanos. Juntos, podemos

superar los desafios actuales y sentar las bases de un sistema mas justo y equitativo.

La presente exposicion desarrollara de manera concreta las principales areas de la presente

propuesta, asi como los cambios y los beneficios que serfan aplicados.

a. Fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacién y de las Entidades Federativas

El Estado Mexicano se encuentra obligado a dotar y respetar la plena autonomia e independencia
de las autoridades federales y locales del ambito jurisdiccional. Esto, para garantizar el debido
cumplimiento de sus facultades y obligaciones, principalmente el de dotar de justicia pronta y
expedita a cada persona que acuda ante ellos para ejercer un derecho frente a otra persona o,

incluso, ante el mismo Estado.

No obstante lo anterior, durante la actual administracidn del Presidente Lépez Obrador, el Poder
Judicial Federal ha sido objeto de acusaciones y criticas motivadas principalmente por la emisién
de resoluciones que afectan los intereses del gobierno federal sin importar que sean contrarias a

nuestro marco constitucional y legal, asi como de aquellos ordenamientos de caracter

9 de 105




() L DIPUTADASY GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADOS
e uss FEDERALES LXV LEGISLATURA

convencional de los que México es parte, incluso avalados por la actual administracion, como es

el caso del Tratado entre México, Estados Unidos y Canada, mejor identificado como T-MEC.

Este método de acusacién y sefialamientos en contra de las autoridades jurisdiccionales es
repetido por las y los titulares de los Ejecutivos Locales afines al Presidente Lopez Obrador, asi
como por su préxima sucesora advirtiéndonos que no se vislumbra un cambio de posicién ni el
establecimiento de un didlogo entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo con el Judicial para

atender las verdaderas causas del problema y encontrar soluciones viables 'y duraderas.

Como forma de coaccién los Poderes Ejecutivo y sus legisladoras y legisladores afines, han
mantenido un sometimiento presupuestal en contra del Poder Judicial siendo que, en cada
discusién y aprobacién del Presupuesto de Egresos de la Federacién y el de cada entidad

federativa, se dificulta o detiene cualquier ampliacién presupuestal.

Esto, invariablemente tiene como principal afectacién que limite o anule el derecho de acceso a
la justicia de toda persona que acude a instancias jurisdiccionales para hacer valer la proteccién
de sus derechos y defensas. Al respecto, cabe hacer referencia también a que el control de los
presupuestos, es una de las principales formas de propiciar la corrupcion, pero sobre todo de
someter la autonomia e independencia en tanto que ya hemos visto que la reaccion
gubernamental ante resoluciones judiciales que advierten contrarias a sus planes y programas se

han reflejado en contraataques al Presupuesto del Poder Judicial federal.

No importa que se requieran mads juzgadosy tribunales para que la poblacién acceda a la justicia,
lo que ha imperado es la bisqueda del sometimiento del Poder Judicial. Por lo cual se vuelve
indispensable garantizar un presupuesto minimo en tanto que es una de las principales garantias
institucionales elementales para que cualquier Poder y érgano constitucional puedan desplegar

sus atribuciones con plena autonomia e independencia.

En México, a nivel federal, solo tenemos 3 juezas y jueces por cada 100 mil habitantes, aunque el

estandar internacional requerido por la OCDE es de 65.
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Invertir en justicia permite al Poder Judicial federal atender los mas de 1.3 millones de casos que

se estima recibir tan solo para este 2024.

A nivel local, esta situacion resulta mas critica, dado que es en sede local donde se radican la
mayor cantidad de juicios. Asi, vemos que con base informacién del INEGI, Campeche es la
entidad federativa con mayor nimero de juzgadores por cada 100 mil habitantes con 10, mientras
que hay siete entidades federativas con tan solo dos jueces por cada 100 mil habitantes como

Chiapas, Estado de México, Nuevo Ledn, Puebla, San Luis Potosi, Tlaxcala y Yucatan.

En promedio, se puede afirmar que a nivel nacional existen inicamente tres juzgadores por cada

cien mil habitantes. ¢ Este nimero por si mismo puede garantizar una justicia pronta y expedita?

Segun el informe de la Comision Europea para la Eficiencia de la Justicia (CEPEJ), el nimero total
de jueces en Espafia supone 11,9 jueces por 100.000 habitantes, frente a los 22,9 jueces por

100.000 habitantes de media en la Unién Europea.

Con base en el indice Mundial de Impunidad México, como pais, tiene cuatro veces menos
jueces que el promedio a nivel mundial (17.83) (cifra de 2020 por cada cien mil habitantes). El
pais se encuentra en esta situacion porque tanto a nivel federal como en las entidades federativas
se carecen de capacidades institucionales que permiten establecer politicas de seguridad y el

acceso a la justicia.

Por ello proponemos garantizar un presupuesto minimo indispensable asi como la creacién de un
Sistema de Coordinacién integrado por los Poderes de la Unién y representantes del Poder
Judicial de las entidades federativas que, sin generar una nueva estructura administrativa, realice
los estudios tendientes a mejorar el sistema de imparticién de justicia y propongan el nimero de
personas juzgadoras a nivel federal y en las entidades federativas que resulte necesario e
indispensable para hacer mas pronta la imparticién de justicia tanto a nivel federal como a nivel
local, incluyendo un estudio sobre el nimero de personas defensoras de oficio indispensable para

atender las causas, principalmente de las personas con menores recursos.
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Se propone que sea un trabajo plural entre los tres poderes dado que a partir de su coordinacion
se puede identificar la necesidad del personal jurisdiccional necesario que permita la imparticion

de justicia mas rapida y eficiente en beneficio de toda la poblacion.

En el mismo sentido, las y los promoventes de la presente propuesta hemos advertido y
denunciado la indebida injerencia de distintas areas del gobierno federal para debilitar al Poder
Judicial mediante la amenaza de sus integrantes con la finalidad de limitar sus facultades y
atribuciones siendo necesario se garantice y proteja sus autonomias e independencias y es por
ello que insistimos que dicha proteccién debe establecerse claramente en nuestra Constitucion

Politica ante eventuales ataques provenientes del gobierno entrante.

Ahora bien, las y los promoventes de la presente propuesta consideramos que el fortalecimiento
de Poder Judicial de la Federacidn y de las entidades federativas invariablemente debe considerar
aspectos como el de su integracion, funcionamiento y disciplina para que actien con la
independencia, imparcialidad, profesionalizacién, especializacion, excelencia y eficacia en la

imparticion de justicia que se requiere en estos momentos.

En cuanto a su integracién estamos totalmente en contra de la propuesta presidencial de la
votacién popular de integrantes de los Poderes Judiciales Federal y de las entidades federativas.
Dicha propuesta no es la solucién y tiene como base consideraciones limitadas, parciales y

revanchistas.

La propuesta que presentamos parte del fortalecimiento de la carrera judicial, procesos de
designacién gue contenga un ponderador de formacidn continua, asi como el establecimiento de
requisitos adicionales con la finalidad de evitar el nombramiento de personas vinculadas a
intereses particulares y sometidas a intereses politicos, econémicos, incluso delincuenciales.
Asimismo, establecemos como requisito el contar con un certificado de idoneidad vigente
expedido por el Consejo de la Judicatura para todas las personas que tengan la intencién de

integrar 6rganos del Poder Judicial, Juezas, jueces, Magistradas y Magistrados.

En el proceso de analisis de las preocupaciones y consideraciones de la sociedad civil realizadas

respecto a la integracién de los érganos jurisdiccionales, las y los promoventes consideramos
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oportuno que se establezca que para el nombramiento de Jueces y Magistrados serd a través de
concursos publicos asegurando la participacién de 75% de personas de carrera judicial y 25% a
personas externas a la misma. Esto, es con la finalidad de acercar a la ciudadania ajena a lacarrera
judicial a la actividad jurisdiccional pero también para mantener un debido y funcional equilibrio

con aquellas que personas que pertenezcan a dicha carrera judicial para no dilatar o entorpecer

el derecho de acceso a la justicia.

La consolidacion de la carrera judicial de personas funcionarias judiciales y establecer
mecanismos claros y rigurosos de formacién, capacitacion, designacién, promocién, vigilancia y
sancion es vital para el cumplimiento de la funcién jurisdiccional y podra nutrir a los Poderes
Judiciales de personas funcionarias idéneas para la encomienda que les sea asignada y ser

garantes de los diversos derechos humanos que nos asisten diversos ordenamientos juridicos.

En el mismo sentido, proponemos la consolidacién de la Escuela Nacional de Formacién Judicial
y de ministerios pablicos como instrumento que se encargara de implementar los procesos de
formacidn, capacitacién y actualizacion del personal jurisdiccional y administrativo del Poder
Judicial de la Federacién y de las entidades federativas, sus érganos auxiliares y de ministerios

publicos.

En forma complementaria, proponemos que en los procesos de nombramiento de las Ministras y
Ministros, se realice con la intervencién de un Comité plural conformado por integrantes del
Poder Judicial Federal, de instituciones académicas de educacidn superior y de la sociedad civil.
Es decir, disminuimos la intervencién e injerencia del Ejecutivo Federal en el proceso de

nombramiento manteniendo las facultades del Senado de la Repdblica en la materia.

La propuesta atiende la solicitud de que en dichos nombramientos se considere la intervencién
de ciudadanas y ciudadanos para garantizar que solo llegaran quienes sean idéneas. En efecto, la
propuesta es contraria a las posiciones irreductibles tanto del actual titular del Ejecutivo Federal
como de su sucesora de establecer un procedimiento de eleccién popular de las personas

integrantes de los poderes judiciales que no garantizard el debido funcionamiento de nuestro
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sistema judicial, y respecto del cual, diversos estudiosos del tema han advertido el peligro que se

corre para que se haga participe el crimen organizado en dichas elecciones.

Finalmente, proponemos el fortalecimiento del Consejo de la Judicatura otorgéndole autonomia
constitucional y robusteciendo sus facultades administrativas y disciplinarias. En el mismo sentido
que la integracién de otros drganos jurisdiccionales se propone un mecanismo plural y con

participacion ciudadana.

b. Acceso a la Justicia

La presente propuesta contiene dispositivos para habilitar mecanismos de justicia y soluciones
alternas de manera privilegiada, atendiendo a la necesidad de dotar a la ciudadania de procesos

mas cercanos y agiles, en que se aprovechen los adelantos de la tecnologia.

Una de las vertientes mas importantes de la justicia para el ciudadano es la denominada justicia

cotidiana.

La justicia cotidiana se refiere a la administracion de la justicia en la vida diaria de las personas,
abarcando los conflictos y disputas comunes que los ciudadanos enfrentan de manera regular.
Esta nocién implica un acceso rapido, sencillo y efectivo a los mecanismos de asesoria, de
resolucion de conflictos y a los servicios judiciales para atender situaciones que afectan

directamente la vida cotidiana, como problemas familiares, civiles, penales de baja cuantia.
La justicia cotidiana se caracteriza por:

Accesibilidad: Los servicios de justicia deben estar disponibles para todas las personas,

independientemente de su ubicacién geografica, condicién socioecondmica o nivel de educacion.

Rapidez y eficiencia: Los procesos deben ser agiles y resolverse en plazos razonables, evitando

demoras innecesarias que afecten la vida diaria de los ciudadanos.

Simplicidad: Los procedimientos deben ser comprensibles y faciles de seguir para cualquier

persona, sin necesidad de conocimientos juridicos avanzados.
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Costos razonables: El acceso a la justicia cotidiana debe ser asequible, evitando que los costos

sean un obstaculo para quienes necesitan resolver sus conflictos.

Resolucidn efectiva: Las soluciones ofrecidas deben ser précticas y aplicables, buscando resolver

los conflictos de manera definitiva y justa.

La justicia cotidiana juega un papel crucial en el fortalecimiento del estado de derecho y en la
construccién de una sociedad mas equitativa y armoniosa, asegurando que todos los ciudadanos

puedan hacer valer sus derechos de manera eficiente y efectiva en su vida diaria.

En cuanto al proceso penal, proponemos que se regira por los principios de publicidad,
contradiccion, concentracién, continuidad, inmediacién, igualdad ante la ley, igualdad entre las
partes, juicio previo y debido proceso, presuncién de inocencia, prohibicion de doble
enjuiciamiento, asi como en el respeto de cualquier otro derecho humano reconocido en

términos del articulo 12 de esta Constitucion.

Como lo hemos sefialado en diversos foros, la deficiencia en la imparticién de justicia también
debe entenderse y atenderse desde el funcionamiento de las instituciones ministeriales. Las
acusaciones del Poder Ejecutivo Federal en contra del Poder Judicial Federal no consideran la
actuacion del Ministerio Publico o de las autoridades encargadas de las tareas de seguridad
publica que se han mostrado deficientes en algunas ocasiones y, en otras, actdan en complicidad.
Sobre la actuacion de los ministerios publicos ni una sola critica, pero tampoco una sola idea

tendiente a mejor la prevencidn y la procuracién de justicia.

Es por ello que proponemos que la formacidn, capacitacién y actualizacidn del personal de las
instituciones ministeriales también se realice a través de la Escuela Nacional de Formacidn Judicial
y de ministerios publicos lo que permitird una homologacién de actuaciones y criterios tanto en
la procuracion como en la imparticion de justicia. En el mismo sentido, sefialamos que es
necesario se establezca un régimen sancionatorio aplicable a cuando por accién u omisidn

transgredan los derechos humanos de la victima, ofendido o persona imputada.
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Como parte del acceso a la justicia, Accion Nacional en todo momento ha advertido la necesidad
de garantizarle a la victima u ofendido la reparacién integral del dafio entendido como aquellas
medidas de restitucidn, rehabilitacién, compensacién, satisfaccion, y garantias de no repeticion,

en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica.

Nunca sera suficiente para la victima u ofendido si la persona responsable de la comision de un
delito unicamente es declarada culpable y sentenciada a permanecer en algin centro
penitenciario por un tiempo determinado y menos cuando no se le garantiza la reparacion

integral del dafio por parte de las autoridades jurisdiccionales.

Sin duda alguna, la duracién de los procesos judiciales se ha convertido en una de las mayores
criticas en contra de las autoridades jurisdiccionales. Son muchos los casos en que la actuacion
de autoridades jurisdiccionales ocasiona que no se cumpla con el mandato constitucional de

contar con una justicia pronta y expedita.

Es por ello que estamos proponiendo que los érganos jurisdiccionales tendran el plazo de seis
meses para la resolucién definitiva de asuntos en todas las materias, a excepcion de la materia
penal, contados a partir de que tuvieron conocimiento de los mismos. En caso de no emitir una
resolucién en dicho plazo, la Jueza o Juez respectivo debera enviar al Consejo de la Judicatura
correspondiente la justificacién y, en su caso, solicitar la ampliacidn del término sefialado o podra

ser acreedor de un correctivo administrativo.

Ahora bien, una de las propuestas mds innovadoras es retomar la figura del jurado popular. En
muchos paises donde funciona el sistema acusatorio, uno de los componentes fundamentales
para su desarrollo cabal y que a su vez legitima al sistema y empodera al ciudadano, es el jurado

popular. La implementacién de sistemas acusatorios tanto en Europa como en Latinoamérica.

Dicha institucién deposita en la ciudadania la funcidn de apreciar directamente las pruebas que
las partes ofrecen en los procesos judiciales. El jurado popular ha evolucionado a lo largo de los
siglos y sigue siendo una figura til para el cumplimiento de los afanes de justicia en muchas
sociedades. Si bien su nacimiento y evolucién se ha dado en paises pertenecientes a la familia del

derecho anglosajén, no podria considerarse que su funcionamiento ha existido en otras
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tradiciones e incluso en el derecho del occidente ancestral, como ocurria en las antiguas Greciay

Roma.

La implementacidn de sistemas acusatorios en Europa como en Latinoamérica en las dltimas
décadas se ha desarrollado con el establecimiento de diversas modalidades y componentes. La
primera generacién de esquemas acusatorios se hizo con un planteamiento de procesamiento de
manera exclusiva ante drganos jurisdiccionales de naturaleza de autoridad estatal, modelo de
jueces profesionales. Actualmente se observa una segunda generacidn de reformas caracterizada
por la inclusion de juicios orales ante diversas modalidades de jurado popular. Esta modalidad se
observa tanto en Espaiia, Italia como en diversas entidades federativas de Argentina y en Chile,
Paraguay, Republica Dominicana, Nicaragua, El Salvador, totalizando 21 estados de 35 miembros
de la Organizacién de los Estados Americanos, siendo previsible que la figura avance en otros

paises hermanos.

Los juicios orales ante jurado popular son reconocidos mecanismos que tienen ventajas respecto

de juicios ante jueces expertos. Algunas de las ventajas que se advierten son las siguientes:

- Legitiman el sistema de justicia, al darle al ciudadano la potestad relevante de conocer las

pruebas y de emitir veredictos.

- Generan esquemas orgdnicos de rendicion de cuentas y transparencia, al exponer

directamente ante la sociedad y medios de comunicacién el trabajo de las partes: policias,

fiscalias, defensores, partes técnicas.

- Es parte sustancial de los mecanismos de control democrético del poder y de pesos y

contrapesos.
- Impone limites desde la ciudadania a los excesos y desvios del poder.

- Generan una conciencia de la responsabilidad que tienen todos los miembros de la

sociedad por el devenir comun.

- Implican un mecanismo de solucién de disputas pacifico y que permite ademas la

generacion de esquemas de restauracion social.
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Lejos de constituir un esquema de enjuiciamiento que pueda vulnerar derechos fundamentales,
bien regulado e instrumentado, el sistema de jurado popular puede maximizar su garantia y
proteccion, tal y como lo sefiald la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la sentencia

CASO V.R.P., V.P.C.* Y OTROS VS. NICARAGUA (8 DE MARZO DE 2018):

“222. ...El juicio por jurados se ha concebido, ademés, como una forma de devolver a la sociedad
la confianza en el sistema judicial, como forma de democratizacion y acercamiento de la
imparticién de justicia a la comunidad, otorgandole a ésta un rol fundamental en aquellos delitos

sensibles al orden publico.”

En el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional estamos convencidos que en la medida en
que se refuercen los esquemas de participacién ciudadana, en un sistema armonico de proteccion
de las instituciones, se habra de legitimar el sistema de justicia, motivo por el cual se propone
que mediante un jurado popular se puedan sentenciar determinados delitos que han sido un
lastre para nuestra sociedad, por lo que se propone se implemente en los delitos del fuero comun
y sefialados en la ley respectiva como mecanismo de participacién ciudadana en la imparticion de
justicia, asi como para fortalecer y democratizar nuestro sistema judicial. En ningun caso seran de

delincuencia organizada o contra la seguridad nacional.

En cuanto a la justicia transparente y digital, la justicia digital se ha convertido hoy en dia en una
practica surgida por diversas circunstancias que han incidido directamente en la forma de vida de
las personas y de la sociedad, como lo son el desarrollo de las tecnologias de la informacion e
incluso, el surgimiento de enfermedades que implican establecer restricciones al contacto social,

como lo ha sido la pandemia por la enfermedad del COVID-19.

Ante ello, actualmente existen diversas materias jurisdiccionales en las cuales ya se realizan
procedimientos via sistema en linea, como lo son la materia contenciosa administrativa, asi como
materias en las que existen disposiciones que permiten el uso de medios electrénicos para
desarrollar algunos de los procedimientos, como lo son la materia laboral e incluso la materia

penal.
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En consideracion a ello, y ante la suspension de actividades presenciales que generd en el 2020
la pandemia por el COVID-19, el Consejo de la Judicatura Federal emitid el “Acuerdo General
12/2020 del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que regula la integracién y trdmite de
expediente electronico y el uso de videoconferencias en todos los asuntos competencia de los
organos jurisdiccionales a cargo del propio Consejo”!, para regular lo relativo al uso de la
tecnologia para la imparticién de justicia federal, los servicios en linea, los servicios de
interconexion, asi como los sistemas electrénicos necesarios para el trdmite y resolucién de los

asuntos competencia de los drganos jurisdiccionales a cargo del Consejo de la Judicatura Federal.

En dicho acuerdo, se dan importantes datos que ayudan a justificar la propuesta que se presenta
en este apartado, la cual gira en torno Unicamente en beneficio de la sociedad para hacer efectivo

el ejercicio de su derecho a una justicia pronta y expedita. Algunos de dichos puntos son:

e Posibilidad de tramitar procedimientos a través de medios electrénicos en materia de amparo,
penal, fiscal, contencioso administrativo, laboral y mercantil; asi como en juicios ordinarios y

en los de oralidad mercantil y en materia de extradicion.

° La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido la posibilidad de implementar
herramientas tecnoldgicas para la tutela de garantias fundamentales en casos penales del

sistema adversarial.

* En el caso especifico de las acciones de extincién de dominio, la ley de la materia prevé el uso

de medios técnicos para el desahogo de diligencias judiciales.

e El articulo 3 de la Ley de Amparo faculta al Consejo de la Judicatura Federal para regular la
integracion de expedientes fisicos y electrénicos, y las reglas para garantizar la coincidencia de
ambos, asi como la Firma Electrdnica que regule el Poder Judicial de la Federacién como el
medio de ingreso a su Sistema Electrénico, como opcién para enviar y recibir demandas,

promociones, documentos, comunicaciones y notificaciones oficiales, asi como para consultar

! Publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 12 de junio del 2020. DOF - Diario Oficial de la Federacién
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acuerdos, resoluciones y sentencias relacionados con los asuntos de competencia de los

6rganos jurisdiccionales, y producira los mismos efectos que la firma autografa.

e Recientemente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 dos acuerdos generales para

regular la tramitacidn electrénica de los asuntos de su competencia.

e En atencidn a ello, la presente propuesta retoma las disposiciones sefialadas a efecto de
establecer la obligacién de la federacion y de las entidades federativas de establecer un
sistema de justicia en linea que pueda ser utilizado optativamente por el interesado, a lo cual
deberan prever medidas de proteccién de datos personales, asi como destinar los recursos y
las medidas tecnolégicas necesarias para llevar a cabo la digitalizacion de los expedientes y
procesos que se lleven a cabo bajo esta modalidad acompafiadas de las correspondientes
medidas de seguridad.

e De esta manera, las autoridades judiciales federal y de las entidades federativas estaran
obligadas a su implementacién por disposicién constitucional, evitando con ello su aplicacion

y vigencia optativa.

Por otra parte, en este mismo apartado se establecen lineamientos a seguir en materia de
transparencia de las resoluciones judiciales, sefialando la obligacién constitucional de publicar,
ademéas de todas las sentencias (cuya regulacién ya estd prevista en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica), también todas las resoluciones judiciales y de

los procedimientos administrativos de su competencia.

Como coadyuvante importante a la transparencia judicial, se propone también permitir el acceso
al publico y a los medios de comunicacién de asistir a las audiencias, claro esta, permitiendo las
restricciones correspondientes cuando a juicio del juez se pudieren vulnerar los derechos de las

victimas en el proceso, lo cual deberd fundamentar y motivar.

Con estas propuestas, la sociedad estara mas informada sobre las determinaciones en que los
jueces basan sus resoluciones, lo cual incide invariablemente en la rendicién de cuentasy en la

fiscalizacion de su actuar por la sociedad.
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¢. Justicia Constitucional

En materia de justicia constitucional, con motivo de la nueva realidad politica e institucional, las
y los Diputados promoventes consideramos indispensable fortalecer y facilitar las figuras
centrales del articulo 105 de la Constitucién Politica que consisten en la controversia

constitucional y la accién de inconstitucionalidad. Asimismo, tenemos la misma consideracién

para la figura del amparo.

Para tales efectos, proponemos facultar a los grupos parlamentarios representados en cualquiera

de las Camaras para la interposicion de la accién de inconstitucionalidad.

En materia de controversia constitucional proponemos disminuir el umbral a 20% de las y los
integrantes de cada Camara para su interposicion a través de su respectivo Presidenta o

Presidente.

Ambas propuestas implican garantizar a las minorias parlamentarias uno de los derechos
elementales de todo régimen democrético que es la posibilidad de someter a la revision de
pertinencia constitucional de aquellas reformas que hayan sido aprobadas tUnicamente con

criterios mayoritarios.

En consonancia con lo anterior también se propone el incluir la suspensién provisional que sea
solicitada ante la instancia que conoce de la accién de inconstitucionalidad para salvaguardar los

derechos presuntamente vulnerados.

Se establece un plazo no mayor a un afio para la substanciacién y resolucién de las controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad contado a partir de su presentacién y que
dichas acciones, asi como los juicios de amparo podran ser substanciadas y resueltos de manera
prioritaria cuando la parte promovente justifique la urgencia atendiendo al interés social o al

orden publico, en los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

En este rubro no puede soslayarse la importancia y trascendencia de modificar también nuestro
Juicio de Amparo, que ha sido un referente en la proteccién de los derechos humanos a nivel

internacional.
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Ante ello, resulta de la mayor trascendencia matizar el principio de relatividad de las sentencias
en los asuntos que versen en la proteccion de los Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA), que son los derechos humanos que garantizan a todas las personas,
condiciones sociales y econdmicas necesarias para una vida digna y en libertad, se refieren a
cuestiones tan basicas como el trabajo, la sindicalizacién, la seguridad social, la salud, la
educacidn, la alimentacién, el agua, la vivienda, un medio ambiente adecuado, la identidad
cultural y étnica, entre otros, en los que subyace la proteccién de los derechos de los que menos

tienen.

Por ello, también se propone que la suspensién en los juicios de amparo puede tener efectos
generales precisamente cuando versen en la tutela de estos DESCA, dado que la tutela de estos
derechos no puede materializarse ni limitarse Unicamente para tutelar a un quejoso, por lo que
la debida proteccién de estos derechos deben extenderse a todos y cada una de las personas que
se encuentran vinculados en el ejercicio de ese derecho, a fin de evitar atoda la comunidad dafios

de imposible reparacion.

Esta forma de extender la justicia constitucional tiende a tutelar los derechos de quienes no
tienen los recursos suficientes para acceder por si mismos o por cada integrante a la defensa de

sus derechos.

d. Jueces con Identidad Reservada

Para el caso de delitos en los que subyace una violencia extrema en contra de los impartidores de
justicia, proponemos que el Consejo de la Judicatura pueda implementar la figura de los Juezasy
Jueces “con identidad reservada”, con la finalidad de garantizar medidas de proteccion a las
personas operadoras de justicia de los organismos ordinarios y especializados en materia penal,
dnicamente para los casos relativos a delitos relacionados con delincuencia organizada,
secuestro, trata de personas y extorsién, o que por su extrema gravedad se ponga en péligro la
seguridad e integridad de las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces, con la puntual prevision

de que se tiene que garantizar el respeto a los derechos humanos de las partes en juicio.
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e. Seguridad y Justicia Penal

Como parte de la crisis en materia de seguridad publica y acceso a la justicia que hoy en dia la
ciudadania enfrenta se encuentra la disociacién de los ejes de la seguridad publica: la prevencién,
la investigacion para la prevencion, la investigacion y persecucidn de los delitos, la supervisién de
las medidas cautelares en materia penal, la sancién de las infracciones administrativas y la

reinsercion social.

Es por ello que proponemos se establezcan mecanismos para que las autoridades policiales,
ministeriales y jurisdiccionales, en el dmbito de sus facultades y atribuciones, hagan actdan dichos

ejes de manera simultanea para superar las deficiencias de nuestro sistema judicial.

Por otra parte, se tiene que existe un efecto de cuello de botella en las investigaciones penales,
tanto del orden del fuero federal como del orden comin. Lo anterior se refleja en una
problemdtica de impunidad que, de acuerdo a diversos indicadores, llega a ser hasta del 98 por

ciento, y niveles superiores al 90 por ciento en materia de cifra negra de diversos delitos.

Los agravios que la sociedad reciente derivados de dichas circunstancias nos marcan una urgencia

que se debe atender con criterio de imperativo categérico.

Accién Nacional ha advertido que una de las principales razones que subyacen a este colapso de
las instituciones encargadas de investigar los delitos es la pésima distribucién de las cargas de

trabajo entre las personas que integran las instituciones policiales y ministeriales.

Por tal razén, nos permitimos insistir en que es necesario hacer un ajuste al texto constitucional,
como un ajuste posterior al sentido de la reforma del 2008, cuando de manera acertada el
constituyente eliming el caracter de auxiliar del Ministerio Piblico a la policia y se le dio a esta

dltima la facultad de investigacion de los delitos bajo la conduccién del Ministerio Piblico.

En los hechos, la redaccién del articulo 21 constitucional se ha prestado a que el esquema de

trabajo por el que la policia era auxiliar, persiste. Por lo anterior retomamos lo dicho en iniciativas
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previamente presentadas en este sentido, a efecto de insistir en que las responsabilidades de

investigacion se deben compartir entre las dos instancias investigativas:

“Como ya ha quedado suficientemente sefialado, actualmente, de conformidad con el texto
constitucional en vigor, el ministerio publico es el Unico estratega y jefe de las investigaciones,
motivo por el que estds suelen ser “investigaciones de gabinete” y muchas veces estdan limitadas

por una falta de visién policial investigativa.

“La investigacion es la etapa mds importante del procedimiento penal en el actual sistema de
justicia (acusatorio y oral), por lo que se concibe a un policia profesional, capacitado en la
investigacion cientifica y con conocimientos respecto de los nuevos paradigmas y técnicas de
investigacion, que lleva a cabo con celeridad y probidad la investigacion policial, partiendo de una
hipétesis delictiva dirigida a una hipétesis de caso, durante el desarrollo de esa indagatoria debera
generar las pruebas necesarias para comprobar la existencia del delito y la probable

responsabilidad de la persona que ha sido sefialada de cometerlo.

“De tal forma, la investigacion llevada a cabo por la policia, se convierte en el elemento principal
para confirmar la teoria del caso, iniciada con el planteamiento de una hipotesis delictiva a partir
de la cual se fija la estrategia policial de investigacién para arribar a la determinacion del delitoy
su probable responsable, y con la que el ministerio publico presentara ante el juzgador el caso en
concreto, de forma que, es dable afirmar que el juicio (valoracion) del juez se trata de una decision

sobre el juicio policial.

“por lo anterior, la planeacién de la investigacion debe ser elaborada en conjunto por el ministerio
publico (quien conduce la investigacion) y la policia (quien realiza la investigacion), dicha
planeacién trata respecto de équién, cémo, cudndo y dénde?, esto es, el lugar, los elementos del
delito, si existen testigos, si se requiere practicar entrevistas, plantear un tiempo de investigacion,

los objetos que se utilizardn durante la misma y proponer un resultado.”?

2 pérez-Jaen Zermeiio, Maria Elena, Iniciativa de reformas al articulo 21 constitucional. Abril de 2023.
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El sistema de seguridad y justicia de nuestro pais y el de la Ciudad de México enfrentan serios
retos. Lejos de remontar la crisis de violencia e impunidad en que vivimos, la delincuencia
diversifica sus actividades, consoliddndose cada vez un contexto de incertidumbre e inseguridad

para las familias.

Uno de los aspectos que sigue afectando a la calidad del trabajo de los operadores del sistema de
seguridad y justicia es el referente a la transparencia y la publicidad de los procesos. En diversas
instancias, el trabajo de investigacién sigue siendo deficiente, persistiendo incluso practicas

nocivas como la realizacidn de actos de molestia en que se vulneran derechos fundamentales.

Si bien avanza la integracion de carpetas de investigacién, tarde o temprano los procesos
judiciales colapsan. Lo anterior erosiona la confianza de la sociedad en las autoridades de
aplicacién de la ley, generdndose un circulo vicioso que a su vez afecta en la realizacién de

denuncias y participacion ciudadana.

Durante el ejercicio de nuestro cargo, las y los Diputados advertimos el abandono del Ejecutivo
Federal por la consolidacién de las instituciones policiales y ministeriales de la Federacién y de las
entidades federativas. En el caso especifico de las primeras, aposté por una Guardia Nacional que
no ha dado los resultados esperados o argumentados para su creacién a pesar de que sufrié una

militarizacion en cuanto a su integracién y presupuestalmente.

De la misma forma, hemos advertido la necesidad de establecer la obligacién y mecanismos para
el fortalecimiento de las instituciones ministeriales federal y locales, asi como de las instituciones

policiales de los tres érdenes de gobierno y que la misma sea forma coordinada y colaborativa.

Esto podria garantizarse mediante el aseguramiento de recursos suficientes a través de los
respectivos Presupuestos de Egresos de la Federacién y de las entidades federativas para la
formacion, capacitacién y operacién de las personas integrantes de las instituciones ministeriales

y policiales

Finalmente, se propone la expedicién de una Ley General para ministerios publicos, a fin de

regular el ingreso, formacion, capacitacién, certificacién, evaluacién de su desempefio y
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permanencia del personal de instituciones ministeriales de la Federacion y de las entidades
federativas, asi como la determinacion de sanciones por incumplimiento de sus funciones o por

violacidn de los derechos de las victimas, ofendidos o personas imputadas.

f. Derechos Humanos, Asistencia y Cooperacion Internacional

En materia de derechos humanos nuestro pais ha realizado avances en el ambito doméstico de
caracter normativo como es el caso de la reforma constitucional en materia de derechos humanos
publicada en el Diario Oficial de la Federacion en el 2011y toda aquella normatividad expedida o
modificada atendiendo dicha reforma. No obstante lo anterior, persiste un contexto de
inseguridad juridica y de violaciones graves a los derechos humanos, de las cuales hay miles de

victimas.

En esa virtud, esta propuesta propone elevar a rango constitucional no solamente la normatividad
internacional en la materia, sino que también aquellos principios emanados del sistema
internacional e interamericano de proteccién de derechos humanos, asi como la jurisprudencia

emitida por la instancia correspondiente.

Por otra parte, vemos necesario fortalecer el control parlamentario sobre la actuacion de agentes
del Estado en el cumplimiento de recomendaciones o resoluciones emitidas por instancias
internacionales en materia de derechos humanos de las que forme parte el Estado Mexicano.
Esto tiene como finalidad vigilar el actuar de las personas funcionarias publicas y, en su caso,
presentar las respectivas denuncias para que se les imponga las correspondientes sanciones por

la via administrativa o penal.

g. Transparencia y Rendicién De Cuentas

La transparencia y rendicién de cuentas de cualquier persona funcionaria publica es un derecho

reconocido y exigible por la ciudadania.
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En las respectivas propuestas de modificacién se fortalece dicha obligacién y se endurecen las
sanciones en caso de incumplimiento. Para el caso de las autoridades jurisdiccionales se

establecen la obligacion para que actden con transparencia y rendicién de cuentas.

En el aspecto de rendicidn de cuentas, Accidon Nacional nuevamente apuesta por el
empoderamiento de la ciudadania facultdndola para que pueda solicitar la intervencién del
Consejo de la Judicatura en caso de detectar actos irregulares de alguna jueza o juez, magistrada

0 magistrado federal y Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia.

h. Derecho a la Informacién Publica

Una de las principales caracteristicas del actual gobierno federal y de muchos gobiernos locales
es su manejo discrecional de la informacién publica. Asimismo, el derecho de acceso a la
informacién publica ha sido transgredido en diversas ocasiones por su ocultamiento,

tergiversacion o al declararla reservada o confidencial.

Aunado a lo anterior, hemos constatado como el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccién de Datos Personales también ha sido objeto de acusaciones por parte
del gobierno federal y, por sus instrucciones, desde el ambito legislativo se ha visto disminuida

en cuanto a sus capacidades e integracion.

Al respecto, sefialamos que toda informacién publica debe cumplir con los criterios de cultura de
legalidad, integridad, transparencia, economia, objetividad, veracidad y verificabilidad. Asimismo,
debera respetar los objetivos, topes presupuestales y condiciones de ejercicio previstos en las

leyes.

j- Cultura de Legalidad y Justicia
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Legalidad, integridad, ética, transparencia, son conceptos que han adquirido una fuerte
relevancia en la sociedad mexicana que cada dia exige mayores controles para la designacion de

sus servidores publicos, asi como la debida rendicion de cuentas de sus actuaciones.

México Unido Contra la Corrupcién A.C, ha definido la cultura de la legalidad como “El conjunto
de creencias, valores, normas y acciones que promueve que la poblacion crea en el Estado
democratico de derecho, lo defienda y no tolere la ilegalidad.”® Asi mismo, sefiala que, al hablar
de Cultura de la Legalidad se hace referencia a las normas juridicas (leyes) y sociales, y sefiala

como los 4 pilares de esta: Conocer, Respetar, Rechazar y Denunciar.

En primera instancia, forjar la cultura de la legalidad en la sociedad, es una necesidad apremiante,
para que ésta se vuelva consiente de la importancia que tienen todas las personas para propiciar

y exigir un adecuado servicio publico de sus autoridades en el Estado.

De igual manera, la integridad y la ética son factores que se han posicionado como coadyuvantes
para que los servidores publicos ajusten su actuar al incumplimiento irrestricto de sus facultades
y obligaciones previstas en el servicio publico, evitando, por un lado, la utilizacidn de estas para
la consecucién de beneficios personales o para obtener resultados diferentes para los fines a los

que fueron creadas.

Hoy en dia, hablar de integridad implica que en el servicio publico se realicen acciones tendientes-
a identificar riesgos, conocer y aplicar el marco juridico que rige al drea de que se trate, disefar
legislacion y politicas que hagan mds eficiente el servicio publico, asi como contar con normas de
procedimiento interno que eviten y sancionen la realizacidn de conductas que pongan en riesgo

la actividad, en este caso, de los entes publicos.?

Y en la consecucién de dichas acciones, la transparencia adquiere especial importancia pues a

través de ella se puede evaluar las acciones de los servidores publicos, contener abusos y detectar

3 México Unido contra la Delincuencia, A.C. “Primer indice de cultura de la legalidad en México™. 2014, Disponible
en pre (mucd.org.mx)

4 Estudios de la OCDE sobre Integridad en México. Reforzando la integridad: el régimen administrativo disciplinario
para servidores publicos federales en México. 2017. Pag. 13. Disponible en Estudio de la OCDE sobre integridad en
México: Adoptando una postura més firme contra la corrupcién | es | OCDE | OECD
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actos de corrupcion. En este sentido, la transparencia se convierte en un medio de gran utilidad
para el Estado, por lo que el reconocimiento del derecho de acceso a la informacién previsto en
el articulé 6 de nuestro texto constitucional amerita ser replicado en aquellas disposiciones que
van dirigidas a regular lo relativo a la educacién y como uno de los pilares en el que el estado

debe basar su actividad informativa.

Por todo lo anterior, es que en este apartado proponemos incluir dentro del proceso educativo
la cultura de legalidad, integridad y la transparencia en todos los programas, tanto formales como
en contenidos en medios de comunicacion del estado, asi como establecer como requisitos para
el acceso, formacién y promocién de servidores publicos del Poder Judicial contar con talleres y
seminarios de contenidos éticos, deontoldgicos y de integridad con puntajes ponderados para la

carrera judicial.

Subsanar la exigencia de comportamientos éticos y acordes a la cultura de la legalidad, de la
existencia de cuestiones de integridad en la funcién judicial y de transparencia, es fundamental
para el fortalecimiento de nuestras instituciones democréticas y combatir la corrupcién. Con esta
finalidad se presentan estas propuestas, las cuales permitiran también que la sociedad participe
y se involucre activamente en la vigilancia de sus instituciones y desempefiar un papel clave en la

construccion de sociedades mas justas.

En resumen, las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXV Legislatura, integrantes de la
Comision de Puntos Constitucionales y promoventes del presente voto particular sefialamos de

manera sustancial las siguientes propuestas:
a. Fortalecimiento del Poder Judicial de la Federacién y de las Entidades Federativas
¢ Garantizar la autonomia e independencia de los Poderes Judiciales Federales y Locales. Art. 17

e Fortalecer a los Poderes Judiciales Federales y Locales estableciendo un presupuesto minimo

de uno por ciento fijo dentro de los Presupuestos de Egresos. Arts. 17, 100, 116 y 122
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e Facultar al Poder Judicial de la Federacién para que a través del Consejo de la Judicatura
Federal pueda presentar iniciativas inicamente en cuestiones de su organizacién interna. Art.

71

o Fortalecer la carrera judicial y procesos de designacion que contenga un ponderador de

formacion continua. Art. 94

e Establecer la obligacién de obtener un certificado de idoneidad expedido por el Consejo de la
Judicatura Federal como elemento esencial para desempefiar un cargo del ambito

jurisdiccional. Art. 94y 116

e Incluir nuevos requisitos para ocupar algin cargo de Poderes Judicial Federal y Local evitar
nepotismo incluso con funcionarios del Poder Ejecutivo y del Poder legislativo, conflictos de

interés y actos de corrupcion. Art. 95,116 y 122

e Establecer un nuevo procedimiento para el nombramiento de los Ministros de la SCIN

destacando la creacién de un Comité plural para participar en su designacion. Art 96

e Establecer que para el nombramiento de Jueces y Magistrados sera a través de concursos
publicos asegurando la participacion de 75% de personas de carrera judicial y 25% a personas

externas a la misma. Art. 97

e Clarificar los procedimientos de renuncia, licencia, falta temporal o definitiva de alguna

Ministra o Ministro. Art. 98

e Fortalecer el Consejo de la Judicatura otorgéndole autonomia constitucional y robusteciendo

sus facultades administrativas y disciplinarias. Art. 100
e Fortalecer la Escuela de Formacién Judicial y el Instituto de Defensoria Publica. Art. 100
b. Acceso a la Justicia

e Elevar a la constitucion el derecho al acceso a mecanismos expeditos de justicia cotidiana en

las materias civil y penales. Art. 17
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e Fortalecer mecanismos alternos de resolucidn de controversias, tanto en el orden sustantivo
como procesal, con propuestas de principios generales y distribucion competencial. Art. 17,

116y 122

e Crear y homologar las instancias de justicia cotidiana por materias y cuantias. Enunciar

principios rectores. Establecer facultades para la emisién de una Ley General de Justicia

Cotidiana. Art. 17y 73

e Establecer mecanismos de justicia en linea y obligatoria a las autoridades, con salvaguardias

de seguridad y proteccion de datos personales. Art. 17

e Garantizar el acceso de medios tecnoldgicos para la presentacién y seguimiento de denuncias

y querellas. Art. 20

e Establecer que los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades Federativas pondrédn a
disposicion del publico las versiones publicas de todas las sentencias emitidas, resoluciones

judiciales y de los procedimientos administrativos de su competencia. Art. 20

e Implementar el jurado popular en delitos de fuero comun y sefialados en la ley respectiva
como mecanismo de participacion ciudadana en la imparticion de justicia, asi como para

fortalecer y democratizar nuestro sistema judicial. Art. 20

e Establecer que todo proceso penal se regird por los principios de publicidad, contradiccién,
concentracion, continuidad, inmediacion, igualdad ante la ley, igualdad entre las partes, juicio
previo y debido proceso, presuncién de inocencia, prohibicién de doble enjuiciamiento, asi
como en el respeto de cualquier otro derecho humano reconocido en términos del articulo 12

de esta Constitucion. Art. 20

e Garantizar el derecho a la reparacidon integral del dafio. (medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccién, y garantias de no repeticién, en sus dimensiones individual,

colectiva, material, moral y simbdlica) Art. 20

e Fortalecer la facultad de las instituciones ministeriales en actos relativos a la investigacién de

delitos. Art. 21
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e Establecer un régimen sancionatorio aplicable a autoridades encargadas de la investigacion de
delitos o de imparticién de justicia cuando por accion u omisién transgredan los derechos

humanos de la victima, ofendido o persona imputada. Art. 21

e Facultar al Congreso de la Uni6n para que pueda expedir la ley general que establezca las bases
de coordinacién entre la Federacién vy las entidades federativas en materia de defensoria

publica. Art. 73

e Establecer a los 6rganos jurisdiccionales el plazo de seis meses para la resolucion definitiva de
asuntos en todas las materias, a excepcién de la materia penal, contados a partir de que

tuvieron conocimiento de los mismos. Art. 116y 122
c. Justicia Constitucional
e Fortalecer y facilitar mecanismos de acceso a la justicia constitucional. Arts. 94, 105y 107

Establecer que las controversias constitucionales, las acciones de inconstitucionalidad y los

juicios de amparo podran ser substanciadas y resueltos de manera prioritaria cuando el

promovente justifique la urgencia atendiendo al interés social o al orden publico. Art. 94

Establecer que los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de

inconstitucionalidad se substanciaran y resolveran en un plazo no mayor a seis meses contado

a partir de su presentacion. Art. 94

Establecer como facultad de los grupos parlamentarios que integren alguna Legislatura puedan

presentar acciones de inconstitucionalidad. Art. 105

Disminuir a que el 20% de legisladores puedan solicitar a la Presidencia de la Camara la

interposicién de controversias constitucionales. Art. 105

Disponer de la suspensién para estos recursos de aplicacién al caso concreto y con efectos

generales. Art. 105
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e Establecer un medio de control constitucional especifico para resolver conflictos al interior de
los Congresos, asi como el posible incumplimiento de nombramientos de personas designadas

a los organismos autonomos. Art. 105

® Modular el principio de relatividad de las sentencias de amparo y dotar de efectos generales a

la suspension del acto reclamado tratdndose de la tutela de los derechos econdmicos, sociales,

culturales y ambientales (DESCA) Art. 107
d. Jueces con identidad reservada

* Garantizar medidas de proteccién a las personas operadoras de justicia de los organismos
ordinarios y especializados en materia penal, Gnicamente para los casos relativos a delitos
relacionados con delincuencia organizada, secuestro, trata de personas y extorsién, o que por
su extrema gravedad se ponga en peligro la seguridad e integridad de las Magistradas,

Magistrados, Juezas y Jueces. Art. 100
e. Seguridad y Justicia Penal

e Establecer como ejes de la seguridad publica la prevencién, la investigacién para la prevencién,
la investigacion y persecucion de los delitos, la supervision de las medidas cautelares en

materia penal, la sancidn de las infracciones administrativas y la reinsercidn social. Art. 21

e Establecer que las autoridades en materia de seguridad publica, en su funcién de prevencidn

del delito, privilegiaran mecanismos de proximidad social y comunitaria. Art. 21

e Establecer la obligacién y mecanismos para el fortalecimiento de las instituciones ministeriales
federal y locales, asi como de las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno. Dicho

fortalecimiento sera de forma coordinada y colaborativa. Art. 21

e Asegurar en los Presupuestos de Egresos de la Federacidn, asi como de las entidades
federativas, recursos suficientes que garanticen la formacién, capacitacién y operacion de las
instituciones ministeriales y policiales para el debido cumplimiento de sus facultades Y

obligaciones. Art. 21
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e Prever una Ley General para ministerios publicos, a fin de regular el ingreso, formacion,
capacitacion, certificacién, evaluacion de su desempefio y permanencia del personal de
instituciones ministeriales de la Federacion y de las entidades federativas, asi como la
determinacién de sanciones por incumplimiento de sus funciones o por violacién de los

derechos de las victimas, ofendidos o personas imputadas. Art. 21

e Facultar al Congreso de la Unién para la expedicién de una Ley General en materia de

delincuencia organizada. Art. 73
f. Derechos Humanos, Asistencia y Cooperacion Internacional

e Garantizar la proteccién amplia e inmediata de los derechos humanos de conformidad con las
normas, principios contenidos en la Constitucién Politica y tratados internacionales. Para los
mismos efectos, se eleva a rango constitucional el contenido y alcances de la jurisprudencia
dictadas por la autoridad correspondiente. Art. 12

e Establecer que las personas titulares de los organismos de proteccion de los derechos
humanos, tanto nacional como locales, seran designadas mediante el voto popular' de la
ciudadania. Art. 102

e Garantizar que la actuacion de las autoridades federales y locales en materia de investigacion
de delitos y de imparticién de justicia protejan los derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y que asisten a la victima o al ofendido, asi como a la persona imputada. Art. 20

e Facultar al Congreso mexicano como observador en las instancias internacionales que en

materia de derechos humanos forme parte el Estado Mexicano. Art. 133
g. Transparencia y Rendicién de cuentas

e Establecer que la actuacién de los Poderes Judiciales Federal y Locales se regira en todo
momento por los principios de transparencia y rendicion de cuentas. Arts. 17
e Fortalecer los mecanismos de alertadores de corrupcién y los derechos procesales para

denunciantes de actos de corrupcién como facultades de coadyuvancia y prueba. Art. 20
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e Fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas respecto a la persona titular de la Fiscalia
General de la Republica o de la fiscalia especializada correspondiente. Art. 93

e Establecer como falta administrativa grave atribuible a personas funcionarias publicas cuando
de manera injustificada se nieguen a asistir a las convocatorias realizada por el Congreso de la
Unidn. Art. 93

e Prohibir la intervencion de cualquier Ministra o Ministro de la Suprema Corte, asi como
cualquier integrante del Consejo de la Judicatura federal, para influir en la tramitacion o
resolucidn de los asuntos jurisdiccionales en tramite. Art. 94

e Establecer que las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas, y por excepcion secretas en
los casos fundados en que asi lo exijan la moral o el interés publico. Art. 94

e Fortalecer los mecanismos de investigacion de conductas realizadas por alguna jueza o juez,
magistrada o magistrado federal y Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia. En este
caso se habilita a la ciudadania para que solicite la intervencion del Consejo de la Judicatura

Federal. Art. 97
h. Derecho a la Informacion Publica

e Fortalecer el derecho de acceso a la informacion estableciendo que aquella que sea
proporcionada por los tres érdenes de gobierno debera cumplir con los criterios de cultura de
legalidad, integridad, transparencia, economia, objetividad, veracidad y verificabilidad.
Asimismo, deberd respetar los objetivos, topes presupuestales y condiciones de ejercicio

previstos en las leyes. Art. 62
i. Cultura de legalidad y justicia

e Establecer como contenido esencial en materia de educacion la promocidn de la cultura de

legalidad, integridad y transparencia. Art. 32
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IV. COMPARATIVO ENTRE EL TEXTO CONSTITUCIONAL VIGENTE Y LAS PROPUESTAS DE LAS
DIPUTADAS Y DIPUTADOS PROMOVENTES.

Para una mejor clarificacién de las propuestas, las y los Diputados promoventes presentamos el

siguiente cuadro comparativo entre la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

contenido de nuestra propuesta:

Texto Vigente

Propuesta GPPAN

Articulo 1o. ....

Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Articulo lo. ....

Las normas y principios relativas a los derechos
humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constituciéon y con los tratados internacionales y
jurisprudencia de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia e
inmediata.

Articulo 3. ...

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria,
el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencia de |a solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia; promoverd la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje.

Articulo 3. ...

La educacién se basard en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria,
el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura
de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en
la independencia y en la justicia; promoverd la
honestidad, los valores, la mejora continua del proceso
de ensefianza aprendizaje y la cultura de legalidad,
integridad, y transparencia.
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lLaX...
l.aX. ..
Articulo 6. ... Articulo 6. ...

Sin correlativo.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observara lo siguiente:

La informacion que emitan los tres 6rdenes de
gobierno debera cumplir con los criterios de cultura de
legalidad, integridad, transparencia, economia,
objetividad, veracidad y verificabilidad. Asimismo,
debera respetar los objetivos, topes presupuestales y
condiciones de ejercicio previstos en las leyes.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se
observara lo siguiente:

A. .. A. ..
B. « B. ...
Articulo 17. ... Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estardn expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales.

Sin correlativo.

Toda persona tiene derecho a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,
emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial. Su servicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas
judiciales. Los tribunales seran aut6nomos e
independientes para garantizar la tutela de los
derechos humanos, establecidos con base en lo
dispuesto en esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que México sea parte.

La Federacion y las entidades federativas, en sus
respectivos presupuestos de egresos, garantizaran
recursos suficientes para el debido desempefio y
actuacion de los Poderes Judiciales Federal y Locales,
respectivamente. Dicho presupuesto se asignara
conforme a lo previsto en esta Constitucion.
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion
de controversias. En la materia penal regulardn su
aplicacién, aseguraran la reparacién del dafio y
estableceran los casos en los que se requerird
supervision judicial.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Las sentencias que pongan fin a los procedimientos
orales deberdn ser explicadas en audiencia publica
previa citacion de las partes.

Las leyes federales y locales estableceran los medios
necesarios para que se garantice la independencia de
los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones.

La actuacion de los Poderes Judiciales Federal y
Locales se regiran en todo momento por los principios
de transparencia y rendicion de cuentas.

La Federacion y las entidades federativas contaran con
un sistema de justicia en linea obligatorio para las
autoridades y optativa para los particulares. En su
funcionamiento se observaran los principios de
proteccion de datos personales conforme a las
disposiciones previstas en esta Constitucion y las leyes
correspondientes.

Las leyes preveréan mecanismos alternativos de solucién
de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacién, aseguraran la reparacién integral del dafioy
estableceran los casos en los que se requerird
supervision judicial.

Al inicio de todo proceso se promovera un mecanismo
alternativo de solucibn de controversias. Los
mecanismos alternativos podrdn ser utilizados en
cualquier momento del proceso.

Se privilegiardn los procedimientos de justicia
cotidiana para resolver asuntos en las materias civiles
y penales que se tramitardan de manera expedita,
conforme a la legislacion general y a las cuantias
econdmicas que se definan.

En materia penal dichos procedimientos
corresponderan a los delitos cuya pena privativa de
libertad no sea mayor a dos afios o no sea privativa de
la libertad.

Las leyes federales y locales establecerdn los medios
necesarios para que se garantice la autonomia e
independencia de los tribunales y la plena ejecucion de
sus resoluciones. Las autoridades, en ejercicio de sus
facultades y atribuciones, garantizaran la autonomia e
independencia de los tribunales.
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Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regira por los principios de publicidad, contradiccion,
concentracién, continuidad e inmediacién.

A. de los principios generales:

. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune y que los dafios causados
por el delito se reparen;

Sin correlativo.

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez,
sin que pueda delegar en ninguna persona el desahogo
y la valoracion de las pruebas, la cual deberé realizarse
de manera libre y l6gica;

Sin correlativo.

IV. El juicio se celebrara ante un juez que no haya
conocido del caso previamente. La presentacién de los
argumentosy los elementos probatorios se desarrollara
de manera publica, contradictoria y oral;

Articulo 20. El proceso penal serd acusatorio y oral. Se
regira por los principios de publicidad, contradiccién,
concentracién, continuidad, inmediacién, igualdad
ante la ley, igualdad entre las partes, juicio previo y
debido proceso, presuncién de inocencia, prohibicién
de doble enjuiciamiento, perspectiva de género, asi
como en el respeto de cualquier otro derecho humano
reconocido en términos del articulo 12 de esta
Constitucion.

A. de los principios generales:

I. El proceso penal tendra por objeto el esclarecimiento
de los hechos, proteger al inocente, procurar que el
culpable no quede impune, que los dafios causados por
el delito se reparen de manera integral, asi como la
recuperacion de los activos.

Las autoridades federales y locales en materia de
investigacion de delitos y de imparticidn de justicia, en
uso de sus facultades y atribuciones, estdn obligadas a
la proteccion de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y que asisten a la victima o al
ofendido, asi como a la persona imputada; asimismo,
estan obligadas al buen desempefio de su cargo. Las
leyes determinardan las sanciones ante el
cumplimiento de dichas obligaciones.

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez
y segln sea el caso, del jurado popular, sin que pueda
delegarse en ninguna otra persona el desahogo y la
valoracién de las pruebas, la cual debera realizarse de
manera libre y légica.

En caso de que el juicio se desarrolle ante jurado
popular, las partes participaran con igualdad de
oportunidades en la seleccién del mismo, conforme lo
disponga la ley.

IV. El juicio se celebrard ante un juez y, en su caso,
jurado popular que no hayan conocido del caso
previamente. La presentacién de los argumentos y los
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elementos probatorios se desarrollard de manera
publica, contradictoria y oral;

V..
V...

Vi o
VI. ...

VII. ...
VIl ...

VIII. El juez sélo condenara cuando exista conviccion de
la culpabilidad del procesado;

Sin correlativo.

Sin correlativo.

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de
derechos fundamentales sera nula, y

X. Los principios previstos en este articulo, se
observaran también en las audiencias preliminares al

juicio.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

VIII. El juez sélo condenard cuando exista conviccién de
la culpabilidad del procesado. Si el juicio se desahoga
ante jurado popular, este resolvera sobre la existencia
o inexistencia de la responsabilidad de la perdona
imputada acusado, a través de una votacién undnime
cuando exista certeza mas alld de duda razonable,
realizada a través de la intima conviccion y la libertad
de la valoraciéon de las pruebas, conforme a las
instrucciones expedidas por el 6rgano judicial.

El funcionamiento del juicio ante jurado popular sera
regulado por la legislacion correspondiente y se
deberan garantizar los principios que rige el proceso
penal sefialados en el primer parrafo del presente
articulo.

La legislacién dispondra los delitos del fuero comin
que se someterdn al procedimiento de jurado popular,
que en ningin caso serdn de delincuencia organizada
o contra la seguridad nacional.

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de
derechos fundamentales serd nula;

X. Los principios previstos en este articulo, se
observaran también en las audiencias preliminares al
juicio;

XI. Las audiencias podran ser difundidas en términos
que sefiale ley a efecto de proteger datos personalesy
relativos a casos de poblacién vulnerable,
garantizando la no revictimizacion;

Xll. Con la finalidad de proveer para su expeditez, se
garantizara la presentacién de denuncias o querellas
asi como el seguimiento de las mismas a través de
medios tecnolégicos, sin necesidad de ratificacion, y

XIil. Los Poderes Judiciales Federal y Locales deberan
poner a disposicién del piblico las versiones publicas
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de todas las sentencias emitidas; resoluciones
judiciales y de los procedimientos administrativos de
su competencia.
B. ..

C. De los derechos de la victima o del ofendido:

I. Recibir asesoria juridica; ser informado de los
derechos que en su favor establece la Constitucion vy,
cuando lo solicite, ser informado del desarrollo del
procedimiento penal;

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la investigacion como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la
ley.

Sin correlativo.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, debera fundar y
motivar su negativa;

lll. Recibir, desde la comisién del delito, atencién
médica y psicoldgica de urgencia;

IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea
procedente, el Ministerio Publico estard obligado a
solicitar |a reparacién del dafio, sin menoscabo de que
la victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y
el juzgador no podra absolver al sentenciado de dicha
reparacion si ha emitido una sentencia condenatoria.

Sin correlativo.

Bi.sus

Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le
reciban todos los datos o elementos de prueba con los
que cuente, tanto en la investigacién como en el
proceso, a que se desahoguen las diligencias
correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la
ley.

Este derecho sera reconocido y garantizado a favor de
las personas denunciantes de hechos de corrupcién.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es
necesario el desahogo de la diligencia, deberd fundar y
motivar su negativa;

IV. Que se le repare el dafio de forma integral. En los
casos en que sea procedente, el Ministerio Publico
estard obligado a solicitar la reparaciéon integral del
dafio, sin menoscabo de que la victima u ofendido lo
pueda solicitar directamente, y el juzgador no podra
absolver al sentenciado de dicha reparacién si ha
emitido una sentencia condenatoria.

La reparacion integral del dafio consistente en las
medidas de restitucion, rehabilitacién, compensacién,
satisfaccion, garantias de no repeticién, asi como
aquellas que beneficien a la victima previstas en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los
que el Estado sea parte. Lo anterior, serda en sus
dimensiones individual, colectivo, material, moral y
simbdlica.
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La ley fijard procedimientos 4giles para ejecutar las
sentencias en materia de reparacion del dafio;

V. Al resguardo de su identidad y otros datos personales
en los siguientes casos: cuando sean menores de edad;
cuando se trate de delitos de violacién, trata de
personas, secuestro o delincuencia organizada; y
cuando a juicio del juzgador sea necesario para su
proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos
de la defensa.

El Ministerio Publico debera garantizar la proteccion de
victimas, ofendidos, testigos y en general todas los
sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces
deberan vigilar el buen cumplimiento de esta
obligacion;

VI. Solicitar las medidas cautelares y providencias
necesarias para la proteccion y restitucién de sus
derechos, y

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del
Ministerio Publico en la investigacion de los delitos, asi
como las resoluciones de reserva, no ejercicio,
desistimiento de la accién penal o suspensién del
procedimiento cuando no esté satisfecha la reparacion
del daiio.

VI...

ViI...

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde
al Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de
esta funcion.

Sin correlativo.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara
los casos en que los particulares podran ejercer la
accién penal ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacién y duracion
son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde
a las policias y el Ministerio Pdblico. En el ejercicio de
esa funcién el Ministerio Publico desarrollard la
conduccién juridica de la misma y realizard las
gestiones necesarias para la formalizacién de los actos
de molestia que correspondan.

Corresponderd al Ministerio Piblico la persecucién de
los delitos ante los tribunales, lo que incluye la gestion
probatoria y la argumentacion juridica, valiéndose de
la evidencia recopilada durante la investigacion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara
los casos en que los particulares podrén ejercer la
accién penal ante la autoridad judicial.

La imposicién de las penas, su modificacién y duracién,
asi como la determinacién de la reparacion integral del
dafio, son propias y exclusivas de la autoridad judicial.
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Sin correlativo

Compete a la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ninglin caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excedera del equivalente
a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podré considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacién del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdicciéon de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucidn y las leyes en la materia.
La seguridad publica comprende la prevencién,
investigacion y persecucién de los delitos, asi como la
sancién de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constituciéon sefiala. La actuacién de las
instituciones de seguridad publica se regird por los

En caso de que, por accion u omisidn atribuible a las
autoridades encargadas de la investigacion de delitos
o de imparticion de justicia, se transgredan los
derechos humanos de la victima, ofendido o persona
imputada, le seran aplicables las sanciones
administrativas, penales o de cualquier otro caracter
sefialadas en la Ley General en la materia.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente
consistirdn en multa, arresto hasta por treinta y seis
horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el
infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutard esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningln caso de
treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de
policia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra
ser sancionado con multa mayor del importe de su
jornal o salario de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa
que se imponga por infraccion de los reglamentos
gubernativos y de policia, no excederd del equivalente
a un dia de su ingreso.

El' Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podra, con la aprobacién del
Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccién de la
Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo
de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacion del
orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia.
La seguridad publica comprende la prevencién, la
investigacion para la prevencién, la investigacion y
persecucién de los delitos, la supervision de las
medidas cautelares en materia penal, la sancién de las
infracciones administrativas y la reinsercion social, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias
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principios de legalidad, objetividad, eficiencia, | que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las

profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

Sin correlativo.

La ley determinaré la estructura orgénica y de direccion
de la Guardia Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica, que

formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,-

los respectivos programas, politicas y acciones.

Sin correlativo

Sin correlativo

La formacién y el desempefio de los integrantes de la
Guardia Nacional y de las demds instituciones policiales
se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio a la sociedad, la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, al imperio de la ley, al mando
superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

instituciones de seguridad publica se regird por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion.

En el ejercicio de la funcién preventiva, se privilegiardn
los mecanismos de proximidad social y comunitaria.

La ley determinard la estructura orgénica y de direccién
de la Guardia Nacional, que estard adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica, que
formulara la Estrategia Nacional de Seguridad Publica,
los respectivos programas, politicas y acciones.

En la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se
establecerd la obligacién y mecanismos para el
fortalecimiento de las instituciones policiales de las
entidades federativas y los municipios.

El fortalecimiento de las instituciones policiales de los
tres 6rdenes de gobierno serd con caracter coordinada
y colaborativa.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio
nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la
cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la
propiedad privada.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y
aguas de la Nacion, se regird por las siguientes
prescripciones:

Articulo 27. ...
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XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra
las medidas para la expedita y honesta imparticion de
la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyari la
asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mas nicleos de poblacién; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracién de justicia agraria, la ley
instituird tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos
por el Ejecutivo Federal y designados por la Cdmara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién
Permanente.

La ley establecerd un 6rgano para la procuracién de
justicia agraria, y

XX. ...

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondré
las medidas para la expedita y honesta imparticién de
la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad
juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de
la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccién federal todas las cuestiones que por
limites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que
sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se
susciten entre dos o mds nucleos de poblacion; asi
como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en general,
para la administracion de justicia agraria, la ley
instituira tribunales dotados de autonomia y plena
jurisdiccién, integrados por magistradas o magistrados
propuestos por el Comité referido en el articulo 96 de
esta Constitucion y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comisién
Permanente.

La ley establecera un drgano para la procuracion de
justicia agraria, y

XX. ...

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

I. Al Presidente de la Republica;

Il. Alos Diputados y Senadores al Congreso de la Unién;
lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de
México; y

IV. A los ciudadanos en un nimero equivalente, por lo
menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

Sin correlativo.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba
darse a las iniciativas.

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos
compete:

lLalV...

V. Al Consejo de la Judicatura Federal, Gnicamente
respecto a la legislacion orgdnica del Poder Judicial de
la Federacién. ‘
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El dia de la apertura de cada periodo ordinario de
sesiones el Presidente de la Republica podra presentar
hasta dos iniciativas para trémite preferente, o sefialar
con tal caracter hasta dos que hubiere presentado en
periodos anteriores, cuando estén pendientes de
dictamen. Cada iniciativa debera ser discutida y votada
por el Pleno de la Cdmara de su origen en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Si no fuere asi, la
iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el
primer asunto que debera ser discutido y votado en la
siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o
modificado por la CAmara de su origen, el respectivo
proyecto de ley o decreto pasard de inmediato a la
Camara revisora, la cual deberd discutirlo y votarlo en
el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefialadas.

No podrén tener caracter preferente las iniciativas de
adicién o reforma a esta Constitucion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
laXX. ..
XX|. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacién de la libertad contrarias a la ley,
trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, asi como electoral.

contemplaran también la
las formas de
las entidades

Las leyes generales
distribucién de competencias y
coordinacién entre la Federacion,
federativas y los Municipios;

b) La legislacién que establezca los delitos y las faltas
contra la Federacidn y las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada;

¢) La legislacién Unica en materia procedimental penal,
de mecanismos alternativos de solucién de
controversias en materia penal, de ejecucién de penas
y de justicia penal para adolescentes, que regira en la
Republica en el orden federal y en el fuero comun.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
laXX. ...
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo,
los tipos penales y sus sanciones en las materias de
secuestro, desaparicion forzada de personas, otras
formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,
trata de personas, tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, electoral asi como
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

contemplarén también la
las formas de
las entidades

Las leyes generales
distribucion de competencias y
coordinacién entre la Federacion,
federativas y los Municipios;

b) La legislacién que establezca los delitos y las faltas
contra la Federacién y las penas y sanciones que por
ellos deban imponerse; asi como la legislacién general
en materia de delincuencia organizada;

..
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Sin correlativo. d) La legislacién general en materia de defensoria
publica, previendo como minimo el procedimiento
para su formacion, capacitacién, certificacién y los
mecanismos para la evaluacion de su desempefio,
ademas de las bases para su remuneracién, asi como
las sanciones por incumplimiento de sus funciones o
por violacion de los derechos de las victimas,
ofendidos o personas imputadas.

Sin correlativo. f) La legislacion general que establezca el
procedimiento de ingreso, formacién, capacitacion,
certificaciéon, evaluacion del desempefio vy
permanencia del personal de instituciones
ministeriales de la Federacién y de las entidades
federativas, incluidas las bases para su remuneracion,
asi como las sanciones por incumplimiento de sus
funciones o por violacién de los derechos de las
victimas, ofendidos o personas imputadas.

Sin correlativo g) La legislacion general en materia de justicia
cotidiana en los ordenes civil y penal con las cuantias
respectivas y penalidades que correspondan, asicomo
para regular el sistema de justicia digital y el
expediente judicial electronico.

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal | XXIX-H...
Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que establezca su
organizacién, su funcionamiento y los recursos para
impugnar sus resoluciones.

El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica federal
y los particulares.

Asimismo, serd el érgano competente para imponer las
sanciones a los servidores publicos por las
responsabilidades administrativas que la ley determine
como gravesy a los particulares que participen en actos
vinculados con dichas responsabilidades, asi como
fincar a los responsables el pago de las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales.
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El Tribunal funcionaré en Pleno o en Salas Regionales.

La Sala Superior del Tribunal se compondré de dieciséis
Magistrados y actuard en Pleno o en Secciones, de las
cuales a una correspondera la resolucién de los
procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la
presente fraccién.

Los Magistrados de la Sala Superior seran designados
por el Presidente de la Republica y ratificados por el
voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos,
por la Comisién Permanente. Durardn en su encargo
quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por
el Presidente de la Republica y ratificados por mayoria
de los miembros presentes del Senado de la Republica
0, en sus recesos, por la Comisién Permanente. Duraran
en su encargo diez afios pudiendo ser considerados
para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sélo podran ser removidos de sus
cargos por las causas graves que sefiale la ley.

La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis
Magistradas o Magistrados y actuara en Pleno o en
Secciones, de las cuales a una correspondera la
resolucion de los procedimientos a que se refiere el
parrafo tercero de la presente fraccién.

Las Magistradas o Magistrados de la Sala Superior
seran propuestos por el Comité a que se refiere el
articulo 96 de esta Constitucién, y nombrados por el
voto de las dos terceras partes de las o los integrantes
presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos,
por la Comisién Permanente. Durarén en su encargo
quince afios improrrogables.

Las Magistradas o Magistrados de Sala Regional serdn
propuestos por el Comité a que se refiere el articulo 96
de esta Constitucién, y ratificados por mayoria de los
miembros presentes del Senado de la Republica o, en
sus recesos, por la Comision Permanente. Duraran en
su encargo diez afios pudiendo ser considerados para
nuevos nombramientos.

Las Magistradas o Magistrados deberan observar los
requisitos previstos en el articulo 95 de esta
Constitucion, y sélo podran ser removidos de sus cargos
por las causas graves que sefiale la ley.

Articulo 76. ...
l.aVIl. ...

VIIl. Designar a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, de entre la terna que someta a su
consideracion el Presidente de la Republica, asi como
otorgar o negar su aprobacién a las solicitudes de
licencia o renuncia de los mismos, que le someta dicho
funcionario;

Articulo 76. ...
l.a VIl ...

VIIl. Designar a las Ministras o Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en los términos y
conforme al procedimiento previstos en el articulo 96
de esta Constitucion, asi como otorgar o negar su
aprobacién a las solicitudes de licencia o renuncia de los
mismos, que les sean sometidos;

IX.a XIV. ... IX. a XIV. ...
Articulo 89. Llas facultades y obligaciones del | Articulo 89. ...
Presidente, son las siguientes:

l.aXVil. ... I.a XVII. ...

XVIIl. Presentar a consideracién del Senado, la terna
para la designacién de Ministros de la Suprema Corte

XVIII. Se deroga
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de Justicia y someter sus licencias y renuncias a la
aprobacién del propio Senado;

XIX. ... XIX. ...
XX. ... XX. ...
Articulo 93. Los Secretarios del Despacho, luego que | Articulo 93. ...

esté abierto el periodo de sesiones ordinarias, daran

cuenta al Congreso del estado que guarden sus
respectivos ramos.

Cualquiera de las Camaras podrd convocar a los
Secretarios de Estado, a los directores y
administradores de las entidades paraestatales, asi
como a los titulares de los érganos auténomos, para
que informen bajo protesta de decir verdad, cuando se
discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a
sus respectivos ramos o actividades o para que
respondan a interpelaciones o preguntas.

Las Camaras, a pedido de una cuarta parte de sus
miembros, tratandose de los diputados, y de la mitad,
si se trata de los Senadores, tienen la facultad de
integrar comisiones para investigar el funcionamiento
de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria. Los resultados de las
investigaciones se haran del conocimiento del Ejecutivo
Federal.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Con el mismo niimero de sus integrantes sefialado en
el parrafo anterior, cualquiera de las Camaras podra
integrar una comisién con el objeto de convocar a la
persona titular de la Fiscalia General de la Reptblica o
de la fiscalia especializada correspondiente, para que
informe respecto de algin caso de interés publico.
Derivado de dicha comparecencia y con base en la
informacion que la Comisién se allegue, se podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que
averigiie la conducta de algin juez o magistrado
federal.

La negativa injustificada de cualquier persona
funcionaria publica sefialada en el presente articulo de
asistir a las convocatorias sefialadas en los parrafos
anteriores, sera considerada como falta
administrativa grave y sancionada en los términos
establecidos en la ley aplicable.
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las Cémaras podran requerir informacién o

documentacién a los titulares de las dependencias y
entidades del gobierno federal, mediante pregunta por
escrito, la cual deberé ser respondida en un término no
mayor a 15 dias naturales a partir de su recepcion.

El ejercicio de estas atribuciones se realizara de
conformidad con la Ley del Congreso y sus reglamentos.

Articulo 94. ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 94. ....

El sistema de carrera judicial es preferente para
integrar al Poder Judicial de la Federacion, y tiene
como finalidad regular los procesos de ingreso,
formacién, promocion, evaluacién del desempefio,
permanencia y separacion de las personas servidoras
piblicas de cardcter jurisdiccional del Poder Judicial de
la Federacién, basado en el mérito y la igualdad real de
oportunidades, y en garantizar la independencia,
imparcialidad, profesionalizacién, especializacién,
excelencia y eficacia en la imparticion de justicia.

Todas las personas que integren los diversos érganos
del Poder Judicial, Juezas, Jueces, Magistradas o
Magistrados deberan contar con un certificado de
idoneidad vigente expedido por el Consejo de la
Judicatura con la validacién de la Escuela Nacional de
Formacion Judicial a través de criterios y
procedimiento de evaluacién claros y publicos. Dicho
certificado acreditara que la persona posee los
atributos de integridad para la funcién. Dentro del
mecanismo de valoracion de idoneidad que serd
desarrollado por ley se considerara la evolucién
patrimonial, entre otros aspectos de la persona
servidora publica.

En la integracién de los diversos érganos del Poder
Judicial se observara el principio de paridad de género.

Toda Ministra o Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, asi como cualquiera de las o los
integrantes del Consejo de la Judicatura Federal tiene
estrictamente prohibido realizar cualquier acto que
tenga por objeto influir en la tramitacién o resolucion
de los asuntos jurisdiccionales en tramite. La violacién
a esta disposicién supondra la separacién del cargo y
el inicio del procedimiento sancionador
correspondiente.
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La administracién, vigilancia y disciplina del Poder
Judicial de la Federacién, con excepcién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, estardn a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal en los términos que,
conforme a las bases que sefiala esta Constitucién,
establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra
de once integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara
en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del
Pleno y de las Salas seran publicas, y por excepcidn
secretas en los casos en que asi lo exijan la moral o el
interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la competencia de los
Plenos Regionales, de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electoral, asi como
las responsabilidades en que incurran las servidoras y
los servidores publicos del Poder lJudicial de la
Federacion, se regiran por lo que dispongan las leyes y
los acuerdos generales correspondientes, de
conformidad con las bases que esta Constitucién
establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el
numero, divisién en circuitos, competencia territorial y
especializacién por materias, entre las que se incluira la
de radiodifusion, telecomunicaciones y competencia
econdmica, de los Tribunales Colegiados de Circuito, de
los Tribunales Colegiados de Apelacién y de los
Juzgados de Distrito.

Asimismo, mediante acuerdos generales establecerdn
Plenos Regionales, los cuales ejerceran jurisdiccion
sobre los circuitos que los propios acuerdos
determinen. Las leyes establecerdn su integracién y
funcionamiento.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos para la integracién de los 6rganos
jurisdiccionales, observando el principio de paridad de
género.

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder
ludicial de la Federacidn, con excepcién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal que contard con
autonomia en los términos que, conforme a las bases
que sefiala esta Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondr3
de once integrantes, Ministras y Ministros, y funcionara
en Pleno o en Salas.

En los términos que la ley disponga las sesiones del
Pleno y de las Salas serdn publicas, y por excepcién
secretas en los casos fundados en que asi lo exijan la
moral o el interés publico.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante
concursos abiertos y publicos para la integracion de los
oérganos jurisdiccionales, observando el principio de
paridad de género.

51 de 105




DIPUTADASY
L DIPUTADOS

FEDERALES

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

LXV LEGISLATURA

Texto Vigente

Propuesta GPPAN

Sin correlativo.

Sin correlativo.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia estara
facultado para expedir acuerdos generales, a fin de
lograr una adecuada distribucién entre las Salas de los
asuntos que competa conocer a la Corte, asi como
remitir asuntos a los Plenos Regionales y a los
Tribunales Colegiados de Circuito, para mayor prontitud
en el despacho de los mismos. Dichos acuerdos surtiran
efectos después de publicados.

Los juicios de amparo, las  controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
se substanciaran y resolverdan de manera prioritaria
cuando alguna de las Cdmaras del Congreso, a través de
su presidente, o el Ejecutivo Federal, por conducto del
consejero juridico del gobierno, justifique la urgencia
atendiendo al interés social o al orden publico, en los
términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

La ley fijard los términos en que sea obligatoria la
jurisprudencia que establezcan los Tribunales del Poder
Judicial de la Federacién sobre la interpretacion de la
Constitucién y normas generales, asi como los
requisitos para su interrupcion.

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en
las sentencias dictadas por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién por mayoria de ocho votos, y
por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran
obligatorias para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacién y de las entidades federativas.

La remuneracién que perciban por sus servicios los
Ministros de la Suprema Corte, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados
Electorales, no podrd ser disminuida durante su
encargo.

Asimismo, establecerd los procedimientos de
evaluacion basada en méritos, de permanencia, retiro
y disciplina.

El equivalente al veinticinco por ciento de las plazas de
jueces o magistrados sujetas a concurso deberdn
destinarse a personas externas al servicio de carrera
judicial del Poder Judicial Federal, siempre que
cumplan los requisitos y procedimientos que
establezcan las disposiciones aplicables.

los juicios de amparo, las  controversias
constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
se substanciaran y resolveran en un plazo no mayor a
seis meses contado a partir de su presentacion.
Asimismo, podran ser substanciados y resueltos de
manera prioritaria cuando la parte promovente
justifique la urgencia atendiendo al interés social o al
orden publico, en los términos de lo dispuesto por las
leyes reglamentarias.
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Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran
en su encargo quince afios, sélo podrdn ser removidos
del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucidn-y—at-vencimiento-de-su—periodotendrin
derecho-a-un-haberporretire:

Ninguna persona que haya sido ministro podré ser
nombrada para un nuevo periodo, salvo que hubiera
ejercido el cargo con el caracter de provisional o
interino.

Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de
Justicia durardn en su encargo quince afios, sélo podran
ser removidos del mismo en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucién.

Articulo 95. Para ser electo ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, se necesita:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos y civiles.

IIl. Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos
el dia de la designacion;

lll. Poseer el dia de la designacién, con antigiiedad
minima de diez afios, titulo profesional de licenciado en
derecho, expedido por autoridad o institucién
legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afo de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que
lastime seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que haya
sido la pena.

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacién; y

VI. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General
de la Republica, senador, diputado federal, ni titular del
poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante
el afio previo al dia de su nombramiento.

Sin correlativo.

Articulo 95. Para ser electo Ministra o Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se necesita:

V. Haber residido en el pais durante los dos afios
anteriores al dia de la designacion;

VI. No haber sido titular de alguna Secretaria de Estado
o de la Consejeria Juridica, titular de la Fiscalia General
de la Republica, senadora o senador, diputada o
diputado federal, ni titular del poder ejecutivo de
alguna entidad federativa, durante tres afios previos al
dia de la eleccién o de su nombramiento. Tampoco
tener parentesco por consanguinidad hasta en
segundo grado con los funcionarios sefialados; y

Vil. No haber militado o haber ejercido un cargo
dentro de un partido politico o haber sido Candidato
Independiente, durante cinco afios previos al diade la
eleccion o de su nombramiento.
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Los nombramientos de los Ministros deberan recaer
preferentemente entre aquellas personas que hayan
servido con eficiencia, capacidad y probidad en la
imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su
honorabilidad,  competencia y  antecedentes
profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Los hombramientos de las Ministras o Ministros
deberdn recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y
probidad en la imparticién de justicia o que se hayan
distinguido por su honorabilidad, integridad,
competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 96. Para nombrar a los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, el Presidente de la Republica
sometera una terna a consideracién del Senado, el cual,
previa comparecencia de las personas propuestas,
designara al Ministro que deba cubrir la vacante. La
designacién se hara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros del Senado presentes, dentro
del improrrogable plazo de treinta dias. Si el Senado no
resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo de
Ministro la persona que, dentro de dicha terna, designe
el Presidente de la Republica.

En caso de que la Cdmara de Senadores rechace la
totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la
Republica someterd una nueva, en los términos del
parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada,
ocupard el cargo la persona que dentro de dicha terna,
designe el Presidente de la Republica.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 96. Para realizar los nombramientos de los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia, se creara un
Comité plural conformado por personas integrantes
del Poder Judicial Federal, de instituciones académicas
de educacién superior y de la sociedad civil. El Comité
sometera una terna a consideracion del Senado, el
cual, previa comparecencia en al menos dos ocasiones
de las personas propuestas, designara a la Ministra o
Ministro que deba cubrir la vacante. La designacién se
hard por el voto de las dos terceras partes de la
totalidad de los integrantes del Senado.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la
totalidad de la terna propuesta, el Comité someterd
una nueva, en los términos del parrafo anterior. Dicho
proceso se repetird las veces necesarias hasta que se
realicé la designacién correspondiente.

En tanto, la Suprema Corte podra designar Ministra o
Ministro interino de entre personas Magistradas de
tribunales colegiados de circuito y mediante votacién
favorable de cuando menos seis votos, quien no podra
ejercer el cargo con esa calidad mas de dos aiios.

El Comité al que se refiere el primer parrafo de este
articulo serd convocado por el Senado de La Republica,
y estard integrado por:

a) Una persona designada por el Presidente de la
Republica;

b) Cuatro personas designadas por el Senado, previa
convocatoria ptblica, en votacién tinica y por mayoria
de las dos terceras partes de la totalidad de sus
integrantes, designadas exclusivamente de entre las
propuestas que realicen las instituciones académicas
de educacién superior a nivel nacional, centros de
investigacién nacionales de reconocido prestigio y
universidades auténomas de las entidades
federativas. En caso de que no se logren consensos
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

seran designados mediante el proceso de insaculacion
en los términos previstos en la ley.

c) Dos personas designadas por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, elegidas de entre jueces
y magistrados, quienes no podran ejercer funciones
judiciales mientras desempeifien este cargo. Las
propuestas deberan ser aprobadas por mayoria de seis
votos, y en caso de que no se logre dicho consenso, se
realizara la designacion mediante insaculacion de
entre las tres propuestas con mayor votacion.

Las personas que conforman este 6rgano deberan
acreditar una destacada trayectoria judicial,
profesional o académica, y una conducta integra e
intachable.

Articulo 97. Las Magistradas y los Magistrados de
Circuito, asi como las Juezas y los Jueces de Distrito
seran nombrados y adscritos por el Consejo de la
Judicatura Federal, con base en criterios objetivos y de
acuerdo a los requisitos y procedimientos que
establezcan las disposiciones aplicables. Duraran seis
afios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueran ratificados, sélo podran ser privados de
sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos que establezca la ley.

El ingreso, formacidn y permanencia de las Magistradas
y los Magistrados de Circuito, las Juezas y los Jueces de
Distrito, y demas personal de la carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacién, se sujetardn a la
regulacién establecida en las disposiciones aplicables.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra
solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que
averiglie la conducta de algin juez o magistrado
federal.

La Suprema Corte de Justicia nombrara y removera a
sus secretarios, secretarias y demds funcionarios y
empleados. El nombramiento y remocion de las
funcionarias, los funcionarios y empleados de los

Articulo 97. ...

Elingreso, formacién y permanencia de las Magistradas
y los Magistrados de Circuito, las Juezas y los Jueces de
Distrito, y demas personal de la carrera judicial del
Poder Judicial de la Federacién, se sujetaran a la
regulacién establecida en esta Constitucién y en las
disposiciones aplicables. Uno de los requisitos
correspondera a contar con formacion ética,
deontoldgica y de integridad en el servicio ptblico.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
asi como los ciudadanos en un niimero equivalente al
menos al dos por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores y en los términos que determine
la ley, podran solicitar al Consejo de la Judicatura
Federal que investigue la conducta de alguna Jueza o
Juez, Magistrada o Magistrado federal.
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Tribunales de Circuito y de los Juzgados de Distrito, se
realizarda conforme a lo que establezcan las
disposiciones aplicables.

Cada cuatro afos, el Pleno elegira de entre sus
miembros al Presidente de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, el cual no podra ser reelecto para el
periodo inmediato posterior.

Cada Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar
a ejercer su encargo, protestard ante el Senado, en la
siguiente forma:

Presidente:  “¢Protestdis  desempefiar leal vy
patriéticamente el cargo de Ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido y
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella
emanen, mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Union?”

Ministro: “Si protesto”

Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo
demande”.

Los Magistrados de Circuito y los Jueces de Distrito
protestaran ante la Suprema Corte de Justicia y el
Consejo de la Judicatura Federal.

Cada cuatro afios, el Pleno elegird de entre sus
miembros al Presidente de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, el cual no podrd ser reelecto para €l
periodo inmediato posterior. Asimismo, dicho cargo no
serd objeto de prorroga alguna.

Cada Ministra o Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, al entrar a ejercer su encargo, protestard ante
el Senado, en la siguiente forma:

Presidente:  “¢Protestdis desempefiar leal vy
patriéticamente el cargo de Ministra o Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha
conferido y guardar y hacer guardar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que
de ella emanen, mirando en todo por el bien y
prosperidad de la Unién?”

Ministra o Ministro: “Si protesto”

Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo
demande”.

Las Magistrada y Magistrados de Circuito y las Juezasy
Jueces de Distrito protestaran ante la Suprema Corte de
Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 98. Cuando la falta de un Ministro excediere de
un mes, el Presidente de la Republica someterd el
nombramiento de un Ministro interino a la aprobacién
del Senado, observéndose lo dispuesto en el articulo 96
de esta Constitucion.

Si faltare un Ministro por defuncién o por cualquier
causa de separacion definitiva, el Presidente sometera
un nuevo nombramiento a la aprobacién del Senado, en
los términos del articulo 96 de esta Constitucion.

Las renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia solamente procederan por causas graves; seran
sometidas al Ejecutivo vy, si éste las acepta, las enviard
para su aprobacion al Senado.

Sin correlativo.

Articulo 98. Cuando la falta de una Ministra o Ministro
excediere de un mes, se realizara el correspondiente
nombramiento de Ministra o Ministro interino
observandose lo dispuesto en el articulo 96 de esta
Constitucién.

Si faltare una Ministra o Ministro por defuncién o por
cualquier causa de separacién definitiva, se observara
lo previsto en el articulo 96 de esta Constitucion.

Las renuncias de las Ministras o Ministros de la
Suprema Corte de Justicia solamente procederan por
causas graves; dichas causas deberan hacerse publicas
y seran sometidas al Senado de la Republica para su
aprobacién por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

En caso de que el Senado de la Replblica se encuentre
en receso, la Comision Permanente en turno
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Las licencias de los Ministros, cuando no excedan de un
mes, podran ser concedidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién; las que excedan de este tiempo,
podran concederse por el Presidente de la Republica
con la aprobacion del Senado. Ninguna licencia podra
exceder del término de dos afios.

convocara a esa Camara para que, sin aplazamiento
alguno, sesione con el Unico efecto de que inicie el
procedimiento respectivo.

Las licencias de las Ministras o Ministros, cuando no
excedan de un mes, podran ser concedidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; las que excedan
de este tiempo, podran concederse por el Senado de la
Repiiblica con la aprobacion de las dos terceras partes
de sus integrantes presentes. Ninguna licencia podra
exceder del término de un afio.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal sera un
organo del Poder Judicial de la Federacién con
independencia técnica, de gestién y para emitir sus
resoluciones.

El Consejo se integrard por siete miembros de los
cuales, uno serd el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, quien también lo serd del Consejo; tres
Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por
mayoria de cuando menos ocho votos, de entre los
Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos
Consejeros designados por el Senado, y uno por el
Presidente de la Republica.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal sera
un érgano auténomo.

El Consejo se integrara por siete miembros, conforme a
los siguientes mecanismos:

l. Tres Consejeras o Consejeros seran elegidos de
manera directa y secreta por la ciudadania conforme a
las siguientes bases:

a) El proceso de eleccién de no podra coincidir con
ninglin proceso electoral ordinario o extraordinario,
federal o local.

b) El Senado de la Repiiblica emitira la convocatoria
para la postulacion de personas candidatas el dia que
se instale el periodo de sesiones ordinarias del afio
anterior al de la eleccion que corresponda. La
convocatoria contendra las etapas del procedimiento,
las fechas y plazos improrrogables y sera aprobada por
el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado.

c) Las facultades de derecho de instituciones
académicas de educacion superior a nivel nacional y
de universidades auténomas de las entidades
federativas, asi como centros de investigacion
nacionales de reconocido prestigio en derecho,
propondran las personas candidatas al titular del
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Ejecutivo Federal, quien postulara hasta tres de los
perfiles propuestos;

d) El Consejo de la Judicatura Federal recibira las
postulaciones, verificara que las candidaturas
propuestas cumplan los requisitos de elegibilidad
establecidos en esta Constitucién y en las leyes, y
remitira en el mas breve términos el listado al Instituto
Nacional Electoral, a efecto de que organice la eleccién
correspondiente;

e) El Instituto Nacional Electoral efectuara el computo
de la eleccién y enviara los resultados a la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, la cual resolverd las impugnaciones,
calificara el proceso y declarara los resultados a fin de
que las personas electas protesten su encargo ante la
Camara de Senadores.

Las personas postuladas deberdn participar en tres
foros juridicos organizados por el Instituto Nacional
Electoral. Los foros seran transmitidos por las
estaciones de radio y television de las concesionarias
de uso publico.

Las personas postuladas, en ninglin momento podrén
contratar o adquirir, por si o por terceras personas,
tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
Tampoco podran contratar los dirigentes y afiliados a
un partido politico, alguna institucién publica o
privada o cualquier ciudadano, para su promocion
personal con fines electorales. La violacién a esta
norma serd sancionada en los términos dispuestos en
la Ley.

Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o
por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor
o en contra de las personas candidatas. Queda
prohibida la transmision en territorio nacional de este
tipo de propaganda contratada en el extranjero. Las
infracciones a lo establecido en este parrafo seran
sancionadas en los términos dispuestos en la Ley.

Il. Cuatro Consejeras o Consejeros seran elegidos de
manera directa y secreta por los integrantes del Poder
Judicial de la Federacién, quienes deberan provenir
del sistema de Carrera Judicial.
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Todos los Consejeros deberdn reunir los requisitos
sefialados en el articulo 95 de esta Constitucion y ser
personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional y  administrativa,  honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el
caso de los designados por la Suprema Corte, deberén
gozar, ademads con reconocimiento en el ambito
judicial.

El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones. El
Pleno resolvera sobre la designacion, adscripcion,
ratificacion y remocién de magistrados y jueces, asi
como de los demas asuntos que la ley determine.

Salvo el Presidente del Consejo, los deméas Consejeros
duraran cinco afios en su cargo, seran substituidos de
manera escalonada, y no podran ser nombrados para
un nuevo periodo.

Los Consejeros no representan a quien los designa, por
lo que ejerceran su funcién con independencia e
imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser
removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

La ley establecerd las bases para la formacién y
actualizacién de funcionarias y funcionarios, asi como
para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira
por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia y
paridad de género. El Consejo de la Judicatura Federal
contara con una Escuela Federal de Formacion Judicial
encargada de implementar los procesos de formacién,
capacitacion y actualizacién del personal jurisdiccional
y administrativo del Poder Judicial de la Federacién y
sus oérganos auxiliares, asi como de llevar a cabo los
concursos de oposicién para acceder a las distintas
categorias de la carrera judicial en términos de las
disposiciones aplicables.

Sin correlativo.

Las y los Consejeros deberdn reunir los requisitos
sefialados en el articulo 95 de esta Constitucidn,
acreditar contar con experiencia de cinco afios en
materia de administracion, contabilidad o finanzas y
ser personas que se hayan distinguido por su capacidad
profesional, honestidad y honorabilidad en el ejercicio
de sus actividades.

El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones. El
Pleno resolverd sobre la designacién, adscripcion,
ratificacién y remocién de Magistradas, Magistrados,
Juezas y Jueces, asi como de los demés asuntos que la
ley determine.

Salvo la o el Presidente del Consejo, las Consejeras y los
Consejeros duraran cinco afios en su cargo, seran
substituidos de manera escalonada, y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

Las Consejeras y los Consejeros no representan a quien
los designa, por lo que ejercerdn su funcién con
independencia e imparcialidad. Durante su encargo,
s6lo podran ser removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucién.

La ley establecera las bases para la formacion vy
actualizacién de funcionarias y funcionarios, asi como
para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira
por los principios de excelencia, objetividad,
imparcialidad, profesionalismo, independencia, ética,
integridad y paridad de género.

El Poder Judicial de la Federaciéon contard con la
Escuela Nacional de Formacién Judicial encargada de
implementar los procesos de formacién, capacitacion
y actualizacion de las personas impartidores de
justicia, integrantes de los érganos jurisdiccionales y
administrativos, unidades administrativas y 6rganos

auxiliares del Poder Judicial de la Federacion y de las
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

El servicio de defensoria publica en asuntos del fuero
federal serd proporcionado por el Consejo de la
Judicatura Federal a través del Instituto Federal de
Defensoria Publica, en los términos que establezcan las
disposiciones aplicables. La Escuela Federal de
Formacién Judicial serd la encargada de capacitar a las
y los defensores publicos, asi como de llevar a cabo los
concursos de oposicion.

entidades federativas y llevard a cabo los concursos de
oposicién para acceder a las distintas categorias de la
carrera judicial en términos de las disposiciones
aplicables.

Asimismo, la Escuela Nacional de Formacién Judicial
estard encargada de implementar los procesos de
formacién, capacitacion y actualizacion de las
personas titulares e integrantes de los Ministerios
Pablicos Federal y de las entidades federativas, de las
personas integrantes de la defensoria publica, asi
como de quienes coadyuven en la solucion alterna de
resolucion de conflictos reconocidos en las leyes de la
materia.

La Escuela Nacional de Formacién Judicial contara con
un Consejo Consultivo integrado por:

a) Dos representantes del Consejo de la Judicatura
federal, designados de entre jueces y magistrados.

b) Un representante designado por la persona titular
de la Fiscalia General de la Republica.

c) Un representante designado por la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia.

d) Un representante de entre las propuestas que
realicen las escuelas o facultades de derecho de
instituciones académicas de educacién superior a nivel
nacional y universidades auténomas de las entidades
federativas, asi como de centros de investigacién
nacionales de reconocido prestigio en la materia.

El Consejo Consultivo sera responsable de elaborar los
planes para la formacién, capacitacion, actualizaciony
certificacién para juzgadoras y juzgadores en materia
penal, asi como para ministerios publicos.

El servicio de defensoria publica en asuntos del fuero
federal serd proporcionado por el Consejo de la
Judicatura Federal a través del Instituto Federal de
Defensoria Publica, en los términos que establezcan las
disposiciones aplicables. La Escuela Federal de
Formacién Judicial serd la encargada de capacitar a las
y los defensores publicos, asi como de llevar a cabo los
concursos de oposicion.
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De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo
estard facultado para expedir acuerdos generales para
el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema
Corte de Justicia podrd solicitar al Consejo la expedicién
de aquellos acuerdos generales que considere
necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funcién jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte
también podra revisar y, en su caso, revocar los que el
Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho
votos. La ley establecerd los términos y procedimientos
para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e
inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso
alguno, en contra de las mismas, salvo las que se
refieran a la adscripcién, ratificaciéon y remocién de
Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces las cuales
podrdn ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
Gnicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca esta Constitucion

y laley.

En contra de la designacion de Magistradas,
Magistrados, Juezas y Jueces, no procede recurso
alguno, pero los resultados de los concursos de
oposicién podran ser impugnados ante el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal podra concentrar en
uno o mas érganos jurisdiccionales para que conozcan
de los asuntos vinculados con hechos que constituyan

Las personas titulares de la Escuela Nacional de
Formacion Judicial, asi como del Instituto Federal de
Defensoria Publica deberdn provenir del sistema de
carrera judicial, duraran en su cargo cinco afios; seran
propuestos por la Presidenta o Presidente de la
Suprema Corte de Justicia y aprobados por el Consejo
de la Judicatura Federal. Durante su encargo, sélo
podran ser removidos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion. En la designacion de las
personas titulares habra alternancia de género.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo
estard facultado para expedir acuerdos generales para
el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema
Corte de Justicia podrd solicitar al Consejo la expedicién
de aquellos acuerdos generales que considere
necesarios para asegurar un adecuado ejercicio de la
funcién jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte
también podra revisar y, en su caso, revocar los que el
Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos ocho
votos. La ley establecerd los términos y procedimientos
para el ejercicio de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e
inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni recurso
alguno, en contra de las mismas, salvo las que se
refieran a la adscripcidn, ratificacion y remocion de
Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces las cuales
podran ser revisadas por la Suprema Corte de Justicia,
Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas
conforme a las reglas que establezca esta Constitucién
y la ley. Las medidas cautelares consistentes en
cambios de adscripcién o cualquier otra aniloga con
motivo de inicio de procedimientos de investigacion o
disciplinarios podran ser recurridas ante la Suprema
Corte de Justicia, y contra ellas podra concederse la
suspension atendiendo a la apariencia del buen
derecho alegado. En su caso no podran ser readscritos
fuera del circuito judicial al que fueron designados.

En contra de la designacion de Magistradas,
Magistrados, Juezas y Jueces, no procede recurso
alguno, pero los resultados de los concursos de
oposicién podrdn ser impugnados ante el Pleno del
Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal garantizard, con
cargo a su presupuesto, la seguridad e integridad fisica
de sus servidores publicos. Tratandose de aquellos

61 de 105




LEGISLATURA

DIPUTADASY

DIPUTADOS
FEDERALES

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

LXV LEGISLATURA

Texto Vigente

Propuesta GPPAN

violaciones graves de derechos humanos. La decisién
sobre la idoneidad de la concentracion deberd tomarse
en funcidn del interés social y el orden publico, lo que
constituird una excepcién a las reglas de turno vy
competencia.

a Suprema Corte de Justicia elaborard su propio
presupuesto y el Consejo lo haré para el resto del Poder
Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto
en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran
remitidos por el Presidente de la Suprema Corte para su
inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién. La administracion de la Suprema Corte de
Justicia correspondera a su Presidente.

Sin correlativo.

casos relativos a delitos relacionados con delincuencia
organizada, secuestro, trata de personasy extorsion, o
que por su extrema gravedad se ponga en peligro la
seguridad e integridad de las Magistradas,
Magistrados, Juezas y Jueces, respetando los derechos
humanos de las partes en juicio, el Consejo de la
Judicatura Federal reservard la identidad de las
juzgadoras y juzgadores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién elaborard su
propio presupuesto y el Consejo lo hara para el resto
del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo séptimo del articulo 99 de esta
Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran
remitidos por la o el Presidente de la Suprema Corte
para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién. La administraciéon de la
Suprema Corte de Justicia correspondera a su
Presidente.

El presupuesto integrado conforme al parrafo anterior
para el Poder Judicial de la Federacién deberd
corresponder al menos a una proporcion del uno por
ciento del Presupuesto de Egresos de la Federacidn
correspondiente.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de
la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal Electoral, no podrén, en
ninglin caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo
de la Federacion, de las entidades federativas o de
particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro
de la Suprema Corte de Justicia, Magistrado de Circuito,
Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi
como Magistrado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podran, dentro de los dos afios siguientes
a la fecha de su retiro, actuar como patronos, abogados
o representantes en cualquier proceso ante los 6rganos
del Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan
desempefiado como Ministros, salvo que lo hubieran
hecho con el cardcter de provisional o interino, no

Articulo 101. Las Ministras y Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, las Magistradas y Magistrados de
Circuito o en materia electoral, las Juezas y Jueces de
Distrito, los respectivos secretarias y secretarios, y las
Consejeras y Consejeros de la Judicatura Federal, no
podrén, en ningln caso, aceptar ni desempefiar empleo
o encargo de la Federacidn, de las entidades federativas
o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministra o
Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Magistrada o
Magistrado de Circuito o en materia electoral, Jueza o
Juez de Distrito o Consejera o Consejero de la
Judicatura Federal, no podran, dentro de los tres afios
siguientes a la fecha de su retiro o terminacién de su
cargo, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los érganos
del Poder Judicial de la Federacion.

Durante dicho plazo, las personas que se hayan
desempefiado como Ministras o Ministros, salvo que lo
hubieran hecho con el cardcter de provisional o
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podran ocupar los cargos sefialados en la fraccién Vi del
articulo 95 de esta Constitucidn.

Losimpedimentos de este articulo seréan aplicables a los
funcionarios judiciales que gocen de licencia.

La infraccién a lo previsto en los parrafos anteriores,
serd sancionada con la pérdida del respectivo cargo
dentro del Poder Judicial de la Federacién, asi como de
las prestaciones y beneficios que en lo sucesivo
correspondan por el mismo, independientemente de
las demds sanciones que las leyes prevean.

interino, no podrédn ocupar los cargos sefialados en las
fracciones VI y Vil del articulo 95 de esta Constitucion.

Articulo 102.
A o

B. El Congreso de la Union y las legislaturas de las
entidades federativas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, establecerdn organismos de proteccién
de los derechos humanos que ampara el orden juridico
mexicano, los que conocerdn de quejas en contra de
actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico,
con excepcion de los del Poder Judicial de |la Federacion,
que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Todo servidor publico estd obligado a
responder las recomendaciones que les presenten
estos organismos. Cuando las recomendaciones
emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberan
fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademds, |a
Camara de Senadores o en sus recesos la Comisién
Permanente, o las legislaturas de las entidades
federativas, segun corresponda, podran llamar, a
solicitud de estos organismos, a las autoridades o
servidores  publicos responsables para que
comparezcan ante dichos 6rganos legislativos, a efecto
de que expliquen el motivo de su negativa.

Estos organismos no serdn competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.

Articulo 102.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior,
formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades
respectivas. Toda persona servidora publica estd
obligado a responder las recomendaciones que les
presenten estos organismos. Cuando las
recomendaciones emitidas no sean aceptadas o
cumplidas por las autoridades o personas servidoras
publicas, deberan fundar, motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores o en sus
recesos la Comisién Permanente, o las legislaturas de
las entidades federativas, segln corresponda, podran
llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o personas servidoras publicas
responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa.
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Ef organismo que establezca el Congreso de la Unién se
denominard Comisién Nacional de los Derechos
Humanos; contard con autonomia de gestion y
presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio
propios.

Las Constituciones de las entidades federativas
estableceran y garantizardn la autonomia de los
organismos de proteccidn de los derechos humanos.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos tendra
un Consejo Consultivo integrado por diez consejeros
que seran elegidos por el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes de la CAmara de Senadores
o, en sus recesos, por la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, con la misma votacion calificada.
La ley determinard los procedimientos a seguir para la
presentacion de las propuestas por la propia Camara.
Anualmente seran substituidos los dos consejeros de
mayor antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen
propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, quien lo serd también del Consejo
Consultivo, serd elegido en los mismos términos del
pérrafo anterior. Durard en su encargo cinco afios,
podra ser reelecto por una sola vez y sdlo podrd ser
removido de sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

La eleccién del titular de la presidencia de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccién de los derechos humanos de

las entidades federativas, se—ajustaréi—a—ufn

La persona que presida la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, quien lo sera también del Consejo
Consultivo, serd electo mediante voto popular, a
través de una quinteta conformada por el Senado de
la Republica y con base en el procedimiento previsto
en la fraccion | del articulo 100 de esta Constitucion.
Durard en su encargo cinco afios, podra ser reelecto por
una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Las Constituciones de las entidades federativas
deberdn prever el mecanismo para que la persona
titular del organismo de proteccion de derechos
humanos respectivo sea electa mediante voto
popular.

Los procesos de eleccién de las personas titulares de
los organismos a los que se refiere el presente articulo
no podran coincidir con ningiin proceso electoral
ordinario o extraordinario, federal o local.

La eleccién del titular de la presidencia de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos, asi como de los
integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los
organismos de proteccién de los derechos humanos de
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procedimiento—de—consulta—pablica—que deberd ser

transparente, en los términos y condiciones que
determine la ley.

El Presidente de la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos presentard anualmente a los Poderes de la
Unién un informe de actividades. Al efecto
comparecera ante las Camaras del Congreso en los
términos que disponga la ley.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
conocerd de las inconformidades que se presenten en
relacion con las recomendaciones, acuerdos u
omisiones de los organismos equivalentes en las
entidades federativas.

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra
investigar hechos que constituyan violaciones graves de
derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o
lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras
del Congreso de la Unidn, los titulares de los poderes
ejecutivos de las entidades federativas o las Legislaturas
de éstas.

las entidades federativas, debera ser transparente, en
los términos y condiciones que determine la ley.

La persona titular de la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos presentara anualmente a los
Poderes de la Unién un informe de actividades. Al
efecto comparecera ante las Camaras del Congreso en
los términos que disponga la ley.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, sobre la
constitucionalidad de las normas generales, actos u
omisiones, con excepcién de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

a)..l)

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de las entidades federativas, de
los Municipios o de las demarcaciones territorioes de la
Ciudad de México impugnadas por la Federacidn; de los
Municipio o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos
c), h) k) y 1) anteriores, y la resoluciénn de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn las declare invalidas, dicha
resolucién tendra efectos generales cuando hubiere
sido aprobada por una mayorfa de por lo menos ocho
votos.

Articulo 105. ...

a)..l)

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de las entidades federativas, de
los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por la Federacion; de los
Municipio o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por las entidades
federativas, o en los casos a que se refieren los incisos
c), h) k) y I) anteriores, y la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién las declare invélidas, dicha
resolucion tendra efectos generales cuando hubiere
sido aprobada por una mayoria de por lo menos seis
votos.
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Sin correlativo. Cada una de las Camaras del Congreso de la Unién

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tenga(n
por objeto plantear la posible contradiccién entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacién de la norma, por:

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidn, en contra de leyes federales;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes del Senado, en contra de las leyes federales
o de tratados internacionales celebrados por el Estado
Mexicano;

Clis

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de alguna de las Legislaturas de las
entidades federativas en contra de las leyes expedidas
por el propio érgano;

e).... ai)....

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo
podréan declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos ocho votos.

Sin correlativo.

podré interponer la controversia a que se refiere esta
fraccion a solicitud de una quinta parte de sus
miembros, o por determinacién de quien presida la
respectiva Cadmara.

a) Cada grupo parlamentario de la Cémara de
Diputados del Congreso de la Unidn, en contra de leyes
federales;

b) Cada grupo parlamentario del Senado, en contra de
las leyes federales o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

) ss

d) Cada grupo parlamentario de alguna de las
Legislaturas de las entidades federativas en contra de
las leyes expedidas por el propio érgano;

€)ee @i)ee

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo
podran declarar la invalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una mayoria de
cuando menos seis votos.

Durante su tramitacion, sera procedente conceder la
suspensién respecto de la norma general salvo que
con su otorgamiento se ponga en peligro la seguridad
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Ill. De oficio o a peticién fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Apelacién o del Ejecutivo Federal,
por conducto de la Consejera o Consejero Juridico del
Gobierno, asi como de la o el Fiscal General de la
Republica en los asuntos en que intervenga el
Ministerio Publico, podra conocer de los recursos de
apelacién en contra de sentencias de los Juzgados de
Distrito dictadas en aquellos procesos en que la
Federacion sea parte y que por su interés vy
trascendencia asi lo ameriten.

Sin correlativo.

o economia nacionales, las instituciones
fundamentales del orden juridico mexicano o pueda
afectarse gravemente a la sociedad en una proporcién
mayor a los beneficios que con ella se pudieran
obtener.

. ....

IV. De las controversias que se deriven respecto de la
conformacién de los érganos de gobierno del
Congreso de la Unidn o de alguna de sus Cadmaras, y de
los poderes legislativos de las entidades federativas;
asi como las derivadas del incumplimiento de los
requisitos de las personas designadas para ser
titulares de cualquiera de los 6rganos a los que esta
Constitucion reconoce autonomia, asi como de las
personas magistradas del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa y de los tribunales agrarios.

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo

103 de esta Constitucion, con excepcién de aquellas en
materia electoral, se sujetardn a los procedimientos

que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las
bases siguientes:

I. El juicio de amparo se seguird siempre a instancia de
parte agraviada, teniendo tal caracter quien aduce ser
titular de un derecho o de un interés legitimo individual
o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constitucion y
con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de manera
directa o en virtud de su especial situacién frente al
orden juridico. Tratdndose de actos o resoluciones
provenientes de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el quejoso deberd aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y
directa;

Articulo 107. ...
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II. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sélo se ocuparan de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse la demanda.

. ... a IX...

X. Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano
jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto
lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las
sentencias definitivas en materia penal al comunicarse
la promocién del amparo, y en las materias civil,
mercantil y administrativa, mediante garantia que dé el
quejoso para responder de los dafios y perjuicios que
tal suspension pudiere ocasionar al tercero interesado.
La suspensién quedard sin efecto si éste dltimo da
contragarantia para asegurar la reposicién de las cosas
al estado que guardaban si se concediese el amparoy a
pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XI. ...a XVIIL.

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de
amparo sélo se ocupardn de los quejosos que lo
hubieren solicitado, limitdndose a ampararlos y
protegerlos, si procediere, en el caso especial sobre el
que verse |la demanda. En el caso de juicios de amparo
que versen sobre derechos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, y atendiendo a las
circunstancias del caso, el érgano jurisdiccional de
amparo podra extender los efectos de la resolucion en
beneficio del grupo o colectividad al que pertenezcan
o se adscriban los quejosos.

. ...alX. ..

X. Los actos reclamados podran ser objeto de
suspension en los casos y mediante las condiciones que
determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano
jurisdiccional de amparo, cuando la naturaleza del acto
lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social. Los
efectos de la suspensién podran hacerse extensivos en
los casos que versen sobre derechos econémicos,
sociales, culturales y ambientales.

Xl. a XVIII. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...
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Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

La independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones debera estar garantizada por
las Constituciones y las Leyes Orgéanicas de los Estados,
las cuales estableceran las condiciones para el ingreso,
formacién y permanencia de quienes sirvan a los
Poderes Judiciales de los Estados.

Los Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales
Locales, deberan reunir los requisitos sefialados por las
fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucién. No
podrén ser Magistrados las personas que hayan
ocupado el cargo de Secretario o su equivalente,
Procurador de Justicia o Diputado Local, en sus
respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la
designacion.

En dicho presupuesto se deberda contemplar un
porcentaje minimo de tres por ciento para la entidad.

En el proceso de ingreso deberd contarse con un
comité en el que participen legisladores de la entidad
federativa, barras y colegios de abogados asi como la
academia.

Para el ingreso y permanencia los integrantes del
poder judicial deberan contar con un certificado de
idoneidad en los mismos términos que se sefialan en
el articulo 94 de esta Constitucion.

Las Magistradas o Magistrados integrantes de los
Poderes Judiciales Locales, deberan reunir los requisitos
sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta
Constitucién. No podran ser Magistrada o Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de Secretaria
o Secretario o su equivalente, Procuradora o
Procurador de Justicia o Diputada o Diputado Local, en
sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de
la  designacion, ni tener parentesco por
consanguinidad hasta en segundo grado con las
personas funcionarias sefialadas. Tampoco podrin
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Los nombramientos de los magistrados y jueces
integrantes de los Poderes Judiciales Locales seran
hechos preferentemente entre aquellas personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad
en la administracién de justicia o que lo merezcan por
su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras
ramas de la profesién juridica.

IV.a VIl ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que
las funciones de procuracion de justicia se realicen con
base en los principios de autonomia, -eficiencia,
imparcialidad, legalidad, objetividad, profesionalismo,
responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

ocupar dicho cargo quienes hayan militado o ejercido
un cargo dentro de un partido politico o haber sido
Candidata o Candidato Independiente, durante cinco
afios previos al dia de la eleccion o de su
nombramiento.

Los nombramientos de Magistradas, Magistrados,
Juezas y Jueces integrantes de los Poderes Judiciales
Locales seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con
eficiencia y probidad en la administracién de justicia o
que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesion juridica. En
su nombramiento se observard lo previsto en el
articulo 94 de esta Constitucién.

IvV.aVvill ...

)

En ningln caso la emisién de la sentencia o de la
resolucién definitiva de asuntos en materia civil,
laboral y administrativa podra exceder del plazo de
seis meses contados a partir de que el correspondiente
érgano jurisdiccional de la entidad federativa tuvo
conocimiento del asunto. En caso contrario, deberd
notificar y justificar la ampliacién del plazo al Consejo
de la Judicatura o al respectivo érgano interno de
control.

En caso de Consejo de la Judicatura o el respectivo
érgano interno de control resuelva que no procede la
ampliacién del plazo por causas imputables al érgano
jurisdiccional resolverd las medidas disciplinarias y
administrativas que sefiale la Ley.

En el plazo sefialado como en su ampliacién, el rgano
jurisdiccional correspondiente velara y respetara los
derechos procesales reconocidos y que asistan a cada
una de las partes.
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Sin correlativo.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas
garantizaran el acceso a la justicia alternativa y
preveran los mecanismos alternativos de solucién de
controversias que deberan agotarse siempre de
manera previa a acudir ante el odrgano judicial
competente.

X. ..
X ..
Articulo 122. ... Articulo 122. ...
A .. A .
l.alll I...alll
V... V. ...

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Los magistrados integrantes del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México deberédn reunir como
minimo los requisitos establecidos en las fracciones | a
V del articulo 95 de esta Constitucién. No podran ser
magistrados las personas que hayan ocupado en el
Gobierno de la Ciudad de México el cargo de Secretario
o0 equivalente o de Procurador General de Justicia, o de
integrante del Poder Legislativo local, durante el afio
previo al dia de la designacidn.

Los magistrados durarén en el ejercicio de su encargo el
tiempo que establezca la Constitucién Politica de la
Ciudad de México; podrén ser reelectos y, si lo fueren,
s6lo podran ser privados de sus puestos en los términos
que establecen esta Constitucion, asi como Ia

En el proceso de ingreso deberd contarse con un
comité en el que participen legisladoras o legisladores
de la entidad federativa, barras y colegios de abogados
asi como la academia.

Para el ingreso y permanencia las personas
integrantes del Poder Judicial deberan contar con un
certificado de idoneidad en los mismos términos que
se sefalan en el articulo 94 de esta Constitucion.

Las Magistradas o Magistrados integrantes del Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad de México deberan
reunir como minimo los requisitos establecidos en las
fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No
podrén ser Magistradas o Magistrados las personas que
hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad de México
el cargo de Secretaria o Secretario o equivalente o la
titularidad de la Fiscalia General de Justicia, o de
integrante del Poder Legislativo local, durante el afio
previo al dia de la designacién, ni tener parentesco por
consanguinidad hasta en segundo grado con los
funcionarios sefialados. Tampoco podrén ocupar dicho
cargo quienes hayan militado o ejercido un cargo
dentro de un partido politico o haber sido Candidato
Independiente, durante cinco aiios previos al dia de la
eleccion o de su nombramiento.

Las Magistradas y los Magistrados durardn en el
ejercicio de su encargo el tiempo que establezca la
Constitucién Politica de la Ciudad de México; podrén ser
reelectosyy, silo fueren, sélo podran ser privados de sus
puestos en los términos que establecen esta
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Constitucién y las leyes de la Ciudad de México. Los
magistrados y los jueces percibirdn una remuneracion
adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser
disminuida durante su encargo.

Sin correlativo.

VI.alX. ...

X. La Constitucién Politica local garantizara que las
funciones de procuracién de justicia en la Ciudad de
México se realicen con base en los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad y respeto
a los derechos humanos.

Sin correlativo.

Sin correlativo.

Constitucion, asi como la Constitucién y las leyes de la
Ciudad de México. En su nombramiento se observara
lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion. Las
Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces percibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable, la cual no
podrad ser disminuida durante su encargo.

-

V. o

En dicho presupuesto se debera contemplar un
porcentaje minimo de uno por ciento para el Poder
Judicial de la Ciudad de México.

VI. . a IX....

En ningln caso la emisién de la sentencia o de la
resolucién definitiva de asuntos en materia civil,
laboral y administrativa podra exceder del plazo de
seis meses contados a partir de que el correspondiente
érgano jurisdiccional tuvo conocimiento del asunto.
En caso contrario, deberd notificar y justificar la
ampliacién del plazo al Consejo de la Judicatura o al
respectivo érgano interno de control.

En caso de Consejo de la Judicatura o el respectivo
érgano interno de control resuelva que no procede la
ampliacién del plazo por causas imputables al 6rgano
jurisdiccional resolverd las medidas disciplinarias y
administrativas que sefiale la Ley.
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Sin correlativo. En el plazo sefialado como en su ampliacidn, el érgano
jurisdiccional correspondiente velara y respetara los
derechos procesales reconocidos y que asistan a cada
una de las partes.

Sin correlativo. La Constitucion local garantizara el acceso a la justicia
alternativa y preveran los mecanismos alternativos de
solucion de controversias que deberan agotarse
siempre de manera previa a acudir ante el drgano
judicial competente.

B. .. B. ..

g C. ..

D. .. B

Articulo 133. ... Articulo 133. ...

Sin correlativo. El Congreso de la Unién vigilard, a través de la

conformacién de una comision plural con integrantes
de todos los grupos parlamentarios que constituyan la
respectiva Legislatura, la actuacién del Estado
Mexicano en las instancias internacionales en materia
de derechos humanos en las que participe.

Asimismo, conocera las resoluciones o
Sin correlativo. recomendaciones que dichas instancias emitan y en
las que el Estado Mexicano sea parte y vigilarad su
cumplimiento por parte de las personas funcionarias
publicas federales o locales correspondientes.

En caso de incumplimiento de las resoluciones o
recomendaciones sefialadas, tendra la facultad de
Sin correlativo. presentar las denuncias administrativas, penales o de
cualquier otro caracter en contra de las personas
funcionarias publicas sefialadas.
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V. PROPUESTAS DE MODIFICACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS QUE PRESENTAN LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS PROMOVENTES.

Como puede observarse, la presente propuesta contempla diversos temas que deben ser
considerados para poder hacer referencia a una verdadera reforma que busque en primer lugar,
mejorar el sistema de justicia en el pafs, asi como establecer las bases para incrementar y
fortalecer las acciones en la prevencién y erradicacién de actos de corrupcién dentro del Poder
Judicial, la cual, no se circunscribe Gnicamente en la érganos y autoridades jurisdiccionales, sino
también en los d&mbitos de procuracién de justicia y en las instituciones de seguridad publica,
rubros que no son contemplados en la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal el 5 de

febrero de este afio.

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXV Legislatura e
integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales y promoventes del presente voto
particular presentamos las siguientes propuestas que reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma

del Poder Judicial, en los siguientes términos:

Se reforma: El segundo parrafo del articulo 1; el cuarto parrafo del articulo 3; el articulo 17; el
primer parrafoy las fracciones |, I, IV, VIII, IXy X del apartado A, y las fracciones Il y IV del apartado
C, todos del articulo 20; los parrafos primero y noveno del articulo 21; la fracciéon XIX del décimo
parrafo del articulo 27; los incisos a) y b) de Ia fraccién XXI, y los parrafos sexto séptimo y octavo
de la fraccién XXIX-H, todas del articulo 73; la fraccion Vill del articulo 76; los actuales parrafos
segundo, cuarto, octavo, decimo y décimo cuarto del articulo 94; el primer parrafo y sus
fracciones V y VI, y el parrafo segundo, todos del articulo 95; el articulo 96; los parrafos segundo,
tercero, quinto, sexto, séptimo, octavo y décimo del articulo 97; el articulo 98; el articulo 100; los

parrafos primero, segundo y tercero del articulo 101; los parrafos segundo, séptimo y noveno del
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apartado B del articulo 102; el segundo parrafo de la fraccion |, los incisos a), b) y d) y el actual
Gltimo parrafo de la fraccion Il articulo 105; la fraccidn Il y el primer parrafo de la fraccién X, ambas
del articulo 107; los actuales parrafos segundo y tercero de la fraccion Ill del segundo parrafo del
articulo 116; los actuales parrafos segundo y tercero de la fraccion IV del apartado A, y el parrafo
séptimo del apartado B, ambos apartados del articulo 122. Se adiciona: Un cuarto pérrafo,
recorriéndose los subsecuentes del articulo 6; las fracciones XI, Xll y XIll al apartado A del articulo
20; los nuevos parrafos segundo, quinto, décimo segundo décimo tercero al articulo 21; se
adiciona la fraccion V al articulo 71; los incisos d), f) y g)a la fracciéon XXI del articulo 73; los nuevos
parrafos cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes al articulo 93; los nuevos pérrafos
segundo, tercero cuarto, décimo primero y décimo segundo al articulo 94; una fraccién VIl al
parrafo primero del articulo 95; un nuevo parrafo octavo, recorriéndose los subsecuentes, al
apartado B del articulo 102; un dltimo parrafo a la fraccion 1, un (ltimo pdrrafo a la fraccién I, y
una fraccion IV, al articulo 105; un nuevo pérrafo quinto a la fraccién Il, un nuevo pérrafo segundo
y tercero a la fraccion lll, y los nuevos parrafos segundo y tercero a la fraccidn IX, todas del parrafo
segundo del articulo 116; los nuevos parrafos segundo y tercero a la fraccién IV, un nuevo pérrafo
cuarto a la fraccion V, y un nuevo segundo y tercer parrafo a la fraccién X, todas del apartado A
del articulo 122; y los parrafos segundo, tercero y cuarto al articulo 133. Se deroga: la fraccién
XVIII del articulo 89, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

guedar como sigue:

Propuesta GPPAN
Articulo 1o. ....

Las normas y principios relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales y jurisprudencia de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia e inmediata.

Articulo 3. ...
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La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores, la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje y la cultura de legalidad, integridad, y transparencia.

l.aX. ..
Articulo 6. ...

La informacién que emitan los tres 6rdenes de gobierno debera cumplir con los criterios de
cultura de legalidad, integridad, transparencia, economia, objetividad, veracidad y
verificabilidad. Asimismo, debera respetar los objetivos, topes presupuestales y condiciones
de ejercicio previstos en las leyes.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:
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A ..

B. ...
Articulo 17. ...

Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estardn expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,
prohibidas las costas judiciales. Los tribunales serdn auténomos e independientes para
garantizar la tutela de los derechos humanos, establecidos con base en lo dispuesto en esta
Constitucién y en los tratados internacionales de los que México sea parte.

La Federacion y las entidades federativas, en sus respectivos presupuestos de egresos,
garantizaran recursos suficientes para el debido desempefio y actuacién de los Poderes
Judiciales Federal y Locales, respectivamente. Dicho presupuesto se asignara conforme a lo
previsto en esta Constitucion.

La actuacion de los Poderes Judiciales Federal y Locales se regiran en todo momento por los
principios de transparencia y rendicién de cuentas.

La Federacion y las entidades federativas contardn con un sistema de justicia en linea
obligatorio para las autoridades y optativa para los particulares. En su funcionamiento se
observaran los principios de proteccién de datos personales conforme a las disposiciones
previstas en esta Constitucion Vi las leyes correspondientes.

Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion integral del dafio y estableceran los casos en
los que se requerira supervision judicial.

Al inicio de todo proceso se promovera un mecanismo alternativo de solucién de
controversias. Los mecanismos alternativos podran ser utilizados en cualquier momento del
proceso.

Se privilegiaran los procedimientos de justicia cotidiana para resolver asuntos en las materias

civiles y penales que se tramitaran de manera expedita, conforme a la legislacién generalya
las cuantias econémicas que se definan.
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En materia penal dichos procedimientos corresponderdn a los delitos cuya pena privativa de
libertad no sea mayor a dos afios o no sea privativa de la libertad.

Las leyes federales y locales estableceran los medios necesarios para que se garantice la
autonomia e independencia de los tribunales y la plena ejecucién de sus resoluciones. Las
autoridades, en ejercicio de sus facultades y atribuciones, garantizardn la autonomia e
independencia de los tribunales.

Articulo 20. El proceso penal sera acusatorio y oral. Se regira por los principios de publicidad,
contradiccién, concentracién, continuidad, inmediacién, igualdad ante la ley, igualdad entre
las partes, juicio previo y debido proceso, presuncién de inocencia, prohibicién de doble
enjuiciamiento, perspectiva de género, asi como en el respeto de cualquier otro derecho
humano reconocido en términos-del articulo 12 de esta Constitucion.

A. de los principios generales:

I. EI proceso penal tendréd por objeto el esclarecimiento de los hechos, proteger al inocente,
procurar que el culpable no quede impune, que los dafios causados por el delito se reparen de
manera integral, asi como la recuperacién de los activos.

Las autoridades federales y locales en materia de investigacion de delitos y de imparticion de
justicia, en uso de sus facultades y atribuciones, estin obligadas a la proteccion de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y que asisten a la victima o al ofendido,
asi como a la persona imputada; asimismo, estan obligadas al buen desempeifio de su cargo.
Las leyes determinaran las sanciones ante el cumplimiento de dichas obligaciones.

Il. Toda audiencia se desarrollara en presencia del juez y segun sea el caso, del jurado popular,
sin que pueda delegarse en ninguna otra persona el desahogo y la valoracion de las pruebas,

la cual deberé realizarse de manera libre y légica.

En caso de que el juicio se desarrolle ante jurado popular, las partes participaran con igualdad
de oportunidades en la seleccién del mismo, conforme lo disponga la ley.
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IV. El juicio se celebrara ante un juez y, en su caso, jurado popular que no hayan conocido del
caso previamente. La presentacion de los argumentos y los elementos probatorios se
desarrollara de manera publica, contradictoria y oral;

V..

Vi. ..

VII. ...

VIIi. El juez sélo condenara cuando exista conviccidn de la culpabilidad del procesado. Si el juicio
se desahoga ante jurado popular, este resolvera sobre la existencia o inexistencia de la
responsabilidad de la perdona imputada acusado, a través de una votacién unanime cuando
exista certeza mas alla de duda razonable, realizada a través de la intima conviccidn y la
libertad de la valoracion de las pruebas, conforme a las instrucciones expedidas por el 6rgano
judicial.

El funcionamiento del juicio ante jurado popular serd regulado por la legislacién
correspondiente y se deberan garantizar los principios que rige el proceso penal sefialados
en el primer parrafo del presente articulo.

La legislacién dispondra los delitos del fuero comin que se someteran al procedimiento de
jurado popular, que en ninglin caso seran de delincuencia organizada o contra la seguridad
nacionai.

IX. Cualquier prueba obtenida con violacién de derechos fundamentales serd nula;

X. Los principios previstos en este articulo, se observardn también en las audiencias
preliminares al juicio;

Xl. Las audiencias podran ser difundidas en términos que sefiale ley a efecto de proteger
datos personales y relativos a casos de poblacién vulnerable, garantizando la no
revictimizacion;

XIl. Con la finalidad de proveer para su expeditez, se garantizara la presentacién de denuncias
o querellas asi como el seguimiento de las mismas a través de medios tecnolégicos, sin
necesidad de ratificacion, y

Xlll. Los Poderes Judiciales Federal y Locales deberdn poner a disposicién del publico las

versiones publicas de todas las sentencias emitidas; resoluciones judiciales y de los
procedimientos administrativos de su competencia.
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Il. Coadyuvar con el Ministerio Publico; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacién como en el proceso, a que se desahoguen
las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e interponer los recursos en los
términos que prevea la ley.

Este derecho sera reconocido y garantizado a favor de las personas denunciantes de hechos
de corrupcion.

Cuando el Ministerio Publico considere que no es necesario el desahogo de la diligencia, debera
fundar y motivar su negativa;

IV. Que se le repare el dafio de forma integral. En los casos en que sea procedente, el Ministerio
Publico estara obligado a solicitar la reparacién integral del dafio, sin menoscabo de que la
victima u ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador no podrd absolver al
sentenciado de dicha reparacién si ha emitido una sentencia condenatoria.

La reparacion integral del dafio consistente en las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion, garantias de no repeticién, asi como aquellas que beneficien ala
victima previstas en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
sea parte. Lo anterior, sera en sus dimensiones individual, colectivo, material, moral y

simbadlica.

VI...

VIl...
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Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde a las policias y el Ministerio Publico.
En el ejercicio de esa funcion el Ministerio Pablico desarrollara la conduccién juridica de la
misma y realizara las gestiones necesarias para la formalizacién de los actos de molestia que
correspondan.

Correspondera al Ministerio Publico la persecucién de los delitos ante los tribunales, lo que
incluye la gestion probatoria y la argumentacién juridica, valiéndose de la evidencia
recopilada durante la investigacion.

El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio Publico. La ley
determinard los casos en que los particulares podran ejercer la accién penal ante la autoridad
judicial.

La imposicion de las penas, su modificacién y duracién, asi como la determinacién de la
reparacion integral del dafio, son propias y exclusivas de la autoridad judicial.

En caso de que, por accién u omision atribuible a las autoridades encargadas de la
investigacion de delitos o de imparticion de justicia, se transgredan los derechos humanos de
la victima, ofendido o persona imputada, le seran aplicables las sanciones administrativas,
penales o de cualquier otro caracter sefialadas en la Ley General en la materia.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infracciones de los
reglamentos gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran en multa, arresto hasta
por treinta y seis horas o en trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no pagare la
multa que se le hubiese impuesto, se permutard esta por el arresto correspondiente, que no
excederd en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podra ser sancionado con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se imponga por infraccién de los
reglamentos gubernativos y de policia, no excederd del equivalente a un dia de su ingreso.

El Ministerio Publico podrd considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accién
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacidn del Senado en cada caso, reconocer la jurisdiccién
de la Corte Penal Internacional.

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades

federativas, los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacién del orden
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publico y la paz social, de conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las leyes en la
materia. La seguridad publica comprende la prevencion, la investigacién para la prevencion, la
investigacion y persecucion de los delitos, la supervisién de las medidas cautelares en materia
penal, la sancion de las infracciones administrativas y la reinsercidn social, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las

instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

Constitucion.

En el ejercicio de la funcién preventiva, se privilegiardn los mecanismos de proximidad social
y comunitaria.

La ley determinaré la estructura orgénica y de direccién de la Guardia Nacional, que estara
adscrita a la secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, los respectivos programas, politicas y acciones.

En la Estrategia Nacional de Seguridad Publica se establecera la obligacion y mecanismos para
el fortalecimiento de las instituciones policiales de las entidades federativas y los municipios.

El fortalecimiento de las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno sera con
caracter coordinada y colaborativa.

Articulo 27. ...

XIX. Con base en esta Constitucién, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticién de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyard la asesoria legal de los

campesinos.
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Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos
0 mas nucleos de poblacidn; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos
y comunidades. Para estos efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la
ley instituira tribunales dotados de autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistradas
o magistrados propuestos por el Comité referido en el articulo 96 de esta Constitucién y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente.

La ley establecerd un érgano para la procuracion de justicia agraria, y
XX. ...
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

l.alV...

V. Al Consejo de la Judicatura Federal, inicamente respecto a la legislacién organica del Poder
Judicial de la Federacion.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

aXX. ..
XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las
materias de secuestro, desaparicién forzada de personas, otras formas de privacién de la
libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, electoral asi como operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Las leyes generales contemplardn también la distribucién de competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios;

b) La legislacion que establezca los delitos y las faltas contra la Federacién vy las penas y

sanciones que por ellos deban imponerse; asi como la legislacién general en materia de
delincuencia organizada;
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c) ..

d) La legislaciéon general en materia de defensoria publica, previendo como minimo el
procedimiento para su formacién, capacitacion, certificacion y los mecanismos para la
evaluacién de su desempefio, ademds de las bases para su remuneracién, asi como las
sanciones por incumplimiento de sus funciones o por violacién de los derechos de las
victimas, ofendidos o personas imputadas.

f) La legislacién general que establezca el procedimiento de ingreso, formacién, capacitacion,
certificacién, evaluaciéon del desempefio y permanencia del personal de instituciones
ministeriales de la Federacion y de las entidades federativas, incluidas las bases para su
remuneracién, asi como las sanciones por incumplimiento de sus funciones o por violacién
de los derechos de las victimas, ofendidos o personas imputadas.

g) La legislacién general en materia de justicia cotidiana en los 6rdenes civil y penal con las
cuantias respectivas y penalidades que correspondan, asi como para regular el sistema de
justicia digital y el expediente judicial electrénico.

XXIX-H...

La Sala Superior del Tribunal se compondré de dieciséis Magistradas o Magistrados y actuara
en Pleno o en Secciones, de las cuales a una correspondera la resolucién de los procedimientos
a que se refiere el parrafo tercero de la presente fraccion.

Las Magistradas o Magistrados de la Sala Superior seran propuestos por el Comité a que se
refiere el articulo 96 de esta Constitucién, y nombrados por el voto de las dos terceras partes
de las o los integrantes presentes del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Durardn en su encargo quince afios improrrogables.

Las Magistradas o Magistrados de Sala Regional seran propuestos por el Comité a que se
refiere el articulo 96 de esta Constitucion, y ratificados por mayoria de los miembros presentes

84 de 105



L DIPUTADASY GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

LEGISLATURA

DIPUTADQS LXV LEGISLATURA
FEDERALES

del Senado de la Republica o, en sus recesos, por la Comisidn Permanente. Durardn en su
encargo diez afios pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Las Magistradas o Magistrados deberan observar los requisitos previstos en el articulo 95 de
esta Constitucion, y solo podrén ser removidos de sus cargos por las causas graves que sefiale
la ley.

Articulo 76. ...
l.aViIl. ...

VIIl. Designar a las Ministras o Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en los
términos y conforme al procedimiento previstos en el articulo 96 de esta Constitucion, asi
como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes de licencia o renuncia de los mismos, que
les sean sometidos;

IX. a XIV. ...
Articulo 89. ...

I.aXViIl. ...
XVIIl. Se deroga
XIX. ...

XX. ...
Articulo 93. ...

Con el mismo niimero de sus integrantes sefialado en el parrafo anterior, cualquiera de las
Camaras podra integrar una comisién con el objeto de convocar a la persona titular de la
Fiscalia General de la Republica o de la fiscalia especializada correspondiente, para que
informe respecto de algun caso de interés publico. Derivado de dicha comparecencia y con
base en la informacién que la Comisién se allegue, se podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal que averigiie la conducta de algtn juez o magistrado federal.
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La negativa injustificada de cualquier persona funcionaria publica sefialada en el presente
articulo de asistir a las convocatorias sefialadas en los parrafos anteriores, sera considerada
como falta administrativa grave y sancionada en los términos establecidos en la ley aplicable.

Articulo 94. ....

El sistema de carrera judicial es preferente para integrar al Poder Judicial de la Federacion, y
tiene como finalidad regular los procesos de ingreso, formacion, promocién, evaluacion del
desempefio, permanencia y separacién de las personas servidoras publicas de caracter
jurisdiccional del Poder Judicial de la Federacion, basado en el mérito y la igualdad real de
oportunidades, y en garantizar la independencia, imparcialidad, profesionalizacién,
especializacién, excelencia y eficacia en la imparticion de justicia.

Todas las personas que integren los diversos 6rganos del Poder Judicial, Juezas, Jueces,
Magistradas o Magistrados deberan contar con un certificado de idoneidad vigente expedido
por el Consejo de la Judicatura con la validacién de la Escuela Nacional de Formacién Judicial
a través de criterios y procedimiento de evaluacién claros y publicos. Dicho certificado
acreditara que la persona posee los atributos de integridad para la funcion. Dentro del
mecanismo de valoracién de idoneidad que serad desarrollado por ley se considerara la
evolucién patrimonial, entre otros aspectos de la persona servidora publica.

En la integracion de los diversos 6rganos del Poder Judicial se observara el principio de
paridad de género.

Toda Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como cualquiera
de las o los integrantes del Consejo de la Judicatura Federal tiene estrictamente prohibido
realizar cualquier acto que tenga por objeto influir en la tramitacién o resolucion de los
asuntos jurisdiccionales en tramite. La violaci6n a esta disposicién supondra la separacion del
cargo y el inicio del procedimiento sancionador correspondiente.

La administracién, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con excepcion de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, estaran a cargo del Consejo de la Judicatura Federal
que contara con autonomia en los términos que, conforme a las bases que sefiala esta
Constitucidn, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se compondrad de once integrantes, Ministras y
Ministros, y funcionara en Pleno o en Salas.
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En los términos que la ley disponga las sesiones del Pleno y de las Salas seran publicas, y por
excepcion secretas en los casos fundados en que asi lo exijan la moral o el interés publico.

La ley establecera la forma y procedimientos mediante concursos abiertos y publicos para la
integracion de los érganos jurisdiccionales, observando el principio de paridad de género.

Asimismo, establecera los procedimientos de evaluacién basada en méritos, de permanencia,
retiro y disciplina.

El equivalente al veinticinco por ciento de las plazas de jueces o magistrados sujetas a
concurso deberan destinarse a personas externas al servicio de carrera judicial del Poder
Judicial Federal, siempre que cumplan los requisitos y procedimientos que establezcan las
disposiciones aplicables.

Los juicios de amparo, las controversias constitucionales y las acciones de inconstitucionalidad
se substanciaran y resolverdn en un plazo no mayor a seis meses contado a partir de su
presentacion. Asimismo, podrdn ser substanciados y resueltos de manera prioritaria cuando
la parte promovente justifique la urgencia atendiendo al interés social o al orden publico, en
los términos de lo dispuesto por las leyes reglamentarias.

Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia duraran en su encargo quince afios,
solo podrdn ser removidos del mismo en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.
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Articulo 95. Para ser electo Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
se necesita:

IV. ..
V. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;

VI. No haber sido titular de alguna Secretaria de Estado o de la Consejeria Juridica, titular de
la Fiscalia General de la Republica, senadora o senador, diputada o diputado federal, ni titular
del poder ejecutivo de alguna entidad federativa, durante tres aiios previos al dia de la
eleccion o de su nombramiento. Tampoco tener parentesco por consanguinidad hasta en
segundo grado con los funcionarios sefialados; y

VIl. No haber militado o haber ejercido un cargo dentro de un partido politico o haber sido
Candidato Independiente, durante cinco afios previos al dia de la eleccion o de su
nombramiento.

Los nombramientos de las Ministras o Ministros deberdn recaer preferentemente entre
aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién de
justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, integridad, competencia y
antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Articulo 96. Para realizar los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
se creara un Comité plural conformado por personas integrantes del Poder Judicial Federal,
de instituciones académicas de educacién superior y de la sociedad civil. El Comité sometera
una terna a consideracion del Senado, el cual, previa comparecencia en al menos dos
ocasiones de las personas propuestas, designara a la Ministra o Ministro que deba cubrir la
vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de la totalidad de los
integrantes del Senado.

En caso de que la CAmara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Comité

sometera una nueva, en los términos del parrafo anterior. Dicho proceso se repetira las veces
necesarias hasta que se realicé la designacion correspondiente.
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En tanto, la Suprema Corte podra designar Ministra o Ministro interino de entre personas
Magistradas de tribunales colegiados de circuito y mediante votacion favorable de cuando
menos seis votos, quien no podra ejercer el cargo con esa calidad mas de dos afios.

El Comité al que se refiere el primer parrafo de este articulo sera convocado por el Senado de
La Republica, y estara integrado por:

a) Una persona designada por el Presidente de la Republica;

b) Cuatro personas designadas por el Senado, previa convocatoria publica, en votacién unica
y por mayoria de las dos terceras partes de la totalidad de sus integrantes, designadas
exclusivamente de entre las propuestas que realicen las instituciones académicas de
educacién superior a nivel nacional, centros de investigacién nacionales de reconocido
prestigio y universidades auténomas de las entidades federativas. En caso de que no se logren
consensos seran designados mediante el proceso de insaculacién en los términos previstos
en la ley.

c) Dos personas designadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, elegidas
de entre jueces y magistrados, quienes no podrdn ejercer funciones judiciales mientras
desempefien este cargo. Las propuestas deberan ser aprobadas por mayoria de seis votos, y
en caso de que no se logre dicho consenso, se realizara la designacién mediante insaculacion
de entre las tres propuestas con mayor votacién.

Las personas que conforman este 6rgano deberan acreditar una destacada trayectoria
judicial, profesional o académica, y una conducta integra e intachable.

Articulo 97. ...

Elingreso, formacion y permanencia de las Magistradas y los Magistrados de Circuito, las Juezas
y los Jueces de Distrito, y demas personal de la carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacion, se sujetaran a la regulacion establecida en esta Constitucién y en las disposiciones
aplicables. Uno de los requisitos correspondera a contar con formacién ética, deontoldgica y
de integridad en el servicio publico.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, asi como los ciudadanos en un niimero
equivalente al menos al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores y en
los términos que determine la ley, podran solicitar al Consejo de la Judicatura Federal que
investigue la conducta de alguna Jueza o Juez, Magistrada o Magistrado federal.
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Cada cuatro afios, el Pleno elegira de entre sus miembros al Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, el cual no podra ser reelecto para el periodo inmediato posterior.
Asimismo, dicho cargo no sera objeto de prorroga alguna.

Cada Ministra o Ministro de la Suprema Corte de Justicia, al entrar a ejercer su encargo,
protestara ante el Senado, en la siguiente forma:

Presidente: “¢Protestais desempefiar leal y patriéticamente el cargo de Ministra o Ministro de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que se os ha conferido y guardar y hacer guardar la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Union?”

Ministra o Ministro: “Si protesto”
Presidente: “Si no lo hiciereis asi, la Nacién os lo demande”.

Las Magistrada y Magistrados de Circuito y las Juezas y Jueces de Distrito protestaran ante la
Suprema Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 98. Cuando la falta de una Ministra o Ministro excediere de un mes, se realizara el
correspondiente nombramiento de Ministra o Ministro interino observandose lo dispuesto en
el articulo 96 de esta Constitucion.

Si faltare una Ministra o Ministro por defuncién o por cualquier causa de separacion definitiva,
se observara lo previsto en el articulo 96 de esta Constitucion.

Las renuncias de las Ministras o Ministros de la Suprema Corte de Justicia solamente
procederdn por causas graves; dichas causas deberan hacerse publicas y serdn sometidas al
Senado de la Reptblica para su aprobacién por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes.

En caso de que el Senado de la Repiiblica se encuentre en receso, la Comisién Permanente en
turno convocara a esa Cdmara para que, sin aplazamiento alguno, sesione con el tinico efecto
de que inicie el procedimiento respectivo.

Las licencias de las Ministras o Ministros, cuando no excedan de un mes, podran ser concedidas
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; las que excedan de este tiempo, podran
concederse por el Senado de la Republica con la aprobacién de las dos terceras partes de sus
integrantes presentes. Ninguna licencia podra exceder del término de un aio.

Articulo 100. El Consejo de la Judicatura Federal serd un 6rgano auténomo.

El Consejo se integrara por siete miembros, conforme a los siguientes mecanismos:
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. Tres Consejeras o Consejeros seran elegidos de manera directa y secreta por la ciudadania
conforme a las siguientes bases:

a) El proceso de eleccion de no podra coincidir con ningtin proceso electoral ordinario o
extraordinario, federal o local.

b) El Senado de la Republica emitird la convocatoria para la postulacién de personas
candidatas el dia que se instale el periodo de sesiones ordinarias del afio anterior al de la
eleccién que corresponda. La convocatoria contendra las etapas del procedimiento, las fechas
y plazos improrrogables y sera aprobada por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado.

c) Las facultades de derecho de instituciones académicas de educacién superior a nivel
nacional y de universidades auténomas de las entidades federativas, asi como centros de
investigacion nacionales de reconocido prestigio en derecho, propondran las personas
candidatas al titular del Ejecutivo Federal, quien postulard hasta tres de los perfiles
propuestos;

d) El Consejo de la Judicatura Federal recibird las postulaciones, verificara que las
candidaturas propuestas cumplan los requisitos de elegibilidad establecidos en esta
Constitucion y en las leyes, y remitira en el mas breve términos el listado al Instituto Nacional
Electoral, a efecto de que organice la eleccién correspondiente;

e) El Instituto Nacional Electoral efectuara el cémputo de la eleccién y enviara los resultados
a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, la cual resolvera
las impugnaciones, calificara el proceso y declarar3 los resultados a fin de que las personas
electas protesten su encargo ante la Cimara de Senadores.

Las personas postuladas deberan participar en tres foros juridicos organizados por el Instituto
Nacional Electoral. Los foros serdn transmitidos por las estaciones de radio y television de las
concesionarias de uso publico.

Las personas postuladas, en ninglin momento podrin contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién. Tampoco podrin
contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, alguna institucién publica o privada
o cualquier ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La violacién a esta
norma sera sancionada en los términos dispuestos en la Ley.

Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los
ciudadanos, ni a favor o en contra de las personas candidatas. Queda prohibida la transmision
en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero. Las
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infracciones a lo establecido en este parrafo serdan sancionadas en los términos dispuestos en
la Ley.

Il. Cuatro Consejeras o Consejeros serdn elegidos de manera directa y secreta por los
integrantes del Poder Judicial de la Federacion, quienes deberdn provenir del sistema de

Carrera Judicial.

Las y los Consejeros deberdn reunir los requisitos sefialados en el articulo 95 de esta
Constitucidn, acreditar contar con experiencia de cinco afios en materia de administracion,
contabilidad o finanzas y ser personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades.

El Consejo funcionard en Pleno o en comisiones. El Pleno resolvera sobre la designacion,
adscripcién, ratificacion y remocion de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces, asi como
de los deméds asuntos que la ley determine.

Salvo la o el Presidente del Consejo, las Consejeras y los Consejeros duraran cinco afios en su
cargo, seran substituidos de manera escalonada, y no podran ser nombrados para un nuevo
periodo.

Las Consejeras y los Consejeros no representan a quien los designa, por lo que ejerceran su
funcién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, sélo podran ser removidos en
los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

La ley establecerd las bases para la formacion y actualizacion de funcionarias y funcionarios, asi
como para el desarrollo de la carrera judicial, la cual se regira por los principios de excelencia,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, independencia, ética, integridad y paridad de
género.

El Poder Judicial de la Federacién contara con la Escuela Nacional de Formacién Judicial
encargada de implementar los procesos de formacién, capacitacién y actualizacion de las
personas impartidores de justicia, integrantes de los é6rganos jurisdiccionales y
administrativos, unidades administrativas y érganos auxiliares del Poder Judicial de la
Federacién y de las entidades federativas y llevara a cabo los concursos de oposicién para
acceder a las distintas categorias de la carrera judicial en términos de las disposiciones
aplicables.

Asimismo, la Escuela Nacional de Formacion Judicial estara encargada de implementar los
procesos de formacién, capacitacion y actualizacién de las personas titulares e integrantes de
los Ministerios Publicos Federal y de las entidades federativas, de las personas integrantes
de la defensoria publica, asi como de quienes coadyuven en la solucién alterna de resolucién
de conflictos reconocidos en las leyes de la materia.

92 de 105



DIPUTADOS LXV LEGISLATURA

L DIPUTADASY GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

LEGISLATURA

FEDERALES

La Escuela Nacional de Formacion Judicial contara con un Consejo Consultivo integrado por:

a. Dos representantes del Consejo de la Judicatura federal, designados de entre jueces y
magistrados.

b. Un representante designado por la persona titular de la Fiscalia General de la Republica.
c. Un representante designado por la Conferencia Nacional de Procuracidon de Justicia.

d. Un representante de entre las propuestas que realicen las escuelas o facultades de
derecho de instituciones académicas de educacién superior a nivel nacional y
universidades auténomas de las entidades federativas, asi como de centros de
investigacion nacionales de reconocido prestigio en la materia.

El Consejo Consultivo sera responsable de elaborar los planes para la formacién, capacitacion,
actualizacién y certificacion para juzgadoras y juzgadores en materia penal, asi como para
ministerios publicos.

El servicio de defensoria publica en asuntos del fuero federal seréd proporcionado por el Consejo
de la Judicatura Federal a través del Instituto Federal de Defensoria Publica, en los términos
que establezcan las disposiciones aplicables. La Escuela Federal de Formacidn Judicial serd la
encargada de capacitar a las y los defensores publicos, asi como de llevar a cabo los concursos
de oposicion.

Las personas titulares de la Escuela Nacional de Formacién Judicial, asi como del Instituto
Federal de Defensoria Piblica deberan provenir del sistema de carrera judicial, duraran en su
cargo cinco afios; serdn propuestos por la Presidenta o Presidente de la Suprema Corte de
Justicia y aprobados por el Consejo de la Judicatura Federal. Durante su encargo, sélo podran
ser removidos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucién. En la designacién de las
personas titulares habra alternancia de género.

De conformidad con lo que establezca la ley, el Consejo estara facultado para expedir acuerdos
generales para el adecuado ejercicio de sus funciones. La Suprema Corte de Justicia podra
solicitar al Consejo la expedicion de aquellos acuerdos generales que considere necesarios para
asegurar un adecuado ejercicio de la funcién jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte también
podré revisar y, en su caso, revocar los que el Consejo apruebe, por mayoria de cuando menos
ocho votos. La ley establecerd los términos y procedimientos para el ejercicio de estas
atribuciones.

Las decisiones del Consejo seran definitivas e inatacables y, por lo tanto, no procede juicio ni
recurso alguno, en contra de las mismas, salvo las que se refieran a la adscripcién, ratificacién
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y remocién de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces las cuales podran ser revisadas por la
Suprema Corte de Justicia, Unicamente para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezca esta Constitucion y la ley. Las medidas cautelares consistentes en
cambios de adscripcion o cualquier otra andloga con motivo de inicio de procedimientos de
investigacion o disciplinarios podran ser recurridas ante la Suprema Corte de Justicia, y contra
ellas podra concederse la suspension atendiendo a la apariencia del buen derecho alegado.
En su caso no podran ser readscritos fuera del circuito judicial al que fueron designados.

En contra de la designacién de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces, no procede recurso
alguno, pero los resultados de los concursos de oposicién podran ser impugnados ante el Pleno
del Consejo de la Judicatura Federal.

El Consejo de la Judicatura Federal garantizard, con cargo a su presupuesto, la seguridad e
integridad fisica de sus servidores publicos. Tratdndose de aquellos casos relativos a delitos
relacionados con delincuencia organizada, secuestro, trata de personas y extorsion, o que por
su extrema gravedad se ponga en peligro la seguridad e integridad de las Magistradas,
Magistrados, Juezas y Jueces, respetando los derechos humanos de las partes en juicio, el
Consejo de la Judicatura Federal reservara la identidad de las juzgadoras y juzgadores.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién elaborara su propio presupuestoy el Consejo lo hard
para el resto del Poder Judicial de la Federacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo
séptimo del articulo 99 de esta Constitucion. Los presupuestos asi elaborados seran remitidos
por la o el Presidente de la Suprema Corte para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion. La administracién de la Suprema Corte de Justicia corresponderd a su
Presidente.

El presupuesto integrado conforme al parrafo anterior para el Poder Judicial de la Federacion
debera corresponder al menos a una proporcién del uno por ciento del Presupuesto de
Egresos de la Federacién correspondiente.

Articulo 101. Las Ministras y Ministros de la Suprema Corte de Justicia, las Magistradas y
Magistrados de Circuito o en materia electoral, las Juezas y Jueces de Distrito, los respectivos
secretarias y secretarios, y las Consejeras y Consejeros de la Judicatura Federal, no podran, en
ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la Federacién, de las entidades
federativas o de particulares, salvo los cargos no remunerados en asociaciones cientificas,
docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministra o Ministro de la Suprema Corte de
Justicia, Magistrada o Magistrado de Circuito o en materia electoral, Jueza o Juez de Distrito o
Consejera o Consejero de la Judicatura Federal, no podran, dentro de los tres afios siguientes
a la fecha de su retiro o terminacién de su cargo, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los 6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

94 de 105



L BIPUTADAS Y GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

DIPUTADOS LXV LEGISLATURA

Durante dicho plazo, las personas que se hayan desempefiado como Ministras o Ministros,
salvo que lo hubieran hecho con el caracter de provisional o interino, no podran ocupar los
cargos sefalados en las fracciones VI y VII del articulo 95 de esta Constitucidn.

Articulo 102.

A s

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formularan recomendaciones publicas, no
vinculatorias, denuncias y quejas ante las autoridades respectivas. Toda persona servidora
publica esta obligado a responder las recomendaciones que les presenten estos organismos.
Cuando las recomendaciones emitidas no sean aceptadas o cumplidas por las autoridades o
personas servidoras publicas, deberan fundar, motivar y hacer publica su negativa; ademas, la
Cémara de Senadores o en sus recesos la Comisién Permanente, o las legislaturas de las
entidades federativas, segun corresponda, podran llamar, a solicitud de estos organismos, a las
autoridades o personas servidoras publicas responsables para que comparezcan ante dichos
organos legislativos, a efecto de que expliquen el motivo de su negativa.

La persona que presida la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, quien lo sera también
del Consejo Consultivo, sera electo mediante voto popular, a través de una quinteta
conformada por el Senado de la Republica y con base en el procedimiento previsto en la
fraccion | del articulo 100 de esta Constitucién. Durard en su encargo cinco afios, podra ser
reelecto por una sola vez y sélo podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucidn.

Las Constituciones de las entidades federativas deberdn prever el mecanismo para que la

persona titular del organismo de proteccion de derechos humanos respectivo sea electa
mediante voto popular.
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Los procesos de eleccion de las personas titulares de los organismos a los que se refiere el
presente articulo no podran coincidir con ningtin proceso electoral ordinario o extraordinario,
federal o local.

La eleccion del titular de la presidencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, asi
como de los integrantes del Consejo Consultivo, y de titulares de los organismos de proteccion
de los derechos humanos de las entidades federativas, debera ser transparente, en los términos
y condiciones que determine la ley.

La persona titular de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos presentara anualmente a
los Poderes de la Unién un informe de actividades. Al efecto comparecerd ante las Camaras del
Congreso en los términos que disponga la ley.

Articulo 105. ...

a)..l)

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las entidades
federativas, de los Municipios o de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México
impugnadas por la Federacién; de los Municipio o de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a que se refieren
los incisos c), h) k) y |) anteriores, y la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
las declare invélidas, dicha resolucién tendré efectos generales cuando hubiere sido aprobada
por una mayoria de por lo menos seis votos.

Cada una de las Camaras del Congreso de la Unidn podra interponer la controversia a que se
refiere esta fraccién a solicitud de una quinta parte de sus miembros, o por determinacién de
quien presida la respectiva Camara.
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a) Cada grupo parlamentario de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unidn, en contra
de leyes federales;

b) Cada grupo parlamentario del Senado, en contra de las leyes federales o de tratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c)...

d) Cada grupo parlamentario de alguna de las Legislaturas de las entidades federativas en
contra de las leyes expedidas por el propio érgano;

e)...ai)...

Las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia sélo podran declarar la invalidez de las normas
impugnadas, siempre que fueren aprobadas por una mayoria de cuando menos seis votos.

Durante su tramitacion, sera procedente conceder la suspensién respecto de la norma
general salvo que con su otorgamiento se ponga en peligro la seguridad o economia
nacionales, las instituciones fundamentales del orden juridico mexicano o pueda afectarse
gravemente a la sociedad en una proporcion mayor a los beneficios que con ella se pudieran
obtener.

IV. De las controversias que se deriven respecto de la conformacién de los 6rganos de
gobierno del Congreso de la Union o de alguna de sus Camaras, y de los poderes legislativos
de las entidades federativas; asi como las derivadas del incumplimiento de los requisitos de
las personas designadas para ser titulares de cualquiera de los 6rganos a los que esta
Constitucion reconoce autonomia, asi como de las personas magistradas del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa y de los tribunales agrarios.
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Articulo 107. ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo se ocuparan de los quejosos
que lo hubieren solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si procediere, en el caso
especial sobre el que verse la demanda. En el caso de juicios de amparo que versen sobre
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales, y atendiendo a las circunstancias
del caso, el 6rgano jurisdiccional de amparo podra extender los efectos de la resolucion en
beneficio del grupo o colectividad al que pertenezcan o se adscriban los quejosos.

. ...atX. ..

X. Los actos reclamados podrén ser objeto de suspension en los casos y mediante las
condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el dérgano jurisdiccional de
amparo, cuando la naturaleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la
apariencia del buen derecho y del interés social. Los efectos de la suspensién podran hacerse
extensivos en los casos que versen sobre derechos econémicos, sociales, culturales y

ambientales.

X1, a XVIIL. ...

Articulo 116. ...

En dicho presupuesto se debera contemplar un porcentaje minimo de tres por ciento para la
entidad.
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En el proceso de ingreso debera contarse con un comité en el que participen legisladores de
la entidad federativa, barras y colegios de abogados asi como la academia. -

Para el ingreso y permanencia los integrantes del poder judicial deberan contar con un
certificado de idoneidad en los mismos términos que se seiialan en el articulo 94 de esta
Constitucion.

Las Magistradas o Magistrados integrantes de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir
los requisitos sefialados por las fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran
ser Magistrada o Magistrados las personas que hayan ocupado el cargo de Secretaria o
Secretario o su equivalente, Procuradora o Procurador de Justicia o Diputada o Diputado Local,
en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion, ni tener parentesco
por consanguinidad hasta en segundo grado con las personas funcionarias sefialadas.
Tampoco podran ocupar dicho cargo quienes hayan militado o ejercido un cargo dentro de
un partido politico o haber sido Candidata o Candidato Independiente, durante cinco afios
previos al dia de la eleccion o de su nombramiento.

Los nombramientos de Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces integrantes de los Poderes
Judiciales Locales serdn hechos preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado
sus servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezcan por su
honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica. En su
nombramiento se observara lo previsto en el articulo 94 de esta Constitucion.

IV.aVlll ..
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IX. ...

En ningln caso la emision de la sentencia o de la resolucién definitiva de asuntos en materia
civil, laboral y administrativa podra exceder del plazo de seis meses contados a partir de que
el correspondiente érgano jurisdiccional de la entidad federativa tuvo conocimiento del
asunto. En caso contrario, debera notificar y justificar la ampliacion del plazo al Consejo de la
Judicatura o al respectivo 6rgano interno de control.

En caso de Consejo de la Judicatura o el respectivo 6rgano interno de control resuelva que no
procede la ampliacién del plazo por causas imputables al 6rgano jurisdiccional resolvera las

medidas disciplinarias y administrativas que sefiale la Ley.

En el plazo sefialado como en su ampliacién, el 6rgano jurisdiccional correspondiente velara
y respetara los derechos procesales reconocidos y que asistan a cada una de las partes.

Las Constituciones y leyes de las entidades federativas garantizaran el acceso a la justicia
alternativa y preveran los mecanismos alternativos de solucién de controversias que deberan
agotarse siempre de manera previa a acudir ante el rgano judicial competente.

X. .

Articulo 122. ...

A ..

l...alll
V. ...

En el proceso de ingreso debera contarse con un comité en el que participen legisladoras o
legisladores de la entidad federativa, barras y colegios de abogados asi como la academia.

Para el ingreso y permanencia las personas integrantes del Poder Judicial deberan contar con
un certificado de idoneidad en los mismos términos que se sefialan en el articulo 94 de esta
Constitucion.

Las Magistradas o Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de
México deberdn reunir como minimo los requisitos establecidos en las fracciones | a V del
articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistradas o Magistrados las personas que
hayan ocupado en el Gobierno de la Ciudad de México el cargo de Secretaria o Secretario o
equivalente o la titularidad de la Fiscalia General de Justicia, o de integrante del Poder
Legislativo local, durante el afio previo al dia de la designacidn, ni tener parentesco por
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consanguinidad hasta en segundo grado con los funcionarios sefialados. Tampoco podran
ocupar dicho cargo quienes hayan militado o ejercido un cargo dentro de un partido politico
o haber sido Candidato Independiente, durante cinco afos previos al dia de la eleccion o de
su nombramiento.

Las Magistradas y los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que
establezca la Constitucidn Politica de la Ciudad de México; podran ser reelectos vy, si lo fueren,
s6lo podrén ser privados de sus puestos en los términos que establecen esta Constitucion, asi
como la Constitucidn y las leyes de la Ciudad de México. En su nombramiento se observara lo
previsto en el articulo 94 de esta Constitucion. Las Magistradas, Magistrados, Juezas y Jueces
percibiran una remuneracidn adecuada e irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante
su encargo.

V...

En dicho presupuesto se debera contemplar un porcentaje minimo de uno por ciento para el
Poder Judicial de la Ciudad de México.

VI..alX....
X .

En ningun caso la emision de la sentencia o de la resolucidn definitiva de asuntos en materia
civil, laboral y administrativa podra exceder del plazo de seis meses contados a partir de que
el correspondiente drgano jurisdiccional tuvo conocimiento del asunto. En caso contrario,
debera notificar y justificar la ampliacion del plazo al Consejo de la Judicatura o al respectivo
organo interno de control.

En caso de Consejo de la Judicatura o el respectivo 6rgano interno de control resuelva que no

procede la ampliacion del plazo por causas imputables al érgano jurisdiccional resolvera las
medidas disciplinarias y administrativas que sefale la Ley.
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En el plazo sefialado como en su ampliacion, el 6rgano jurisdiccional correspondiente velara
y respetara los derechos procesales reconocidos y que asistan a cada una de las partes.

La Constitucion local garantizara el acceso a la justicia alternativa y preveran los mecanismos
alternativos de solucién de controversias que deberan agotarse siempre de manera previa a
acudir ante el 6rgano judicial competente.

B. ..

Cs s
D. ..

Articulo 133. ...

El Congreso de la Unién vigilara, a través de la conformaciéon de una comision plural con
integrantes de todos los grupos parlamentarios que constituyan la respectiva Legislatura, la
actuacion del Estado Mexicano en las instancias internacionales en materia de derechos
humanos en las que participe.

Asimismo, conocera las resoluciones o recomendaciones que dichas instancias emitan y en
las que el Estado Mexicano sea parte y vigilara su cumplimiento por parte de las personas
funcionarias publicas federales o locales correspondientes.

En caso de incumplimiento de las resoluciones o recomendaciones sefialadas, tendra la

facultad de presentar las denuncias administrativas, penales o de cualquier otro cardcter en
contra de las personas funcionarias publicas sefialadas.
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Adicionalmente, presentamos el siguiente régimen transitorio para dar cauce al contenido de las

propuestas anteriormente sefaladas:

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial

de la Federacion.

Segundo. La Federacion y las entidades federativas expediran la legislacién para la definicion de
los delitos que deban ser conocidos por jurado popular de conformidad con el presente Decreto

asi como para regir el funcionamiento del mismo.
Dicha legislacion debera contener los siguientes elementos:

El procedimiento para la seleccidn del jurado popular, la emisién de instrucciones legales del
érgano jurisdiccional a los jurados, la garantia de intervencién y contradiccién, los controles de
admisibilidad probatoria, la comprobacién de la unanimidad, la regulacién de las deliberaciones
y organizacion del jurado, asi como la forma de asegurar el convencimiento mas alld de duda

razonable para los miembros del jurado.

Tercero. El Congreso de la Uni6 contara con un plazo de 180 dias a partir del plazo anteriormente

sefialado para emitir la legislacion que corresponda en términos del presente Decreto.

Para tales efectos, cada una de las Cdmara del Congreso de la Unién deberd organizar
parlamentos abiertos por cada uno de los Decretos que resulten necesarios tendientes a la

reglamentacion del presente Dictamen.

Cuarto. Dentro de los dos meses siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto se creara
una instancia de coordinacion integrada por representantes de los Poderes Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, ademds del sector académico y la sociedad civil y Presidentes de Tribunales Superiores
de Justicia, responsable de conocer, analizar y determinar el nimero de juzgados minimos que
resultan necesarios para materializar el principio de una justicia pronta y expedita a nivel federal

y local.

También propondrd al Congreso de la Unidn, asi como a los Congresos de la entidades federativas,

los recursos presupuestarios para tal efecto, asi como los necesarios para llevar a cabo la
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digitalizacion de los expedientes y procesos que se lleven a cabo bajo esta modalidad, asi como
la implementacién de las medidas de seguridad correspondientes, e inclusive los que deban

destinarse para la seguridad e integridad fisica de las personas juzgadoras con motivo de sus
responsabilidades.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados del Grupo Parlamentario del

Partido Accién Nacional en la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién en su LXV

Legislatura e integrantes de la Comisidn de Puntos Constitucionales atentamente solicitamos se

sirva:
Primero. Tenernos por presentadas y presentados en los términos del presente voto particular.

Segundo. Publicar el presente voto particular en la Gaceta Parlamentaria para efectos de que sea
del conocimiento del Pleno de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn en su LXVI

Legislatura y, en su caso, sea sometido a su discusién y correspondiente votacion.
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Diputado Jorge Arturo Espadas Galvdn

Diputado Miguel
Secretario

mberto Rodarte De Lara
Secretario

Diputada Paulina Rubio Fernandez
Secretaria

Diputado René Figueroa Reyes

Integrante

ago Torreblanca Engell

Diput‘ado Hdctor Saul Téllez Hernandez
fre—

Integrante

Diputado Jorge Triana Tena Diputado Marco Humberto Aguilar Coronado
Integrante Integrante

Diputado Ricardo Villarreal Garcia

Integrante
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