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Datos Generales del programa

Denominacién del programa: Programa de Fertilizantes

Modalidad y clave: S 292

Tipo de evaluacion: Evaluacion de Impacto

PAE: 2023

Afio evaluado: 2019 - 2023

Unidad Responsable: 311 Direccién General de Suelos y Agua

Area de Evaluacion: Direccion General de Suelos y Agua

Denominacioén Instancia evaluadora (IE): g\‘ESCTTILL;TgUNQTiNCAl;;é ; 'QUE'Rj ELESARROLLO DE CAPACIDADES DEL

1. Uso delos hallazgos de la evaluacion

Para la Direccién General de Suelos y Agua (DGSA) en su caracter de Unidad Responsable (UR) del
Programa de Fertilizantes (PF), es de gran relevancia conocer los efectos e incidencia tanto cuantitativa
como cualitativa en la poblacién objetivo del Programa Fertilizantes, asi como, su aportacién para el
cumplimiento de los objetivos planteados en el Programa Nacional de Desarrollo 2019-2024 y en el
Programa Sectorial de Agricultura 2020-2024, lo cual cobra mayor pertinencia dado el momento
coyuntural en el que se encuentra la administracion puablica del pais, la transicion sexenal por el cambio
de la Titularidad del Ejecutivo Federal.

En este contexto, de la revision y andlisis por parte de la DGSA a los resultados que emanan de la
evaluacion de impacto y las propuestas de mejora planteadas por el equipo evaluador, se encuentran
coincidencias con aspectos identificados por esta Unidad Responsable como parte de la evaluacion
permanente derivado de los avances en las acciones programadas para su operacion, asi como, en el
avance de metas y objetivos planteados, identificando las circunstancias que limitan o favorecen su
cumplimiento, por lo que, en el posicionamiento se observaran aspectos que han sido atendidas por parte
de la DGSA, primordialmente aquellas que se encuentran en su &mbito de competencia. Existen otras
gue, por su naturaleza, dependeran de las directrices de politica publica que se den a partir del mes de
octubre.

1 La posicion institucional es una opinion fundada respecto de los principales hallazgos, debilidades, oportunidades, amenazas
o recomendaciones derivadas de las evaluaciones externas emitida por una dependencia o entidad de la Administracion Pablica
Federal (APF).
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Cuadro. Principales mejoras derivadas de la evaluacion

Seccion /
Numero de

Texto del Informe

Punto de vista de la dependencia o

Accién de mejora derivada de la

pregunta

1 Revisar y actualizar el padrén de
beneficiarios del Programa, y en el
origen el del PPB.

entidad

La Unidad Responsable lleva a cabo
acciones que permiten la actualizacion
del padrén, conforme a lo siguiente:

1.- El programa en sus reglas de
operacion manifiesta que, aquel
productor que no se presente a
recoger su fertilizante, sera ser dado
de baja para el siguiente afio, evitando
entregas a terceras personas o el uso
incorrecto del mismo.

Para el ejercicio fiscal 2024, se
dieron de baja 184,534 productores
gue no acudieron a recoger el
fertilizante en el ejercicio inmediato
anterior, con lo cual se actualiza de
manera automatica el padrén.

2.- Por medio de acciones de
supervision y seguimiento, conforme a
la disposicion de recursos, se lleva a
cabo la revision de los predios para
constatar el adecuado uso del
fertilizante.

En el presente ejercicio, se publicé
un total de 1,727 personas que
perdieron el derecho a recibir el
apoyo, derivado de las acciones
antes sefialadas.

3.- En cada ejercicio, previo a la
publicacion de listados de productores
autorizados se corroboran las CURP
que se encuentran vigentes y se llevan
a cabo acciones de seguimiento para
identificar a los productores que
incumplen y se dan de baja.

Para 2024, se observaron 2,295
productores con CURP inactiva en
RENAPO, por lo que no se autorizé

evaluacion?

Se llevara a cabo supervision de una
muestra aleatoria en campo.

2 Acciones de mejora planeadas o emprendidas.
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la entrega de apoyos (no se generé
el cuadernillo correspondiente).

Fortalecer los espacios de
contraloria social y la vigilancia
comunitaria, asi como la
intensificacion de campafias de
denuncias anénimas a la
poblacion en general.

En cumplimiento a las directrices de la
Funcion Pdblica se fomenta la
integracion y constitucion de comités
de contraloria social, lo cual esta
incluido en las Reglas de Operacion
(ROP) del Programa a partir del afio
2022.

De conformidad a la informacion del
Sistema Informéatico de Contraloria
Social, en 2023, el Programa de
fertilizantes es el que mayor nimero
de representaciones federales e
instancias ejecutoras registradas con
un total de 1,072 puntos de registro,
mientras que el segundo lugar registré
394 puntos.

A partir del ejercicio 2023, en la pagina
de Agricultura, el Programa fortalecié
la difusion de material para la
integracion de comités de Contraloria
Social y la Guia de operaciéon del
Programa.

En 2024, se llevé a cabo la difusion
para la integracion de los Comités a
través de materiales impresos con la
finalidad que incentivar a participar a
la poblacion beneficiaria.

A partir del presente ejercicio,
consisten en invitar a los 6rganos
estatales de control, ademas de enviar
la convocatoria a la secretaria de
Bienestar y los Gobiernos de los
Estados.

Actualizar los datos de la ubicacion
real de los beneficiarios debido a
que aun se identifican
inconsistencias con la informacién
que se tiene en el Programa, se
dificulta la difusién y entrega del
insumo.

A pesar de las diferencias existentes
en el padrdn, respecto a la ubicacion
de los productores, gracias al trabajo
en equipo de Agricultura, SEBIEN y
SEGALMEX, asi como la labor con las
autoridades locales, se ha logrado la
identificacion de las y los productores
beneficiarios.

La difusiéon del Programa se realiza a
través de Agricultura, las OREF,
CADER y DDR, incluso con los
comités ejidales quienes, a nivel de
campo, convocan a los productores
para informar sobre la entrega de los
apoyos Y las actividades derivadas de
éstas.

Adicionalmente existen campafas
para la actualizacion de los
documentos legales y de propiedad de
los predios en las que se convoca a los

Se enviara a las Representaciones de
los Estados un comunicado para
fortalecer la difusion de informacion a
los productores que requieran
actualizar su informacion.
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productores, quedando en el ambito
de ellos acudir y actualizarlos.

En las ROP se incluyé Ila
obligatoriedad de llevar a cabo la
difusion de los calendarios de entrega,
con las diferentes instituciones,
incluyendo personal de la Secretaria
del Bienestar, quienes estan en
territorio 'y apoyaron con la
construccion del padrén.

4 Continuar privilegiando el apoyo a
los pequefios productores que
hagan uso efectivo del apoyo.

La DGSA coincide con la importancia
de dirigir los apoyos a la poblacion
menos favorecida del sector, dado que
a la fecha continua la baja
productividad causal de la falta de
aplicacion de fertilizantes por el alto
costo que tienen y que con la entrega
de los apoyos se propicia que el

productor permanezca en la
produccion de alimentos de
autoconsumo.

Se amplié el padron en los Estados de
mayor grado de marginacion,
destacando los Estados de Chiapas y
Veracruz con una ampliacion 105,181
y 70 mil productores respectivamente,
92,987 para llegar a una meta de
387,531 productores en el Estado de
Chiapas y 172,340 en Veracruz.

5 Continuar con los esfuerzos que se
estan llevando a cabo para que el

La planeacion del suministro del
fertilizante considera las fechas de los

Para el ejercicio 2024 se iniciaron las
gestiones para que el suministro del

del fertilizante habilitando CEDAS
en puntos estratégicos y proximos
a los beneficiarios

La cercania de los Centros de
Distribucion es una de las variables
mas relevantes en el Programa, es por
ellos que la concertaciéon de estos se
lleva a cabo con las diferentes
instituciones participantes y conforme
a la infraestructura con la que se
cuente en las localidades.

Es importante sefialar que, el nUmero
de CEDAS vy la ubicacién cercana al
productor, depende de la
disponibilidad de los recursos.

Aunado a lo anterior, es importante
sefialar que el programa de
fertilizantes tiene una similitud de mas
del 80% con productores apoyados

fertilizante sea entregado de | ciclos de produccién de los cultivos en | fertilizante operara desde el mes de

manera oportuna. las diferentes entidades federativas, | enero, lo que conlleva a una gestién y
asi como las fechas de inicio del | acuerdos administrativos en el
temporal. No obstante, la entrega del | ejercicio inmediato anterior. Por lo que
apoyo esta sujeta a otros factores de | para ejercicios subsecuentes se
tipo externo como: la disponibilidad, | recomendaria continuar con esa
produccién nacional del fertilizante, los | practica.
traslados de los CEDAS de todo el
pais.

6 Acercar lo mas posible la entrega Se continuara con la entrega con

brigadas  moviles realizar

entrega.

para

En especifico, se atendera la sierra de
Zongolica Veracruz con traspaleos.
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por Produccion para el Bienestar, por
lo que se considera que el productor
cuenta con los recursos para
desplazarse al centro en caso de ser
necesario.

Para el ejercicio 2024, se han
habilitado un mayor ndmero de
Centros de Distribucion, pasando de
987 en 2023 a 1,093 en 2024 que
permiten que los productores tengan
que desplazarse a distancias mas
cortas para recoger Ssu paquete
tecnolégico; incluso se han
implementado brigadas moviles para
acercar el fertilizante a zonas de dificil
acceso o en aquellas comunidades
gue por las caracteristicas de los
productores autorizados les ha sido
complicado desplazarse a recoger el
apoyo. De manera adicional se lleva a
cabo el traspaleo.

Se han implementado brigadas
moviles para la entrega de apoyos en
los lugares que lo requieran, dado que
el incremento de puntos fijos
incrementaria el costo de la operacion,
ademas de la falta de infraestructura
adecuada existente.

Continuar con la capacitacion
intensificandola (mas sesiones
presenciales en distintos
momentos de desarrollo del

cultivo) y complementandola con
el establecimiento de un Programa
Especifico de Capacitacion, que
incluya supervision, capacitacion,
acompafiamiento técnico y
establecimiento de  moddulos
demostrativos y de validacion
tecnologica.

La capacitacion es importante y por
ello el Programa ha desplegado
acciones de capacitacion para
técnicos y productores (seminarios
virtuales), y capacitacion presencial,
sin mermar el recurso destinado a la
adquisicion del fertilizante.

La DGSA, con la colaboracion de los
Bienes Publicos y las
Representaciones de la Secretaria de
Agricultura en las 32 entidades
federativas ha implementado cursos
de capacitacion desde 2022, en los
cuales se han abordado diversos
temas entre los que sobresalen
manejo y uso eficiente de fertilizante;
manejo, nutricion y la salud de los
suelos

En 2024, se han llevado a cabo 8,020
sesiones presenciales de capacitacion
en las 32 entidades federativas, lo que
representa 494,736  productores
beneficiados con esta accion
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8 Considerar
acciones

de

otras
adaptacion

mitigacion al cambio climatico.

posibles

y

Las acciones de adaptacion y cambio
climatico son necesarias y es por ello
por lo que se ha iniciado la
capacitacion para difundir informacién
referente al manejo sostenible del
suelo, iniciando por el uso correcto del
fertilizante y el uso de insumos de
origen organico.

Incrementar el nidmero de Estados
para realizar los andlisis de fertilidad
de suelos.

Difundir la informacion de cartografia
derivada de los analisis de suelos,
para la toma de decisiones y manejo
sostenible de los suelos.

Entre los temas de capacitacién que
se han implementado, se incluyen
temas como importancia de la salud
de los suelos, recuperacion de la
microbiologia del suelo, practicas
agroecoldgicas, agricultura sostenible,
entre otros, con lo cual se contribuye a
la concientizacion para la
conservacion del uso del suelo.

Se ha fortalecido la interaccion con
instancias de nivel superior que son
especialistas en temas que coadyuvan
a la mitigacién del cambio climatico.

Aunado a lo anterior, se ha llevado a
cabo el andlisis de fertilidad de suelos
en 12 entidades.

2. Posicidn Institucional respecto de la evaluacion

La DGSA reconoce la metodologia y labor realizada por el equipo evaluador para conocer y documentar
el funcionamiento del Programa Fertilizantes, asi como la evoluciéon que ha tenido desde su creacion;
asimismo es de resaltar el profesionalismo y la apertura para conocer las particularidades y complejidades
del Programa.

Por otra parte, es importante considerar la participacion de otras Instituciones en el Programa, por lo que
es conveniente que las propuestas de mejora se acoten a las actividades inherentes a los procesos
valorados ya que algunas de ellas se fundamentan en situaciones que se encuentran fuera del alcance
de la DGSA. por carecer de facultades y atribuciones para llevar a cabo acciones sustantivas de mejora
Asimismo, se aprecia la buena coordinacién entre el equipo evaluador y personal de la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural, para realizar el trabajo de campo y de gabinete.

Aunado a lo anterior, se informa que las acciones de mejora que se han sefialado se han venido
implementado como mejora del Programa periédicamente, conforme a las acciones de seguimiento y
mejora continua.

3. Comentarios especificos

3.1 Sobre los resultados de la evaluacion
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Para la DGSA cobran especial relevancia las propuestas que fortalecen y ayudan a materializar las
areas de oportunidad identificadas ya que éstas contribuyen a evitar los cuellos de botella que
pueden limitar la eficiencia y eficacia en las actividades de la mecénica operativa, en este sentido,
acorde a las atribuciones y facultades de la DGSA en su calidad de Unidad Responsable,
implementara las acciones que contribuyan a una mejor operacién y atencién a la poblacién objetivo
del Programa.

Referente a los resultados de impacto en la productividad, se considera que faltaron elementos para
la evaluacion, y se vio limitada por el alcance del Programa en el afio 2022, ademas de las variables
externas a las que se enfrent6 el Programa y el agro; no obstante, como se sefiala, el Programa
atendié problemas publicos de relevancia en el momento de su aplicacién, cumpliendo con los
objetivos planteados y apoyando méas a quien menos tiene, logrando una politica publica progresiva.

Referente a las fortalezas del Programa se considera que debia integrarse la relativa a la relacion y
comunicacion entre autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como, ejidales y comunitaria,
productoras y productores en campo, e instituciones, que favorecen la coordinacion y hacen posible
alcanzar las metas del Programa, lo cual, derivado de su importancia debia resaltarse de manera
particular.

En cuanto a las debilidades, se destaca la importancia de actualizar los padrones de productores,
lo cual se considera relevante por parte de la Unidad Responsable debido al gran dinamismo del
padrén, se espera que esta accion se continue, de la mano de las Instituciones que participan en el
Programa, toda vez que los cambios son constantes.

No obstante, no se menciona el logro de la actualizacion del padrén automatico al solicitar la
evidencia fotografica que evita que reciba el apoyo terceras personas, ni las bajas que se realizan
de los productores con CURP inactivas.

De las areas de oportunidad sefialadas, se informa que la DGSA continuara con el esfuerzo de
actualizar el padrén de productores; mientras que en lo que refiere a la oportunidad en la entrega
de los apoyos, se informa que se logré en el presente ejercicio, en el cual se entreg6 el apoyo a 2
millones de productoras y productores al mes de junio.

3.2 Sobre el uso de la evaluacién

Los resultados generados en la evaluacion de impacto seran de relevancia para la toma de
decisiones de las autoridades que inician gestién en el mes de octubre y tendran la oportunidad de
disefiar los instrumentos de Politica Publica 2024-2030.

3.3 Sobre el proceso de la evaluacién

La evaluacion de Impacto del Programa de Fertilizantes se vio limitada en tiempos y alcance,
derivado de procesos administrativos necesarios para su realizacién, no obstante, el equipo
evaluador logré implementar un proceso y metodologia que permitié contar con los elementos
necesarios para la misma.
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Una de las variables que dificulta el proceso de la evaluacion es sin duda la evolucion del mismo,
toda vez que el crecimiento del mismo, implicé innovar afio con afio el Programa en su normativa,
procesos y seguimiento.

Dentro de las variables que se consideran limitadas, se encuentra el alcance de la evaluacion; toda
vez que se focalizo en el ejercicio 2022, afio en el cual el Programa se encontraba en operacion
Unicamente en 8 entidades del pais y era afectado por el alza del precio del fertilizante, afio por
naturaleza dificil para la implementacién del mismo.

Durante el trabajo de campo hubo confusion entre los productores para emitir su punto de vista en
cuanto el ejercicio correspondiente, por lo que se presenta una variaciéon en la percepciéon del
productor y por ende en su opinién con respecto al Programa.

3.4 Sobre el desempeiio de lainstancia evaluadora

La Direccion General de Suelos y Agua resalta el profesionalismo del equipo evaluador para realizar
el trabajo de campo y de gabinete, asi como la comunicacion y retroalimentacion que se tuvo con
esta Direccion General; lo que permitié que esta evaluacion reflejara lo mas cercano posible la
realidad dentro de la complejidad del Programa, asi como identificar el grado de impacto del mismo
en la poblacion objetivo, asi como su aporte para el cumplimiento de los objetivos del PND y el Plan
Sectorial.

Asi mismo, se reconoce el esfuerzo que llevd a cabo para lograr los objetivos de la evaluacion en
los tiempos limitados. Se reconoce el profesionalismo para la implementaciéon de una metodologia
del orden cuantitativo y cualitativo para la evaluacion del Programa, por lo que se reconoce la labor
realizada a pesar de la complejidad de en tiempos y de metodologia para realizacion de la
evaluacién del Programa.

3.5 Sobre lainstitucion coordinadora

El contacto que se mantuvo durante la evaluacion a través de la Direccion General de Supervision,
Evaluacién y Rendicion de Cuentas, siempre fue en términos de cordialidad y respeto, para los
requerimientos de informacién se estimaron tiempos suficientes, asi como para la invitacién a
sesiones de trabajo.

Esta Direccién General considera que las evaluaciones en los distintos momentos de la operacion
del Programa aportan elementos que permiten mejorar su operacién en ejercicios subsecuentes y
avanzar en el cumplimiento de los objetivos y metas planteados, en beneficio de la poblacién
obijetivo.

Para la Direccion de Suelos y Agua manifiesta el agrado de haber sido evaluado con el programa
de Fertilizantes, reconociendo la importancia de esta, la ausencia de este tipo de evaluaciones en
el sector y la dificultad para realizarla por las caracteristicas del mismo.

Sumando siempre a la mejora de la Politica Publica y el impacto en la poblacion atendida, reciban
un agradecimiento por sus aportaciones e incentivo para la mejora continua.
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