Gaceta
Parlamentaria

Ao XXVII Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 22 de octubre de 2024 Numero 6642-11-4-1
CONTENIDO
Iniciativas

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Roberto Armando Albores Gleason, del Grupo Parlamentario
del PT

Anexo I1-4-1

Martes 22 de octubre



Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que Se reforma el titulo LIBRO SEXTO
denominado Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, el numeral 1,2 y 3 del
articulo 329; el numeral 1,2 y 3 del articulo 341; el numeral 1y 2 del articulo 343; el numeral
1y 2 del articulo345; el numeral 1 del articulo 354; el numeral 1 y 2 del articulo 355 y
numeral 1 del articulo 356, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

El suscrito, Roberto Armando Albores Gleason Diputado Federal en la LXVI Legislatura de la
Honorable Cédmara de Diputados e integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 6, numeral 1, fraccion 1 del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a la consideracién de esta Honorable soberania la siguiente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se reforma el titulo LIBRO SEXTO denominado Del
Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, el numeral 1, 2 y 3 del articulo 329; el numeral
1, 2 y 3 del articulo 341; el numeral 1 y 2 del articulo 343; el numeral 1 y 2 del articulo345; el
numeral 1 del articulo 354; el numeral 1 y 2 del articulo 355 y numeral 1 del articulo 356, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

L Exposicion de Motivos

El voto electrénico es una oportunidad para dar voz a millones, pero es esencial que se
desarrolle de manera que preserve la confianza del piblico en el proceso democrdtico.”

— Lawrence Lessig, Profesor de Derecho y Activismo Politico

Contexto de la Reforma Judicial de 2024: Impulso a la Modernizacién del Sistema
Electoral

La Reforma Judicial de 2024 ha transformado profundamente el sistema democraitico de
Meéxico al introducir la eleccion popular de mas de 1,600 cargos judiciales, incluyendo jueces,
magistrados y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Este cambio
marca un hito histérico en la evolucién de la democracia en el pais, permitiendo que los
ciudadanos elijan directamente a los responsables de impartir justicia en todos los niveles
del sistema judicial.

Tan s6lo en la eleccién extraordinaria de 2025, se someterdn a votacién puestos clave como: 9

Ministros de la SCIN, 5 Magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial, 2 Magistrados de



la Sala Superior del Tribunal Electoral, 15 Magistrados de Salas Regionales, y 820 jueces de
distrito y magistrados de circuito, entre otros cargos que determinaran las legislaciones estatales.
Este proceso electoral no tiene precedentes a nivel internacional por su magnitud y complejidad.
Ademas del reto logistico, es crucial garantizar la transparencia, seguridad y accesibilidad para
consolidar la confianza ciudadana. A la par, se deben proporcionar herramientas de informacién
que permitan a los votantes tomar decisiones informadas dentro de un marco democratico accesible
y eficaz,

Ante este panorama, surge la necesidad de una modernizacién del sistema electoral que asegure
un proceso eficiente, seguro y accesible. La reforma propuesta busca implementar ¢! voto
electrénico y una ventana extendida de votacién, permitiendo una mayor participacion
ciudadana en elecciones judiciales y futuras elecciones federales y estatales. Ademés, también se
busca hacer més didactico el proceso para que los electores puedan elegir de manera mas
informada.

Necesidad de Modernizacién Electoral: Transicion Hacia la Digitalizacion y Eficiencia

El sistema electoral mexicano enfrenta un reto significativo debido al incremento en la cantidad
de elecciones derivado de la Reforma Judicial, sumado a las elecciones legislativas y ejecutivas
que se celebran cada tres afios, incluyendo alcaldias, diputaciones locales y federales, hasta
senadurias, gubernaturas y la Presidencia de la Republica cada seis afios. El creciente volumen de
cargos, la complejidad de las boletas y la demanda de mayor transparencia y participacién
ciudadana requieren soluciones innovadoras para evitar la saturacion del sistema electoral.

La concentracion de todo el proceso electoral en una sola jornada presenta limitaciones evidentes:
largas filas, saturacién en los centros de votacion, multiples candidaturas y, en muchos casos, un
desincentivo para la participacion ciudadana. Para prevenir estos problemas, especialmente ante la
magnitud de las futuras elecciones judiciales, se propone implementar una ventana de votacion

extendida de 10 dias junto con el voto electrénico. Estas medidas permitiran distribuir el flujo



de votantes de manera més equitativa, mejorando la eficiencia del proceso y facilitando la emisién

del sufragio de forma remota, bajo estrictos estandares de seguridad, libertad y secrecia.

Es crucial destacar que los votos emitidos durante la ventana extendida seran contados el dia de

la jornada electoral, garantizando que el conteo, sin importar la modalidad, sea simultineo y

transparente, conforme a los principios constitucionales.

Beneficios del Voto Electrénico y la Ventana Extendida: Mejoras en Participacién,

Eficiencia y Seguridad

La implementacién del voto electrdnico y la ventana de votacion extendida no solo modernizaran

el proceso electoral, sino que también aportaran beneficios importantes en términos de

participacion, transparencia y seguridad:

I.

Modernizacion del Proceso Electoral: Al permitir que los ciudadanos emitan su voto de
manera electronica y remota, México se alineard con las mejores practicas globales,
integrando plataformas tecnolégicas avanzadas que aseguren la integridad del proceso
electoral.

Aumento en la Participacién Ciudadana: La ventana extendida de 10 dias dard a los
votantes mayor flexibilidad para participar en las elecciones, adaptandose a sus horarios y
compromisos. Esto es especialmente importante en un pais con una geografia diversa y
horarios laborales variables que a menudo impiden que los ciudadanos participen en una
jornada vnica.

Transparencia y Eficiencia Mejoradas: El conteo répido de los votos electronicos y la
capacidad de publicar resultados en tiempo real reduciran el tiempo de incertidumbre post-
electoral y fortaleceran la legitimidad del proceso. Se implementaran tecnologias
avanzadas como el reconocimiento facial, 1a doble autenticacién y ¢l blockchain para
garantizar que el sistema sea seguro, accesible y confiable. Ademas, el INE debera
desarrollar un sistema sencillo pero robusto que permita a todos los ciudadanos votar de

manera facil y segura.



4. Descongestion de Centros de Votacién: La ventana extendida ayudara a descongestionar
los centros de votacién, evitando las largas filas y distribuyendo de manera escalonada la
participacion ciudadana. Esto es especialmente relevante dado el aumento en la cantidad
de cargos que seran sometidos a eleccidn tras la Reforma Judicial de 2024.

5. Innovacién Electoral a Largo Plazo: Este sistema no solo aliviara la sobrecarga electoral
de 2025, sino que también sentard una base solida para las elecciones de 2027 y 2030. La
modernizacién tecnoldgica serd clave para garantizar una democracia mas eficiente y
resiliente a futuro.

6. Fortalecimiento del Voto Libre y Secreto: La modalidad de voto electrénico, combinada
con la ventana extendida, reduce las posibilidades de coaccion o influencia indebida sobre
los votantes, ya que les permite ejercer su derecho en entornos privados y seguros, como
sus hogares o en kioscos electrénicos supervisados. Ademas. la opcion de eambiar el voto
durante la ventana extendida garantiza que los votantes puedan reconsiderar y ajustar su
decision, protegiéndose de presiones externas. Esta flexibilidad, junto con las tecnologias
de seguridad avanzada y la garantia de que el voto se mantendra secreto y encriptado,
asegura que cada ciudadano pueda votar sin temor a represalias o interferencias,
consolidando la libertad y la secrecia del sufragio.

Iniciativas de la Presidenta Sheinbaum para Democratizar el Poder Judicial

En consonancia con la Reforma Judicial de 2024, la Presidenta Claudia Sheinbaum presentd el
7 de octubre de 2024 dos iniciativas clave. La primera, centrada en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), establece un marco normativo detallado
para democratizar el proceso de eleccion de jueces y magistrados mediante voto universal, libre,
directo y secreto. El objetivo es empoderar a la ciudadania para elegir a quienes impartiran
justicia, eliminando la opacidad y el trafico de influencias que han afectado histéricamente al

Poder Judicial. Con esta reforma, se busca que el proceso judicial esté mas alineado con los



principios democraticos, donde los jueces y magistrados respondan directamente a la voluntad
popular.

Esta iniciativa incluye la creaciéon de Comités de Evaluacion que supervisaran la seleccion y
postulacion de candidatos, basados en méritos profesionales y transparencia. Ademas, el INE
serd responsable de organizar las clecciones y asegurar que se respeten los principios de
imparcialidad y legalidad en todo el proceso.

La segunda iniciativa se enfoca en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y busca fortalecer los mecanismos de impugnacién durante las elecciones
judiciales, asegurando que los resultados sean transparentes y legales.

Ambas iniciativas, presentadas como leyes secundarias a la reforma constitucional del 15 de
septiembre de 2024, representan un paso esencial para asegurar que el sistema judicial esté en
manos de personas electas democraticamente. Nuestra propuesta de voto electrénico y ventana
de votacién extendida complementa estas reformas, facilitando la participacion ciudadana en este
nuevo proceso de eleccion directa de jueces y magistrados, modernizando el sistema electoral y
garantizando una mayor accesibilidad y transparencia.

Ampliaciéon del Marco Legal Existente: Precedentes del Voto Electronico de Mexicanos en el
Extranjero en la LGIPE

Este proyecto de modernizacién electoral se basa en precedentes ya establecidos en la legislacién
mexicana. Actualmente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
(L.GIPE) regula el voto electronico para los mexicanos residentes en el extranjero, proporcionando
una base sélida para ampliar esta modalidad a todos los ciudadanos mexicanos, tanto dentro como
fuera del pais.

La reforma a la LGIPE tiene como objetivo permitir que todos los ciudadanos mexicanos puedan
votar de manera electrénica, con una ventana de votacién extendida de 10 dias. Esta
modificacion responde a la creciente complejidad de las elecciones judiciales y asegura que el

proceso electoral sea accesible, transparente y seguro para todos.



Se propone adaptar y expandir los articulos de la LGIPE que regulan el voto de los mexicanos en
el extranjero, extendiendo su aplicabilidad a todos los electores. Para garantizar la confiabilidad y
seguridad del sistema de voto electrénico, se incorporaran medidas de seguridad cibernética
avanzada y tecnologias de autenticacién digital, asegurando que cada voto emitido sea legitimo,

seguro y transparente en todo el territorio nacional.

IL. Desarrollo de la Propuesta

La propuesta se basa en la reforma a la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), ampliando las disposiciones actuales del voto electrénico, que ya aplican
para los mexicanos en el extranjero, a todos los ciudadanos mexicanos. Esta ampliacién permitira
implementar el voto electrénico a nivel nacional, asegurando la secrecia, libertad, seguridad y
autenticidad del voto, conforme a la normativa vigente.
La propuesta también contempla la creacion de una ventana extendida de votacion, que facilitara
la participacion cindadana en las elecciones judiciales de 2025 y en futuras elecciones federales y
estatales. Los ciudadanos podrén votar electrénicamente de forma anticipada, mientras que
aquellos que prefieran votar el dia oficial de la jornada electoral podran hacerlo de manera
presencial, utilizando boletas impresas o en urnas fisicas.
Es fundamental destacar que todos los votos, tanto los emitidos electrénicamente de manera
anticipada como los presenciales, serdn contados al cierre de la jornada electoral, garantizando
la transparencia y el cumplimiento de los principios constitucionales de simultaneidad, secrecia,
certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y méxima publicidad en el proceso electoral.
Modificaciones a la LGIPE y Solucién Propuesta para el Proceso Electoral de 2025
Se propone la modificacién de la LGIPE para implementar las siguientes medidas:

1. Extension del Voto Electrénico a Nivel Nacional:

* Se ampliaran las disposiciones ya previstas en la LGIPE para ¢l voto electrénico de los

mexicanos residentes en el extranjero, permitiendo que todos los ciudadanos puedan votar




b)

de forma electronica. La votacion podrd realizarse desde dispositivos personales como
smartphones, tablets o computadoras, y para aquellos que no cuenten con acceso a internet
o tecnologfa en sus hogares, s¢ habilitardn kioscos electrénicos en plazas y otros espacios
publicos. Estos kioscos proporcionardn un entorno seguro y accesible, asegurando que
ningun votante quede excluido del proceso electoral por falta de acceso a tecnologia.

Esta extensién del voto clectrénico facilitara la participacién ciudadana sin importar la
ubicacién geogrifica o las barreras tecnologicas, garantizando que todos los votantes,
independientemente de sus recursos tecnologicos, puedan ejercer su derecho al voto de

manera plena, segura y secreta, bajo condiciones controladas y supervisadas por el INE.

Ventana de Votacion Extendida de 10 Dias:

Se establecera una ventana de votacién de 10 dias antes de la jornada electoral oficial.
Durante este periodo, los ciudadanos podran emitir su voto de manera anticipada, ya sea
desde kioscos electrénicos o mediante dispositivos personales, lo que ayudard a
descongestionar los centros de votacion el dia oficial de las elecciones y promovera una
mayor participacion ciudadana.

Los votos emitidos durante este periodo serdn almacenados de forma segura y contados al
cierre de la jornada electoral, garantizando el cumplimiento de los principios de
simultaneidad y transparencia establecidos en la Constitucion.

Plataforma de Voto Electrénico Intuitiva:

La plataforma de voto electronico serd disefiada de manera intuitiva para organizar y
presentar las boletas de forma secuencial y clara. En primer lugar, se mostraran las
elecciones de caracter nacional (por egjemplo, la eleccidn de los ministros de la SCIN) v,
posteriormente, las elecciones regionales o locales, dependiendo de la ubicacién del

votante. Este disefio facilitard la navegacion, garantizando que los ciudadanos puedan



interactuar con las boletas de manera sencilla y comprensible, evitando confusiones y
mejorando la accesibilidad del proceso electoral.

Cambio de Voto durante la Ventana de Votacion Extendida:

Durante la ventana de votacién extendida, los ciudadanos tendran la opcién de modificar
su voto tantas veces como lo consideren necesario antes del cierre del periodo electoral.
Solo el dltimo voto registrado serd el contabilizado, garantizando que la decision final del
votante sea informada, libre de cualquier tipo de coaccion, y completamente secreta. Esta
medida refuerza la libertad del voto y aumenta la flexibilidad y confianza en el proceso

electoral.

Seguridad del Proceso:

Para garantizar la integridad, secrecia y trazabilidad del voto, se implementarn
tecnologias avanzadas de reconocimiento facial, doble autenticacién y blockchain. El
reconocimiento facial sera clave para validar la identidad de los votantes, asegurando que
solo aquellos ciudadanos habilitados puedan acceder al sistema de votacién. El sistema de
doble autenticaciéon, ademds de incluir la credencial i)ara votar emitida por el INE,
podré incorporar otros factores de seguridad, como el envio de eédigos de autenticacién
a dispositivos méviles registrados. La tecnologfa de blockchain garantizar4 la seguridad y
trazabilidad de los votos, proporcionando un sistema auditable y transparente que asegure
que todos los votos emitidos sean legitimos y estén protegidos contra alteraciones o
manipulaciones, previniendo la suplantacién de identidad.

Kioscos Electrénicos y Acceso Piiblico durante la Ventana de Votacion:

Durante la ventana de votacion extendida, se instalaran kioscos electrénicos en plazas y
otros espactos publicos para aquellos ciudadanos que no dispongan de acceso a internet o

dispositivos tecnologicos adecuados en sus hogares. En estos kioscos, los votantes podran



b)

realizar todo el proceso electoral de manera segura, incluyendo la validacion de identidad
a través de reconocimiento facial y doble autenticacion, y emitir su voto utilizando las
tecnologias de seguridad establecidas, como blockchain.

Ademds, en estos cspacios se habilitaran médulos de simulacién para que los ciudadanos
puedan practicar como votar electrénicamente antes de emitir su voto oficial. Si el
ciudadano se siente preparado, podré proceder a emitir su voto real ese mismo dia, ya que
la ventana de votacién permite la flexibilidad de votar en cualquier momento durante el
periodo estabiecido.

c) El INE ¢jecutard la implementacion y operacion de estos kioscos durante la ventana
de votacién, asegurando su correcto funcionamiento, accesibilidad y disponibilidad. De
esta forma, se garantiza que los ciudadanos puedan ejercer su voto de manera segura,
secreta y verificable.

Facultades del INE y Aplicacién de Mejores Practicas Internacionales:

Q) El INE, con su amplia experiencia en la implementacion del voto electrénico para
mexicanos en el extranjero, ejecutara las medidas necesarias para asegurar una transicion
efectiva hacia la votacion electronica a nivel nacional. Esta implementacién abarcara todo
el proceso clectoral, incluida la ventana de votacion extendida, de manera segura y

eficiente.

b} Para garantizar el éxito de esta nueva modalidad, el INE aprovechard su
conocimiento técnico y operativo acumulado durante afios de gestionar elecciones
complejas. Ademas, se apoyara en las mejores practicas internacionales, tomando como
referencia la experiencia de paises como Estonia, Brasil e India, que han implementado
cxitosamente sistemas de voto electrénico y urnas electrénicas. Estas experiencias
internacionales servirdn como modelo para asegurar que el sistema mexicano sea robusto,

confiable y adaptado a las necesidades locales.



c)

8.

a)

b)

El INE también tendra la responsabilidad de establecer mecanismos de colaboracion con
organismos internacionales especializados en tecnologias v procesos electorales. Esto
garantizara la adopciéon de las medidas tecnolégicas mds avanzadas y seguras,
protegiendo la integridad del voto, la transparencia del proceso y la confianza publica. La
integracion de estas préacticas globales permitird una implementacion rapida y efectiva,
manteniendo siempre los principios de legalidad, certeza, imparcialidad y transparencia

que rigen las elecciones en México.

Votacion Presencial el Dia de las Elecciones:

El dia oficial de las elecciones, conforme a la Constitucion, se llevara a cabo el primer
domingo de junio. En esta jornada, los ciudadanos que no ejercieron su voto durante Ia
ventana de votacién extendida podran acudir a los centros de votacién para emitir su
sufragio mediante boletas impresas o urnas fisicas. Este dia sigue siendo el eje central
del proceso democratico, complementando los votos anticipados.

Todos los votos, tanto los emitidos durante la ventana extendida como los emitidos el dia
oficial, seran contados de manera simultinea al cierre de la jornada electoral,
asegurando que cada sufragio se maneje con equidad y transparencia, cn cumplimiento

con la Constitucién y la LGIPE.

Acciones Adicionales Propuestas

1.

Educacion Civiea y Campaiia de Informacién:

Se llevard a cabo una campaiia masiva de educacion civica y capacitacién para asegurar
que todos los ciudadanos comprendan los cambios en el proceso de votacion, incluyendo
las fechas de la ventana de votacién extendida y la forma de utilizar la plataforma de
votacion electrénica. Esta plataforma serd disefiada para ser intuitiva y facil de usar,
permitiendo que el proceso de votar sea rdpido y sencillo, incluso para aquellos menos

familiarizados con la tecnologia.
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La campafia incluird materiales educativos en espaiiol, lenguas indigenas y formatos
accesibles para personas con discapacidad, garantizando que todos los ciudadanos puedan
entender y acceder al sistema de votacidn. Asimismo, se desarrollaran sesiomes de
capacitacién especificas para aquellos ciudadanos que necesiten asistencia adicional para
familiarizarse con la plataforma y el proceso de votacion electronica.

La promocion se realizard a través de medios de comunicacion tradicionales como la
radio y la televisién, asi como en plataformas digitales e internet, proporcionando
informacién clara y oportuna. Ademas, se enfatizard en como utilizar la plataforma de
votacion de manera segura y efectiva, garantizando que los ciudadanos sepan cémo
ejercer su derecho al voto de manera accesible y confiable.

1. Prevencion de Coaccion y Proteccién del Voto:

La posibilidad de cambiar el voto hasta el cierre del periodo electoral proporciona una
proteccion eficaz contra la coaccion. Los votantes podrdn modificar su voto tantas veces
como lo consideren necesario, asegurando que su decision final sea libre y refleje su

verdadera voluntad.

IIl. Propuesta de Modificaciones al Texto de la LGIPE
Introduccién:

Dado el contexto de la Reforma Judicial de 2024 y ¢l avance en tecnologias de votacion, la
presente propuesta modifica el LIBRO SEXTO de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales (LGIPE) para adaptarlo a los nuevos retos democraticos de México.
Se introducen los mecanismos para la participacion de los ciudadanos tanto en el extranjero como
en el territorio nacional a través del voto electronico, y se asegura la inclusién de la ventana de
votacion extendida de 10 dias.

La propuesta incluye la instalacion de kioscos electrénicos en plazas pablicas para asegurar la
accesibilidad del voto para todos los ciudadanos. Ademds, se establece la responsabilidad del INE

y de los Organismos Puablicos Locales en la implementacion y supervision de estos mecanismos.
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Moedificacion del Titulo del Libro Sexto
Texto Original y Modificado

Texto Original Texto Modificado

LIBRO SEXTO Del Voto de los Mexicanos LIBRO SEXTOQ Del Voto de los Mexicanos

Residentes en el Extranjero Residentes en el Extranjero y del Voto
Electrénico para Ciudadanos en Territorio
Nacional

Justificacion del Cambio:
La modificacion del titulo refleja la expansion del marco normativo para incluir el voto electrénico
en territorio nacional, reconociendo la creciente importancia de la tecnologia en el proceso

electoral y garantizando la participacién ciudadana de manera segura y accesible.

Modificacion al Articulo 329
Texto Original y Modificado

Texto Original Texto Modificado

Articulo 329. 1. Los ciudadanos que residan en Articulo 329 Modificado. 1. Los ciudadanos
el extranjero podran ejercer su derecho al voto mexicanos que residan en el extranjero podran
para la eleccion de Presidente de los Estados ejercer su derecho al voto para la eleccién de
Unidos Mexicanos y senadores, asi como de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
Gobernadores de las entidades federativas y del senadores, Gobernadores de las entidades
Jefe de Gobierno del Distrito Federal, siempre federativas y Jefe de Gobierno del Distrito
que asi lo determinen las Constituciones de los Federal, ademds de participar en la cleccion de
Estados o el Estatuto de Gobierno del Distrito cargos judiciales como Ministros de la SCIN,
Federal. magistrados del Tribunal de Disciplina Judicial,
Jueces de distrito y magistrados de circuito.

2. El ejercicio del voto de los mexicanos 2. El ejercicio del voto podrd realizarse por
residentes en el extranjero podra realizarse por correo, mediante entrega de la boleta en modulos
correo, mediante entrega de la boleta en forma de embajadas o consulados, o por via
personal en los médulos que se instalen en las electrénica. Para los ciudadanos en territorio
embajadas o consulados o, en su caso, por via nacional, el voto electronico podra ejercerse
electronica, de conformidad con esta Ley y en desde  dispositivos personales o kioscos
los términos que determine el Instituto. clectrénicos instalados en plazas publicas y otros
espacios designados.
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3. El voto por via electronica sélo podra 3. Tanto el voto presencial como el electrénico
realizarse conforme a los lineamientos que emita en territorio nacional y en el extranjero deberdn
¢l Instituto en términos de esta Ley, mismos que garantizar la secrecia, libertad y seguridad del
deberdn asegurar total certidumbre y seguridad sufragio, conforme a los  principios
comprobada a los mexicanos residentes en el constitucionales v los mas altos estandares de
extranjero, para el efectivo ejercicio de su seguridad tecnoldgica.

derecho de votar en las elecciones populares.

Justificacion del Cambio:

Este cambio se justifica por la inclusion del voto electrénico en territorio nacional, ademas de
la participacién en la eleccidn de cargos judiciales, en linea con las nuevas reformas. Se introducen
kioscos electronicos para facilitar el voto y se asegura que tanto los ciudadanos residentes en el

extranjero como en territorio nacional tengan acceso a un proceso electoral seguro y confiable.

Modificacion al Articulo 341
Texto Original y Modificado

Texto Original Texto Modificado

Articulo 341. 1. Recibida la boleta electoral por Articulo 341 Modificado. 1. Recibida la boleta
los ciudadanos que eligieron votar por via postal electoral o los mecanismos de seguridad para
0 en embajadas, o recibidos los niimeros de votar por via electronica, ya sea desde
identificacién y mecanismos de seguridad para dispositivos personales o kioscos, el ciudadano
votar por via electronica, el ciudadano debera debera ejercer su voto de manera libre y secreta.
gjercer su voto de manera libre, secreta y directa.

2. Cada modalidad de voto deberd tener un 2. Se garantizara la misma seguridad para los
instructivo aprobado por el Consejo General del votos emitidos en kioscos electronicos en plazas
[nstituto. publicas de territorio nacional.

3. ElInstituto debera asegurar que el voto por via 3. El Instituto debe asegurar la seguridad del
electronica cuente con los elementos de voto electronico con autenticacion robusta
seguridad necesarios. (reconocimiento facial, blockchain).

Justificaciéon del Cambio:
Esta modificacion amplia las garantias de seguridad del voto electrénico, tanto para los ciudadanos
en territorio nacional como en el extranjero. Al incluir tecnologias avanzadas como el

reconocimiento facial y blockchain, se asegura la trazabilidad y seguridad de los votos.
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Modificacién al Articulo 343
Texto Original y Modificado

Texto Original Texto Modificado

Articalo  343. 1. El Consejo General Articulo 343 Modificado. 1. El Consejo

determinara la forma en que los ciudadanos en el General determinard la forma en que los

extranjero remitiran su voto al Instituto o, en su ciudadanos, tanto en el extranjero como en

caso, a los Organismos Piblicos Locales. tertitorio nacional, remitirdn su voto, ya sea por
medios electrdnicos o en kioscos.

2. El sistema de voto por medios electronicos 2. El sistema de voto electronico, tanto en el
deberd cumplir con los requisitos de seguridad, extranjero como en el pais, debera ser auditable,
incluyendo evitar la coaccion del voto y asegurar garantizar la libertad del voto y la integridad del
la auditabilidad del sistema. sistema.

Justificacion del Cambio:
Este cambio asegura que los ciudadanos en territorio nacional tengan las mismas garantias de
auditabilidad y seguridad que los residentes en el extranjero. Se extiende el uso de kioscos

clectronicos para asegurar que el proceso sea seguro y accesible.

Modificacion al Articulo 345

Texto Original y Modificado

Texto Original Texto Modificado

Articulo 345. 1. Serin considerados votos Articulo 345  Modificado. 1.  Seran

emitidos en el extranjero los que se reciban por considerados  votos emitidos, tanto por

el Instituto hasta veinticuatro horas antes del ciudadanos en el extranjero como en territorio

inicio de la jornada electoral. nacional, aquellos recibidos durante la ventana
de votacién extendida de 10 dias y hasta 24
horas antes de la jornada electoral.
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2. Los votos electronicos fuera de plazo serdn 2. Los votos fuera de plazo seran destruidos bajo
destruidos en presencia de representantes de los los mismos procedimientos.
partidos politicos.

Justificacion del Cambio:
Se incorpora la ventana de votacion extendida de 10 dias, permitiendo que los ciudadanos emitan

su voto con mayor flexibilidad. Esto responde a la necesidad de mejorar la accesibilidad y

distribucion del flujo de votantes.

Modificacion al Articulo 354

Texto Original y Modificado
Texto Original Texto Modificado

Articulo 354. 1. La Junta General Ejecutiva Articulo 354 Modificado. 1. La Junta General

propondra al Consejo General la creaciéon de propondra la  creacién de  unidades

unidades administrativas necesarias para las administrativas y la implementacion de la

elecciones. ventana de votacion extendida vy kioscos
electronicos para el voto tanto en territorio
nacional como en el extranjero.

Justificacién del Cambio:

Esta modificacién asegura la creacién de unidades administrativas responsables de la
implementacién de la ventana de votacion extendida y la instalacion de kioscos electrénicos,
garantizando que el voto sea accesible a todos los ciudadanos, tanto en el extranjero como en

territorio nacional.

Modificaciéon al Articulo 355

Texto Original y Modificado
Texto Original Texto Modificado

Articulo 355, 1. El costo de los servicios Articulo 355 Modificado. 1. El costo de los
postales sera previsto en ¢l presupuesto. servicios postales y tecnoldgicos serd previsto en
el presupuesto, incluyendo la implementacion
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del voto electrénico y la ventana de votacién
extendida.

2. El Instituto deberd coordinarse con la2. El Instituto coordinard la instalacién de
Secretaria de Relaciones Exteriores para instalar kioscos electronicos en plazas piblicas y sedes
dispositivos electrénicos en sedes diplomaticas. diplomaticas.

Justificacién del Cambio:
Se incorporan los costos asociados a la ventana de votacion extendida y a la instalacién de
kioscos electrénicos. Ademis, se asegura la colaboracion del INE con otras instituciones para

garantizar la correcta implementacién de los sistemas de votacion.

Modificacion al Articulo 356

Texto Original y Modificado

Texto Original Texto Modificado

Articulo 356. 1. El Consejo General y los Articulo 356 Modificado. 1. El Consejo
Organismos Publicos Locales asegurardn la General y los Organismos Publicos Locales
aplicacién de las normas contenidas en este aseguraran la implementacion de la ventana de
Libro. votacion extendida y los kioscos electronicos.

2. D, =

Justificacion del Cambio;

Esta modificaciéon reafirma el compromiso de los organismos locales y nacionales con la
implementacion de kioscos electronicos y la ventana de votacion extendida, asegurando que las
nuevas normas se apliquen de manera eficiente y se ajusten a las necesidades tecnolégicas del
sistema electoral.

Conclusion:

Estas modificaciones a la LGIPE aseguran una modernizacién del proceso electoral en México,
permitiendo la inclusion del voto electrénico tanto para ciudadanos en territorio nacional como

en el extranjero, y garantizando la accesibilidad a través de la ventana de votacion extendida.
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IV. Modernizacién Democritica: Participacién y Transparencia

La democracia es, ante todo, la forma en que la ciudadania toma control sobre su gobierno y su
futuro. Como bien sefialé la presidenta Claudia Sheinbaum, “La democracia no es un fin, sino el
medio para construir un pais mds justo y equitativo.” En ese sentido, la modernizacion de nuestros
procesos democraticos es clave para asegurar que cada ciudadano tenga una voz en las decisiones
que nos afectan a todos.

Pensadores como Norberto Bobbio y Giovanni Sartori han argumentado que la verdadera esencia
de la democracia reside en la participacion activa y libre del pueblo. Este derecho fundamental no
solo garantiza la libertad politica, sino que fomenta el bienestar colectivo al permitir que las
decisiones sean reflejo de las necesidades y aspiraciones de la sociedad.

La modernizacion electoral a través del voto electronico y la ventana extendida de votacién se
alinea con esta vision de una democracia que no excluye, sino que expande la participacién:

e Mayor participacion ciudadana: Al eliminar barreras geograficas y tecnolégicas, el voto
electronico asegura que todos los ciudadanos, sin importar su ubicaciéon o acceso a
recursos, puedan participar en igualdad de condiciones.

¢ Transparencia y confianza: Tecnologias como el blockchain y el reconocimiento facial
ofrecen un proceso electoral més seguro y confiable, donde cada voto es rastreable, lo que

aumenta la confianza piblica en los resultados.

e Eficiencia y austeridad: Ademas de facilitar el voto, la modernizacién representa una
estrategia de ahorro. Reducir los costos asociados a la logistica tradicional del voto fisico
optimiza los recursos del estado, beneficiando a la sociedad en general.

Con la incorporacion del voto electrénico y la ventana extendida, el sistema electoral mexicano da
un paso hacia una democracia mds participativa y equitativa. Esta modernizacion no solo
simplifica el proceso, sino que también lo fortalece al garantizar que sea seguro, accesible y mas
representativo. Asi, México podrd afrontar los desafios del siglo XXI, consolidando un sistema

democratico alineado con los principios de justicia, transparencia y eficiencia.
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V. Voto Electronico y Ventana de Votacién: Casos Internacionales y Oportunidades para

Meéxico

Voto Electrdnico

El voto electrénico ha sido implementado en varios paises con éxito, demostrando que la

tecnologia puede facilitar y modernizar los procesos electorales. Estos ejemplos internacionales

subrayan las ventajas de la tecnologia electoral:

1.

Estonia es pionera cn el uso del voto por internet a través de su sistema i-Voting.
Desde 2003, los ciudadanos han podido votar en elecciones locales y nacionales
utilizando una identificacion digital segura. Este sistema ha demostrado ser efectivo
para aumentar la participacién electoral, sobre todo entre jovenes y ciudadanos en el
extranjero. La infraestructura tecnolégica avanzada de Estonia ha sido clave para
consolidar este modelo de votacion.

Brasil introdujo urnas electrénicas en 1996, facilitando la votacién en un pais con un
vasto territorio y millones de votantes. Las urnas electronicas han reducido
significativamente ¢l tiempo de conteo de votos, mejorando la transparencia y
eficiencia del proceso electoral. El modelo brasilefio ha sido reconocido por su
capacidad de gestionar grandes elecciones de manera rapida y confiable.

India, desde 1999, ha adoptado mdiquinas electrénicas de votacién para sus
elecciones, simplificando el proceso en una naciéon con mas de mil millones de
habitantes. Las maquinas han permitido que el proceso sea mas accesible,
especialmente en zonas rurales y remotas, garantizando la participacion de mas
ciudadanos.

Suiza utiliza el voto electronico en algunas regiones para facilitar el sufragio de los
ciudadanos que residen en el extranjero. Este sistema ha mejorado la participacion en
clecciones clave y ha permitido que muchos ciudadanos voten desde cualquier parte

del mundo.
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Estos ejemplos destacan que el voto electronico, cuando esta respaldado por una infraestructura
tecnologica solida y mecanismos de seguridad avanzados, ofrece una forma moderna de

participacién ciudadana, aumentando la eficiencia y accesibilidad de los procesos democraticos.

Ventana de Votacion

La ventana de votacion se refiere a la practica de extender el periodo de votacién durante
varios dias, en lugar de concentrarlo en una tnica jornada electoral. Este enfoque ha sido adoptado
por diferentes paises, con el objetivo de facilitar la participacién electoral y evitar la saturacion de
los centros de votacion.

1. Estados Unidos ha implementado la votacién anticipada en muchas elecciones, lo
que permite a los ciudadanos votar antes del dia oficial de la eleccién. Esto ha sido
clave para descongestionar los centros de votacién y asegurar una mayor participacion,
especialmente en elecciones de gran escala, como las presidenciales.

2. Francia permite a sus ciudadanos votar con anticipacion en elecciones presidenciales
y legislativas, especialmente aquellos que residen en el extranjero. L.a ventana de
votacion extendida ha facilitado una mayor participacién de los ciudadanos que viven
fuera del pais, sin comprometer la integridad del proceso electoral.

3. Australia también utiliza una ventana de votacién para facilitar el sufragio,
especialmente en areas rurales o para ciudadanos en el extranjero. Este enfoque ha
permitido que méas personas tengan acceso al voto, superando las barreras geograficas
y de tiempo.

Oportunidad para México en 2025

La eleccién extraordinaria de 2025 en México, que incluird la eleccion de cientos de cargos
judiciales, representa una oportunidad tinica para implementar estas innovaciones tecnolégicas. En

un contexto donde se elegirdn jueces, magistrados y ministros de la Suprema Corte, el voto
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electrénico y la ventana de votacién extendida pueden ser herramientas clave para facilitar la
participacion ciudadana y asegurar un proceso més accesible y eficiente.
Gracias a los avances tecnolégicos, la implementacion de estos sistemas es mas factible que
nunca. La experiencia internacional demuestra que con una infraestructura adecuada y una
seguridad sélida, México puede modernizar su sistema electoral, mejorando la transparencia y la
accesibilidad del proceso.
VI. Conclusiéon General
La implementacién de esta iniciativa permitird una votacién mas ordenada y eficiente, con
beneficios evidentes en términos de participacion cindadana, transparencia y reduccion de costos.
La propuesta de voto electrénico y la ventana de votacién extendida no solo representa un paso
importante hacia la modernizacion del sistema electoral mexicano, sino que también es
técnicamente viable. Gracias a los avances en ciberseguridad y tecnologia, se puede adaptar
facilmente la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) para que el
INE implemente estas innovaciones de manera efectiva.
Con estos lineamientos, México puede desarrollar un sistema electoral mas accesible y confiable,
capaz de manejar la complejidad de las elecciones derivadas de la Reforma Judicial de 2024, que
implican la eleccion de cientos de cargos judiciales. La eleccion extraordinaria de 2025 ofrece una
oportunidad tnica para adoptar un sistema de voto electrénico seguro y una ventana de votacién
extendida, que modernizardn el proceso electoral, haciéndolo mas eficiente y asegurando una
participacion ciudadana amplia.
Recomendaciones Finales

1. Educacién Ciudadana: Implementar campafias masivas de educacién digital para

garantizar que los votantes comprendan cémo usar el sistema electrénico y la ventana

de votacion extendida.
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2. Desarrollo Técnico del Sistema: Colaborar con expertos en ciberseguridad y

tecnologia para crear una plataforma segura y accesible, supervisada por el INE y los
organismos locales.

Ciberseguridad y Transparencia: Fortalecer los protocolos de seguridad y
verificacién mediante tecnologias avanzadas, como blockchain y doble

autenticacion, para proteger la integridad del proceso.

Beneficios a Largo Plazo

Mayor Participacién Ciudadana: Facilita la participacién de votantes jévenes,
personas con discapacidad y mexicanos en el extranjero.

Transparencia y Eficiencia: Resultados rapidos y seguros que fortalecen la
legitimidad de las elecciones.

Adaptacion Continua: Flexibilidad para ajustar el proceso electoral segin las

necesidades de la sociedad mexicana y la evolucion de la tecnologia.

En resumen, la modemizacion del sistema electoral mexicano a través del voto electrénico y una

ventana de votacion extendida no solo es una necesidad, sino una oportunidad que el pais debe

aprovechar. La adaptabilidad de la LGIPE facilita la implementacién de estas propuestas por parte

del INE, consolidando una democracia mds moderna, participativa y transparente que responde a

los desafios del siglo XXI.
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Decreto por el que Se reforma el titulo LIBRO SEXTO de nominado Del Voto de los
Mexicanos Residentes en ¢l Extranjero, el numeral 1, 2 y 3 del articulo 329; el numeral 1, 2
y 3 del articulo 341; el numeral 1 y 2 del articulo 343; el numeral 1 y 2 del articulo345; el
numeral 1 del articulo 354; el numeral 1 y 2 del articulo 355 y numeral 1 del articulo 3536, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforma el titulo LIBRO SEXTO denominado Del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, el numeral 1, 2 y 3 del articulo 329; el numeral 1, 2 y 3 del articulo
341; el numeral 1 y 2 del articulo 343; el numeral 1 y 2 del articulo345; el numeral 1 del articulo
354; el numeral 1 y 2 del articulo 355 y numeral 1 del articulo 356, de la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

LIBRO SEXTO
Del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero y del Voto Electrénico para Ciudada-
nos en Territorio Nacional

Articulo 329,

I. Los ciudadanos mexicanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto para
Ia eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, senadores, Gobernadores de las
entidades federativas y Jefe de Gobierno del Distrito Federal, adem:s de participar en la eleccién
de cargos judiciales como Ministros de la SCJN, magistrados del Tribunal de Disciplina
Judicial, jueces de distrito y magistrados de circuito.

2. El gjercicio del voto podré realizarse por correo, mediante enirega de ]a boleta en modulos de
embajadas o consulados, o por via electrénica. Para los ciudadanos en territorio nacional, el
voto electronico podri ejercerse desde dispositivos personales o kioscos electrénicos
instalados en plazas publicas y otros espacios designados.

3. Tanto el voto presencial como el electrénico en territorio nacional y en el extranjero
deberin garantizar la secrecia, libertad y seguridad del sufragio, conforme a los principios
constitucionales y los mas altos estindares de seguridad tecnologica.

Articulo 341,

1. Recibida la boleta electoral o los mecanismos de seguridad para votar por via electronica,
ya sea desde dispositivos personales o kioscos, el ciudadano debera ejercer su voto de manera
libre y secreta.

2. Se garantizari la misma seguridad para los votos emitidos en kioscos electrénicos en plazas
publicas de territorio nacional.

3. El Instituto debe asegurar la seguridad del voto electrénico con autenticacién robusta,
reconocimiento facial y blockchain.
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Articulo 343.

1. El Consejo General determinard la forma en que los ciudadanos, tanto en el extranjero como
en territorio nacional, remitiran su voto, ya sea por medios electrénicos o en kioscos.

2. El sistema de voto electrénico, tanto en el extranjero como en el pais, deberi ser auditable,
garantizar la libertad del voto y la integridad del sistema.

Articulo 345,

1. Seran considerados votos emitidos, tanto por ciudadanos en el extranjero como en territorio
nacional, aquellos recibidos durante la ventana de votacién extendida de 10 dias y hasta 24
horas antes de la jornada electoral.

2. Los votos fuera de plazo serian destruidos bajo los mismos procedimientos.

Articulo 354.

1. La Junta General propondri la creacién de unidades administrativas y la implementacién
de la ventana de votacion extendida y kioscos electrénicos para el voto tanto en territorio
nacional como en el extranjero.

2. ...

Articulo 355.

1. El costo de los servicios postales y tecnolégicos sera previsto en el presupuesto, incluyendo la
implementacion del voto electrdnico y Ia ventana de votacion extendida.

2. Fl Instituto coordinard la instalacién de kioscos electrénicos en plazas publicas y sedes
diplomaticas.

Articulo 356.

1. El Consejo General y los Organismos Publicos Locales asegurarin la implementacion de la
ventana de votacion extendida y los kioscos electréonicos.

2....
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. Se¢ derogan todas las disposiciones que se opongan al presente.

Palacio Legilativo de San Lazaro a 16 de Octubre de 2024.

ATENTAMENTE
ROBERTO ARMANDO ALBORES GLEASON

{
H
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