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QUE ADICIONA UN ARTICULO 273 Bis AL CODIGO CIVIL
FEDERAL, A CARGO DE LA DIPUTADA BLANCA ARACELI
NARRO PANAMENO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Blanca Araceli Narro Panamefio, in-
tegrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cién II, de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 273 Bis al
Cédigo Civil Federal, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para nadie es un secreto que existen una gran cantidad
de actividades que se realizan dentro del hogar y la co-
munidad que son de gran importancia para el funcio-
namiento del sistema familiar, social y econémico, ta-
les como: la preparacién de los alimentos, el arreglo y
mantenimiento del hogar y la ropa, actividades de cui-
dado a personas mayores, con discapacidad, asi como
a nifias y nifios, incluidas la labores de ensefianza, tras-
mision de cultura y valores, entre otras, las cuales han
sido y son minusvaloradas.

Para darnos una idea del valor econémico de dichas
actividades, basta decir que las labores del hogar y de
cuidado a personas dependientes representa 24 por
ciento del producto interno bruto de México, lo que re-
presenta un porcentaje mucho mayor al de los sectores
econdémicos punteros, como la industria manufacture-
ra y el comercio, que oscila entre 18 y 20 por ciento,
respectivamente.

El trabajo de cuidados y del hogar mayoritariamente
no es remunerado y recae casi siempre en las mujeres,
quienes aportan tres veces mds valor econémico que
los hombres por su empleo, teniendo como resultado
una contribucién calculada en 1.8 billones de pesos a
la economia mexicana.

De acuerdo con el Inegi, 32 millones de personas de
15 o0 més aiios brindan cuidados a integrantes de su ho-

gar o de otros hogares, de las que 75 por ciento (23.8
millones) corresponde a mujeres. En promedio, ellas
dedican 40 horas semanales a estas actividades, mien-
tras que los hombres sélo 25.6, lo que evidencia la
desigual distribucién de las cargas de trabajo. Las mu-
jeres destinan 67 por ciento de su tiempo semanal al
trabajo no remunerado en el hogar y sélo 31 por cien-
to a actividades de trabajo para el mercado laboral.

La economia de cuidado busca otorgar valor a estas
actividades, debido a que en realidad son bienes o ser-
vicios econdémicos que ademds de generar valor, tam-
bién demandan costos representados en tiempo y ener-
gia necesarios para producirlos.

En este sentido, es oportuno sefialar que las labores de
cuidado y del hogar generan bienestar a las personas
que los reciben y posibilitan a otros integrantes de la
familia trabajar en actividades remuneradas, estudiar,
viajar y desarrollarse.

Por eso, la economia de cuidado reconoce el valor eco-
némico de las actividades no remuneradas como fuen-
te de desarrollo econdmico y social, y analiza las car-
gas de éstas en términos de género, donde el mayor
costo lo asumen las mujeres.

Por todo lo mencionado, las politicas publicas en la
materia permiten retribuir y redistribuir estas activida-
des entre los distintos agentes del sistema econdémico
y social, en beneficio no sé6lo de las mujeres sino de la
sociedad en su conjunto.

El Informe mundial sobre la brecha de género sefiala
que la deficiencia de los sistemas de cuidado es uno de
los mayores obsticulos para mejorar las diferencias de
género en los mercados laborales de todo el mundo.

La falta de infraestructuras adecuadas para el cuidado
de las personas dependientes constituye un obsticulo
importante para la participacion de las mujeres en el
mercado laboral, ya que limita su eleccion de trabajo,
remuneracion y desarrollo profesional. Asimismo, la
presencia excesiva de las mujeres en estos campos sir-
ve para reforzar ain més las diferencias existentes en-
tre hombres y mujeres en materia de remuneracién y
liderazgo.

Ante tal contexto resulta relevante que una de las po-
liticas prioritarias de la pr6xima administracion, enca-
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bezada por la Dra. Claudia Sheinbaum, sea precisa-
mente el Sistema Nacional de Cuidados, el cual pone
en el centro de atencién tanto a las personas que nece-
sitan atencién especial como a quienes la proporcio-
nan. Entre las muchas acciones proyectadas estd la
pension retributiva de 3 mil pesos que recibirdn las
mujeres de 60 a 64 afios a fin de contribuir a su inde-
pendencia y empoderamiento econdémico.

El programa anterior constituye sin duda una politica
de avanzada que serd un parteaguas para el desarrollo
social y econémico de México, pues incluird a ese 50
por ciento de la poblacién histéricamente excluido.

De acuerdo con la Organizacién de las Naciones Uni-
das, se necesitan sistemas de cuidados con una serie de
politicas que organicen, reconozcan y redistribuyan las
labores de atencién a la nifiez y personas adultas ma-
yores, personas con discapacidad y enfermas, no sola-
mente entre los integrantes de la familia, hombres y
mujeres, sino también con la participacién del Estado
u otras instituciones, para que las cargas sean compar-
tidas y menos pesadas.

Es necesario invertir en un sistema de cuidados ade-
cuado, pues ello contribuye a incrementar la participa-
cién de las mujeres en el mercado laboral y a la crea-
cién de empleos relacionados con la salud y los
cuidados.

En su documento Sistema Nacional de Cuidados: una
via para la igualdad de oportunidades y la movilidad
social (2023), el Centro de Estudios Espinosa Yglesias
muestra que s6lo 32 por ciento de las mujeres sin ac-
ceso a servicios de cuidados infantiles logran avanzar
econdmicamente, mientras que 63 por ciento de las
mujeres con acceso a ellos lo hacen. Esta diferencia de
mads de 30 puntos porcentuales se relaciona exclusiva-
mente con el cuidado infantil, no obstante, faltaria
agregar el cuidado de adultos mayores, personas en-
fermas o con alguna discapacidad.!

La economia de cuidados es una politica piblica fun-
damental para reducir las desigualdades; sin embargo,
es necesario reformar el marco juridico, a fin de dar
paso a la igualdad sustantiva, hacer realidad el empo-
deramiento econdémico de las mujeres y reconocer en
los hechos las labores de cuidado y dentro del hogar
que realizan, las cuales no son remuneradas e inclusi-
ve constituyen una doble o hasta triple jornada laboral.

Las politicas de bienestar son tan importantes como la
regulacion juridica entre particulares, en este caso en-
tre las personas que formen un matrimonio o concubi-
nato, ya que la norma juridica también contribuye a
equilibrar la balanza de la igualdad, evita que se co-
metan injusticias y guia la actuacién de las personas
juzgadoras en la resolucién de las controversias.

Dicho lo anterior, es menester precisar que la legisla-
cién civil que regulan la figura del matrimonio, no obs-
tante que ha sido reformada en diversas ocasiones des-
de 1928, afio en que fue expedido, presenta diversos
rezagos, ya que sus ordenamientos se construyeron con
base a roles y estereotipos de género que minusvalora-
ban a las mujeres, imponiéndoles construcciones socia-
les y escamotedndoles derechos fundamentales.

Para ilustrar lo anterior, basta recordar la Epistola de
Melchor Ocampo, por fortuna actualmente en desuso,
“dejaba clara la superioridad fisica, moral y econémi-
ca del hombre, con respecto a la sumision, debilidad y
obediencia de las mujeres, lo cual se explica por el
contexto de la época, donde la obligacién del hombre
era la de ser proveedor, representante publico y legal
de su familia, asi como el que toma las decisiones en
el sentido mds amplio de la frase. Por otro lado, a la
mujer le tocaba el arreglo de los asuntos domésticos,
la crianza y educacidn de los hijos, tanto como la aten-
cién y esmero por agradar y aconsejar al marido”.2

Desde luego, la permanente y consistente lucha de las
mujeres ha impulsado cambios profundos en los c6di-
gos civiles de todo el pais a efecto de evitar las asimé-
tricas juridicas entre hombres y mujeres y dar paso a la
igualdad sustantiva. Debemos continuar esa lucha des-
de el Poder Legislativo.

La igualdad se encuentra intimamente relacionada con
la no discriminacién y a su vez, con el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en todas sus for-
mas. De hi que existen diversos instrumentos interna-
cionales en la materia, entre los que destacan la Con-
vencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), y la Con-
vencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
“Convencién de Belém do Pard”.

La CEDAW ha consignado que “la violencia contra la
mujer es una forma de discriminacién que inhibe gra-
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vemente la capacidad de la mujer de gozar derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre”.

La Convencién de Belem do Pard reconoce que “el de-
recho de toda mujer a una vida libre de violencia in-
cluye, entre otros: el derecho de la mujer a ser libre de
toda forma de discriminacién”.

Tenemos ante nosotros importantes desafios y pen-
dientes legislativos que nos permitan emparejar las
desigualdades existentes en todos los &mbitos de la vi-
da, incluidos los procesos de divorcio, a fin de reducir
las brechas de género en el acceso y disfrute de los de-
rechos humanos.3

Por los motivos antes seiialados, es preciso estable-
cer la figura de la compensacion en el Cédigo Civil
Federal, de tal suerte que el avance de una persona
concubina o unida en matrimonio jamas sea en me-
noscabo o detrimento de su contraparte, como lo ha
resuelto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCJN).

La SCIN en la Contradiccién de Tesis 39/20094 sefia-
16 que el desequilibrio econémico que vulnera a la per-
sona dedicada preponderantemente a las labores del
hogar durante el matrimonio es una complicada com-
binacién de factores sociales y econdmicos. Asi, se ex-
plicé:

Resulta evidente que el conyuge que se dedica pre-
ponderantemente al trabajo del hogar, o al cuidado de
los hijos, no estéd en las mismas condiciones para des-
arrollarse profesional y laboralmente que el otro cén-
yuge, principalmente, debido a que no puede dedicar a
este objetivo el mismo tiempo y diligencia. De esta
premisa se ha derivado, por una parte, la afirmacién en
el sentido de que el trabajo del hogar y el cuidado de
los hijos es una actividad que puede valorarse econd-
micamente, no s6lo por el tipo de actividades que im-
plica, como administracién de bienes y cuidados per-
sonales, sino también porque el desempeiio
preponderante de estas actividades por parte de uno de
los cényuges releva al otro conyuge de las responsabi-
lidades hogarefias que, juridicamente, comparten por
igual, y le permite dedicar su tiempo y diligencia a su
desarrollo profesional y laboral, lo cual, a su vez, con-
tribuye al crecimiento del nivel socioecondémico de to-
dos los miembros de la familia; y por otra parte, que el
cényuge que preponderantemente se dedica al hogar y

en su caso a los hijos, sufre un perjuicio econémico,
que tendria que estimarse en funcién de lo que dejé de
percibir por no dedicar su tiempo y diligencia a su des-
arrollo profesional y laboral.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion resolvié con fecha 28 de febrero de
2018 el Amparo Directo en Revision 4883/2017,5
contra la sentencia que dict6 el Primer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito del otrora
Distrito Federal que versa sobre el que una mujer
cuestiona que para acceder al mecanismo compensato-
rio se le exija acreditar que se dedicé al cuidado del
hogar y los hijos de manera exclusiva durante toda la
vigencia del matrimonio, y que debe determinarse si la
interpretacion efectuada por el Primer Tribunal Cole-
giado en relacion con que este supuesto no contiene un
trato discriminatorio ni exige requisitos desproporcio-
nales.

En consecuencia, la Primera Sala considerd que esta
interpretacion es contraria a los principios de igualdad
y equidad que persigue la institucién de compensa-
cion.

Por ello, 1a Corte resolvio revocar la sentencia del tri-
bunal colegiado para que emitiera otra en la que aten-
diera a la doctrina de la Primera Sala sobre la institu-
cién de compensacion y el reconocimiento de la doble
jornada laboral, y con base en ella determine: (i) si la
solicitante se dedic6é preponderantemente al hogar, no
obstante hubiera realizado otras labores profesionales;
(ii) si el haberse dedicado en mayor proporcién que su
ex conyuge a las actividades domésticas le gener6 al-
glin costo de oportunidad; y (iii) con libertad de juris-
diccién establezca el porcentaje de compensacién que,
en su caso, le corresponda.6

La importancia de esta sentencia radica en el recono-
cimiento de las labores del hogar y profesionales que
realizan las mujeres, y que ambas jornadas laborales se
estiman como merecedoras de la institucién de la com-
pensacién sin la medida restrictiva de exclusividad de
funciones, lo cual refleja la vida cotidiana con base a
los derechos de las personas.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en sesién correspondiente al 18 de octubre de
2023, resolvié el amparo directo en revision
613/2023,7 estimé que es dable concluir que el des-
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arrollo profesional de quien desempefié una doble jor-
nada laboral al interior de su familia necesariamente se
vio afectado por esta circunstancia. Lo anterior, pues
no pudo invertir el tiempo y energia que dedicé a las
labores de cuidados en el hogar no remuneradas a su
crecimiento en el dmbito profesional o académico.

Asimismo, consideré que con esto se verificaria la
existencia de un coste de oportunidad y un desequili-
brio econémico, ya que es imposible asumir que el
éxito profesional alcanzado bajo esta situacién de so-
breesfuerzo permitié que la persona que lo soporté se
desarrollara al maximo de su potencial cuando asumié
de manera preponderante estas cargas de cuidados al
interior de su familia. Lo anterior, sin que deba esti-
marse como primordialmente relevante el hecho de
que la persona haya acumulado ciertos bienes durante
su desempefio de la mencionada doble jornada.

Por ende, la realizacién de una doble jornada laboral
merece ser reconocida y retribuida en su debida pro-
porcién. Hacer lo contrario seria tanto como descono-
cer y desvalorizar todo el trabajo doméstico y de cui-
dados no remunerado que se desempefia en el seno
familiar, lo cual, como ya se ha sefialado, constituiria
sin lugar a duda una forma de discriminacién y una
violacién a los derechos humanos.

Con base en lo expuesto, la SCIN dio diversas consi-
deraciones que deben guiar a las personas juzgadoras
al momento de analizar la institucién de la compensa-
cion, de conformidad con lo asentado en la doctrina
constitucional:

* El perjuicio econémico que resiente el o la conyu-
ge por haberse dedicado preponderantemente a las
labores de cuidado en el hogar tendria que estimar-
se en funcidn de lo que dejé de percibir por no de-
dicar su tiempo y diligencia a su desarrollo profe-
sional.

* Los costos de oportunidad que un cényuge resien-
te por haberse dedicado de manera preponderante a
las labores de cuidado no remuneradas en el hogar
se traducen en una falta de oportunidad para incre-
mentar el patrimonio con bienes tangibles o en la
dificultad para desarrollarse en el mercado laboral
convencional en su mdximo potencial y obtener una
remuneracion econdmica coincidente con ello.

* Para efectos de determinar la procedencia de la
compensacion, no resulta relevante si la parte soli-
citante adquirié bienes propios o si sus bienes son
notoriamente menores. Lo que debe valorarse es el
hecho de que la parte demandante haya asumido
costos de oportunidad, inclusive ante el desempefio
de un trabajo remunerado.

* La institucién de la compensacién no busca igua-
lar los bienes que tenga cada conyuge, sino resarcir
una desventaja derivada de la desvalorizacién del
trabajo de cuidados no remunerado al interior de los
hogares. Por lo tanto, no es trascendente que tan
grande o pequefa sea la diferencia entre los patri-
monios para la procedencia de la accién. En todo
caso, esto podrd ser relevante al momento de deter-
minar el monto concreto de la compensacion.

* En este sentido, la procedencia de la compensa-
cién depende Unicamente de que la parte deman-
dante haya absorbido en mayor medida las cargas
domésticas y familiares, incurriendo en un costo de
oportunidad que genera un efecto desequilibrador
en su patrimonio.

* Asi, debe advertirse la existencia de una asimetria
derivada del hecho de que uno de los cényuges no
pudo desarrollar con igual tiempo, intensidad y di-
ligencia sus actividades en el mercado laboral con-
vencional por haber absorbido de manera prepon-
derante las cargas de cuidado al interior de su
familia.

* Los mecanismos de compensacién son aplicables
a cualquiera de los conyuges que integraban una fa-
milia, sin importar su género o cualquier otra con-
dicion.

* La doble jornada no puede constituir un obsticulo
para acceder al mecanismo compensatorio.

El 17 de abril de 2024, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién resolvié el amparo di-
recto en revisién nimero 4316/2023,8 donde sefiald
que “cualquiera” de los cényuges o concubinos —mu-
jeres, hombres o personas de la diversidad sexo-gené-
rica— puede tener acceso en condiciones de igualdad a
este mecanismo compensatorio, siempre que las labo-
res del hogar y de cuidado hubieran sido su principal
ocupacién durante la relacion.
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Finalmente, es importante precisar que existen ya algu-
nas entidades federativas que en sus respectivas legis-
laciones civiles incluyen la figura de la compensacién,
tal es el caso de Aguascalientes, Yucatdn, entre otras;
no obstante es importante establecerlo en el Cédigo Pe-
nal Federal en tanto legislacién supletoria y por ser €s-
te una caja de resonancia en todo el pais, por lo que su
perfeccionamiento alentaria el de las legislaciones de
todas las entidades federativas en México e incluso en
otras naciones hermanas de América Latina.

Para tener mayor claridad de la reforma propuesta, se
ofrece el siguiente cuadro comparativo:

CODIGO CIVIL FEDERAL
Texto Vigente Texto Propuesto

Sin correlativo Articulo 273 Bis.- CGualquier
codnyuge podrd demandar al otro
una compensacion de hasta el
cincuenta por ciento del valor de
los bienes que se adquirieron
durante el matrimonio, siempre gque
ocurran las siguientes
circunstancias:

I. Haber estade casado bajo el
régimen de separacion de bienes; y

Il. Que la persona demandante se
haya dedicado a las labores de
trabajo en el hogar yo de cuidado,
o preponderantemente a éstas, no
obstante, hubiera realizade otras
labores remuneradas y, €n su caso,
1o haya adguirido bienes propios o

habiéndolos adquirida, seah
notoriamente mencres a los de la
contraparte.

El Juez habra de resolver
atendiendo al tiempo que durd el
matrimonio, los bienes con que
cuenten los conyuges, la custodia
de los hijos y las demds
circunstancias especiales de cada
caso.

Se exceptuan de los bienes
establecidos en este articulo, los
que se adquieran por sucesién y
donacion.

La concubina o el concubinario
podran demandar, en igual forma,
si se satisfacen en este caso los
requisitos senalados por el articulo
1636,

Por lo expuesto se somete a consideracién de la Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 273 Bis al
Caédigo Civil Federal

Unico. Se adiciona el articulo 273 Bis al Cédigo Ci-
vil Federal, para quedar como sigue:

Articulo 273 Bis. Cualquier conyuge podra deman-
dar al otro una compensacion de hasta el cincuenta
por ciento del valor de los bienes que se adquirie-
ron durante el matrimonio, siempre que ocurran
las siguientes circunstancias:

I. Haber estado casado bajo el régimen de sepa-
racion de bienes; y

I1. Que la persona demandante se haya dedicado
a las labores de trabajo en el hogar y/o de cuida-
do, o preponderantemente a éstas, no obstante,
hubiera realizado otras labores remuneradas y,
en su caso, no haya adquirido bienes propios o
habiéndolos adquirido, sean notoriamente me-
nores a los de la contraparte.

El juez habra de resolver atendiendo al tiempo que
duro el matrimonio, los bienes con que cuenten los
conyuges, la custodia de los hijos y las demas cir-
cunstancias especiales de cada caso.

Se exceptian de los bienes establecidos en este arti-
culo, los que se adquieran por sucesion y donacion.

La concubina o el concubinario podran demandar,
en igual forma, si se satisfacen en este caso los re-
quisitos sefialados en el articulo 1635.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://www.forbes.com.mx/razones-por-las-que-incluir-a-la-

mujer-en-el-mercado-laboral-exige-un-sistema-de-cuidados/

2 https://mxc.com.mx/2017/03/02/matrimonio-segun-la-epistola-

melchor-ocampo/
3 https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=40051

4 Sentencia recaida a la contradiccion de tesis ndmero 39/2009, fa-
llada el 7 de octubre de 2009, por mayoria de cuatro votos de la se-
flora ministra Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y los se-
fiores ministros José Ramon Cossio Diaz, Juan N. Silva Meza

(ponente) y Sergio A. Valls Hernandez (presidente), en contra del
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emitido por el sefior ministro José de Jestis Gudifio Pelayo, quien
formulé voto particular, paginas 37-38.

5 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Deta-
llePub.aspx?AsuntolD=221697

6 fdem.

7 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Deta-
llePub.aspx?AsuntolD=308228

8 https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/Deta-
llePub.aspx?AsuntolD=316298

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputada Blanca Araceli Narro Panameifio (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 76 DEL REGLAMENTO DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA
JuaN CARLOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Irma Juan Carlos, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 11, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién I,
77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién del pleno de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
la fraccién VII al articulo 76 del Reglamento de la C4-
mara de Diputados, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Los pueblos indigenas son poseedores de una cultura

basta, plural, enigmética e impactante como el infinito
mismo. Y el lenguaje sirve como vehiculo de trasmisién

de esta cultura. Por ello, el antagonismo prosa-poesia no
existe en los pueblos indigenas: la prosa es poesia y vi-
ceversa. Nadia Lopez Garcia, Celerina Patricia Sén-
chez, Irma Pinedo, solo por mencionar algunos nom-
bres de los muchos que tenemos, son mujeres poetas
que no solo trasmiten y reproducen emociones, sino
también conocimiento y filosofia de nuestros pueblos.

Como he dicho en reiteradas ocasiones, no hay mayor
dignidad de un ser humano que dejar que hable y pre-
serve su lengua originaria. La lengua materna, ademds
de dignidad, significa vida, cultura e historia. La len-
gua originaria, para decirlo de manera concreta, es el
valor de la identidad por excelencia. Si en verdad que-
remos respetar a nuestros pueblos indigenas, entonces
empecemos por preservar nuestras lenguas originarias
y no hay mayor respeto que aquel que significa una ac-
cién y no solo palabras.

Y es hora de realizar muchas acciones pues en caso
contrario nuestras lenguas indigenas desaparecerdn. El
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi)
menciona que la situacion actual de las lenguas indi-
genas en México son las siguientes (https://www.in-
egi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2020/i
ndigenas2020.pdf):

* En México hay 6 millones 695 mil 228 personas
de 5 afios o mds que hablan alguna lengua indigena:
50.9 por ciento mujeres y 49.1 hombres.

* Entre 1930 y 2015 la tasa de hablantes de lenguas
indigenas de 5 afos de edad o mds, se redujo de
16.0 a 6.6 por ciento.

* La cartografia del Inegi contiene més de 17 millo-
nes de nombres geogrificos que incluyen las 68
lenguas indigenas nativas.

De los anteriores datos, llama la atencion el hecho de
que hubo una reduccién del 16.0 al 6.6 por ciento de
hablantes entre 1930 y 2015. Por ello, le asiste la ra-
z6n a la hermana Ydsnaya Aguilar cuando dijo que las
lenguas indigenas no mueren, las matan. Y esto es ver-
dad: una lengua se mata cuando no se permite hablar-
la, pero también cuando no se promueve su uso en los
espacios publicos y privados.

Una vasta normativa respalda el uso de las lenguas in-
digenas en espacios ptblicos y privados. Por ejemplo,
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el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos; el numeral 28.1 del Convenio 169 de
la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises in-
dependientes; el articulo 14.1 de la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas. Ocupa sin duda un lugar especial la Decla-
racién Universal de Derechos Lingiiisticos, de 1996.

En el 4mbito nacional debemos recordar que el articu-
lo 2, apartado A, de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos establece que los pueblos y
comunidades indigenas tienen el derecho a la libre de-
terminacion, para “Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad.” En tanto que el articulo 5 de
Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos
Indigenas prescribe lo siguiente: “El Estado a través
de sus tres 6rdenes de gobierno —federacion, entidades
federativas y municipios—, en los dmbitos de sus res-
pectivas competencias, reconocerd, protegerd y pro-
moverd la preservacion, desarrollo y uso de las len-
guas indigenas nacionales”.

Hoy, con esta iniciativa quiero fomentar el uso de las
lenguas indigenas en la tribuna de la Cdmara de Dipu-
tados. No paso por alto que, a propdsito del Dia Inter-
nacional de la Lengua Materna, aprobada en la Confe-
rencia General de la Unesco en el afo de 1999, la
Secretaria de Cultura en coordinacién con la Camara
de Diputados puso en marcha, por primera vez, en
2019, inicié el proyecto denominado las lenguas to-
man la tribuna. Y en dicho proyecto se acordé que la
Céamara de Diputados otorgara un espacio “para que
en el Salén de Sesiones cada semana, una persona sea
invitada, haga uso de la tribuna y hable en lengua in-
digena, con el propdsito de reconocer, proteger y pro-
mover la preservacion, desarrollo y uso de las lenguas
indigenas nacionales, asi como reconocerlas y prote-
ger los derechos lingiifsticos individuales y colectivos
de los pueblos y comunidades indigenas, y la promo-
cibn del uso cotidiano y desarrollo de las lenguas indi-
genas”.

Sin embargo, ese proyecto, aunque es acertado, s6lo
promueve el uso de las lenguas indigenas desde una
actividad fuera del proceso deliberativo de la propia
Céamara. Considero necesario que al interior de esta
Céamara y en la discusion de los temas relevantes de la
nacion, se haga uso de las lenguas indigenas. Actual-
mente, las y los diputados indigenas ya hacen uso de

su lengua, pero tienen que hacerlo de forma apresura-
da o incompleta pues el articulo 76 de la Camara de di-
putados prescribe lo siguiente:

Articulo 76.

1. El tiempo para la presentacién de los asuntos en
el pleno serd

I. Iniciativas que propongan la expedicion de una
nueva norma o la abrogacién de una existente, has-
ta por diez minutos;

II. Iniciativas que propongan la derogacion, refor-
ma o modificacién de una norma, hasta por cinco
minutos;

III. Dictdmenes, hasta por diez minutos, excepto
cuando se trate de reformas constitucionales, en cu-
yo caso serd de quince minutos;

IV. Proposiciones con punto de acuerdo, calificadas
por el pleno como de urgente u obvia resolucién,
hasta por cinco minutos;

V. Agenda politica, hasta por diez minutos para el
promovente y cinco para los demds oradores, ex-
cepto cuando se enliste en el Orden del dia un solo
tema, en cuyo caso el tiempo serd hasta por diez mi-
nutos para los oradores; y

VI. Efemérides, hasta por tres minutos.
2.y3. ...

Como se observa, en dicho articulo se plasman tiem-
pos especificos de participacién. Y entonces puede
surgir la siguiente problemadtica: si alguien participa en
lengua indigena tiene que explicarla también en espa-
nol. Esto ocasiona que, del tiempo asignado, se vea
obligado a dividir el tiempo de participacién, pues ex-
plicard el mismo contenido en dos lenguas. Por lo cual
vengo a proponer que, si un diputado o diputada hace
uso de una lengua indigena, se le conceda un adicional
de tiempo para que pueda hacer la traduccién al espa-
nol de lo que ha manifestado.

Para mayor comprensién de mi propuesta, plasmo el
siguiente cuadro comparativo:
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REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIFUTADOS
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
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Por lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, frac-
cién I, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados, sometemos a consideracion de esta asamblea la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VII al ar-
ticulo 76 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos

Unico. Se adiciona la fraccién VII al articulo 76 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados para quedar
como sigue:

Articulo 76.

1. El tiempo para la presentacion de los asuntos en el
pleno serd

I. Iniciativas que propongan la expedicion de una
nueva norma o la abrogacién de una existente, has-
ta por diez minutos;

II. Iniciativas que propongan la derogacion, refor-
ma o modificacién de una norma, hasta por cinco
minutos;

III. Dictdmenes, hasta por diez minutos, excepto
cuando se trate de reformas constitucionales, en cu-
yo caso serd de quince minutos;

IV. Proposiciones con punto de acuerdo, calificadas
por el Pleno como de urgente u obvia resolucién,
hasta por cinco minutos;

V. Agenda politica, hasta por diez minutos para el
promovente y cinco para los demds oradores, ex-
cepto cuando se enliste en el Orden del dia un solo
tema, en cuyo caso el tiempo serd hasta por diez mi-
nutos para los oradores; y

VI. Efemérides, hasta por tres minutos.

VII. Cuando se haga uso de una lengua indigena
se tendra derecho de dos minutos adicionales
cuando se trate de exposiciones de iniciativas,
dictamenes, agenda politica, y de un minuto adi-
cional cuando se trate de exposiciones de propo-
siciones y efemérides.

2.y3. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor a los 30 di-
as siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial

de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputada Irma Juan Carlos (rdbrica)
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QUE REFORMA LOS ARTICULOS 20., 41 Y 58 DE LA LEY
FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACEN-
DARIA, A CARGO DE LA DIPUTADA IRMA JUAN CARLOS,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Irma Juan Carlos, integrante del Grupo Parlamentario
de Morena en la LXVI Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccién 1,
77y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion del pleno de esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se propone
reformar diversos articulos de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Decia Fernando Benitez que “México es un pais de ge-
ografia tumultuosa, de montafias que aislan y generan
diversas culturas. México no es un México sino mu-
chos México, de aqui su misterio y su extrafia comple-
jidad”.1 Y no es para menos, la presencia de las y los
indigenas es evidente: en México hay 68 pueblos indi-
genas, mds el pueblo afromexicano. De éstos, 7.2 mi-
llones de mexicanas y mexicanos hablan una lengua
indigena y casi 25.7 millones (21.5 por ciento de la
poblacién nacional se identifican como indigenas”.2
“Segun la Encuesta Intercensal de 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, hasta 1.38 millo-
nes de mexicanos se identificaron como afrodescen-
dientes (o afromexicanos)”.3

Pese a la importante presencia de los pueblos indige-
nas y afromexicano, su historia ha estado marcada por
la exclusién y vejacién de los derechos. Para México,
esta historia comienza hace siglos.

Por ello, 1521 marca el inicio de un largo proceso de
lucha y sobrevivencia de los pueblos y comunidades
indigenas. En donde también estd incluido el pueblo
afromexicano, pues la conquista no s6lo dafié a los ha-
bitantes del territorio despojado, sino también a las
personas que, la conquista, trajo forzadamente de Sud-
an, Congo y Guinea, entre otros lugares del continen-
te Africano, con la finalidad de hacerlos trabajar escla-
vizados. Personas indigenas y afromexicanas no sélo
son victimas de la colonizacién, también comparten
un mismo periodo de vejaciones.

En los dltimos afios se han puesto en accién medidas
para lograr la inclusién y eliminar la vejacién que se
ha ocasionado a los pueblos. Una de esas medidas son
los presupuestos transversales.

Los presupuestos transversales han sido una conquista
importante en la planificacion publica en México pues,
como se afirma en el documento Los presupuestos
transversales como herramienta para garantizarlos
derechos humanos, publicado por Fundar, Centro de
Andlisis e Investigacion, “desde 2008, como parte de
las reformas para la restructuracién y orientacién del
presupuesto en resultados practicos, se han incluido en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) dife-
rentes presupuestos transversales con objeto de identi-
ficar y clasificar la proporcién de recursos destinados a
la atencidén de grupos especificos dela poblacién o pro-
bleméticas nacionales que necesitan ser combatidas de
manera integral. Anualmente, en el PEF se incluyen
anexos que identifican las asignaciones que impactan
directamente en la ejecucion de obras, acciones y ser-
vicios para poblaciones y problemadticas especificas”.4

En el mismo documento se explica que “Los presu-
puestos transversales abarcan diversas temdticas, co-
mo el fortalecimiento de la equidad de género, el des-
arrollo rural, el combate al cambio climatico de la
ciencia y tecnologia, y de los pueblos indigenas, entre
otras. Usualmente estdn enfocadas a atender o benefi-
ciar a diferentes grupos marginados de la poblacién,
como indigenas, jévenes, grupos vulnerables y, desde
2012, nifios, nifias y adolescentes”.>

La presente iniciativa de reforma legal, se sustenta en
la idea de que la transversalidad e intersectorialidad
son dos instrumentos de politicas ptblicas que son in-
dispensables para atender integralmente la cuestion in-
digena y afromexicana. Estas politicas publicas asu-
men las recomendaciones de la Declaraciéon de
Brasilia que compele la necesidad de transversalizar la
gestién de los asuntos indigenas y profundizar la arti-
culacién intersectorial de las politicas publicas.

La premisa de la que parte esta iniciativa consiste en
que los presupuestos transversales han beneficiado a
los pueblos y comunidades indigenas, pero no al pue-
blo afromexicano.

Con fecha del 9 de agosto de 2019 se publicé el de-
creto por el que se adiciona el Apartado C al articulo
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 71,
fraccién II, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 6, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cdmara de Diputados, someto a conside-
racién de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion III Bis
del articulo 20., el inciso j) de la fraccion II del ar-
ticulo 41 y el quinto parrafo del articulo 58 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria

Unico. Se reforman la fraccién III Bis del articulo
20., el inciso j) de la fraccién II del articulo 41 y el
quinto parrafo del articulo 58 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 20. Para efectos de esta ley se entenderd por
Lalll. ...

III Bis. Anexos transversales: anexos del Presu-
puesto donde concurren programas presupuestarios,
componentes de éstos o unidades responsables, cu-
yos recursos son destinados a obras, acciones y ser-
vicios vinculados con el desarrollo de los siguientes
sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres; Aten-
cién de Nifios, Nifias y Adolescentes; Desarrollo In-
tegral de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas; Desarrollo de los Jovenes; Progra-
ma Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable; Programa de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion; Estrategia Nacional para la Transicién
Energética y el Aprovechamiento Sustentable de la

Energia; Atencién a Grupos Vulnerables; y los Re-
cursos para la Mitigacién de los efectos del Cambio
Climaético;

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendrd

IL. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluirdn

a)ai) ...

j) Las previsiones de gasto que correspondan a
la atencién de la poblacién indigena y afrome-
xicana, en los términos de los apartados B, C y
D del articulo 20. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, las
previsiones de gasto de los programas especiales
Cuyos recursos se encuentren previstos en dis-
tintos ramos y, en su caso, en los flujos de efec-
tivo de las entidades;

k)av) ...

Articulo 58. Las adecuaciones presupuestarias se rea-
lizarén siempre que permitan un mejor cumplimiento
de los objetivos de los programas a cargo de las de-
pendencias y entidades, y comprenderan:

Lalll. ...

No se podrén realizar reducciones a los programas
presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la
atencién de la igualdad entre mujeres y hombres,
al Programa de Ciencia, Tecnologia e Innovacion;
las erogaciones correspondientes al Desarrollo In-
tegral de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas y la Atencién a Grupos Vulnera-
bles, salvo en los supuestos establecidos en la pre-
sente ley y con la opinién de la Cdmara de Dipu-
tados.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Benitez, Fernando (1989). Los indios de México. Coleccion de la
biblioteca Era.

2 https://www.conapred.org.mx/index.php?contenido=pagina
&id=109&id_opcion=42&op=42#:~:text=Seg%C3%B An%20da-
t0s%20de%20la%20Encuesta,una%?20situaci%C3%B3n%20de%
20discriminaci%C3%B3n%20estructural

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/199489/Da-
tos_INEGI_pobla cio_n_afromexicana.pdf
4 Documento consultable en

https://www.tfundar.org.mx/mexico/pdf/presupuestosyanexos.pdf
5 Idem.

Palacio Legislativo de San L4azaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputada Irma Juan Carlos (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 10. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA RAFAELA VIANEY GARCIA ROMERO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Rafaela Vianey Garcia Romero, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso de
la Unidén, y con fundamento en lo establecido en los
articulos 71, fraccién II, 72 y 73 de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6,
numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamento de la

Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decre-
to, por el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo
lo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Histéricamente la preponderancia o superioridad de
los hombres frente a las mujeres en todos los dmbitos
de la vida; sea publica o privada, se ha reflejado en las
diversas culturas existentes en el mundo, la cual se ha
sustentado en cuestiones psicoldgicas, bioldgicas, reli-
giosas, entre otras, teniendo como resultado la margi-
nacion de estas, en el mejor de los casos, al &mbito do-
méstico, en el que también eran discriminadas,
negindoseles durante muchos afios sus derechos.

En 1789, la asamblea francesa aprobé la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, instru-
mento en el cual se definen derechos “naturales e im-
prescriptibles” como la libertad, la propiedad, la segu-
ridad, la resistencia a la opresién y se reconoce la
igualdad de todos los ciudadanos ante la ley y la justi-
cia.l

Instrumento que significo un gran paso en materia de
Derechos Humanos, sin embargo, su aplicacién no fue
de manera integral, ya que las mujeres seguian siendo
excluidas, en consecuencia, Olympe de Gouges en
1791 escribi6é la Declaraciéon de los Derechos de la
Mujer y la Ciudadana en la cual cuestiona por qué se
obtuvieron derechos tnicamente para los varones y
por qué no se obtuvieron derechos para las mujeres
durante la primera fase de la Revolucién Francesa, si
la razén indica que deben tenerlos ambos si tanto va-
rén como mujer son iguales.2

No obstante, de sus propuestas progresistas en las cua-
les cuestionaba la supremacia del varén sobre la mu-
jer, no fueron aceptadas y en consecuencia fue llevada
a la guillotina, dejando un precedente en la lucha de
las mujeres por obtener el reconocimiento de sus De-
rechos Humanos y eliminar esa concepcién de la su-
perioridad del hombre sobre la mujer.

Durante bastantes afios las mujeres continuaron orga-
nizdndose en diversas regiones del planeta, en diferen-
tes movimientos feministas, creando conciencia del
respeto a las mujeres y su derecho a una vida libre de
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discriminacién y violencia asi como el reconocimien-
to de sus Derecho Humanos, luchas que vieron sus pri-
meros resultados en 1979, en el cual la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas aprobd la Convencién
sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discri-
minacién contra la Mujer (CEDAW).

En el predmbulo, ese instrumento reconoce la discri-
minacién como una de las causas que dificulta la par-
ticipacién de la mujer en las mismas condiciones que
el hombre en la vida politica, social, econdmica y cul-
tural de su pais, que constituye un obstdculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia y
que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades
de la mujer, reconociendo que la participacion de la
mujer en igualdad de condiciones con el hombre es un
factor fundamental para lograr un pleno y completo
desarrollo de cualquier pais.3

En México se ha experimentado desde el siglo veinte
y hasta los primeros decenios del siglo veintiuno, una
amplia transformacién social, en dicho periodo el acti-
vismo politico de mujeres organizadas como el colec-
tivo de mujeres en accién solidaria, el colectivo del
Movimiento Nacional de Mujeres, el Frente Nacional
por la Liberacién y los Derechos de la Mujer, entre
otros, los cuales han logrado incidir en el dmbito pu-
blico hasta lograr una mayor visibilidad y reconoci-
miento juridico de sus derechos.

A raiz de dichos movimientos, a las mujeres les han si-
do reconocidos diversos derechos como la igualdad
entre el hombre y la mujer ante la ley con lo cual las
mujeres adquirieron de manera legal la igualdad de de-
rechos y obligaciones frente a los hombres, el derecho
a votar y la calidad de ciudadanas, el cual fue otorga-
do un 17 de octubre de 1953, hace casi 71 afios, entre
otros, con la finalidad de conseguir que las mujeres in-
cursionen en la vida politica, cultural, deportiva, labo-
ral, entre otros con la finalidad de reivindicar su per-
sonalidad y dignidad y gocen a plenitud sus derechos
humanos.

El reconocimiento de la igualdad formal entre hom-
bres y mujeres establecido en nuestro ordenamiento
juridico no ha sido suficiente para erradicar las bre-
chas de género pues atin existen profundas desigual-
dades estructurales que impiden a las mujeres y diver-
sos grupos vulnerables, el no poder ejercer plenamente
sus derechos.

La discriminacion, los prejuicios y los estereotipos de
género contindan limitando el acceso a oportunidades
laborales, politicas, educativas y de salud y la falta de
mecanismos eficaces para garantizar la igualdad sus-
tantiva, afectando el desarrollo de una sociedad mas
justa e incluyente.

Por ello es necesario abordar la desigualdad en térmi-
nos de poder, las limitaciones estructurales, las normas
y las préicticas sociales discriminatorias.

En México, aunque se han dado importantes avances
en materia de igualdad de género y derechos humanos,
persisten profundas desigualdades estructurales que
impiden que los grupos mds vulnerables en particular
las mujeres y personas pertenecientes a la comunidad
LGBTI+ disfruten plenamente de sus derechos.

La discriminacion, los prejuicios y los estereotipos de
género contindan limitando su acceso a oportunidades
laborales, politicas, educativas y de salud pues ante
falta de mecanismos eficaces para garantizar la igual-
dad sustantiva se afecta el desarrollo de una sociedad
mds justa e incluyente.

En el 4mbito internacional no podemos ser ajenos, y
en consecuencia México ha adquirido compromisos
con distintos organismos internacionales en materia de
derechos humanos a efecto de adaptar sus disposicio-
nes juridicas para garantizar la igualdad de derechos y
de trato ante la ley entre mujeres y hombres, de igual
manera, el eliminar todas las que discriminan directa e
indirectamente a las mujeres y los sectores vulnera-
bles, tanto en el &mbito piblico como en el privado.

Desde una perspectiva de género, las desigualdades
estructurales que enfrentan las mujeres son profundas
y multidimensionales. La brecha salarial de género, la
violencia doméstica, el acoso laboral y sexual, y la fal-
ta de representacion politica son solo algunos ejem-
plos de las barreras que enfrentan.

En este sentido, la igualdad formal que establece la
Constitucién no es suficiente para abordar la realidad
de estas desigualdades, ya que la simple igualdad ante
la ley no toma en cuenta las diferencias histdricas, so-
ciales y culturales que perpetdan la discriminacion.

Por ello es necesario implementar acciones afirmati-
vas que garanticen un trato equitativo, y que logren



Gaceta Parlamentaria

16

Martes 22 de octubre de 2024

que tanto mujeres como los sectores mds vulnerables
de la poblacién puedan gozar de derechos en condi-
ciones de verdadera igualdad.

Esta problemdtica exige una respuesta legislativa inte-
gral que no solo reconozca las desigualdades existen-
tes, sino que proponga medidas concretas para elimi-
narlas. La falta de igualdad sustantiva en México no
solo afecta a las mujeres, sino que tiene repercusiones
negativas para toda la sociedad, limitando su desarro-
llo y bienestar.

Argumentacion

La igualdad formal, consagrada en el articulo 4o de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos como un derecho fundamental que a la letra dice:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante
laley...

Ha contribuido a que 24.7 por ciento de la poblacién
masculina en el pais de 18 afios en adelante perciba
que los derechos de las mujeres se “respetan mucho”
segtin datos de la Encuesta Nacional de Discrimina-
cién 2022 del Inegi, es decir, esto ha traido que exis-
ta un cambio de paradigma en cuanto a las desigual-
dades a las que se enfrentan los sectores mds
vulnerables de la poblacidn, lo cual, no quiere decir
que en la prictica las mujeres y diversos sectores vul-
nerables tengan acceso a las mismas oportunidades.

Esa “percepcién” del sector masculino no ha resultado
suficiente para contribuir a disminuir la discrimina-
cién y la desigualdad pues las causas encubiertas de
dicha problemética no han sido abordadas de manera
efectiva y esto no ha garantizado que estas no sean re-
sueltas.

Las brechas y desigualdades existentes que viven los
sectores mds vulnerables del pais se reflejan en diver-
sos ambitos como el laboral, la educacidn, la salud en-
tre otros.

Tal es el caso del grado promedio de escolaridad entre
la poblacién de quince afios y mds, de acuerdo con da-
tos del dltimo censo de poblacién del Inegi, el cual
arroja que los hombres han cursado méds nimero de
afios escolares por arriba de las mujeres con 9.84 con-
tra 9.64,4 respectivamente.

En materia laboral, la Convencion sobre la Elimina-
cién de Todas las Formas de Discriminacién contra la
mujer Establece que los Estados parte tienen la obli-
gacion de garantizar que hombre y mujeres gocen en
igualdad de los derechos politicos, culturales, sociales
y econdmicos entre ellos el laboral tal y como se en-
cuentra establecido en los incisos en sus incisos A a C
del articulo 11, el cual establece lo siguiente:

Articulo 11

1. Los Estados parte adoptardn todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la
mujer, en condiciones de igualdad con los hombres,
los mismos derechos, en particular

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable
de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de em-
pleo, inclusive a la aplicacién de los mismos crite-
rios de seleccidn en cuestiones de empleo;

c) ...

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive pres-
taciones, y a igualdad de trato con respecto a un tra-
bajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con
respecto a la evaluacién de la calidad del trabajo;

Sin embargo, en el pais la desigualdad en el &mbito la-
boral atn es notoria, pues de acuerdo con datos de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, del In-
egi,5 en el cuarto trimestre de 2023, los hombres se
mantienen con alta tasa de poblacion en edad de
trabajar de 76.4 por ciento, en contraste, las muje-
res representan 46.5 por ciento de la poblacién en
edad de laborar, aunque este porcentaje representa un
avance significativo en comparacion con afios anterio-
res, respecto de la poblacion femenina en edad de tra-
bajar.

Lo anterior no ha significado un aumento en los ingre-
sos que reciben, pues con datos del Coneval,b el ingre-
so laboral real de manera mensual de la poblacién ocu-
pada en el segundo trimestre del dos mil veinticuatro
fue de 8 mil 137.81 pesos para los hombres y de 6 mil
450.51 para las mujeres, lo cual nuevamente refleja
otra de las brechas que impiden a las mujeres y los sec-
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tores mas vulnerables se alivie la situacién desfavora-
ble que sufren.

Combate a la discriminacion estructural

El inciso A del articulo 5 de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, el cual establece lo siguiente:

Articulo 5

Los Estados parte tomaran todas las medidas apro-
piadas para

a) Modificar los patrones socioculturales de con-
ducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las pricticas con-
suetudinarias y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o superioridad
de cualquiera de los sexos o en funciones estereoti-
padas de hombres y mujeres;

b) ...

A dichos patrones socioculturales también se les cono-
ce como discriminacién estructural, pero ;qué es la
discriminacion estructural?

Para determinar que la discriminacidn es estructural se
deben considerar tres rasgos:

a) La discriminacién se fundamenta en un orden so-
cial que es independiente de las voluntades indivi-
duales.

b) La discriminacién se constituye como un proce-
so de acumulacién de desventajas, tanto a lo largo
del curso de vida como entre las generaciones.

¢) La discriminacién tiene consecuencias macroso-
ciales en los dmbitos del disfrute de los derechos y
la reproduccién de la desigualdad social.

El orden social en que subyacen las pricticas discri-
minatorias se sustenta en tres aspectos:

1. Se fundamenta en un sistema de relaciones de do-
minacién donde las pricticas de discriminacién son
parte del ejercicio del poder, en el cual se buscan
preservar los privilegios y posicién de ciertos gru-

pos que sustentan en motivaciones o creencias sus
précticas discriminatorias.

2. Se legitima a través de un orden simbdlico, aque-
llos sujetos que ejercen algin tipo de discrimina-
cidn, le dan legitimacién a dichos actos sustentin-
dolos en estereotipos, creencias, y prejuicios que
atribuyen a los grupos discriminados principalmen-
te de inferioridad.

3. Tiene un caracter historico, los actos de discrimina-
cién se han repetido por generaciones, incluso siglos y
milenios sustentada en la posicién de desventaja, ma-
terial y simbdlica de los grupos discriminados.

Respecto de la discriminacién como un mecanismo de
acumulacién de desventajas implica al menos tres pre-
misas:

1. Las précticas discriminatorias no s6lo afectan a
las personas y los grupos sociales en el momento en
el que ocurren, sino que también pueden tener efec-
tos permanentes en el curso de vida.

2. La discriminacion tiene efectos acumulativos no
s6lo a lo largo del curso de vida de las personas, si-
no también intergeneracionales

3. Los efectos acumulativos de la discriminacién en
un dmbito institucional pueden trasladarse a otros
ambitos institucionales.

En el aspecto macrosocial las pricticas discriminato-
rias son recurrentes y extendidas ya que sus efectos son
generalizados y se expresan en brechas sociales signi-
ficativas que producen afectaciones a la vida social e
incluso las expectativas de desarrollo de un pais.

Es necesario establecer un nuevo orden internacional
que basado en la justicia y la equidad contribuya a la
promocién de la igualdad entre el hombre y la mujer.

Por ello es indispensable que el Estado mexicano in-
tervenga para evitar la profundizacién de las desigual-
dades sociales histéricamente acumuladas y revertir
sus efectos para la garantia efectiva de los derechos.

Hasta lograr que las causas generadoras de la discri-
minacién estructural se erradiquen y con ello evitar
que sigan repitiéndose por generaciones.
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Justicia redistributiva

Como parte de la exigencia social, en torno al comba-
te a la discriminacién que sufren los grupos vulnera-
bles en nuestro pais, en México se promulgo el once
de junio de 2003 la Ley Federal para prevenir y elimi-
nar la Discriminacién teniendo como objeto prevenir y
eliminar todas las formas de discriminacién que se
ejerzan en contra de cualquier persona, tal y como se
encuentra establecido en el articulo primero de dicha
ley, el cual se transcribe de manera ilustrativa

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de orden
publico y de interés social. El objeto de la misma es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién
que se ejerzan contra cualquier persona en los térmi-
nos del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato.

Con ello se dio un gran paso para prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacién y buscar garantizar
ese derecho humano a los sectores histéricamente vul-
nerables en México, sin embargo, fue necesario robus-
tecer dicho ordenamiento legal y adaptarlos a los di-
versos tratados internacionales en materia de derecho
humanos.

Sin embargo, no fue suficiente y México tenfa que dar
paso ain més avanzado pues la exigencia de la pobla-
cién, en especial de las mujeres trajo como conse-
cuencia que el 10 de junio de 2011 se promulgara la
reforma de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de derechos humanos
siendo los cambios m4s importantes el que las autori-
dades respeten, protejan y garanticen todos los dere-
chos humanos de las personas tal y como se encuentra
establecido en el articulo lo., el cual sefiala lo si-
guiente:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus compe-
tencias, tienen la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de con-
formidad con los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Si bien es cierto dicha reforma en materia de derechos
humanos tenfa como propdsito ampliar el reconoci-
miento y extender las herramientas de proteccién y ga-
rantia sobre todos ellos, gozando de la misma y maxi-
ma jerarquia.

Sin embargo, consideramos que la igualdad sustantiva
debe ser observada como un derecho humano que de
igual manera debe ser parte del texto constitucional a
efecto de que sea observado y puesto en préctica por
todos los 6rdenes de gobierno y tenga como resultados
el acceso de las mujeres a una igualdad en las relacio-
nes laborales, politicas, sociales, familiares, econémi-
cas educativas, culturales que tengan como finalidad
de que el principio de universalidad de los derechos
humanos sea efectivo.

Fundamento legal

La presente iniciativa se fundamenta en lo dispuesto
por el articulo 71 fraccién —- y 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 116 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Denominacion del proyecto

Decreto por el que se adiciona un nuevo tercer parra-
fo al articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sus-
tantiva

Ordenamientos

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Texto normativo propuesto

Para mayor referencia de la adicién propuesta se ad-
junta el siguiente cuadro comparativo:
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VIGENTE PROPUESTA
Articulo 1o, .. Articulo 1o0. ..

Todas las autoridades. en el amhbito de
sUs competencias, tienen ka obligacién
de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de
conformidad con los  principios  de
universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y  progresividad.  En
consecuencia, el Estade debera
prevenir, investigar, sancicnar y reparar
las violaciones a los derechos
humanog, en los  téminos  que

Todas las autoridades, en el ambito de
sUS competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger vy
garantizar log derechos humanos de
conformidad gon los  principios de

universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, y progresividad. En
consecuencia, el Estado  debera

prevenir, investigar, sancionar y reparar
las viclaciones a los derschos
humanes, en los términos  que

establezca la ley. establezca [ ley.

Sin correlativo El Estado Mexicano implementara
politicas publicas que garanticen el
ejercicio de la igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres.

Esta prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los
esclavos del extranjers que entren

al temitoric nacional alcanzaran, por
este =zolo hecho, su libertad y la
proteccion de |as leyes.

Cueda prohibida toda discriminacién
maotivada por origen étnico o nacional,
el geneno, la edad, las discapacidades,
la condigidn social. las condigiones de
salud, | religidn, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente conira la
dignidad humana y tenga por objste
anular o menoscabar los derechos y

libertades de las personas.

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articu-
lo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se adiciona un pérrafo cuarto al articulo lo. de
la Constitucién Politica de los Estados Mexicanos, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 1o. ...

¢.)

¢.)

El Estado mexicano implantara politicas publicas

que garanticen el ejercicio de la igualdad sustanti-
va entre hombres y mujeres.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los 180 dias naturales siguientes
a la entrada en vigor, las legislaturas de las entidades
federativas deberdn ajustar a sus constituciones y de-
mads legislacién a fin de dar cumplimiento al presente
decreto.

Notas

1 https://www.cndh.org.mx/noticia/se-aprueba-la-declaracion-de-
los-derechos-del-hombre-y-del
ciudadano#:~:text=FE1%2026%20de %20agosto%20de,las%20Na-
ciones%20Unidas%20en%201948.

2 https://www.pudh.unam.mx/perseo/olympe-de-gouges-y-la-de-

claracion-de-los-derechos-de-la-mujer-y-la-ciudadana-2/
3 https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instru-
ments/convention-elimination-all-forms-discrimination-against-

women

4 https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxq=Edu-
cacion_Educacion_05_d80252d5-9779-4{f4-a336-d5dd3f717588

5 https://www.excelsior.com.mx/nacional/persisten-brechas-labo-

rales-hombres-y-mujeres/1639956

6 https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/ITLP-IS_pobre-

za_laboral.aspx
Ciudad de México, a 22 de octubre de 2024.

Diputada Rafaela Vianey Garcia Romero (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE COORDINACION FISCAL, A CARGO DE LA DI-
PUTADA SONIA RINCON CHANONA, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La suscrita, Sonia Rincén Chanona, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articu-
los 71, fraccién 1II, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a
consideracién de esta soberania iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforma y adiciona la Ley
de Coordinacién Fiscal, en materia de compensacién
por cambio de centro de adscripcidn, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Derivado de la reforma constitucional en materia edu-
cativa, se plasmo en la Carta Magna el papel funda-
mental que tienen los docentes en la sociedad, al reco-
nocerles como actores fundamentales del proceso
educativo y su impacto en la transformacién social.
Tal es la relevancia del rol del magisterio en nuestro
pais, que aquellos que prestan su servicio en el sector
publico cuentan con un marco normativo diferenciado
al resto de los servidores ptblicos, algo justificado por
las caracteristicas de la noble labor que realizan dia a
dia en la formacion de la nifiez mexicana. Es en ese te-
nor, que la reforma a los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucién, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 15 de mayo de 2019, dieron paso al com-
promiso de establecer el la Ley General del Sistema
para la Carrera de las Maestras y los Maestros, que
promueve el derecho constitucional de las y los do-
centes de un sistema que promueva el crecimiento pro-
fesional de los docentes para garantizar el mejor des-
empefio en el sistema educativo nacional.

A través de la Ley General del Sistema para la Carre-
ra de las Maestras y los Maestros se regula el ejercicio
de la profesion docente en México. Dicho marco nor-
mativo contempla las obligaciones del Estado para
promover la revalorizacion del magisterio y garantizar
el cumplimiento de todos sus derechos laborales. Den-
tro del catdlogo de derechos al que hace referencia la
citada ley, se contempla, en el articulo 90, que la Se-
cretaria de Educacién Publica emitiré las reglas de los

procesos para la autorizacién del cambio de adscrip-
cién, mismos que se dardn al término del ciclo escolar
y bajo justificacion. La porcién normativa a la letra di-
ce:

Articulo 90. La secretaria establecerd mediante dispo-
siciones de caricter general, de conformidad con la le-
gislacién aplicable, las reglas de los procesos para la
autorizacién de cambio de centro de trabajo, dentro de
la entidad federativa de que se trate, asi como los cam-
bios de una entidad federativa a otra. Los cambios de
adscripcidn se realizardn Unicamente al término del ci-
clo escolar, salvo por necesidades del servicio o por
razones de enfermedad, peligro de vida y seguridad
personal debidamente comprobadas.

Por tanto, se entiende que la solicitud de cambio de
adscripcién de centro de trabajo es un derecho de las 'y
los docentes, mismo que se otorga al ser justificada ba-
jo los criterios establecidos en la ley y bajo el proceso
determinado por la Secretaria de Educacién Publica y
con el acompafiamiento de las representaciones sindi-
cales para garantizar el pleno respeto de sus derechos
laborales.

Siguiendo ese orden de ideas, en el acuerdo que con-
tiene las disposiciones generales que establecen las re-
glas de los procesos para la autorizacién de cambio de
centro de trabajo en la educacién bésica y en educa-
cién media superior, ciclo escolar 2024 — 2025 (Secre-
tarfa de Educacion Publica, 2024. Acuerdo que contie-
ne las disposiciones generales que establecen las
reglas de los procesos para la autorizacién de cambio
de centro de trabajo en educacién bésica y en educa-
cién media superior. Diario Oficial de la Federacion.
15 de febrero de 2024; disponible en
www.dof.gob.mx/2024/SEP/Disposiciones_cam-
bio_CCT.pdf), que sefiala lo siguiente:

Articulo 19. Al personal que se le autorice un cambio
de centro de trabajo de una entidad federativa a otra se
movera con su mismo cédigo de nombramiento, ca-
tegoria y en el mismo nivel educativo, dejando va-
cante su plaza en la entidad federativa de la que salga.

De lo anterior, se desprende que el acuerdo, si bien
contempla el c6digo de nombramiento, la categoria y
el nivel educativo, dejan fuera el nivel salarial. Esto
genera una problemadtica para las y los docentes que
solicitan este derecho y que cumplen con los requisi-
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tos establecidos, toda vez que los tabuladores salaria-
les no son iguales entre las 32 entidades federativas,
por lo que, ni el estado emisor ni el receptor se hacen
responsables por la diferencia en el sueldo de la maes-
tra o el maestro. Esto promueve una imposibilidad ma-
terial del ejercicio de este derecho. Se observa que el
promedio anual de solicitudes de cambio de centro de
trabajo y permutas interestatales negadas por falta de
recursos alcanza la cifra de 11 mil maestras y maes-
tros. La negativa de cambio de centro de trabajo se da
incluso cuando se han justificado las razones de enfer-
medad, de peligro de vida y de falta de seguridad per-
sonal, poniendo en grave riesgo a las y los docentes.

Por todo lo anterior se considera urgente que la legis-
lacién nacional promueva la creacién de un fondo pa-
ra compensar el gasto adicional generado por los cam-
bios de centro de trabajo. Dentro de los instrumentos
financieros para la educacién publica se observa la
presencia de tres fondos que atienden la funcién de
educacion, a saber: el Fondo de Aportaciones para la
Noémina Educativa y Gasto Operativo (Fone), el Fon-
do de aportaciones Multiples (FAM) y Fondo de Apor-
taciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
(FAETA). A grandes rasgos, el primero se encarga, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Coordinacién
Fiscal, a cubrir los recursos necesarios para el pago de
la némina de las y los docentes; el segundo tiene la mi-
sién de atender las condiciones de infraestructura de
los planteles educativos de los tres niveles; y el dltimo,
atender de forma exclusiva la educacién de adultos y
de educciodn tecnoldgica. Resulta pertinente y oportu-
no que la atencién a la problemética planteada sea a
través del Fone, mismo que cuenta, para el ejercicio
fiscal 2024 con 496,792,726,649.00 pesos. El destino
del gasto del Fone se encuentra enmarcado en los arti-
culos 26, 26-A, 27 y 27-A de la Ley de Coordinacién
Fiscal. Bajo el mandato de estos articulos, se contem-
pla que el Fone transfiere los recursos a las entidades
federativas para cubrir las plazas transferidas a los es-
tados a raiz del Acuerdo Nacional para la Moderniza-
cién de la Educacion Bésica de 1992, las plazas esta-
tales subsidiadas y los recursos para cumplir con las
funciones que se les otorga a través de la Ley General
de Educacién. Por lo anterior, el Fone se descompone
en cuatro partidas presupuestarias, que para 2024, con-
taba con las siguientes asignaciones:

Monto PEF 2024 |
A54, 186,965,924 |
11.823.374.615
1/.901,85/,336 |

|
013 FOME Servicios Personales

| 014 FONE Otros de Gasto Camienic
|015 FONE Gasto de Operacic
| (N4 FONE Fondo de Cormpensacion
| Foolaal FOME
Fuenie:
hitps:/

] 494,793,
SCHP, disponitie
mixfes/PEF2024/analiticos _presupuestarios

PEF2024,
www.pet hacicnda.gol

La partida del Fone denominada “Gasto de operaciéon”
tiene lineamientos especificos para el ejercicio de su
gasto, mismos que sefialan que son para el cumpli-
miento de las atribuciones que determina la Ley Ge-
neral de Educacién de forma exclusiva a las autorida-
des educativas locales. Sin embargo, a pesar que seria
responsabilidad de las autoridades educativas de las
entidades federativas el atender la compensacién de
los recursos a las y los docentes que soliciten la per-
muta o el cambio de adscripcion de centro de trabajo,
estos no lo hacen.

La propuesta plasmada en esta iniciativa permitiria in-
cluir que el Fone cuente con recursos especificos para
compensar los gastos adicionales generados por los
cambios de centro de adscripcion interestatales, que se
justifiquen de conformidad con la legislacion vigente.
La redaccién propuesta en la presente iniciativa gene-
rarfa una disponibilidad de 268 millones 527 mil
860.00 pesos para garantizar el derecho a la movilidad
laboral de las maestras y los maestros.

Asimismo, se observa que la redaccién actual de la
Ley de Coordinacién Fiscal hace referencia a los arti-
culos de la Ley General de Educacion de 1993, misma
que fue abrogada con la publicacién de la nueva Ley
General de Educacion, publicada en el Diario Oficial
de la Federacién el 30 de septiembre de 2019.

Para mayor claridad de la reforma propuesta, se pre-
senta el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Coordinacién Fiscal
R E A e

L Texiovigente ot L Texto propuesto 1
Arficuls 24- Con conge a  los Atfeule 26- Con carge a  las
aportacionss del Fondo de  aporlocionss el Fondo de

_Aporicciones para Ia Néming | Aportociones prara lea NGmina
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[Educativa v Gaste Operafive que los | BEducativa y Gasto Operative gue les
| corespondaon, los Estados y el Distito | comesgpondan, los Estados y el Distrifo
Federal scrdn apoyados con recusos | Federal ssein apoyados con racusos
econOmicos  complementarios  para | econdmicos  complementarios  para
cjoreer as afibuciones, en malsda de | ejercer los albuciones, en malerio de
educacion bdsice vy normal, quo de | educacidn bdsica y nommal, que de

manerm  exclsiva se les
respoctivamenle, en los arficulos 13y 16
| e la Ley General de Educacion.

La Federocion apoyord a los Cstados
con los recursos necesanos para cubrin
&l pogoe de  servicios  personales
comespondionte al parsonal gue acupa
lus plazas transteridas o los Estados, en
&l marca del Acucrda Nacional para la
Modemizacion de la kducacion Basica,
publicade en el Diario Oficial de la
Federacicn el 19 de mayo de 1992 y los
convanios gque de conlormidod con el
i mismo fueron formalizados con los
| Bsfados, que se encuentren registrados

wor la Jecretario de Educacion Poblica,

previa validacion de la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico, cn ol
Sislerna  de  Infemocidn v Gestign

Educativa o gue se refiere el arficulo 12,
froccion X, deo la Ley Goneral de
Educacidn, Asimismo, & reaisho =n ol
| Sistema podra incluir plozos del
|pcrsonal docente gue no os de
{jomada, de acusrdo ala asignacidn de
| horas comespondienta.

|

incluird  recursos
las __enfidades

Agimismo, el Fondo
pars  apoyar  a

asignan, | manera

axclusiva se  les  asignan, |
respectivaments, en los articulcs 114 v
117 do ki Loy General de Fducacian,

Lo Fedaracidn apoyord o los kslodos
con los recursos necesanos para cubr
el pogo de scnicios  porsonalos
conespondiente al personal que ocupa
s plazos fransforidas a los Citados, an
&l marco del Acverdo Nacional para la
Medermizacion de la Educacion Basica,
publicado en el Diordc Oficicl de la:
Federaciin &l 19 de mayo de 1992 v los |
convenios que de conformidad con &l |
mismo  fucron formalizados con fos
Estodos, que se encuentren registradas
por la Secretaria de Educacion Fublica,
previa validacion de la Secrsluia de
Hocienda y Crédito Publico, en =l
Sisterna de  Inforrmacion y Geslidn
Educaotiva o que se refiere el arficulo |
113, fraccicn X, de la Ley General de |
Educacion. Asimisme, of registro en of |
Sisterno podrd  inclur plogas del |
perscnal docente que ne es de
jornada, de acuerdo o la asignacion de
hareas conraspondicnic.

ir M&CUISDs pOra Qpoyar o
tederalivas o cubrir

El Fondo inc
las enfidades

tederativas o  cubrir

OpENaCion

Sin comelativo
[Articulo 26 A~
Lald .

; Tratdndos
que se re

iere el Ultimo parafo do

5 para
cspecificar ol dostino de astos recursos.

Sin cameiative

Arlicule 37 .

gastos de

relacionados

exclusivamanto: con los afibucionss a | qus se refiens el pdrafo primorn do oste
se: refiere el parato pimero de este | articule.

gastos de  operacion  relacionados |
exclusivamente con as afibuciones a

| Asimismo, se determinard dentro del |
Fonde, los recursos para compensar los |
gastos adlclonales generados por los
cambios de centre de adscripcion |
interestatales que se Jusiifiguen de

| conformidad con la ley en la materia.
Arliculo 26-A.- ...

[Lal. ..

fel goslo de operacion a |T'utc’|nd05e del gasto de aperacion a
I|quc sa roficre ol evarte pdarafo del
arficulo 26 de esla Ley, los recursos | arficulo 26 de ssla Ley, los recursos
podran ulilizarse on los finas a que se | podidn uliliFase en las fincs a o
I &l pdarale anferior. Para tal [refiere el pamafo anleror. Para
. las Secretariaos de Hacienda y | efecto. las Secretarios de Hacienda y
Pliblica | Credito Publico y do Educocian Poblico

| emiliean los finearmisnios [slsiys]
| especificar ¢ destino de ostos recursos.

De igual forma, la Secrelaric de
| Haclanda y Crédito Pdblico vy de

Educacidn Fiibllca emitirdn  los

lineamientos para el sjerciclo de los
| recursos para compensar los gastos
| adlelanalas generados por los combios
| de centro de adserpelén interestatales,
: al que hace referencia el ltimeo pdrafo
| del arficulo anterior.
| Articulo 27. ..

MNu podrdn crearse plazos con carge a | Mo podrdn creorse plazos con cargo a
este  Fondo,  salve  gue  eslén esle bonde,  salvoe gue eslén
plenamente justificadas en términes de | plenomente justificadas on tarmings de
lat Ley General del Servicio Profesional ! lo ley en la mateda v los demas

Iocenle v
aplicabies, asi como  los
SSANOS PO sU Creccion

FELILISOS

| astén

| exprescmente aprobados en el
Prasupuesle  de Egrescs  ds o
Federacic ded e i fiscal

sponclianle, y

V. ...

Sin comalativa

los demas disposiciones | disp

sicioncs aplicables, asl como os
I2CUIS0S NeCSsanos para su oreacion
estén expresamenic oprobados cn cl
Presupuesle de  bgiesos de  la
Federacién d=l ejercicio fiscal
corespordien ¢

V...

V. La disponibilidad de recursos para
compensar los gastos  adiclonales |
generados por los cambios de centro |
da adserpelén Interestatales
conesponde al vno punte cinco por
ciente de los recursos desfinados para
la fotalldad del componente de gosio
operative del Fondo.

Arficulo 2/-A.- Bl Heculive Federal v los
gobiernos de las enfidades federativas,
canforme a lo dispussto an el aficulo
25 de lo ey General de Educacion,
concumirdn en el tinanciomientc del
gasto en scricios poersonales para la
educacion  publico, confome o lo
siguiente:

Lalv. .

|
Arfizulo 2/-A- H Haculive redearal v los
gobiemos de las enfidades federafivas,
canforme a lo dispucste en el articulo
119 de la Ley General de rducacian,
concuriran en el financiarmisnlo del
gasto en servicios personales pora la
educacion piblica, conforme alo
siguiente:

Lalv... |

= -
Sin comrelativo

Arficzulos fransitor

Primeare. El presente Decreto enfrora en |

vigor &l dia siguienie de su publice
cn ¢l Diaro Oficial de o Mederocian.

$egundo. Las Secretarios de Hacienda
v Crédita PORlico v de Educocion
Publica en un plazo no mayor a $0
dias, deberan emitir los linecmisntos o
gue haco reforencia o Ot prdm
cel crlicule 26-A del presente Decreto.

Tercero. La Socretario de Hocienda y
Credito POblico deberd inconsorar en
&l Provecio de Presupuesto de Egresos
de la Federacian del cjorcicio facal
subsecyenle g la aprobacidn del
presante Dacrelo, los recusos
destinados para compensar los gastos
onclas gener o fos cambios
de cenfro de adscrpcicn de
conformidead con o eslablacido en sl
articulo 27 del presente Decreto.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion

de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona la Ley de
Coordinacion Fiscal, en materia de compensacion

por cambios de centro de adscripcion

Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo y
cuarto del articulo 26, tercero del articulo 26-A, se-
gundo de la fraccién II del articulo 27 y primero del
articulo 27-A; y se adicionan el ultimo pérrafo al arti-
culo 26, el ultimo parrafo al articulo 26-A y la fraccién
V al articulo 27 de la Ley de Coordinacién Fiscal, pa-
ra quedar como sigue:
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Articulo 26. Con cargo a las aportaciones del Fondo
de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto
Operativo que les correspondan, los Estados y el Dis-
trito Federal serdn apoyados con recursos econdmicos
complementarios para ejercer las atribuciones, en ma-
teria de educacion bésica y normal, que de manera ex-
clusiva se les asignan, respectivamente, en los articu-
los 114 y 117 de la Ley General de Educacion.

La Federacion apoyard a los Estados con los recursos
necesarios para cubrir el pago de servicios personales
correspondiente al personal que ocupa las plazas
transferidas a los Estados, en el marco del Acuerdo
Nacional para la Modernizacion de la Educacién Bé-
sica, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 19 de mayo de 1992 y los convenios que de con-
formidad con el mismo fueron formalizados con los
Estados, que se encuentren registradas por la Secre-
tarfa de Educacién Piblica, previa validacién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el Sis-
tema de Informacién y Gestion Educativa a que se re-
fiere el articulo 113, fraccién XIII, de la Ley Gene-
ral de Educacién. Asimismo, el registro en el Sistema
podrd incluir plazas del personal docente que no es
de jornada, de acuerdo a la asignacién de horas co-
rrespondiente.

El Fondo incluird recursos para apoyar a las entidades
federativas a cubrir gastos de operacién relacionados
exclusivamente con las atribuciones a que se refiere el
pérrafo primero de este articulo.

Asimismo, se determinara dentro del Fondo, los re-
cursos para compensar los gastos adicionales gene-
rados por los cambios de centro de adscripcion in-
terestatales que se justifiquen de conformidad con
la ley en la materia.

Articulo 26-A. ...

LalX....

Tratdndose del gasto de operacidn a que se refiere el
cuarto parrafo del articulo 26 de esta Ley, los re-
cursos podrén utilizarse en los fines a que se refiere
el parrafo anterior. Para tal efecto, las Secretarias de

Hacienda y Crédito Publico, y de Educacién Publi-
ca emitirdn los lineamientos para especificar el des-
tino de estos recursos.

De igual forma, la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico y de Educacion Publica emitiran los
lineamientos para el ejercicio de los recursos pa-
ra compensar los gastos adicionales generados
por los cambios de centro de adscripcion interes-
tatales, al que hace referencia el dltimo parrafo
del articulo anterior.

Articulo 27. ...
LylIl ...
III. ...

No podrin crearse plazas con cargo a este Fondo,
salvo que estén plenamente justificadas en términos
de la ley en la materia y las demds disposiciones
aplicables, asi como los recursos necesarios para su
creacion estén expresamente aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fis-
cal correspondiente; y

Iv. ...

V. La disponibilidad de recursos para compen-
sar los gastos adicionales generados por los cam-
bios de centro de adscripcion interestatales co-
rresponde al uno punto cinco por ciento de los
recursos destinados para la totalidad del compo-
nente de gasto operativo del fondo.

Articulo 27-A. El Ejecutivo federal y los gobiernos de
las entidades federativas, conforme a lo dispuesto en el
articulo 119 de la Ley General de Educacién, concu-
rrirdn en el financiamiento del gasto en servicios per-
sonales para la educacién publica, conforme a lo si-
guiente:

LalV....
Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.



Gaceta Parlamentaria

24

Martes 22 de octubre de 2024

Segundo. Las Secretarias de Hacienda y Crédito Pu-
blico, y de Educacién Publica, en un plazo no mayor
de 90 dias, deberdn emitir los lineamientos a que hace
referencia el tltimo pérrafo del articulo 26-A del pre-
sente decreto.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
deberd incorporar en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién del ejercicio fiscal subse-
cuente a la aprobacién del presente decreto, los recur-
sos destinados para compensar los gastos adicionales
generados por los cambios de centro de adscripcion de
conformidad con lo establecido en el articulo 27 del
presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputada Sonia Rincén Chanona (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 41 DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA SONIA RINCON CHANONA, DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Sonia Rincén Chanona, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI Legisla-
tura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de
Diputados, presenta a consideracién de esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el inciso x) a la fraccion II del articulo 41 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las maestras y los maestros de México han hecho y si-
guen haciendo historia en la Cuarta Transformacién

que el pueblo mayoritariamente decidi6 en 2018 y ra-
tific6 en 2024.

Su compromiso estd a la vista, durante la pandemia
por Covid-19 dieron muestra clara de su vocacion y
compromiso con la nifiez y juventudes de nuestro pa-
is; desde su trinchera luchan hombro con hombro para
evitar el abandono escolar, prevenir las adicciones y la
violencia.

Han asumido con sensibilidad los principios y valores
de la nueva escuela mexicana para alcanzar una edu-
caciéon humanista y de excelencia, que posibilite un
buen presente y futuro para nuevas generaciones, ase-
gurando su desarrollo integral.

Ante los significativos retos que enfrenta el pais, han
respondido de forma congruente, justa y responsable.
En tal virtud, el magisterio debe estar incluido en la
programacién y ejecucion del gasto, para no dejarlos
atrds ni fuera del progreso.

El Poder Ejecutivo y las y los diputados de la cuarta
transformacion coincidimos en mantener la eficiencia
y eficacia en el uso de los recursos publicos, y conti-
nuar por la ruta de la austeridad republicana, a fin de
poder solventar las necesidades méds urgentes y apre-
miantes de los diferentes sectores del pais para su
bienestar.

Precisamente una de las prioridades es seguir asegu-
rando mejores condiciones laborales a las maestras y
maestros de México, tal y como lo prevé la verdadera
reforma educativa llevada a cabo en 2019.

En virtud de lo anterior, el objeto de la presente Ini-
ciativa es adicionar un inciso x), a la fraccién II, del ar-
ticulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-
sabilidad Hacendaria, a efecto de consignar que, el
proyecto de Presupuesto de Egresos contendr las pre-
visiones de gasto que correspondan para compensar
las variaciones salariales derivadas de cambios o per-
mutas entre entidades federativas de la némina educa-
tiva, en el ramo, programa y partida conducentes.

Asi como establecer dentro de las disposiciones tran-
sitorias que, para los efectos del presente Decreto, una
vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Presupuesto de Egresos de la Federaciodn, la Secretaria
de Educacion Publica, en coordinacion con la Secreta-
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ria de Hacienda y Crédito Publico, establecerd y pu-
blicard en el Diario Oficial de la Federacion en un pla-
zo no mayor de 90 dias hébiles los lineamientos de
operacion para ejercer los recursos etiquetados corres-
pondientes.

Derivado de lo anterior y considerando que no haya
cambios en las denominaciones en la nomenclatura de
los ramos, programas y partidas, las maestras y maestros
de México tendrian la certeza de que dentro del ramo 25,
el programa “Previsiones salariales y econdmicas del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Fas-
to Operativo (Fone)”, se considerarian recursos suficien-
tes en la partida de gasto denominada “Aportaciones fe-
derales a las entidades federativas y municipios para
creacion de plazas”, a fin de integrar el fondo corres-
pondiente que posibilite la movilidad laboral.

Los recursos etiquetados anualmente serdn destinados
exclusivamente para compensar las variaciones sala-
riales derivadas de cambios o permutas entre entidades
federativas de la ndmina magisterial.

Como sabemos, los cambios y permutas son derechos
laborales que tienen las maestras y maestros para cam-
biar de centro de trabajo o hacer un intercambio entre
escuelas que se encuentren en diferentes estados de la
Republica mexicana; o bien, cualquier cambio del
mismo nivel educativo, jornada, subsistema, especiali-
dad o modalidad, asf como misma asignatura, tecnolo-
gia o taller.

El cambio de adscripcién tiene su fundamento legal en
el articulo 90 de la Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestros, que a la letra
dispone:

La secretaria establecerd, mediante disposiciones de
caricter general, de conformidad con la legislacién la-
boral aplicable, las reglas de los procesos para la auto-
rizacién de cambio de centro de trabajo, dentro de la
entidad federativa de que se trate, asi como los cam-
bios de una entidad federativa a otra. Los cambios de
adscripcion se realizardn Unicamente al término del ci-
clo escolar, salvo por necesidades del servicio o por ra-
zones de enfermedad, peligro de vida y seguridad per-
sonal debidamente comprobadas.

En dichas disposiciones, se contemplardn los términos
de la participacién de las representaciones sindicales

para garantizar los derechos y las prestaciones labora-
les en términos de la Constitucién Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la demds normatividad apli-
cable.

Las autoridades de educacién media superior, las au-
toridades educativas de las entidades federativas y los
organismos descentralizados, tomaran las medidas ne-
cesarias a efecto de que el periodo minimo de perma-
nencia en el centro de trabajo serd de dos afios, salvo
por causas de fuerza mayor.

Los cambios de centro de trabajo que no cuenten con
la aprobacién de la autoridad correspondiente, serdn
sancionados conforme a la normativa aplicable. Di-
chos cambios, en ningtin caso, serdn objeto de regula-
rizacion.

El articulo 55 del Reglamento de las Condiciones Ge-
nerales de Trabajo del personal de la Secretaria de
Educacién Publica, dispone que el cambio se puede re-
alizar por necesidad del servicio, por permuta, por ra-
zones de enfermedad, peligro de vida, seguridad per-
sonal o por interés particular de los trabajadores.

Asimismo, en el ordenamiento citado en el parrafo an-
terior, en el capitulo XI, fraccién II del articulo 55, se
fundamentan los cambios por permuta, estableciendo
que solo se efectuardn por “permuta de empleos que
reciban retribucién, tengan equivalencia escalafonaria
y condiciones similares de promocién, concertada de
comun acuerdo entre los trabajadores, sin perjuicio a
terceros y con anuencia de la SEP-SNTE”.

El acuerdo que contiene las disposiciones generales
que establecen las reglas de los procesos para la auto-
rizacién de cambio de centro de trabajo, ciclo escolar
2023-2024, dispone entre otros aspectos los siguien-
tes:

Articulo 10. Toda persona podré participar volun-
tariamente en el proceso para la autorizacién de
cambio de centro de trabajo, ciclo escolar 2023-
2024, de conformidad con este Acuerdo, en apego a
las convocatorias que para tal efecto emitan las au-
toridades educativas y el cumplimiento de los re-
quisitos dispuestos para tal fin. Al participar en el
referido proceso gozardn de los derechos reconoci-
dos y asumirdn las obligaciones que se establezcan
en las disposiciones que les son aplicables.
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Articulo 12. Las maestras y los maestros participan-
tes en el proceso para la autorizacién de cambio de
centro de trabajo gozarén de los siguientes derechos:

I. Participar en el proceso para la autorizacion de
cambio de centro de trabajo bajo los principios de
legalidad, justicia, certeza, equidad, igualdad, im-
parcialidad, objetividad y transparencia, que ade-
mads consideren su contexto regional y sociocultu-
ral, asf como el respeto a sus derechos;

II. Contar con informacién sobre el estado que
guarda su participacién en el proceso;

III. Conocer los resultados de su valoracién en el
proceso;

IV. Desistirse de su participacion en el proceso pa-
ra la autorizacién de cambio de centro de trabajo,
antes del evento publico;

V. Ejercer el derecho de interponer el recurso de re-
consideracion previsto en la Ley General del Siste-
ma para la Carrera de las Maestras y los Maestros,
asi como a recibir la respuesta del mismo, ante lo
que estime como incorrecto en la aplicacién del
proceso; y

VI. Los demds reconocidos en este acuerdo y dis-
posiciones aplicables en el proceso para la autoriza-
cién de cambio de centro de trabajo.

Articulo 13. Las maestras y los maestros partici-
pantes en el proceso para la autorizacién de cambio
de centro de trabajo tendrdn las siguientes obliga-
ciones:

I. Cumplir con los requisitos establecidos en este
Acuerdo y demds disposiciones aplicables en el
proceso para la autorizacién de cambio de centro de
trabajo;

II. Cumplir los términos y requisitos que establez-
can las autoridades educativas en sus convocato-
rias;

III. Abstenerse de cambiarse de centro de trabajo
sin haber cumplido los requisitos y procesos a que
se refiere este acuerdo y demads disposiciones apli-
cables;

IV. Presentar documentacion fidedigna dentro del
proceso para la autorizacién de cambio de centro de
trabajo en el que participan, en caso contrario, serdn
sujetos a los procedimientos que correspondan para
las sanciones que resulten; y

V. Las demds establecidas en este acuerdo y dispo-
siciones aplicables en el proceso para la autoriza-
cién de cambio de centro de trabajo.

En este sentido las erogaciones presupuestarias sefia-
ladas son necesarias debido a la inequidad salarial que
existe para las maestras y maestros entre las diferentes
entidades del pais, asi como hacer efectivo sus dere-
chos, ya que en los dltimos tiempos han incrementado
las solicitudes por razones de seguridad personal y pe-
ligro de vida, debido al incremento de la violencia y la
presencia del crimen organizado en diversas regiones
del pais, lo que nos compromete a prever anualmente
los recursos suficientes para salvaguardar su integri-
dad fisica, su patrimonio y su vida.

Ademads, no debemos perder de vista que los desplaza-
mientos forzados, debido a conflictos, violencia, vio-
laciones de derechos humanos o desastres naturales,
también afectan a las maestras y maestros quienes se
ven obligados a dejar sus lugares de residencia y sus
escuelas.

No obstante, es necesario subrayar que la enfermedad
y el interés particular de las y los trabajadores son tam-
bién causas legitimas y legales para solicitar su cam-
bio o permuta, por lo que deben atenderse con diligen-
cia.

Considerar presupuesto suficiente para cada ciclo es-
colar a fin de posibilitar el derecho laboral del magis-
terio a los cambios de adscripcion y permutas, evita la
discrecionalidad en la asignacién de recursos, asegura
el ejercicio de los derechos laborales de las maestras y
maestros, y garantiza la prestacion del servicio educa-
tivo, asi como el derecho a la educacién y el interés
superior de la nifiez y juventud. De ahf la presente ini-
ciativa.

En aras de tener mayor claridad de la reforma pro-
puesta, se ofrece el siguiente cuadro comparativo:
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LEY FEDERAL DE PRESUFUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA |

Texto vigente Texto propuesto _|

Articulo 41.- E proyectoc de |Aticule 41.- B proyecta  do
Fresupusslo de Egresos conlandrds | Presupuaste do Egresas contendrd:

[
| 4 \ 1
ajasj.. aj oe) ..

Il. Cf proyecto de Decreto, los anexos
v tornos, los cuales incluirdn:

il B proyeclo de Decrslo, fos onexas
y tomos, los cuales incluiran:

tajaw) ..
i

Sin Comelative.

af awj ...

x) Las previslones de gasto que
comespondan pard compensar las
variaciones salariales derivadas de
cambilos -1 pearmutas enire
entidodes federalivas de la ndming
educativa, denfro del Rame,
Programa y Parlida conducenies.

al ad} .. i

__gjad ...

Por lo expuesto y fundado someto a consideracién de
la Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el inciso x) a la frac-
cion II del articulo 41 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria

Unico. Se adiciona el inciso X), a la fraccién 11, del ar-
ticulo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Respon-

sabilidad Hacendaria, para quedar como sigue:

Articulo 41. El proyecto de Presupuesto de Egresos
contendrd

L. ..
a)ae) ...

II. El proyecto de decreto, los anexos y tomos, los
cuales incluirdn

a)aw)...

x) Las previsiones de gasto que correspondan
para compensar las variaciones salariales de-
rivadas de cambios o permutas entre entida-
des federativas de la nomina educativa, den-

tro del Ramo, Programa y Partida
conducentes.
III. ...

a)ad) ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Para los efectos del presente decreto, una
vez publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
Presupuesto de Egresos de la Federaciodn, la Secretaria
de Educacion Publica, en coordinacion con la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico, establecerd y pu-
blicaré en el Diario Oficial de la Federacion en un pla-
zo no mayor de 90 dias hébiles los lineamientos de
operacién para ejercer los recursos etiquetados a que
se refiere el articulo 41, fraccién II, inciso x), de esta
ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputada Sonia Rincén Chanona (rdbrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
PoLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CAR-
GO DE LA DIPUTADA MARIA DAMARIS SILVA SANTIAGO,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Marfa Damaris Silva Santiago, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, nu-
meral I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania iniciati-
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va con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XIV al Apartado A del articulo 20. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La amnistia es un instrumento juridico por medio del
cual se extingue la accién penal y las sanciones im-
puestas.l Y aunque por regla general se concede du-
rante el proceso, no hay una prohibicién en la que no
se pueda dar cuando ya hay una sentencia condenato-
ria.2

Asi pues, no debe confundirse con el indulto, que es la
exencién cominmente realizada por la persona titular
del Ejecutivo Federal, y a diferencia de la figura ante-
rior, este se confiere a quién ya esté compurgando una
pena.

En esta linea, la principal diferencia entre uno y otro
es que, mientras que la amnistia se regula en una ley y
va dirigido generalmente a un grupo de personas que
caen en determinado supuesto; el indulto es concedido
a un individuo en especifico3 y no posee una normati-
vidad propia como en el primer caso.

Para comprender mejor la figura objeto de esta inicia-
tiva, es importante remontarse a 1824, con la Consti-
tucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, don-
de se faculté al Congreso General para amnistiar
delitos del fuero federal con ciertos requisitos previs-
tos en la ley.4

No obstante, en 1843 se agregé una condicién mds, y
es que solo se proporcionaria este “perdén” cuando
“viniere exigido por el bien publico”, nocién que en
1917 ya no se introdujo, sin embargo, ha cobrado es-
pecial relevancia en los tdltimos afios.>

En 2019 el ex Presidente Andrés Manuel Lpez Obra-
dor envi6 al Legislativo la iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se expedia la Ley de Amnistia con
el objeto de absolver por la comisién de delitos a las
personas pertenecientes a grupos en situacién de vul-
nerabilidad.6

En ellos se contempla a los pueblos originarios, en dos
supuestos, el primero cuando estén involucrados en
conductas delictivas relacionadas al narcotréifico, ya

sea porque fueron obligados, o se encuentren situacién
de pobreza o extrema vulnerabilidad.

Y el segundo, cuando se encuentren privados de su li-
bertad por no haber contado durante su proceso con in-
térpretes o defensores especializados en su lengua y
cultura.

Sin embargo, la figura de amnistia debe extenderse a
lideres y activistas indigenas, al igual que a miembros
de las autodefensas comunitarias. Quienes, por defen-
der sus tierras, a su pueblo o sus derechos, asi como
preservar la seguridad de su comunidad son encarcela-
dos sin fundamento alguno, e inclusive sin érdenes de
aprehension, violando a todas luces sus derechos hu-
manos.

Como es el caso de Manuel Cruz, Orlando Manzana-
res, Natalio Ortega, Romualdo Santiago y Raul Her-
nandez, pertenecientes a la Organizacién del Pueblo
Indigena Me’phaa (OPIM), activistas que fueron
arrestados en 2008 tras ser acusados del homicidio de
un campesino. Aunque se comprobé que eran inocen-
tes, y que el estado fabric6 pruebas en su contra por su
labor social, sélo 4 de ellos fueron liberados, mientras
que Raiil Herndndez permaneci6 preso 2 afios mas.?

Asimismo, se ha documentado el hostigamiento y per-
secucién a la OPIM, asi como las agresiones que han
sufrido sus integrantes, por exponer los abusos de los
caciques locales y autoridades.8

En la misma situacion se encontré6 Dominga Gonzélez
Martinez, Lorenzo Sdnchez Berriozdbal y Marco An-
tonio Pérez Gonzalez miembros del Comisariado Eji-
dal de San Pedro Tlanixco, sentenciados a 50 afos de
prisién, por luchar contra la privatizacion del agua de
su comunidad.?

Otro caso fue el de Arturo Campos Herrera, que deri-
vado de la inseguridad y violencia que se habia des-
atado en su comunidad, decidié establecer un sistema
de seguridad y justicia para su pueblo, en Guerrero, sin
embargo, en 2013 fue arrestado y trasladado a una car-
cel de mixima seguridad en otro estado, bajo cargos
como los de secuestro y terrorismo.10

Patishtdn Gémez activista social, de origen tzotzil, fue
acusado por Rosemberg Gémez Pérez hijo del alcalde
y con quien tenia diferencias, de haber asesinado a 7
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policias en una emboscada, teniendo como consecuen-
cia una sentencia de 60 afios de prisién. Sin embargo,
su caso presentd multiples irregularidades, como ha-
ber sido arrestado sin una orden de aprehensién y pre-
sentar una declaracién sin abogados presentes.11

Un caso reciente ha sido el de Kenia Hernandez, im-
putada por robo con violencia, no obstante, ella solo
buscaba defender el territorio de su comunidad indige-
na ante los concesionarios y otros intereses. En mayo
fue agredida en un penal de Ecatepec, derivado de que
ha buscado que se mejoren las condiciones en el lugar
para sus compaiieras, actualmente sigue recluida.12

Los anteriores sucesos son s6lo unos cuantos ejemplos
de las injusticas que sufren las personas protectoras de
derechos humanos, de su territorio y seguridad, de ahi
que se desprenda un sentido de urgencia en otorgarles
la proteccidén que merecen y necesitan.

Cabe destacar que con anterioridad existié un prece-
dente, cuando el 1 de enero de 1994 el Ejército Zapa-
tista de Liberacion Nacional (EZLN), integrado por
personas de las comunidades tzeltal, tzotzil, chol, tojo-
labal y mam, demand6 mediante protestas algunos ser-
vicios bésicos como el de salud, educacién y alimen-
tacion, lo que provocé enfrentamientos con el ejército
durante dias.13

Como resultado de lo anterior, muchos indigenas fue-
ron detenidos y procesado, no obstante, el 22 de enero
se publicé la Ley de Amnistia, con el tnico fin de am-
nistiar a quienes participaron durante dichas manifes-
taciones y enfrentamientos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha do-
cumentado afectaciones a la esfera personal y juridica
de los lideres y autoridades indigenas “por motivos
vinculados a sus actividades de defensa de los dere-
chos de sus pueblos y comunidades frente a proyectos
de extraccién o desarrollo” en paises latinoamerica-
nos, incluido México.14

Al respecto, en 2014, este organismo celebré la au-
diencia sobre denuncias respecto a destruccion de la
herencia biocultural de México por la construccién de
megaproyectos de desarrollo en México, donde se ad-
virtié que las concesiones o proyectos afectan consi-
derablemente la integralidad del territorio ancestral
de estas comunidades.15

Asimismo, se ha documentado que cuando los inte-
grantes de los pueblos nativos se ven obligados a des-
plazarse a zonas conurbanas o urbanas, producto de la
concesion de sus tierras, enfrentan desafios al acceder
a servicios bésicos para vivir, lo que los coloca en una
situacion de pobreza extrema.16

De ahi que surja la necesidad de salvaguardar a las
personas de origen indigena, que en busca de proteger
el lugar donde habitan y preservar su cultura, son vic-
timas de arbitrariedades e injusticias por parte de au-
toridades.

La presente reforma plantea incluir la figura de amnis-
tia para los activistas, defensores e integrantes de au-
todefensas comunitarias pertenecientes a pueblos ori-
ginarios, con el fin de evitar que se sigan suscitando
este tipo de casos, donde a pesar de tener amparos fa-
vorables siguen privados de la libertad por mas de 10
afios.

Esta reforma tiene su razon de ser en el marco de las
modificaciones hechas a la Constitucion tendientes a
amparar a los pueblos indigenas, promovida por la
presidenta de la Republica, doctora Claudia Shein-
baum Pardo.

El aprobar este proyecto de decreto constituye una
oportunidad de reivindicacién y comenzar a saldar la
deuda histérica que se tiene con este sector del pais
que ha sufrido innumerables injusticias, a la sombra de
otros intereses.

Garantizar esta figura en la Constitucion constituird un
avance mds al reconocimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y tnica en su tipo, sentando un pre-
cedente para otros paises de Latinoamérica.

Regiones donde también se han cometido innumera-
bles actos de injusticia, como es el caso de Nicaragua,
donde detuvieron sin causa justificada a dos diputados
representantes de la comunidad miskita, quienes de-
fendian la identidad de su pueblo y los ataques a sus
derechos.17

O el de Honduras, en donde los hermanos Leonardo y
Marcelino Miranda, dirigentes indigenas, fueron arres-
tados y torturados frente a su familia, luego de haber
sido acusados sin prueba alguna de homicidio. Ambos
se dedicaban al activismo en pro del medio ambiente,
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asi como proteger y preservar sus tierras ante otros in-
tereses.18

En este sentido, la CIDH ha tenido conocimiento de
los numerables ataques a los lideres de estas comuni-
dades, muchos de los cuales son por intereses politicos
y econdmicos, pues se tratan de empresas que comien-
zan megaproyectos en territorio ancestral, lo que va en
detrimento de estos pueblos originarios, ya que no so-
lo estdn invadiendo territorio, sino que en muchas oca-
siones el desarrollo del que hablan las empresas no
compagina con el pensamiento de estas comunida-
des.1?

Por ello, la implantacién de la amnistia en el dmbito
constitucional a favor de colectividades histéricamen-
te discriminadas y revictimizadas supone un paso sig-
nificativo a la reconciliacién social, al presentarse co-
mo una forma de reparar los dafios sufridos a estos
lideres y activistas sociales.

La actual iniciativa responde una de las exigencias de
justicia de las comunidades originarias, que no solo fo-
mentard una sociedad més inclusiva y equitativa, sino
que fortalecerd un marco legal en la defensa de los de-
rechos de este sector que atin sigue siendo vulnerable.

Proteger a los pueblos indigenas, es salvaguardar la
historia, diversidad cultural, patrimonio e identidad de
México.

A continuacién se expone un cuadro comparativo que
permite observar las modificaciones propuestas:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Texto vigente Propuesta de modificacidn

Articulo 2. .. Articulo 2. ..

A Esta

garantiza el dereche de los pueblos y | garantiza el derecho de los pueblos y

Conglitucion reconoce y | A. Esta Conefitucidon reconoce vy
las comunidades indigenas a la libre | las comunidades indigenas a la libre
determinacién y, en consecuencia, a la | determinacién y, en consecuencia, a la
autonomia para:

Laxi. ..

autonomia para:
Laxi. ..

Sin correlativa XIV. Acceder a la figura de amnistia,

cuando sean procesados o
E. .. condenados por cualquier delito, por

manifestar sus ideales, defender
causas sociales o su territorio, por
razohes politicas o pot partenecer a
alguna autodefensa comunitaria. La
Ley establecera los requisitos y
precedimientos para cumplir con

dicho fin.

Por lo fundamentado se somete a consideracién de es-
ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XIV al
Apartado A del articulo 20. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos:

Unico. Se adiciona la fraccién XIV al Apartado A del
articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...

I. a XIIL. ...

XIV. Acceder a la figura de amnistia, cuando se-
an procesados o condenados por cualquier deli-
to, por manifestar sus ideales, defender causas
sociales o su territorio, por razones politicas o
por pertenecer a alguna autodefensa comunita-
ria. La Ley establecera los requisitos y procedi-
mientos para cumplir dicho fin.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
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guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 Articulo 92 del Cédigo Penal Federal. DOF, 14 de agosto (1931,
ultima reforma DOF 7 de junio de 2024). Recuperado de
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Saldn de sesiones de la Camara de Diputados,
Congreso de la Unién, a 22 de octubre de 2024.

Diputada Maria Damaris Silva Santiago (rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 20. DE LA LEY DE MIGRA-
CION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DAMARIS SILVA
SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, Marfa Damaris Silva Santiago, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, 77, nume-
ral I, y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 2
de la Ley de Migracion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La emigraciéon de México a otros paises en busca de
mejores oportunidades es un fendmeno que estd pre-
sente en muchas de las familias, quienes se ven afec-
tadas por la falta de algiin miembro, ya que, general-
mente es el padre quien se aventura para asegurarles a
su esposa e hijos un mejor provenir.

Tan s6lo de 2000 a 2010 se registraron més de 12 mi-
llones de migrantes mexicanos con residencia en el ex-
tranjero, la mayoria en Estados Unidos con miras a
cumplir el llamado “suefio americano”.1

No obstante, aunque las estadisticas van a la baja, si-
gue habiendo un ndmero importante de connacionales
que se van del territorio cada afio, los dltimos datos re-
gistrados indican que de 2018 a 2023, 1.2 millones de
nacionales salieron de la Reptblica, de los cuales, 50
por ciento tenia entre 15 y 29 afios, y 78 por ciento de
la cifra total eran hombres.2

Sin embargo, la vida en el extranjero no es facil, sobre
todo cuando no se cuentan con los documentos que
acreditan una estancia legal o bien, que permitan tra-
bajar en algo formal.

Algunos paises como Estados Unidos han endurecido
cada vez mds las medidas anti inmigrantes, como la
ley HB-1105 en Georgia, que entr6 una parte en vigor
el 1 de julio de 2024 y la segunda parte hasta el 31 de
diciembre del mismo afio.

Dicha norma juridica busca entre otras cosas, que los
oficiales locales o estatales puedan detener a un indo-

cumentado si sospecha que tiene una situacién irregu-
lar, o incluso, clasificar de forma separada los deteni-
dos en las céceles que sean ciudadanos estadouniden-
ses con los que no.3

Acciones como éstas dificultan la estancia de los mi-
grantes que, en busca de tener un mejor futuro, en-
frentan discriminacién, xenofobia y humillaciones
tanto de los ciudadanos del pais como del gobierno.

Por ello, en ocasiones los mexicanos buscan regresar a
casa; en los dltimos afos se han contabilizado casi 300
mil connacionales que han retornado al territorio,* con
el objetivo de tener su propio emprendimiento en Mé-
xico, sin tener que estar lejos de sus seres queridos.

Como es el caso de Damidn Palacios, quien, tras vivir
por décadas en Estados Unidos, decidié volver para
ayudar a su pueblo, generando empleos con una cade-
na de tortillerfas que pudo poner gracias a lo generan-
do durante su residencia en américa del norte.>

Sin embargo, en distintas ocasiones, los mexicanos se
enfrentan a diversos desafios que dificultan la recons-
truccion de una vida digna, pues, la mayoria han vivi-
do més de 10 afios en otro pafs, por lo que puede lle-
gar a ser desconcertante adoptarse a un nuevo lugar,
alin cuando hayan crecido durante una parte de su vi-
da ahi.

Adicionalmente, es importante mencionar que forman
parte un grupo vulnerable por varios factores, la pri-
mera es que, al no contar con un empleo formal, no po-
seen atencion médica por parte de alguna de las dos
grandes instituciones del pais (ISSSTE e IMSS), por lo
que quedan desprotegidos en este aspecto.

La actualizacién de sus documentos de identidad cons-
tituye uno de los grandes problemas para todos los
connacionales que desean regresar, pues son muy bu-
rocréticos o no resultan suficientemente claros.

Uno de los retos mds significativos es la falta de opor-
tunidades laborales; de hecho, la tasa actual de desem-
pleo se sitda en 2.6 por ciento. Es relevante destacar
que la mayoria de las personas que regresan al pais se
ven afectadas por esta situacién de desempleo.

Sin embargo, en México, se han implementado pro-
gramas interinstitucionales destinados a abordar este
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tipo de conflictos y brindar apoyo a quienes regresan a
su tierra natal en busca de nuevas oportunidades, co-
mo por ejemplo en México contamos con® Mesa Inte-
rinstitucional para la Atencion Integral de las Fa-
milias Mexicanas en Retorno, creada en 2021 en
colaboracidn con la secretaria de relaciones exteriores
y secretaria de gobernacion el objetivo principal era la
integracién con las familias retornadas en su pafs, estd
conformada de capacidades institucionales de las Se-
cretarias de Gobernacion, Relaciones Exteriores, Eco-
nomia, Educacién Publica, Trabajo y Previsién Social,
Salud, Bienestar y Economia, ademds de organismos
como el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Sis-
tema de Administraciéon Tributaria y el Banco del
Bienestar; asi como los 6rganos desconcentrados Ins-
tituto Nacional de Migracidn e Instituto de Mexicanas
y Mexicanos en el Exterior, las cuales trabajan en te-
mas especificos y en conjunto para brindar apoyos
oportunos a las familias en retorno.

Desde su instalacién al dia de hoy, se han realizado 6
reuniones de la Mesa Interinstitucional, dentro de sus
objetivos principales se encuentran Asegurar que las y
los mexicanos en retorno obtengan documentos de
identidad indispensables para la vida laboral y el ejer-
cicio pleno de sus derechos como ciudadanos, asegu-
rar la insercién escolar de los menores en retorno, ga-
rantizar la atencién en salud, ampliar las
oportunidades laborales y de emprendimiento, las ayu-
das a las personas que regresan al pais son de vital im-
portancia para asegurar una reintegracion exitosa y pa-
ra proteger sus derechos fundamentales.

Estas medidas contribuyen significativamente a facili-
tar la transicién de estas personas en su retorno y a
brindarles el apoyo necesario para su reinsercién en la
sociedad. Por ello resulta imperativo que estas ayudas
interinstitucionales se encuentren contempladas de
manera formal en la legislacién vigente. De esta for-
ma, se garantiza que los recursos y programas de asis-
tencia no sean discontinuados de manera abrupta, ase-
gurando asi una continuidad en la atencién y
proteccion de quienes desean regresar al pais y re-
construir sus vidas.

La inclusién de estas disposiciones en la normativa le-
gal no solo contribuye a fortalecer el marco legal de
proteccion de los derechos de las personas migrantes,
sino que también garantiza la sostenibilidad y eficacia
de las politicas de retorno implementadas por las ins-

tituciones gubernamentales. De este modo, se estable-
ce un compromiso firme y duradero con la proteccién
y el bienestar de quienes deciden volver a su lugar de
origen.

En definitiva, la formalizacién de las ayudas a las per-
sonas que regresan al pais no solo es una cuestién de
justicia y solidaridad, sino también una medida nece-
saria para asegurar la cohesién social y el respeto a los
derechos humanos de quienes enfrentan el desafio de
reiniciar sus vidas en su lugar de origen.

Para complementar mds toda la informacién mencio-
nada anteriormente, recorrimos a buscar informacién
en diferentes pafses como Colombia, El salvador y Pe-
ri.” En Colombia cuentan con su una ley llamada
“Ley Retorno”, cuya finalidad tiene como objeto ayu-
dar a integrar a los colombianos a regresar a su pais de
forma, por vivir en extrema pobreza en el pais al que
se fueron o por cuestiones de causas de fuerza mayor,
cuentan con dos tipos de ayuda la laboral y una ayuda
productiva, aparte de ayudarles a regresar a Colombia,
les ayudan de manera econémica, les ofrece vivienda
y el paquete de algunos muebles para poder habitar al-
guna vivienda, para que sean acreedores a la ayuda de
retorno es necesario que se estén en el registro Gnico
de retorno, RUR, posteriormente a eso solo tienen que
enviar la documentacién que se le solicita para poder
hacerles llegar la ayuda.8 Eso también lo encontraos
en El Salvador, donde cuentan con la Ley Especial de
Migraciéon y Extranjeria, vigente desde el 4 de julio
de 2019, establece en el articulo 322 que la Direccién
General de Migracién y Extranjeria estard a cargo de
la recepcién y atencién inmediata de personas salva-
dorefias retornadas en coordinacién con instituciones
publicas, privadas u organismos internacionales, ofre-
ciendo, ademds, informacién de los programas de
reinsercion.

La Gerencia de Atencion al Migrante es la dependen-
cia encargada de articular con las diferentes institucio-
nes el proceso de recepcidn de la poblacién salvadore-
fla retornada al pafs el cual es denominado Programa
Bienvenido a Casa.

Durante el proceso de recepcidn a personas salvadore-
fas retornadas se brindan los siguientes servicios:

Traslado a terminales de transporte para que se dirijan
a sus lugares de origen o residencia, atenciéon médica
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y psicoldgica, refrigerio, llamadas telefénicas a nivel
nacional e internacional, pago de los costos de pasaje
interno, implementos de higiene bédsica, conexion wifi
para dispositivos inaldmbricos y otros determinados
de acuerdo con las necesidades que presenten las per-
sonas salvadorefias retornadas.

Incluso en paises como en Perd cuentan con la? Ley de
Reinsercion Econémica y Social para el Migrante Re-
tornado, la que te brinda, por Unica vez, la posibilidad
de ingresar al pais tus bienes, liberados del pago de to-
do tributo y el otorga beneficios para la reinsercion
econdmica y social en el pafs, siempre que se contri-
buya con la generacién de empleo productivo o se pro-
picie la transferencia de conocimiento y tecnologia.

En diversos paises, las leyes que garantizan el retorno
de personas a su lugar de origen juegan un papel fun-
damental en la proteccidén y asistencia a los individuos
que deciden regresar a su pais. Estas leyes, que ya es-
tdn en vigor en varios paises, buscan asegurar que los
individuos puedan reintegrarse de manera adecuada a
su sociedad de origen, ofreciendo apoyo y recursos ne-
cesarios para facilitar su regreso.

En el caso especifico de México, es crucial considerar
la importancia de contar con leyes que amparen el re-
torno de los migrantes que vuelven al pais. México es
uno de los paises con mayor indice de personas que re-
gresan después de haber emigrado al extranjero, por lo
que es esencial garantizar la existencia de estas leyes
que proporcionen el respaldo necesario para su reinte-
gracidn exitosa.

En México se han implantado diversos programas y
servicios destinados a apoyar a los migrantes que re-
gresan, tales como la reintegracion laboral, educativa
y social. Asimismo, se ofrecen iniciativas de empren-
dimiento y capacitacién laboral para facilitar la rein-
sercion de estos individuos en la sociedad mexicana.

La Ley de Retorno y Reinsercién para Migrantes en
México se encarga de asegurar que las personas que
regresan al pais puedan acceder a servicios médicos,
asesoria legal, apoyo psicoldgico y demds recursos ne-
cesarios para su reintegracion. Estas medidas son fun-
damentales para garantizar que los migrantes puedan
establecerse nuevamente en su lugar de origen de ma-
nera exitosa y contribuir al desarrollo de la sociedad
mexicana. Es esencial seguir fortaleciendo estas leyes

y programas para asegurar el bienestar y la inclusién
de quienes deciden regresar a México.

Es esencial comprender la importancia de garantizar la
integridad y el retorno seguro a casa de todos los me-
xicanos que desean regresar al pais.

A continuacién se expone un cuadro comparativo que

permite observar las modificaciones propuestas:

LEY DE MIGRACION

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 2. ...

Son  pringipios en los que  debe
sustentarse la politica migratoria del
Estado mexicano los siguientes:

Articule 2. ...

Son principios en los que debe
sustentarse la politica migratoria del
Estado mexicano los siguientes:

Facilitar el retorno al territorio nacional
y |a reinzarcion social de los emigrantes
mexicanos y sus familias. a través de

Facilitar el retorno al territoria nacional
y la reinsercion social de los emigrantes
mexicanos y sus familias, a traves de

programias  interinstitucionales vy de
reforzar  les  vingulos  entre  las
comunidades de origen y destino de fa
emigracion mexicana, en provechoe del
bienestar familiar y del desamolle
regional y nacional.

programas  interinsfitucionalss  de
identidad, salud, educacion, laboral,
inclusién financiera, fiscal y demés
que tengan por objeto reforzar los
vinculos entre las comunidades de
origen y destine de |2 emigracion
mexicana, en provecho del bienestar
familiar y del desarrollo regional y
nacional.

Por lo fundamentado se somete a consideracién de es-

ta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 2 de la Ley

de Migracion

Unico. Se reforma el parrafo decimocuarto del articu-
lo 2 de la Ley de Migracidn, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...
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Facilitar el retorno al territorio nacional y la reinser-
cién social de los emigrantes mexicanos y sus fami-
lias, a través de programas interinstitucionales de
identidad, salud, educacion, laboral, inclusion fi-
nanciera, fiscal y demas que tengan por objeto re-
forzar los vinculos entre las comunidades de origen y
destino de la emigracién mexicana, en provecho del
bienestar familiar y del desarrollo regional y nacional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las obligaciones que se generen con motivo
de la entrada en vigor del presente decreto se sujetardn
a la disponibilidad presupuestaria de los ejecutores de
gasto responsables para el presente ejercicio fiscal y
los subsecuentes.

Notas
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%202010%
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Saldn de sesiones de la Cdmara de Diputados,
Congreso de la Unién, a 22 de octubre de 2024.

Diputada Maria Damaris Silva Santiago (rdbrica)
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QUE ADICIONA EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE MIGRA-
CION, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DAMARIS SILVA
SANTIAGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Quien suscribe, diputada Maria Damaris Silva Santia-
go, del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXVI
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en los dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 6, nu-
meral 1; 77, numeral I; y 78, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se adiciona una fraccion V y se re-
corren las subsecuentes del articulo 36 de la Ley de
Migracion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las dltimas estadisticas indican que, en los afios mds
recientes, cerca de 300 mil mirantes mexicanos han re-
tornado al territorio nacional, y se espera que continde
al alza, ya que muchos regresan a retomar su vida o
bien, a estar cerca de sus familiares mas queridos.1

Sin embargo, muchos de ellos enfrentan numerosos
obstdculos e incluso engorrosos trdmites burocraticos
que hacen de su regreso una pesadilla, ya que en oca-
siones les piden requisitos que no todos pueden cum-
plir.

Uno de los primeros desafios a los que se enfrentan es
la forma en que deben acreditar su nacionalidad, don-
de la Ley de Migracién seiala que puede ser a través
del pasaporte, Cédula de Identidad Ciudadana/ Cédula
de Identidad Personal o equivalente, copia certificada
del Acta de Nacimiento, matricula consular, carta de
naturalizacién o bien, certificado de nacionalidad me-
xicana.

Adicionalmente establece que también podrd ser con
credencial para votar, cualquier documento expedido
por autoridad competente o elementos de conviccidn,
sin embargo, ello deja en incertidumbre a quienes de-
sean regresar a casa después de vivir por afios e inclu-
sive décadas en otros paises.

En este sentido, una de las formas en como se mate-
rializa el derecho a la identidad consagrado en el arti-
culo 4 constitucional, es mediante la Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP), compuesto por la fe-
cha y estado de nacimiento, sexo y otros nimeros y le-
tras que o hacen exclusivo.

Es a través de esta combinacidn irrepetible de caracte-
res que se unen los dos pilares fundamentales para el
ejercicio de tal garantia, el de la identidad juridica y la
biométrica.2

Dicho documento, es tramitado al nacer y es uno de
los mas utilizado en los trdmites que se realizan dia-
riamente, desde la inscripcion a una escuela hasta pa-
ra el proceso de contratacién en un trabajo.

Por lo cual, debe ser considerado como una forma de
acreditacion de nacionalidad en el caso de los mexica-
nos, en caso de que por causas de fuerza mayor o caso
fortuito no posean alguno de los documentos anterio-
res.

En este sentido, la presente iniciativa busca incluir un
medio mds para probar que una persona es originaria
del pafs. La integracién de la CURP como documento
oficial para acreditar su calidad de nacional se presen-
ta como una solucién efectiva para simplificar y agili-
zar los trdmites requeridos por los compatriotas que
buscan volver al pafs.

Asimismo, es necesario mencionar que la mayoria de
los migrantes mexicanos se encuentra en una situacion
irregular, por lo que, se enfrentan a méds obstaculos al
momento de comenzar a tramitar su retorno o bien, So-
licitar el acompafiamiento consular, por lo que la inte-
gracion de la CURP facilitarfa de manera significativa
su proceso de regreso.

Lo anterior encuentra su 1dgica en que toda la pobla-
cién mexicana cuenta con este identificador dnico, y
en que, puede ser verificable en el sitio de la autoridad
competente, por lo que, es un medio confiable y es ca-
si imposible que sea apdcrifo.

Adicionalmente, sobra decir que ademds de ser obte-
nerse de manera vanguardista y fiable, su consulta es
totalmente gratuita, e incluso su impresion estd a un
precio asequible ya que no necesita de ninguna certifi-
cacién que pueda constituir un pago de derechos.

Al contar con un documento ampliamente reconocido
y validado como lo es la CURP, los ciudadanos mexi-
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canos podrian garantizar de manera mds eficiente su
estatus de nacionalidad y de esta manera, entrar de for-
ma ripida al territorio, y asi poderse reintegrar a la so-
ciedad y a la vida econémica del pais.

De ahi que esta iniciativa tenga su razén de ser fun-
dando en una problemdtica que aqueja a los connacio-
nales y de la cual se ofrece una solucién adecuada, ya
que la inclusién de este documento no solo resuelve tal
desafio, sino que representard un avance significativo
en la facilitacién de los procesos migratorios.

A continuacién, se expone un cuadro comparativo que
permite observar las modificaciones propuestas:

LEY DE MIGRAGION

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 38. .. Articulo 36, ..

Los mexicanos comprobaran  su | Los  mexicanos  comprobardn su

nacicnalidad, con alguno de los |nacionalidad, con algunc de los

documentas siguientes: documentes siguientes:

Lalv. Lal .

V. Carta de Naturalizacion, o

VI. Cerificade de Macionalidad [V. Clave Unica de Registro
Mexicana. Paoblacional

V1. Carnta de Maturalizacién, o
5in correlativoe VIl. Certificado  de  Macionalidad

Mexicana.

Por lo antes fundamentado, se somete a consideracion
de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto, por el que se adiciona una fraccion V y se
recorren las subsecuentes del articulo 36 de la Ley
de Migracion

Articulo unico. — Se adiciona una fraccion V y se re-
corren las subsecuentes del articulo 36 de la Ley de

Migracion, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 36. ...

I.alVv.
V. Clave Unica de Registro Poblacional
VI. Carta de Naturalizacion, o

VII. Certificado de Nacionalidad Mexicana.

Transitorio

Unico. — El presente decreto entrard en vigor el si-
guiente dia, posterior a su publicacién, en el Diario
Oficial de la Federacion.

Notas

1 Paz, J.C. & C, J.R. (2024, mayo 22). La emigraciéon en México
aument6 casi 58 por ciento en los tltimos afios; la gran mayoria
son hombres, segin encuesta oficial. CNN Espafiol. Recuperado
en: https://cnnespanol.cnn.com/2024/05/22/emigracion-mexico-
aumento-encuesta-oficial-inegi-
orix#:~:text=%C2%BFA %20d%C3%B3nde%20migran%?20los %
20mexicanos,24%20de%?20abril%20de%202024

2 Derecho a la identidad, la puerta de acceso a tus derechos. Re-

gistro  Nacional de  Poblacidn. Recuperado  en:
https://www.gob.mx/segob%7Crenapo/acciones-y-programas/de-
recho-a-la-identidad-la-puerta-de-acceso-a-tus-
derechos#:~:text=E1%20Derecho%20a%201la%201ldentidad %20ti
ene%20dos%20pilares%20fundamentales %20para,la%20cual %2

0no%?20hay%20identidad.
Dado en el salon de sesiones de la Cdmara de Diputa-
dos, honorable Congreso de la Unidn, a 22 de octubre

de 2024.

Diputada Marfa Damaris Silva Santiago (rtbrica)
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QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LEY FEDERAL
DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE JE-
SUS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El que suscribe, Manuel de Jestis Baldenebro Arre-
dondo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un capitulo XII Ter a la Ley Federal
del Trabajo, en materia de seguridad social para las
personas trabajadoras de plataformas digitales, con ba-
se en la siguiente

Exposicion de Motivos

Ante el confinamiento social por la pandemia del Co-
vid-19 en 2020, surgieron nuevas tendencias de con-
sumo a través de plataformas digitales o “aplicaciones
de delivery”, las cuales permiten a las personas acce-
der a toda clase de bienes y servicios, solo con un click
y directamente hasta su domicilio.

En esta modalidad de consumo, los compradores (usua-
rios digitales) adquieren los bienes o servicios en linea
y son entregados por personas encargadas de realizar el
traslado, mediante la plataforma digital o “aplicacién de
delivery”. Esta plataforma disefiada y/o operada por al-
guna empresa que emplea la “gestion algoritmica” para
rastrear y mapear las rutas que habrédn de seguir las per-
sonas encargadas de realizar el traslado de los bienes o
servicios, también permite a los usuarios calificar el ser-
vicio de la entrega con “estrellas” o “puntajes” e inclu-
s0, los usuarios y los repartidos pueden tener comuni-
cacion por mensajes en tiempo real.

Sector Delivery | Cuota de Mercado

Forcenilaje de usuarios moviles cun u o variss spps de delivery instalades en Méxice

En 2021, el Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) estim6 que habia al menos 500 mil trabajado-
res como choferes o repartidores mediante plataformas
digitales, no obstante, no existe informacién exacta so-
bre el nimero de personas que realizan trabajo en li-
nea.l

Uno de los servicios mds demandados es la entrega de
comida a domicilio, el cual crecié 300 por ciento res-
pecto a los niveles prepandemia (entre el 3 al 5 por
ciento), de tal manera que hoy representan alrededor
del 20 por ciento de los ingresos de la industria res-
taurantera, lo que ha convertido a este modelo en uno
de los més importantes para el sector.2 Algunas de las
app més utilizadas en México son: Sin Delantal, Cor-
nershop, Rappi, UberEats, Postmates, Didi Food, Ta-
Da Delivery de Bebidas.

Estos datos resaltan que las plataformas digitales de
trabajo o “aplicaciones de delivery” han tomado espe-
cial relevancia en el contexto laboral y han cambiado
los modelos de negocios a nivel global, transformando
el esquema de empleo dando lugar a nuevas formas de
trabajo, pero con ello, también derivo la necesidad de
ajustar la legislacion vigente a los nuevos retos aso-
ciados a los derechos de las personas trabajadoras de
estas plataformas digitales.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) indi-
¢6 que el trabajo en las plataformas digitales suele ca-
racterizarse por remuneraciones inferiores al salario
minimo, flujos impredecibles de ingresos y ausencia
de protecciones laborales que se observan en una rela-
cién de trabajo formal.3

Las condiciones que caracterizan al trabajo en plata-
formas, tanto en linea como in situ, son las siguientes
(INDESIG, 2022; Aparicio, Bensusédn, Bizberg, et al,
2021; OIT, 2022; OIT, 2023):4

1. Inexistencia de un contrato laboral. Solo firman
los “términos y condiciones” establecidos por la
plataforma. Tampoco existen mecanismos para que
las personas trabajadoras soliciten reparacién por
cuestiones relacionadas con la relacién laboral.

2. Exclusién de prestaciones como sueldo base, se-
guro social, vacaciones o aguinaldo, debido a que
las plataformas los reconoce como “socios”, lo que
los ubica como trabajadores independientes.
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3. Insuficiencia de trabajo disponible. Es comiin
que las plataformas registren un nimero de trabaja-
dores mayor que el necesario, lo que provoca su-
bempleo, bajos precios y la necesidad de trabajar
mads horas para conseguir ingresos suficientes.

4. Riesgos para la salud, derivados del excesivo
tiempo dedicado al trabajo ante la necesidad de in-
crementar los ingresos, y para la seguridad.

5. Pago de tarifas para acceder a las tareas o servi-
cios de las plataformas, lo cual reduce el ingreso de
las personas que trabajan mediante plataformas e
incluso impide el acceso para algunas.

6. Pérdida del ingreso ante la cancelacién de servi-
cios solicitados o el rechazo de tareas ya realizadas,
sin procedimientos para reclamar.

7. Incertidumbre sobre los criterios con que los al-
goritmos asignan tareas y servicios, asi como sobre
el uso de los datos personales que recaban las plata-
formas.

8. Limitaciones para ejercer la libertad de asocia-
cibén y la libertad sindical debido a la dispersion ge-
ogréfica de las y los trabajadores y la dificultad pa-
ra generar una conciencia colectiva, la frecuente
rotacién de trabajadores y el temor a las represalias
contra los trabajadores que intentan organizarse pa-
ra demandar derechos.

9. Discriminacion, acoso y exclusién de la asigna-
cién de servicios por razones de género, discapaci-
dad, etnia, vestimenta u otras caracteristicas perso-
nales.

Por otra parte, las y los trabajadores de plataformas di-
gitales se han organizado para socializar sus demandas
y defender sus derechos, frente a la precariedad labo-
ral en la que se encuentran por la falta de reconoci-
miento juridico por lo que presentaron el documento
denominado “Manifiesto de Piso Minimo de las y los
Trabajadores de Plataformas Digitales” en busca de
justicia laboral e igualdad de género.

Esta iniciativa pretende visibilizar el estado de preca-
riedad de las condiciones laborales y de seguridad so-
cial de las personas trabajadoras por plataformas digi-
tales para la adquisicién de bienes y servicios en

Meéxico, como portavoz de las distintas asociaciones
que se han pronunciado para defender sus derechos
consagrados por la Organizacién Internacional del
Trabajo, la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, la Ley Federal del Trabajo y la Ley del
Seguro Social.

Es importante destacar que la presente iniciativa fue
originalmente presentada durante la LXV Legislatura,
reafirmando mi compromiso con este tema fundamen-
tal. La propuesta ha sido elaborada con el objetivo de
continuar impulsando el reconocimiento y proteccién
de los derechos de los trabajadores de plataformas di-
gitales. Sin embargo, considerando la relevancia y ur-
gencia del tema, hoy se presenta nuevamente con ajus-
tes y actualizaciones para adecuarse a las
circunstancias actuales y con el firme propdsito de que
sea aprobada en la LXVI Legislatura.

Con el propésito de apreciar de manera mas analitica
la propuesta, se presenta el siguiente cuadro compara-
tivo:

LEY FEDERAL DEL TRABAJQ
Texto vigente

Texto propuesto

Capitulo X1l Ter
Sin correlativo

Trabajo por aplicaciones digitales para
la adquizicion de bienes y servicios a

domicilio

330 L-

digitales para la adquisicion de bienes

Trabaje por aplicaciones

y servicios a domicilio es aguel
realizado de manera subordinada por
el que, las personas trabajadoras
reciben instrucciones a través de
plataformas tecnologicas, splicaciones
digitales y  similares  para la
geolocalizacion, para prestar servicios
de transporte, entrega de comida, asi
COME reparacionss y servicios para el

hogar.

330 M.- Se considera como empleado
subordinado a las personas fisicas que
presten el traslade de bienes, servicios
o personas & domicilio mediants

plataformas digitales.

Estas personas frabajadoras gozaran

de todos los derechos consagrados en
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el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se regiran conforme a lo
establecido en el apartado A) de este

precepto constitucional.

330 M- La jormnada laboral se
computard con o sin orden de trabajo
activa, desde que las personas
trabajadoras  se conecten a Ila

plataforma digital.

330 M.- Se considera como patron a
las personas fizsicas o morales gue, a
traves de plataformas tecnologicas,
aplicaciones  digitales y  similares,
define  los mecanismos para el
raclutamiants de las y los trabajadores;
establsce el precic de los servicios;
cobra camisicnes a los  clientes;
vincula de forma auvtomatica a las y los
trabajadoras con los clientes; hace uso
de la gestion algoritmica para la
organizacién; asignacion y evaluacion
del trabajo y, supervisa el frabajo

madiante haramientas digitales.

El patrén, deberd mostrar absoluto

respeto a las personas trabajadoras,

svitando conductas de violencia o un
ejarcicio abusivo del podar con motivo
de la relacion de trabajo, que pudiera
dafiar la dignidad e integridad
personal, especialments de  las

mujeras.

330 Q.- El salario se fijard, en comdn
acuerdo del patron con la persona
trabajadora, conforme a lo establecido

en el capitulo V de esta ley.

Cuando el salario se fije por orden de
trabajo, las personas trabajadoras
tienen derecho a un  aumento
proporcional en caso de prolongacién
o retarde del termino normal de la
orden da trabajo por causa gue no les
sea imputable v s pagara. conforme a
lo acordado, atn cuando se indique la

interrupcion del servicio.

Las propinas no conformaran parte del
salario, ni podran ser retenidos por el
patron; estas deberan entregarse de
manara directa @ integra a la parsona

trabajadora al ser otorgadas.

330 P- Las aplicacionss digitales se

considaran como el instrumento de

trabajo, por lo gue la provision, y todo
aqueallo que conlleve a su
funcionamiento, es respensabilidad del

patrén.

Sin comrelativo Transitorios

Primero.- El presente decreto entrara
e vigor el dia siguiente al de su
publicacien en £l Diario Oficial de la
Fedaracidn.

Segundo.- En  cumplimiento a la
fraccion XXX del articulo 123 de la
Constitucidn  Politica de los Estados
Unides Mexicanos, los patrones
contardn con un plazo de 30 dias
nzturales, a pariir de la publicacion del
presente decreto, para inscribir a las
personas trabajadoras al régimen de

saguridad social obligatorio.

Tercero-  Corresponderd a  la
Secrstaria de Trabaje vy Prevision
Social  la  vigilancia para el

cumplimiento del presente decreto.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo XII Ter
a la Ley Federal de Trabajo

Unico. - Se adiciona un capitulo XII Ter a la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Capitulo XII Ter
Trabajo por plataformas digitales

330 L.- Trabajo por plataformas digitales es aquel rea-
lizado de manera subordinada por el que, las personas
trabajadoras reciben instrucciones a través de platafor-
mas tecnoldgicas, aplicaciones digitales y similares
para la geolocalizacidn, para prestar servicios de trans-
porte, entrega de comida, asi como reparaciones y ser-
vicios para el hogar.

330 M.- Las personas trabajadoras por plataformas di-
gitales serdn aquellas personas fisicas que presten sus
servicios de manera subordinada, con recursos propios
o proporcionados por una persona fisica o moral, en
términos del articulo anterior y gozardn de los mismos
derechos consagrados en el apartado A) del articulo
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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330 N.- La jornada laboral de las personas trabajado-
ras de plataformas digitales se computard con o sin or-
den de trabajo activa, desde que las personas trabaja-
doras se conecten a la plataforma digital.

330 N.- Se considera patrén de la persona trabajadora
de plataformas digitales a las personas fisicas o mora-
les que, a través de plataformas tecnoldgicas, aplica-
ciones digitales y similares, define los mecanismos pa-
ra el reclutamiento de las y los trabajadores; establece
el precio de los servicios; cobra comisiones a los clien-
tes; vincula de forma automética a las y los trabajado-
res con los clientes; hace uso de la gestion algoritmica
para la organizacidn; asignacion y evaluacién del tra-
bajo y, supervisa el trabajo mediante herramientas di-
gitales.

El patrén, deberd mostrar absoluto respeto a las perso-
nas trabajadoras, evitando conductas de violencia o un
ejercicio abusivo del poder con motivo de la relacién
de trabajo, que pudiera dafiar la dignidad e integridad
personal, especialmente de las mujeres.

330 O.- El salario se fijard, en comun acuerdo del pa-
trén con la persona trabajadora, conforme a lo estable-
cido en el capitulo V de esta ley.

Cuando el salario se fije por orden de trabajo, las per-
sonas trabajadoras tienen derecho a un aumento pro-
porcional en caso de prolongacién o retardo del térmi-
no normal de la orden de trabajo por causa que no les
sea imputable y se pagard, conforme a lo acordado,
aun cuando se indique la interrupcién del servicio.

Las propinas otorgadas no conformaran parte del sala-
rio, ni podrdn ser retenidos por el patrén; estas debe-
ran entregarse de manera directa e integra a la persona
trabajadora al ser otorgadas.

330 P.- Las aplicaciones digitales se consideran como
el instrumento de trabajo, por lo que la provision, y to-
do aquello que conlleve a su funcionamiento, es res-
ponsabilidad del patrén.

Transitorios
Primero. - El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion.

Segundo.- En cumplimiento a la fraccion XXIX del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los patrones contardn con un pla-
zo de 30 dias naturales, a partir de la publicacién del
presente decreto, para inscribir a las personas trabaja-
doras al régimen de seguridad social obligatorio.

Tercero.- Correspondera a la Secretaria de Trabajo y
Prevision Social la vigilancia para el cumplimiento del
presente decreto.

Notas

1 Disponible en: https://idconline.mx/laboral/2023/08/28/trabaja-

dores-de-plataformas-digitales-sin-derechos-laborales

2 Ventas de restaurantes por apps de delivery crecen 300% tras
pandemia de Covid, El Financiero. Disponible en: https://www.el-
financiero.com.mx/empresas/2023/08/01/ventas-de-restaurantes-

por-apps-de-delivery-crecen-300-tras-pandemia-de-covid/

3 Las plataformas digitales y el futuro del trabajo: cémo fomentar
el trabajo decente en el mundo digital, Organizacién Internacional
del Trabajo.
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—dgreports/—

Disponible en:
dcomm/—publ/documents/publication/wcms_684183.pdf

4 Plataformas digitales de trabajo y trabajo decente, Instituto Beli-
sario Dominguez (2023) Disponible en: http://www.bibliodigita-
libd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/6043/NE%2019
5_plataformas%20digitales %20y %?20trabajo%?20decente.pdf?se-
quence=1&isAllowed=y

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lizaro de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, a 22 de octubre de 2024.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)
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QUE REFORMA EL ARTICULO 87 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE JESUS
BALDENEBRO ARREDONDO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE MORENA

El que suscribe, Manuel de Jestis Baldenebro Arre-
dondo, integrante del Grupo Parlamentario de Morena
en la LXVI Legislatura, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccién 11, de la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6,
numeral 1, fraccién 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, somete a consideracion del ple-
no la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el parrafo primero del articulo 87 de la
Ley Federal del Trabajo, en materia de aumento del
aguinaldo, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Toda persona tiene derecho al trabajo, este es la base
para la realizacién de otros derechos humanos y para
una vida en dignidad, incluye la oportunidad de ganar-
se la vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado y el derecho a condiciones equitativas y sa-
tisfactorias de trabajo.

El trabajo digno o decente, es aquel que respeta plena-
mente la dignidad humana de las y los trabajadores, no
existe discriminacién de cualquier tipo, se tiene acce-
so a la seguridad social y se percibe un salario remu-
nerador.

Como se puede vislumbrar existe una estrecha rela-
cién entre el derecho al trabajo digno, el salario sufi-
ciente y la satisfaccién y goce de los derechos huma-
nos, toda vez que, el salario constituye uno de los
derechos de toda persona que trabaja para un tercero,
a través del cual puede disfrutar de una vida digna y le
debe permitir para si y su familia cubrir sus necesida-
des basicas de alimentacion, vivienda, salud, educa-
cion, entre otras.

Respecto a lo anterior cabe destacar lo siguiente:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos,
seflala en su articulo 23 que: “toda persona que traba-
ja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satis-
factoria, que le asegure, asi como a su familia, una
existencia conforme a la dignidad humana y que serd
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros

medios de proteccién social”.

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales (PIDESC), determina que las con-
diciones de trabajo equitativas y satisfactorias deben
asegurar, entre otras cosas, una remuneracion que pro-
picie minimamente para todas y todos los trabajadores
condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias, asi como, el derecho de toda persona a un ni-
vel de vida adecuado para si y su familia, incluso ali-
mentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una me-
jora continua de las condiciones de existencia.

El Protocolo Adicional a la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos o protocolo de San Salvador,
reitera el derecho de obtener los medios para una vida
digna y decorosa a través de una actividad licita, ade-
mads de que vincula a México, a garantizar en su legis-
lacién nacional, una remuneracién que asegure condi-
ciones “de subsistencia digna y decorosa para ellos y
sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo
igual, sin ninguna distincién.

La Ley Federal del Trabajo, en los articulos 82 y 84 es-
tablecen que: se entiende por salario a la retribucién
que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo y
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones, percepciones, habitacion, pri-
mas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera
otra cantidad o prestacidén que se entregue al trabaja-
dor por su trabajo.

De lo anteriormente expuesto podemos deducir que, el
aguinaldo, es otro de los derechos laborales vincula-
dos a la remuneracién y forma parte del salario, pues-
to que es una prestacion a que tienen derecho las per-
sonas trabajadoras y el cual se recibe como retribucién
por la prestacién de un servicio correspondiente a un
afio o proporcional laborado, asf lo resolvié también la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién mediante la tesis jurisprudencial 2a./J.
20/2018, misma que a la letra establece:

Acorde con las jurisprudencias de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 2a./J.
37/2000 y 2a./J. 33/2002, el pago del aguinaldo forma
parte de las gratificaciones a que se refiere el articulo
84 de la Ley Federal del Trabajo, el cual dispone que
el salario se integra con los pagos hechos en efectivo
por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habita-
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cién, primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al
trabajador por su trabajo. En consecuencia, dentro de
la conformacién del salario para los efectos indemni-
zatorios previstos en el articulo 48 de la ley citada, si
en un juicio el patrén no comprueba la causa de la res-
cision, el trabajador tendrd derecho, cuando la accién
intentada hubiese sido la reinstalacién, al pago de los
salarios vencidos calculados con todas las prestaciones
que venia percibiendo, entre otras, el aguinaldo, com-
putadas desde la fecha del despido hasta por un perio-
do maximo de 12 meses, en atencién a que esta dltima
prestacién accesoria es inescindible de las demds que
conforman el salario integrado.

El aguinaldo actualmente se encuentra regulado en el
articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo y el articulo
42 Bis de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, legislaciones reglamentarias de los
Apartados A y B, del articulo 123 Constitucional res-
pectivamente, como se muestra en el siguiente cuadro
comparativo:

Ley Federal del Trabajo

Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado

Art. 87. Los frabajadores tendran
derecho & un aguinaldo anual que
debera pagarse antes del dia veinte
de diciembre, equivalente a quince
dias de salario por lo menos.

Los que noe hayan cumplide &l afo de
gervicios, independientemente de gue
se encuentren laborando o no en la
fecha de liquidacion del aguinaldo,
tendran derecho a que se les pague la
misma,

parte proporcional  del

conforme &l tiempo que  hubieren

trabajado, cualquiera gue fuere éste.

Art. 42 BIS. - Los trabajadores tendran
derecho a un aguinalde anual gue
estara comprendido en el Presupuesto
de Egresos, el cual debera pagarse
en un 50 por ciento antes del 15 de
diciembre y el otro 50 por ciento a
mag tardar el 15 de enero, y que serd
equivalente a 40 dias del salario,
cuando menos, sin deduccion alguna.
El Ejecutivo federal dictara las normas
conducentes para fijar las proporciones
y &l procedimiento para los pagos en

caso de que el trabajador hubiere

prestado sus servicios menos de un

afio.

Como se puede observar en el anterior cuadro compa-
rativo, existe una gran diferencia salarial en la media
de salarios percibidos por esta prestacion, entre las
personas trabajadoras del sector privado (apartado A)
y los trabajadores al servicio del Estado (apartado B),
lo que refleja la discriminacién y las desigualdades
existentes entre las normas de trabajo, propiciando
ademds el aumento de la brecha salarial existente en-
tre el promedio de salario de los hombres y de las mu-
jeres del sector laboral, y atenta contra los principios
pro persona, progresividad de los derechos humanos y

no discriminacién, previstos por el articulo 1o. consti-
tucional, mismo que establece:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos to-
das las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se inter-
pretardn de conformidad con esta Constitucion y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la protecciéon mds am-
plia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los térmi-
nos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su
libertad y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las disca-
pacidades, la condicién social, las condiciones de sa-
lud, la religién, las opiniones, las preferencias sexua-
les, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas.

Por lo anterior, y de conformidad con el principio de
progresividad de los derechos humanos, cabe destacar
que la obligacién del patrén a pagar el aguinaldo, sur-
gi6 como prestacién en la Ley Federal del Trabajo en
el afio 1970, lo que a todas luces significa que dicha
prestacién no ha sufrido grandes cambios en pro de las
personas trabajadoras tal y como reza el mandato
constitucional antes transcrito, a excepcion de la refor-
ma de 31 de diciembre de 1975, consistente en que los
trabajadores que no hayan cumplido un afio de servi-
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cios, independientemente de que se encuentren labo-
rando o no en la fecha de liquidacién del aguinaldo,
tendrdn derecho a que se les pague la parte proporcio-
nal de éste, conforme al tiempo que hubieren trabaja-
do.

Por su parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién tiene por objeto prevenir y eliminar
todas las formas de discriminacién que se ejerzan con-
tra cualquier persona en los términos del articulo 1 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, asi como promover la igualdad de oportunida-
des y de trato, por lo que, corresponde a los Poderes
Puablicos Federales (dependencias y entidades del Po-
der Ejecutivo Federal, de los Poderes Legislativo y Ju-
dicial y los organismos constitucionales auténomos),
eliminar todos aquellos obstdculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de
las personas, asi como su efectiva participacion en la
vida politica, econdmica, cultural y social del pais me-
diante la adopcién de medidas de nivelacién, las me-
didas de inclusién y las acciones afirmativas necesa-
rias para garantizar a toda persona la igualdad real de
oportunidades y el derecho a la no discriminacidn, las
medidas de nivelacién incluyen la derogacién o abro-
gacion de las disposiciones normativas que impongan
requisitos discriminatorios de ingreso y permanencia a
escuelas, trabajos, entre otros.

La adopcién de estas medidas, forman parte de la pers-
pectiva antidiscriminatoria, la cual debe ser incorpora-
da de manera transversal y progresiva en el quehacer
publico, y de manera particular en el disefio, imple-
mentacion y evaluacién de las politicas publicas que
lleven a cabo cada uno de los poderes publicos federa-
les.

Es por lo anterior, que a pesar de que, en el mes de di-
ciembre de 2021 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la Resolucién del Consejo de Representan-
tes de la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
mediante la cual se establece que los salarios minimos
generales que tendrdn vigencia a partir del 1 de enero
de 2023 se incrementardn en 20 por ciento en las dos
zonas descritas en el primer resolutivo, por tanto, serdn
de 312.41 pesos diarios por jornada diaria de trabajo en
el drea geogréfica de la Zona Libre de la Frontera Nor-
te, cuyo incremento se compone de 23.67 pesos de
Monto Independiente de Recuperacion (MIR), més un
aumento por fijacién del 10 por ciento, y para el Resto

del pafs el salario minimo general serd de 207.44 pesos
diarios, por jornada diaria de trabajo, cuyo incremento
se compone de 15.72 pesos de Monto Independiente de
Recuperaciéon (MIR), mas 10 por ciento de aumento
por Fijacién; lo cierto es que las cifras de pobreza en
México, incluyendo la pobreza extrema, asi como el
nimero trabajadoras y trabajadores, sean o no forma-
les, cuyos ingresos no alcanzan a cubrir para si ni para
su familia las necesidades normales en el orden mate-
rial, social, cultural y educativo, reflejan problemadticas
que hacen necesario enfatizar que la suficiencia del sa-
lario es un tema de derechos humanos, toda vez que un
monto que no asegure la cobertura de los satisfactores
mds elementales para vivir dignamente impide la reali-
zacion de diversos derechos basicos.

También es cierto que, la suficiencia del salario mini-
mo no se cifie a elementos estdticos, sino que involu-
cra todos aquellos aspectos conducentes al mejora-
miento continuo y progresivo del nivel de vida de las
trabajadoras y los trabajadores, asi como el de sus fa-
milias. Por ende, la fraccion VI del inciso A del articu-
lo 123 Constitucional, relativo a “... las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacion obli-
gatoria de los hijos”, no debe ser entendido de mane-
ra restrictiva, sino a la luz del articulo 1o. constitucio-
nal, m4s atn cuando su contenido normativo posee un
ineludible vinculo con el goce de diversos derechos
humanos, por lo que su interpretacién debe ser confor-
me a aquellas normas que favorezcan la proteccién
mds amplia de las personas, es por lo que, la suficien-
cia del salario y el acceso a prestaciones laborales
complementarias como el aguinaldo, son elementos
que contribuyen al ejercicio de la igualdad entre traba-
jadoras y trabajadores; a la proteccion de la nifiez, de
las personas con discapacidad y personas adultas ma-
yores, dicho enfoque debe tomarse en cuenta en los
procedimientos que se lleven a cabo para determinar el
monto de dicha remuneracion.

Es importante sefialar que esta iniciativa fue presenta-
da originalmente en la LXV Legislatura. Sin embargo,
al reconocer la relevancia del tema y la necesidad ur-
gente de mejorar las condiciones laborales, la iniciati-
va se presenta nuevamente en la LXVI Legislatura con
el fin de garantizar un mayor aguinaldo para los traba-
jadores. Este esfuerzo refuerza mi compromiso de ve-
lar por los derechos laborales y de continuar trabajan-
do en beneficio de los trabajadores.
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A partir de los argumentos expuestos, el suscrito pro-
pongo reformar el parrafo primero del articulo 87 de la

Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Texto Vigente

Texto propuesto

Articulo 87. Los trabajadores tendran
derecho & un aguinaldo anual gue
deberd pagarse antes del dia veinte de
diciembre, equivalente a quince dias

de salario, per lo menos.

Articulo 87. Los trabajadores tendrdn
derecho a un aguinaldo anual que
deberd pagarse antes del dia veints de
diciembre, equivalente a treinta dias

de salario, por lo menos.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, someto a
consideracidn de esta soberania la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto el que se reforma el parrafo primero del
articulo 87 de la Ley Federal del Trabajo

Unico. - Se reforma el articulo 87 primer parrafo de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como si-
gue:

Articulo 87. Los trabajadores tendran derecho a un
aguinaldo anual que deberd pagarse antes del dia vein-
te de diciembre, equivalente a treinta dias de salario
por lo menos.

Transitorio

Unico. - El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el saloén de sesiones del Palacio Legislativo
de San L4zaro de la Cdmara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, a 22 de octubre de 2024.

Diputado Manuel de Jests Baldenebro Arredondo
(rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 48 BIS 2 DE LA LEY DE INS-
TITUCIONES DE CREDITO, A CARGO DEL DIPUTADO MARIO
MIGUEL CARRILLO CUBILLAS, DEL GRUPO PARLAMEN-
TARIO DE MORENA

El suscrito, diputado federal Mario Miguel Carrillo
Cubillas, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura del honorable Congreso de
la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion
IL, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en relacion con los articulos 6, nume-
ral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados y demds disposiciones juridicas
aplicables, somete a consideracién de esta soberania la
presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el primer pérrafo del articulo 48 Bis 2 de la
Ley de Instituciones de Crédito, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como fin garantizar que las
personas que estén en nuestro pais en calidad de refu-
giados, asi como las que estén en tramite de obtener
dicha calidad y aquellas que tengan una proteccion
complementaria puedan acceder y usar los produc-
tos/servicios financieros que prestan las entidades fi-
nancieras reguladas en la Ley de Instituciones de Cré-
dito. En otras palabras, se busca avanzar hacia una
inclusién integral financiera de este sector vulnerable
de la poblacién.

Segin nuestra Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico, una persona refugia-
da es aquella que:

I. Debido a sus fundados temores de ser perseguido
por motivos de raza, religion, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, se encuentre fuera del pais de su naciona-
lidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no
quiera acogerse a la proteccion de tal pais;

IL. Que ha huido de su pafs de origen, porque su vi-
da, seguridad o libertad han sido amenazadas por
violencia generalizada, agresion extranjera, conflic-
tos internos, violacion masiva de los derechos hu-
manos u otras circunstancias que hayan perturbado
gravemente el orden publico, y
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III. Que debido a circunstancias que hayan surgido
en su pais de origen o como resultado de activida-
des realizadas, durante su estancia en territorio na-
cional, tenga fundados temores de ser perseguido
por motivos de raza, religion, nacionalidad, género,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones
politicas, o su vida, seguridad o libertad pudieran
ser amenazadas por violencia generalizada, agre-
sién extranjera, conflictos internos, violacién masi-
va de los derechos humanos u otras circunstancias
que hayan perturbado gravemente el orden publico.

Es facilmente perceptible que una persona refugiada
no abandona su pais por una decisién tomada de ma-
nera libre, sino que las circunstancias la orilla u obliga
a eso. En otros términos, las personas refugiadas salen
de su pais para salvaguardar su integridad fisica y eco-
némica.

México, se ha distinguido por ser un pais sensible con
las dolencias que pueden tener las personas extranjeras
por circunstancias sociales, culturales, politicas y de
seguridad. Nuestra nacién tiene una amplia tradicioén
de brindar proteccién a las personas que salen de su
pais para salvaguardar su integridad; inclusive se les
otorgan los medios y/o elementos para que puedan re-
hacer su vida en nuestro pais en un ambiente de tran-
quilidad y seguridad. Sin duda, hemos demostrado ser
una nacién que recibe a todas y todos con los brazos
abiertos.

Se debe destacar que las personas refugiadas no solo
tienen derecho a un asilo seguro que garantice su se-
guridad fisica y emocional, sino que tienen los mismos
derechos que todas las mexicanas y mexicanos. En
efecto, el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no hace distincién alguna
sobre el goce de los derechos fundamentales, al con-
trario, en su ultimo parrafo veda cualquier posibilidad
de discriminacién. Por ello, no debe quedar duda de
que las personas refugiadas al momento de ingresar a
nuestro pais adquieren todas las prerrogativas recono-
cidas por el estado mexicano.

Como vemos, las personas refugiadas salen de su pais
por un tema de supervivencia y México es consciente
de ello, y se ha comportado a la altura; siempre se ha
mostrado un 4nimo de hermandad, sensibilidad y
comprension ante el dolor y las necesidades ajenas; sin
embargo, es preciso sefialar que nuestras hermanas y

hermanos refugiados han colisionado contra una ba-
rrera que les ha impedido integrarse de manera com-
pleta a la sociedad mexicana, esta es la exclusién fi-
nanciera.

La inclusién financiera ha sido conceptualizada por la
Comisién Nacional Bancaria y de Valores como “el
acceso y uso de servicios financieros formales bajo
una regulacion apropiada que garantice esquemas de
proteccion al consumidor y promueva la educacion fi-
nanciera para mejorar las capacidades de todos los
segmentos de la poblacion”.1 Luego entonces, bajo
una interpretacion a contrario sensu, podemos decir
que la exclusion financiera es la imposibilidad para
acceder y usar los servicios financieros.

La exclusién financiera lacera fuertemente la forma en
como las personas refugiadas se integran a nuestra so-
ciedad, ya que se les priva de poder acceder a una se-
rie de servicios que hoy dia resultan fundamentales pa-
ra el desarrollo integral de todas y todos. En efecto, las
transacciones electrénicas son cada vez mds comunes
y estas no pueden realizarse sin los servicios que pres-
tan las instituciones financieras.

Sin duda, la exclusién financiera tiene un alto impacto
en el proyecto de vida de las personas; esto es una re-
alidad que inclusive, el Tercer Tribunal Colegiado en
Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito del
Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el Amparo
directo 507/2019, determiné que el acceso productos
financieros constituye un derecho humano que debe
ser garantizado, protegido, respetado y promovido por
el Estado Mexicano.

El argumento toral del Tribunal Colegiado consiste en
que la inclusién financiera evita que la poblacién eco-
némicamente mds vulnerable, caiga en manos de pres-
tamistas que operan en la informalidad, sin control gu-
bernamental alguno y cobrando intereses usureros.
También, manifiesta que “el acceso a servicios finan-
cieros facilita la vida cotidiana y ayuda a las familias
y a las empresas a planificar, desde desde los objetivos
a largo plazo hasta las emergencias imprevistas. Es
mads probable que, en calidad de titulares de cuentas,
las personas usen otros servicios financieros, como
créditos y seguros, para iniciar y ampliar negocios, in-
vertir en educacién o salud, gestionar riesgos y sortear
crisis financieras, todo lo cual puede mejorar su cali-
dad general de vida.”2
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Como puede verse, el Tribunal Colegiado valoré un
amplio espectro de perjuicios de la exclusién financie-
ra, por lo que no queda duda que la inclusién financie-
ra es una herramienta fundamental para garantizar un
desarrollo personal integral.

Por otro lado, debe mencionarse que uno de los obsté-
culos que reiteradamente utilizan las instituciones fi-
nancieras para negar el acceso a los productos o servi-
cios que ofertan, es lo correspondiente a la idoneidad
del documento de identidad que presentan las personas
refugiadas. Al respecto, se sefiala que este actuar care-
ce de toda justificacién en virtud de que la propia Ley
sobre Refugiados, Protecciéon Complementaria y Asilo
Politico establece que las personas recibirdn los docu-
mentos idéneos para poder ser identificada con total
seguridad.

Otro argumento que se usa para negar el acceso a los
productos y/o servicios financieros es el referente a la
supuesta prevencion de delitos, cuestion que resulta su-
mamente grave, toda vez que se desconoce el principio
de presuncién de inocencia y a las personas refugiadas
se les concibe como criminales o delincuentes.

Lo anterior da cuenta de un grave problema de discri-
minacién, xenofobia y hasta aporofobia; cuestion que
no puede ser tolerada en un estado democrético y res-
petuoso de los derechos humanos como el nuestro,
mds si consideramos que segtin datos de la Comisién
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) en 2023
hubo 140,000 solicitudes de asilo, mientras que en
2022 y 2021 fueron 119,000 y 129,000. Antes de la
pandemia del Covid 19 las solicitudes de asilo fueron
70,000, asi podemos concluir que en 2023 se duplicd
la cantidad de solicitantes.

Es de amplio conocimiento que las nacionalidades la
venezolana y la salvadorefia tienen un mayor ndimero
de solicitudes ya que en sus territorios hay una situa-
cién de violacién a derechos humanos.

Los venezolanos tienen 80 o 90 por ciento de posibili-
dades de que se apruebe su solicitud, pero hay otras na-
cionalidades que no tienen este contexto reconocido,
por lo que cada persona debe demostrar que su vida co-
rre peligro, lo que se conoce como “temor fundado’.

Asi las cosas, podemos observar que el impacto que
tendrd esta iniciativa no es menor. La eficacia en ma-

teria de derechos humanos resulta trascendente para
nuestras hermanas y hermanos extranjeros que buscan
rehacer su vida en nuestro pais.

Considero idénea la propuesta que presento, en virtud
que es alto el porcentaje de personas que se menciona
serdn impactadas de manera positiva y tendran certeza
que podrédn acceder a una cuenta bésica para el publi-
co en general sin que se les discrimine o se les opon-
gan requisitos injustificados. No debemos perder de
vista que las leyes también mandan un mensaje a sus
destinatarios, y en el caso concreto el correspondiente
es que no se permitirdn acciones que laceren la digni-
dad de ningtin extranjero que huya de su pais para sal-
vaguardar su integridad.

Dicho lo anterior, se procede a hacer un comparativo
entre el texto vigente y el propuesto a fin de otorgar
una mayor claridad:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL
ARTICULO 48 BIS 2 DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 48 Bis 2. Las instifucionss de
crédito gue reciban depositos bancanos
da dinsro & 12 vista de personss fisicss,
astardn obligadas a ofracer un producto
bésico bancario de ndmina de depdsito
o ahorro, on los términes y condiciones
que determing of Banco de México
mediante disposiciones ds  caracter
genaral, considerande que aguellas
cuernlas cuyo abono  mensual  no
excada el imports aquivalents a ciento
sesenta y dinco salerios  minimas
diarics vigente en el Distrito Federal,
estan exentas de cualguier comsidn
por apertura, retiros y consulias o por
cualquier atro concepto en la institucion
que otorgue |a cusnta. Ademés, estardn

obligadss a ofrecer un producto con las

mismas caracteristicas para ol publico

en general.

Articulo 48 Bis 2. Las instituciones da
crédito que reciban depdsitos bancarios
d= dinera a la vista do personas fisicas,
estardn abligadas a ofrecer un products
bésico bancario de nomina de depdsito
o ahorro, en los términos y condicionas
que determing & Banco de Mésico
mediante disposicionss de caracter
general, considerando que aquellas
cuentas cuyo aebone mensual no
exceda el imports equivalante a ciento
sazenta y cinco salarios minimes
digrins vigente en el Distrito Federal,
estén exentas de cualquier comisién
por gperiura, refios y consultas o por
cualguisr ofrg concapto en la institucidn
que otorgue 1a cuents. Ademés, estaran
obligadas a ofrecer un producio con laz
mismas caracteristicas para & publico

en general, incluidas las personas
que tengan la condicion de
refugiado, las que s& encuentran en
ol proceso de obtencidn de dicha
condiclén y aquellas gque s
bajo

complementaria en los términos

ancusntran proteccion

marcados por la Ley sobre
Rafuglados, Prataceidn

Complementaria y Asilo Politico.
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Por lo expuesto y fundado, someto a consideracién de
este Honorable Congreso, la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Cré-
dito

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del arti-
culo 48 Bis 2 de la Ley de Instituciones de Crédito, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 48 Bis 2. Las instituciones de crédito que
reciban depdsitos bancarios de dinero a la vista de
personas fisicas, estardn obligadas a ofrecer un pro-
ducto bdsico bancario de némina de depdsito o aho-
rro, en los términos y condiciones que determine el
Banco de México mediante disposiciones de caricter
general, considerando que aquellas cuentas cuyo
abono mensual no exceda el importe equivalente a
ciento sesenta y cinco salarios minimos diarios vi-
gente en el Distrito Federal, estén exentas de cual-
quier comisién por apertura, retiros y consultas o por
cualquier otro concepto en la institucién que otorgue
la cuenta. Ademds, estardn obligadas a ofrecer un
producto con las mismas caracteristicas para el pu-
blico en general, incluidas las personas que tengan
reconocida la condicion de refugiado, las solici-
tantes del reconocimiento de la condicién de refu-
giados y aquellas que se encuentran bajo protec-
cion complementaria en los términos marcados
por la Ley sobre Refugiados, Proteccion Comple-
mentaria y Asilo Politico.

(...)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Banco de México, de ser necesario, con-
tard con el plazo de 90 dias naturales contados a partir
del dia siguiente a la entrada en vigor de este Decreto,
para emitir o modificar las disposiciones de caricter
general necesarias para la implementacién efectiva del
presente.

Notas

1 https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/inclusion-fi-
nanciera-25319

2 Registro digital: 2021682; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Décima Epoca; Materias(s): Constitucional; Tesis:
V.30.C.T.1 CS (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 75, febrero de 2020, Tomo III, pagina 2265; con
el articulo lo. constitucional, que tutela el principio de progresivi-
dad, el Estado Mexicano debe garantizar las condiciones minimas
para que los particulares tengan acceso al crédito financiero, al

constituirse como un derecho humano.

Tercer Tribunal Colegiado en Materias Civil y de Trabajo del
Quinto Circuito. Amparo directo 507/2019. 19 de septiembre de
2019. Mayoria de votos; unanimidad en cuanto al criterio susten-
tado en esta tesis. Disidente: José Manuel Blanco Quihuis. Ponen-
te: Gerardo Dominguez. Secretario: Max Adridn Gutiérrez Leyva.

Dado en Ciudad de México,
a 22 de octubre de 2024.

Diputado Mario Miguel Carrillo Cubillas (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 58 DE LA LEY FEDERAL DEL
TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO ALEJANDRO CARVA-
JAL HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, diputado Alejandro Carvajal Hidalgo,
integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXVI Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, representante del Distrito VI del estado de Pue-
bla, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion II, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, frac-
cién I, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cé-
mara De Diputados, somete a consideracion del pleno
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
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de decreto por el que se adiciona un segundo pérrafo
al articulo 58 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

La realidad laboral en México y el mundo ha cambia-
do drasticamente, y con ello, las dindmicas de movili-
dad ya que los trabajadores dedican cada vez mds
tiempo en traslados entre su hogar y centro de trabajo.
De hecho segin datos del Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia (INEGI) de la Encuesta de Origen
Destino en Hogares de la Zona Metropolitana del Va-
lle de México el 58.1 por ciento de los traslados son
para ir al trabajo y duran entre 30 minutos y dos horas;
es decir, podriamos decir que la media de traslado es
de una hora y que a la semana en una jornada laboral
de 5 dias, hay un tiempo de traslado que implica cuan-
do menos un dia extra de trabajo no remunerado, por
lo que es importante que se reconozca en la jornada la-
boral los tiempos de traslado desde el hogar al centro
del trabajo de las y los trabajadores de México.

Consideraciones Geograficas y de Infraestructura

En las grandes urbes como la Ciudad de México, Mon-
terrey, Guadalajara, Puebla, etcétera, donde el transito
vehicular es cadtico y el transporte publico insuficien-
te e ineficiente, los trabajadores enfrentan tiempos de
traslado excesivos. Segtn el estudio “TomTom Traffic
Index” de 2023, la Ciudad de México es una de las ur-
bes con més congestién vehicular en el mundo, donde
los trabajadores llegan a perder hasta 59 minutos adi-
cionales al dia en desplazamientos.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), en su reporte de movilidad del afio 2020, los
trabajadores en zonas urbanas pueden llegar a invertir
en promedio mds de 2 horas diarias en desplazarse
desde su hogar hasta su lugar de empleo. Este contex-
to genera no solo desgaste fisico y mental para los tra-
bajadores, sino también repercusiones econdémicas pa-
ra las empresas y el pais.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en el
“Informe Macroeconémico de América Latina y el Ca-
ribe 2024 estima que la productividad laboral en las
grandes ciudades de América Latina se ve afectada
hasta en un 8 por ciento debido a los largos tiempos de
traslado y la fatiga asociada a ellos. El tiempo gastado

en el transporte piblico o privado no es solo una car-
ga fisica para los trabajadores, pues ya sea en trans-
porte publico o privado el costo de traslado también es
asumido por el trabajador, es decir, el trabajador se fa-
tiga econémica, mental, emocional y fisicamente en su
traslado al trabajo y no hay ninguna reconocimiento al
respecto; por ello, adjudicar al trabajador el reconoci-
miento de este costo extra por los traslados es una for-
ma de reconocer las desigualdades y en el mediano
plazo exigir mejores mecanismos de movilidad inter-
na.

Legislacion y jurisprudencia

A nivel internacional, varios paises han avanzado en el
reconocimiento del tiempo de traslado como parte de
la jornada laboral. En 2015, el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea (TJUE), en el caso Tyco Integrated
Security SL vs. Sindicato CC.OO., dictaminé que el
tiempo de desplazamiento desde el domicilio de los
trabajadores que no cuentan con un lugar de trabajo fi-
jo hacia los distintos puntos donde realizan sus fun-
ciones debe ser considerado como tiempo de trabajo.
Una variante importante a considerar, pues, en Méxi-
co hay muchos mecanismos laborales para no dar se-
guridad social a trabajadores, como el trabajo por co-
misioén de agentes de venta, asi como notificadores,
repartidores, trabajadores de plataformas digitales y
demads actividades econdmicas que consisten en reali-
zar actos de traslado.

Este fallo establece que los tiempos de traslado entre
diferentes ubicaciones son una extension de las res-
ponsabilidades laborales del trabajador, dado que es-
tdn bajo la direccién y control del empleador. De igual
manera, el Cédigo Laboral de Francia, en su articulo
L.3121-4, reconoce que el tiempo de desplazamiento
entre diferentes lugares de trabajo no forma parte de la
jornada laboral, pero si hay traslados ordenados por el
empleador, estos deben ser considerados, por lo que
nos lleva a concluir que incluso habria que contemplar
los viajes a encuentros profesionales como una exen-
cibn del trabajador, y por lo tanto costos que debe asu-
mir el empleador.

También se encuentra el Convenio 155 de la OIT, titu-
lado “Convenio sobre seguridad y salud de los traba-
jadores” de 1981 el cual establece que se deben consi-
derar todos los aspectos relacionados con el trabajo
que puedan afectar la salud y seguridad del trabajador,
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abordando tanto las responsabilidades del Estado co-
mo de los empleadores y los propios trabajadores.
Dentro de este marco, el convenio resalta la necesidad
de adoptar medidas que prevengan los riesgos labora-
les y protejan el bienestar fisico y mental de los em-
pleados.

Los desplazamientos al lugar de trabajo, especialmen-
te cuando son prolongados, representan un riesgo sig-
nificativo que puede afectar la salud de los trabajado-
res al generar fatiga, estrés, desgaste fisico y
econémico. Al no contabilizar estos tiempos como
parte de la jornada laboral, se vulneran los principios
del convenio, pues los empleados, aunque no se en-
cuentren en su puesto de trabajo, ya estdn expuestos a
condiciones que pueden poner en riesgo su salud.

Ademds, el convenio enfatiza que la seguridad y salud
de los trabajadores no solo se limita al lugar fisico
donde desempeifian sus funciones, sino que incluye
cualquier actividad relacionada con el trabajo. En este
sentido, los desplazamientos son una extensién direc-
ta del trabajo, y los riesgos a los que se enfrentan los
empleados durante sus traslados deben ser mitigados e
integrados en el andlisis de las condiciones laborales.
Por lo tanto, incluir los tiempos de desplazamiento co-
mo parte de la jornada laboral es coherente con los
principios de proteccién de la salud y seguridad que
promueve el Convenio 155.

En México, la provisién de transporte por parte del
empleador no es una obligacién en la mayoria de los
casos, pero es una prictica comun en sectores donde
los centros de trabajo se encuentran en zonas indus-
triales o areas de dificil acceso. En este sentido, resul-
ta injusto que el tiempo invertido por el trabajador en
estos traslados no sea considerado parte de su jornada
laboral, dado que, desde el momento en que aborda el
transporte proporcionado, estd a disposicién del pa-
trén.

Segun la contradiccién de tesis 321/2015 de la Segun-
da Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIN), se define la jornada de trabajo como el tiem-
po durante el cual el trabajador estd a disposicién del
patrén para prestar su labor. Esta tesis respalda la idea
de que, durante los desplazamientos, sobre todo los
trabajadores que estin sujetos a un régimen de trasla-
do con pago de comisiones.

Ademds, la tesis 2a./J. 35/2002: Salario. La ayuda pa-
ra transporte es parte integrante del mismo. Contempla
que el empleador puede proporcionar como una pres-
tacidn accesoria al salario el transporte a su centro de
trabajo, lo que es un precedente para reconocer que es-
ta carga debe ser asumida por el empleador y no por el
empleado; bien sea con un apoyo econémico, o con el
transporte para reducir los gastos generados de movi-
lidad por las y los trabajadores:

“La anterior Cuarta Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion estableci6 en diversas ocasio-
nes que la ayuda para transporte no debia conside-
rarse como parte integrante del salario, porque no se
trataba de una cantidad entregada como contrapres-
tacién al servicio prestado por el trabajador, ni
constituia una ventaja econdmica pactada en su fa-
vor, sino Unicamente para resarcirlo de los gastos
erogados por tal concepto; sin embargo, un nuevo
andlisis conduce a esta Segunda Sala a abandonar
dicho criterio, en virtud de que si se toma en consi-
deracion, en primer término, que tal ayuda constitu-
ye una prestaciéon de caricter convencional que
puede derivar de un contrato individual o colectivo
de trabajo, cuyo objeto consiste en proporcionar al
trabajador cierta cantidad de dinero para cubrir los
gastos que efectda por el traslado a su trabajo y, en
segundo, que el articulo 84 de la Ley Federal del
Trabajo establece que el salario se integra con los
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, gratifica-
ciones, percepciones, habitacién, primas, comisio-
nes, prestaciones en especie y cualquier otra canti-
dad o prestacion que se entregue al trabajador por el
servicio desempeiiado, se concluye que, con inde-
pendencia de que a través de la ayuda para trans-
porte se pretendan resarcir gastos extraordinarios
del trabajador, dicha prestacién debe considerarse
parte del salario, siempre que se entregue de mane-
ra ordinaria y permanente y no esté condicionada a
que se efectien los citados gastos, esto es, que la
forma en que haya sido pactada tal prestacién no
impida su libre disposicién, pues la mencionada
percepcidén incrementa el salario y se entrega como
una contraprestacion al servicio desempeifiado.”

Este criterio ha sido reiterado en diversas tesis recientes,
que establece que la ayuda para transporte otorgada de
manera ordinaria y sin restricciones debe considerarse
parte del salario, y ha sido un avance importante en el re-
conocimiento de las compensaciones laborales.
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Desde la publicacion de esta tesis, el marco juridico ha
ido ajustdndose gradualmente, integrando este criterio
de manera mds firme dentro del 4mbito de las relacio-
nes laborales. Las posteriores interpretaciones y sen-
tencias sobre la materia refuerzan la nocién de que las
prestaciones relacionadas con los traslados ya sean
ayudas econdmicas o incluso el tiempo empleado en
desplazarse, no pueden desvincularse del salario total
del trabajador. Por ello esta evolucién debe ampliarse
a la Ley Federal del Trabajo para abarcar mds dimen-
siones de la compensacion, asegurando que el trabaja-
dor reciba un trato justo en relacién con los gastos re-
currentes derivados de sus obligaciones laborales.

En este sentido, la inclusién de la ayuda para transpor-
te dentro del salario refleja una tendencia hacia la jus-
ticia laboral, donde los gastos de movilidad no deben
ser una carga exclusivamente para el trabajador. Este
criterio sienta las bases para argumentar que, de ma-
nera andloga, el tiempo de traslado deberia ser recono-
cido como parte de la jornada laboral, tal como lo han
sefialado doctrinas recientes y convenios internaciona-
les. La interpretacién actual del marco juridico mexi-
cano permite seguir avanzando hacia un enfoque mds
completo de las condiciones laborales, integrando tan-
to el tiempo como los costos derivados del transporte

Conclusion

La modificacién del articulo 58 de la Ley Federal del
Trabajo es fundamental para adaptarla a las realidades
contempordneas. Reconocer el tiempo de traslado del
trabajador desde su domicilio al lugar de trabajo, y el
tiempo entre diferentes puntos de trabajo, como parte
de la jornada laboral, no solo atiende a los principios
de justicia laboral, sino que también contribuye al
bienestar y productividad de los empleados.

Esta reforma estd en linea con la tendencia global en
materia de derechos laborales y busca garantizar un
entorno laboral més equitativo y eficiente. Ademads, es
una forma de que el empleador al asumir este costo sea
mads sensible y empético con los tiempos de traslado o
que encuentre mecanismos para reducir la fatiga labo-
ral, al mismo tiempo que trabajadores y empleadores
exigirdn mayor inversion del Estado a la infraestructu-
ra urbana, al transporte publico y al fomento de la mo-
vilidad activa: caminar, transportarse en bicicleta, sco-
oter o cualquier otro dispositivo de traslado que no
emita contaminantes y promueva la actividad fisica.

Contenido de la iniciativa

Texto vigente Texto propuesto

Articulo 58.

La jornada de trabajo comprende el
tiempo durante el cual la persona
trabajadora se encuentra a disposicion
del empleador para prestar sus

Articulo 58.

La jornada de trabajo comprende el
tiempo durante el cual la persona
trabajadora se encuentra a disposicion
del empleador para prestar sus

servicios. SEIViCius.

El tiempo de traslado desde el
domicilio de la persona trabajadora
hasta el lugar de trabajo se
considerara parte de la jornada
laboral cuando las condiciones
geograficas, de transporte o de
infraestructura asi lo requieran y el
empleador proporcionara los medios

econémicos o de transporte.

Por las razones expuestas, se somete a la considera-
cién de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articulo
58 de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 58.

La jornada de trabajo comprende el tiempo durante el
cual la persona trabajadora se encuentra a disposicién
del empleador para prestar sus servicios.

El tiempo de traslado desde el domicilio de la persona
trabajadora hasta el lugar de trabajo se considerard
parte de la jornada laboral cuando las condiciones ge-
ogréficas, de transporte o de infraestructura asf lo re-
quieran y el empleador proporcionard los medios eco-
némicos o de transporte.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.
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Tercero. A partir de la entrada en vigor del presente
decreto la secretarfa tiene 90 dias naturales para modi-
ficar la normatividad permanente para el cumplimien-
to del presente decreto.

Salén de sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rtbrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA
ALMA LIDIA DE LA VEGA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alma Lidia de la Vega Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccioén I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El impacto que la violencia de género tiene en la salud
de las mujeres es de amplio espectro, pudiendo darse
sintomas especificos y aislados o completos. En este
sentido, se ha considerado que la mejor forma de con-
ceptualizar el impacto en la salud es definir la violen-
cia contra las mujeres como un factor de riesgo (o vul-
nerabilidad) para la mala salud.! Asimismo, se ha
sefialado que la violencia contra las mujeres implica
una carga sustancial para los sistemas de salud, ya que
es un predictor muy fuerte de visitas al servicio médi-
co y eleva el costo de la consulta externa. Las mujeres

agredidas buscan atencién médica dos veces mis que
quienes no experimentan esta situacion,2 es decir, se
incrementa el ndmero de consultas y por ende el costo
al sistema de salud. Ademds, a pesar de que hay evi-
dencia del alto costo de la violencia contra las mujeres
para este sector, su atencién como problema de salud
publica se ha dificultado, pues requiere de otros dispo-
sitivos de atencién a la enfermedad y de abordajes in-
tersectoriales e interdisciplinarios. Por lo anterior, se
ha sefialado que se trata de una problemadtica que “es-
talla el paradigma de la salud publica clésica”.

La violencia contra las mujeres estd estrechamente li-
gada al campo de los derechos humanos y a la condi-
cién de ciudadania, su anélisis en el campo de la salud
requiere complejizarse desde paradigmas intersecto-
riales3 que incluyan condiciones de vida y determi-
nantes sociales de la salud. Desde esta perspectiva se
subraya, por lo general, que la violencia contra las mu-
jeres forma parte del amplio espectro de las inequida-
des de género.

Para identificar el impacto de la violencia en razén de
género en la salud de las mujeres, es necesario incor-
porar el modo en que las asimetrias sociales entre mu-
jeres y hombres determinan, de manera diferencial, el
proceso salud-enfermedad-atencién de ambos grupos
genéricos. Se trata de asimetrias jerdrquicas que se ar-
ticulan y que son fuentes de inequidad en nuestras so-
ciedades;? asi se establecen perfiles de morbimortali-
dad especificos y modelos de gestién diferenciales de
la enfermedad.

Al abordar la salud de mujeres y hombres con pers-
pectiva de equidad, nos percatamos de que, en su ma-
yoria, los problemas femeninos estdn basados en cues-
tiones relativas al empoderamiento y a la carencia de
recursos. Por su parte, las problemdticas de los hom-
bres se refieren a los costos que deben enfrentar para
poder sostener o no la hegemonia y, por lo tanto, son
cuestiones ligadas a los excesos y a la exposicién a
riesgos.5

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Geo-
grafia y Estadistica (INEGI) obtenidos a través de la
Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relacio-
nes en los Hogares (ENDIREH)® 2021, en 2021, a ni-
vel nacional, del total de mujeres de 15 afios y maés,
70.1 por ciento han experimentado al menos un inci-
dente de violencia, que puede ser psicoldgica, econd-
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mica, patrimonial, fisica, sexual o discriminacién en al
menos un dmbito y ejercida por cualquier persona
agresora a lo largo de su vida.

En 9 entidades de la Republica la prevalencia de mu-
jeres que han vivido violencia a lo largo de su vida se
asemeja a la nacional (70.1): Aguascalientes, Ciudad
de México, Colima, Coahuila, Estado de México, Ja-
lisco, Querétaro, Sonora y Yucatan.

La violencia psicoldgica es la que presenta mayor pre-
valencia (51.6 por ciento), seguida de la violencia se-
xual (49.7 por ciento), la violencia fisica (34.7 por
ciento) y la violencia econdémica, patrimonial y/o dis-
criminacion (27.4 por ciento).

Mientras que, de octubre 2020 a octubre 2021, 42.8
por ciento de las de mujeres de 15 afios y mas experi-
mentaron algin tipo de violencia, la violencia psicol6-
gica es la que presenta mayor prevalencia (29.4 por
ciento), seguida de la violencia sexual (23.3 por cien-
to), la violencia econdmica, patrimonial y/o discrimi-
nacién (16.2 por ciento) y la violencia fisica (10.2 por
ciento).

Respecto de 2016, los resultados de 2021 muestran un
incremento de 4 puntos porcentuales en la violencia
total contra las mujeres a lo largo de la vida.

Las entidades federativas donde las mujeres de 15
afios y més han experimentado mayor violencia a lo
largo de su vida son: Estado de México (78.7 por cien-
to), Ciudad de México (76.2 por ciento) y Querétaro
(75.2 por ciento). En tanto que los estados con menor
prevalencia son: Tamaulipas (61.7 por ciento), Zacate-
cas (59.3 por ciento) y Chiapas (48.7 por ciento).”

De acuerdo con las estadisticas del Sistema Integrado
de Estadisticas sobre Violencia contra las Mujeres, tan
solo en el 2022, 25 por ciento el total de ingreso fue de
69, 625 mujeres por lesiones y violencia de las muje-
res ingresaron por violencia familiar, 5 por ciento por
violencia no familiar, 1.7 por ciento auto infringido.8

Respecto a las mujeres que han acudido al menos a
una institucién o autoridad en busca de ayuda entre las
mujeres que han sido alguna vez victima de violencia
fisica, y/o sexual infringida por su pareja se observa un
incremento del 2016 al 2021 a nivel nacional pasando
de un 11.6 a 13.6. superando los 18 puntos porcentua-

les Sonora (21), Baja California Sur (19.8), Quintana
Roo (19.6), Hidalgo (19.1), Yucatan (18.8) y Tabasco
(18.6).

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), que des-
empefia una funcién clave acerca de la violencia con-
tra la mujer como un problema de salud publica e
igualdad de género ha sefialado las afectaciones a la
salud de las mujeres, derivadas de dichas violencias
que comprenden:

e Consecuencias letales, tales como el homicidio o
el suicidio.

* Lesiones fisicas, afectando al 42 por ciento de las
mujeres que son victimas de violencia por parte de
su pareja, quienes reportan alguna forma de lesién
como resultado de esta.

* Problemas de salud reproductiva, incluyendo em-
barazos no deseados, abortos inducidos, complica-
ciones ginecoldgicas e infecciones de transmision
sexual (ITS), entre ellas el Virus de la Inmunodefi-
ciencia Humana (VIH). Segin el estudio de 2013 de
la OMS sobre la carga de salud relacionada con la
violencia contra las mujeres, aquellas que han ex-
perimentado maltrato fisico o abuso sexual tienen
un riesgo 1.5 veces mayor de contraer ITS, incluido
el VIH, en comparacién con las mujeres que no han
sido victimas de violencia de pareja. Asimismo, es-
tas mujeres tienen el doble de probabilidades de su-
frir abortos.

* La violencia de pareja durante el embarazo incre-
menta el riesgo de aborto espontdneo, muerte fetal,
parto prematuro y bajo peso al nacer. El mismo es-
tudio de 2013 revel6 que las mujeres victimas de
violencia de pareja tienen un 16 por ciento mas de
probabilidad de sufrir un aborto involuntario y un
41 por ciento mds de riesgo de parto prematuro.

* Las consecuencias psicoldgicas incluyen depre-
sion, trastorno de estrés postraumdtico y otros
trastornos de ansiedad, insomnio, trastornos ali-
mentarios e intentos de suicidio. El andlisis de
2013 establece que las mujeres victimas de violen-
cia de pareja tienen casi el doble de probabilidad
de sufrir depresién y problemas con el consumo de
alcohol.



Gaceta Parlamentaria

54

Martes 22 de octubre de 2024

* Otras afectaciones a la salud incluyen cefaleas,
sindromes de dolor crénico (como dolor de espalda,
abdomen o pelvis), trastornos gastrointestinales, li-
mitacién en la movilidad y deterioro general de la
salud.

* La violencia sexual, en particular durante la infan-
cia, puede incrementar el consumo de tabaco y dro-
gas, asi como la adopcién de conductas sexuales de
riesgo. Asimismo, se asocia tanto a la perpetracién
de actos violentos por parte de los hombres como al
sufrimiento de estos por parte de las mujeres.

* Para abordar esta problemdtica, la OMS ha esta-
blecido una serie de estrategias fundamentales:

* Promover la investigacién y el acopio de datos
probatorios que permitan visibilizar la magnitud de
la violencia contra la mujer, sus factores de riesgo,
sus consecuencias y las intervenciones eficaces de
prevencion y respuesta.

* Desarrollar directrices, herramientas y establecer
normas y criterios para garantizar una respuesta sa-
nitaria efectiva frente a la violencia contra las mu-
jeres.

* Fortalecer la capacidad de los sistemas de salud
nacionales y de los proveedores de atencién sanita-
ria para prevenir y responder a la violencia contra la
mujer.

* Fomentar el liderazgo en los sistemas de salud y
estimular la voluntad politica para abordar la vio-
lencia contra la mujer, mediante la promocién y la
creacion de alianzas estratégicas.?

Durante las recientes décadas, se han desarrollado di-
versos estudios y diagndsticos para develar datos que
permiten conocer las respuestas institucionales ante
las violencias contra las mujeres como un asunto de
salud publica lo que permite identificar los enormes
desafios que los paises del mundo deben enfrentar de
manera articulada entre las diversas autoridades en to-
dos los niveles y 6érdenes de gobierno.

En ese tenor, un estudio sefala que la violencia contra
las mujeres no solo causa un dafio inmediato, sino que
también tiene consecuencias graves y de largo alcan-
ce. El impacto en la salud de las mujeres es devasta-

dor, y el efecto traumético para quienes son testigos de
dicha violencia es igualmente prolongado.10

Investigaciones adicionales, como la realizada por
Hilberman y colaboradores (citados por Koss, 1989),
indican que, en un andlisis de 120 mujeres que reci-
bieron atencién y evaluacién psiquidtrica, y posterior-
mente fueron interrogadas sobre violencia en el hogar,
60 de ellas resultaron haber sido victimas de violencia
por parte de su pareja. Sin embargo, de acuerdo con el
instrumento de evaluacion psiquidtrica utilizado, solo
4 de ellas habfan sido identificadas como tales.

En otro estudio realizado por los mismos autores, se
revisaron historias clinicas del servicio de urgencias
de un hospital, donde se encontré que 20 de cada 100
pacientes mujeres eran victimas de violencia de géne-
ro. Asimismo, se determiné que la mitad de las lesio-
nes o heridas por las cuales acudieron al servicio de
urgencias habian sido resultado de violencia familiar o
doméstica.ll

De acuerdo con Tiburcio, Natera y Berenzon, en con-
traste, otro conjunto de investigaciones sugiere que las
mujeres que sufren abusos enfrentan mayores obstacu-
los para acceder a la atencién de salud.12 Esto se rela-
ciona con la idea de que los problemas de salud men-
tal que presentan las mujeres maltratadas dificultan
que reconozcan la gravedad de su situacidn, lo que a
su vez les impide protegerse adecuadamente, buscar
ayuda o identificar las instituciones a las que pueden
recurrir.13 En México, algunos datos epidemiolégicos
permiten estimar la proporcién de mujeres que utilizan
servicios médicos como resultado de agresiones. Por
ejemplo, en las unidades de urgencia médica, la vio-
lencia intrafamiliar ha sido identificada como el tercer
tipo de violencia més frecuente, después de la rifia y el
asalto.

Una investigacion realizada en salas de urgencias en
Pachuca, Hidalgo, revela que, por cada tres hombres
atendidos por lesiones relacionadas con violencia in-
terpersonal, una mujer es ingresada. En la mayoria de
los casos, las lesiones que presentan las mujeres son
causadas por personas conocidas o por sus parejas.14

De manera similar, en un estudio llevado a cabo en la
Ciudad de México se encontré que el 16 por ciento de
las personas atendidas por lesiones intencionales eran
victimas de violencia doméstica; de estos casos, el 76
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por ciento correspondia a mujeres, principalmente
agredidas por sus cényuges 0 novios.15

La mayoria de los estudios que analizan el uso de ser-
vicios por parte de mujeres maltratadas se enfocan en
la atencién de lesiones fisicas en salas de urgencias,
mientras que la informacién sobre la atencién a pro-
blemas de salud mental y los costos asociados a esta
atencion es limitada.

Ademds, algunos estudios sefialan que las mujeres no
siempre recurren en primera instancia a fuentes for-
males de atencidn, lo cual puede deberse a barreras es-
tructurales, como la disponibilidad y accesibilidad de
los servicios, o a factores culturales, relacionados con
creencias y valores asociados a los roles de género. In-
cluso cuando las mujeres acceden a los servicios for-
males de atencidn, suelen percibir un bajo nivel de in-
terés por parte de los prestadores de servicios y
consideran que sus necesidades no son plenamente
atendidas.16

De acuerdo con la especialista espafiola Blanca Coll
Vinent Puig, los servicios de salud pueden desempefiar
un papel crucial en el apoyo a las mujeres que sufren
violencia, dado que la mayoria de ellas acuden a estos
servicios en algiin momento de su vida. En particular,
los servicios de urgencias constituyen uno de los pri-
meros puntos de proteccion social al que recurren las
victimas, debido a que estidn disponibles las 24 horas,
permiten un acceso libre y pueden abordar problemas
médicos relacionados con el maltrato. No obstante, es
importante considerar que muchas de estas mujeres no
acuden por lesiones fisicas directamente asociadas al
abuso. En muchos casos, los motivos de consulta son
manifestaciones subagudas o encubiertas del maltrato,
lo que a menudo representa una solicitud implicita de
ayuda o apoyo.

El personal de urgencias se encuentra, por tanto, en
una posicién privilegiada para la deteccién temprana
de casos de violencia, para el diagndstico de lesiones
fisicas y psicoldgicas relacionadas con el maltrato, asi
como para intervenir de manera oportuna en los casos
identificados.

Sin embargo, el personal sanitario de urgencias rara
vez sospecha que sus pacientes puedan estar viviendo
situaciones de violencia. Esta falta de deteccidn se de-
be a la presencia de diversas barreras, tanto en las mu-

jeres que sufren violencia como en los propios profe-
sionales de la salud.1?

Cabe destacar que el Instituto Nacional de las Mujeres
(Inmujeres) y la Comisién Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres a través de
los Programas Federales como el Programa de Forta-
lecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de
Género y el Programa de Apoyo a las Instancias de
Mujeres en las Entidades Federativas (PAIMEF) res-
pectivamente han impulsado diversas politicas publi-
cas en colaboracién con las entidades federativas para
la atencién multidisciplinaria y de manera articulada
para atender las violencias contra las mujeres, particu-
larmente en el tema que nos ocupa, la atencién médi-
ca de las consecuencias de las violencias contra nifias
y mujeres.

Asimismo, la propia Secretaria de Salud a través del
Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Re-
productiva ha disefiado instrumentos de politicas pu-
blicas que desde la perspectiva de género orientan la
atencion de servicios médicos a mujeres victimas de
violencias. Asimismo, se han instrumentado Unidades
Médicas con Prevencion y Atencién a la Violencia.18

Por su parte el Instituto Nacional de Salud Publica, a
peticion expresa de esta H. Camara de Diputados du-
rante la LX legislatura, elabor6 el Manual para el res-
ponsable del Programa de reeducacién para victimas y
agresores de violencia en pareja.l?

Aunque existen ya planes, programas, protocolos y
metodologias de atencién sanitaria de las violencias
contra las nifias y las mujeres, la Ley General de Salud
no ha sido reformada ni armonizada con la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Vio-
lencia, de tal forma que estas politicas publicas care-
cen de un marco normativo que permita instrumentar
estrategias mds robustas fundamentadas en la ley de la
materia, lo que pone en riesgo que dichas politicas per-
manezcan e incluso se fortalezcan, lo que pone en ries-
go un principio fundamental de derechos humanos co-
mo lo es la progresividad.

Asimismo, al considerarse un derecho el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencias, y ser conside-
rado un problema de salud publica la atencién a las ni-
flas y mujeres victimas y no contar con la obligacién
expresa en la Ley General de Salud, se contraviene
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también el principio constitucional pro persona de las
mujeres y nifias que requieren los més altos estdndares
en la atencidn sanitaria ante los riesgos a la salud, fisi-
ca, mental y/o sexual.

Se hace necesaria la armonizacién legislativa con
perspectiva de género de un marco protector para la
debida intervencién del estado ante un problema de sa-
lud publica, que como se observa en parrafos anterio-
res, requiere reforzar el derecho de una atencién médi-
ca de calidad y adecuada con perspectiva de género y
enfoques intercultural, interseccional y de infancias
que garantice servicios sanitarios especializados.

Reforzar un derecho implica fortalecer los marcos nor-
mativos bajo los estdndares internacionales y naciona-
les en materia de derechos humanos que cimenten las
politicas ptblicas que el ejecutivo pueda instrumentar,
y en el caso de la atencién médica a la salud, existe un
retraso legislativo ya que de facto ya se han disefiado
e implementado politicas publicas a lo largo de los dl-
timos afios, por lo que esta iniciativa contribuye a nor-
mar adecuadamente las decisiones publicas que ya se
implementan.

Con esta propuesta de reforma legislativa, se reconoce
el caricter prioritario de la atencién médica integral a
mujeres victimas de violencia y se establece la obliga-
toriedad de incorporar el enfoque de derechos huma-
nos, perspectiva de género e infancia, asi como los en-
foques interseccional e intercultural.

Se dota expresamente de atribuciones al Sistema Na-
cional de Salud, lo que permitird la fundamentacién de
las politicas publicas que ya implementa de facto. Asi-
mismo, se faculta expresamente al Instituto Nacional
de Salud Publica y el Centro Nacional de Equidad de
Género y Salud Reproductiva para que coadyuven con
las instituciones de atencién a la salud para emitir re-
comendaciones para instrumentar las acciones del Pro-
grama Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Por ello, conforme los argumentos vertidos, presento
ante esta soberania la siguiente

Propuesta legislativa

LEY GEN!

ERAL DE SALUD

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

Articulo 3o0.- En los términos de esta Ley, es
materia de salubridad general

I adXXVIBIS ..

Sin correlativo

VI

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia
de salubridad general

1 aXXVIELS .

XXVII TER. Disefiar la politica de prevencion,
atencion y erradicacion de las violencias contra las
nifias y mujeres en términos de lo dispuesto por la

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

XCIVII

Articulo 60.- El Sisterna Nacional de Salid
tiene los siguientes chjetivos

TaXO

Sin correlativo

Articulo 60.- El Sisterna Macional de Salud tiene los
siguientes objetivos

IaXIL

XIII. Disefiar e impulsar politicas publicas con
enfoque de derechos humanos, perspectiva de
género e interseccional la atencion integral e
interdisciplinaria a nifias ¥ mujeres victimas de
violencias.

Articulo 7o.- La coordinacién del Sisterna
Wacional de Salud estard a cargo de la Secretaria
de Balud, correspondiéndole a ésta:

IallBIS. ..

Sin correlativo

Articulo 7o.- La coordinacidn del Sisterna
Macional de Salud estard a cargo de la Secretaria de
Balud, correspondiéndole a ésta

IallBIS. .

IO aXV

II TER. Impulsar estrategias coordinadas entre las
instituciones del Sistema Nacional de Salud para
garantizar acciones de prevencidn y acciones para
la atencion médica con perspectiva de género y
enfoque de derechos a nifias y mujeres victimas de
violencias con especial énfasis en grupos de atencion
prioritaria.

IO aXV.

Articulo 13. La competencia entre la
Federacién y las entidades federativas en

materia  de salubridad general quedara
distribuida conforme a lo siguiente
AL
B
TaX

C. Cotresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro
de  sus  respectivas  jurisdicciones
territoriales
I Organizar, operar, supervisar y evaluar
la prestacion de los servicios de salubridad
general a que serefieren las fracciones IT, IT
Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV B1s 3,
V, VI, VI, VIO I3, 3, X1, XTI, X0, M1V,
30V, VT, 3V, XVIIT, XTI, 304, 300V Bis
y XXVII Bis, del articulo 3o0. de esta Ley, de
conformidad  con  las  disposiciones
aplicables;

IBIS a VI

D.

Articulo 13. La compstencia entre la Federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad
general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A
B
TaX

B Corresponde a los gobiemos de las entidades
federativas, en materia de salubridad general, como
autcridades locales y dentro de sus respectivas
Jurisdicciones territoriales
1. Organizar, operar, supervisar ¥ evaluar la
prestacion de los servicios de salubridad generala
que serefieren las fracciones IT, IT Bis, IV, IV Bis,
IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V¥, VI, VII, VIII, I,
3, XI X, XII XIv, XV, XVI, XVIL XVII,
KIK, 3K, 3KV, XV Bis y XXVII TER, del
articulo 30. de esta Ley, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

IBIS a VI
C

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la
proteccidn de la salud, se consideran servicios
basicos de salud losreferentes a

I aXl

Sin correlativo

Articulo 27. Para los efectos del derecho a Ia
proteccion de la salud, se consideran servicios bésicos
de salud los referentes a:

I aXl

XII. Laprevencion y atencidn de las violencias

contra nifias y mujeres.

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen
derecho a decidir libremente sobre la aplicacién
de los procedimientos diagndsticos v
terapéuticos ofrecides. En caso de urgencia o
que el usuario se encuentre en estado de
incapacidad transitoria o permanente, la
autorizacidn para proceder serd otorgada por el
familiar que lo acompafie o su representante
legal, en caso de no ser posible lo anterior, el
prestador de servicios de salud procederd de
inmediato para preservar la vida ¥ salud del
usuario, dejando constancia en el expediente
clinico

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen derecho a
decidir lbremente sobre la aplicacién de los
procedimientos diagndsticos y terapéuticos ofrecidos.
En caso de urgencia o que el usuario se encuentre en
estado de incapacidad transitoria o permanente, la
autorizacidn para proceder serd ctorgada por el familiar
que lo acompafle o su representante legal, en caso de
no ser posible lo anterior, el prestador de servicios de
salud procederd de inmediato para preservar la vida y
salud del usuario, dejande constancia en el expedients
clinico,
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Sin correlativo

Tratindose de casos de violencias contra nifias y
mujeres, para la obtencion del consentimiento
informado se realizard con perspectiva de género,
quedando prohibidas practicas que constituyan
violencia institucional en términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres Victimas de
Violencias.

Asimismo, se garantizara el derecho a la libre
determinacion, al libre desarrollo de la
personalidad y se garantizara la aplicacion de las
normas oficiales mexicanas relativas a la atencion a

la violencia contra lasnifias v mujeres.

Sin correlativo

CAPITULO VI BIS
Atencidn a nifias y mujeres victimas de violencia

Articulo 71 Bis. La atencién a nifias y mujeres
victimas de violencias tiene caracter prioritario.

En las estrategias y politicas publicas de
prevencion y atencién integral a nifias y mujeres,
se debera incorporar el enfoque de derechos
humanos, el principio pro persona, el interés
superior de la infancia, la perspectiva de género, el
enfoque interculturaly el enfoque interseccional

En la atencion a nifias y mujeres victimas de
violencia, se garantizara la libre
autodeterminacidn, el libre desarrollo de la
personalidad, asegurando servicios disponibles,
accesibles, de calidad y aceptables por las usuarias.

Tratandose de la atencion a la salud de las nifias y
mujeres, se debera considerar el contexto, los
factores sociales y la violencia contra nifias y
mujeres a efecto de erradicar los estereotipos de
género en la atencion a la salud.

Articulo 71. Ter. Los servicios de prevencién y
atencion a la violencia contra nifias y mujeres
comprenden:
Proporcionar informaciin y asesoria
especializada a las nifias y mujeres
sobre la atencitn integral e
interdisciplinaria.

I Establecer y actualizar las Normas
Oficiales Mexicanas para la atencion y
proteccion de las mujeres victimas de
diversos tipos de violencias.

m. Establecer y actualizar los modelos y
protocolos de atencion, canaliz acion.

urgencias de nifias y mujeres victimas
de género conforme los estandares
internacionales de proteccion.

v. Establecer politicas de prevencion de
violencia obstétrica y violencia
institucional en términos de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a
wna Vida Libre de Violencia que eviten
la victimizacion secundaria.

V. Disefiar programas reeducativos
integrales a las victimas y a las
Personas agyresoras.

VI Disefiar e imp lementar programas de
capacitacion y formacion para el
personal de salud para la atencién de
nifias y mujeres victimas de violencia
en los términos del articulo anterior.

Articulo 71. Quater. La Secretaria de Salud a
traves del Instituto Nacional de Salud Publica
y el Centro Nacional de Equidad de Género y
Salud Reproductiva coadyuvaran con las
instituciones de atencidn a la salud para emitir
recomendaciones para instrumentar las
acciones del Programa Integral para Prevenir,
Atender, Sancionar ¥ Erradicar la Violencia
contra las Mujeres de conformidad con la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria
de Salud en coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas, en sus respectivos
ambitos de competencia, impulsaran acciones
en materia de prevencion y atencion de las
vinlencias contra mujeres dirigidas a

poblaciones de atencion prioritaria.

V. Decreto

Por lo expuesto que se somete a consideracién del ple-
no de la Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Salud, en
materia de prevencion y atencion a nifias y mujeres
victimas de violencia.

Unico. Se reforman los articulos 30. adicionando la frac-
cién XXVII Ter; 60. adicionando la fraccién XIII; 7o.
adicionando la fraccién II Ter; 13, inciso B, fraccion I;
27 adicionando la fraccién XII; 51 Bis 2 adicionando
el altimo parrafo; se adicionan el Capitulo VI Bis de-
nominado “Atencion a nifias y mujeres victimas de
violencia” y los articulos 71 Bis; 71 Ter, y 71 Quater
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia
de salubridad general:

I. a XXVII Bis ...

XXVII Ter. Disefiar la politica de prevencion,
atencion y erradicacion de las violencias contra
las nifias y mujeres en términos de lo dispuesto
por la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia.

XXVIIL ...

Articulo 60.- El Sistema Nacional de Salud tiene los
siguientes objetivos:

IaXIL ...

XIII. Diseiiar e impulsar politicas publicas con
enfoque de derechos humanos, perspectiva de
género e interseccional la atencion integral e in-
terdisciplinaria a nifias y mujeres victimas de
violencias.

Articulo 70.- La coordinacién del Sistema Nacional
de Salud estard a cargo de la Secretaria de Salud, co-
rrespondiéndole a ésta:

ITall Bis. ...

II Ter. Impulsar estrategias coordinadas entre
las instituciones del Sistema Nacional de Salud
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para garantizar acciones de prevencién y accio-
nes para la atencion médica con perspectiva de
género y enfoque de derechos a nifias y mujeres
victimas de violencias con especial énfasis en
grupos de atencion prioritaria.

IIT a XV. ...

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general
quedard distribuida conforme a lo siguiente:

A...
TaX. ...

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades fede-
rativas, en materia de salubridad general, como autori-
dades locales y dentro de sus respectivas jurisdiccio-
nes territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestaciéon
de los servicios de salubridad general a que se refie-
ren las fracciones II, I Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV
Bis 2,1V Bis 3, 'V, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII,
XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI,
XXVII Bis y XXVII Ter, del articulo 30. de esta Ley,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

IBIS. a VII. ...

Articulo 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

ILaXL...

XII. La prevencion y atencion de las violencias
contra nifias y mujeres.

Articulo 51 Bis 2.- Los usuarios tienen derecho a de-
cidir libremente sobre la aplicacién de los procedi-

mientos diagndsticos y terapéuticos ofrecidos. En ca-
so de urgencia o que el usuario se encuentre en estado
de incapacidad transitoria o permanente, la autoriza-
cidén para proceder serd otorgada por el familiar que lo
acompafie o su representante legal; en caso de no ser
posible lo anterior, el prestador de servicios de salud
procederd de inmediato para preservar la vida y salud
del usuario, dejando constancia en el expediente clini-
co.

Tratandose de casos de violencias contra niifias y
mujeres, para la obtencion del consentimiento in-
formado se realizara con perspectiva de género,
quedando prohibidas practicas que constituyan
violencia institucional en términos de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres Victimas de Violen-
cias.

Asimismo, se garantizara el derecho a la libre de-
terminacion, al libre desarrollo de la personalidad
y se garantizara la aplicacion de las normas oficia-
les mexicanas relativas a la atencion a la violencia
contra las nifias y mujeres.

Capitulo VI Bis
Atencién a nifias y mujeres victimas de violencia

Articulo 71 Bis. La atencion a nifias y mujeres vic-
timas de violencias tiene caracter prioritario.

En las estrategias y politicas publicas de preven-
cion y atencion integral a nifias y mujeres, se debe-
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ra incorporar el enfoque de derechos humanos, el
principio pro persona, el interés superior de la in-
fancia, la perspectiva de género, el enfoque inter-
cultural y el enfoque interseccional.

En la atencion a nifias y mujeres victimas de vio-
lencia, se garantizara la libre autodeterminacion, el
libre desarrollo de la personalidad, asegurando ser-
vicios disponibles, accesibles, de calidad y acepta-
bles por las usuarias.

Tratandose de la atencion a la salud de las nifias y
mujeres, se debera considerar el contexto, los fac-
tores sociales y la violencia contra nifias y mujeres
a efecto de erradicar los estereotipos de género en
la atencion a la salud.

Articulo 71. Ter. Los servicios de prevencion y aten-
cion a la violencia contra nifias y mujeres com-
prenden:

I. Proporcionar informacion y asesoria especiali-
zada a las nifias y mujeres sobre la atencion in-
tegral e interdisciplinaria.

I1. Establecer y actualizar las Normas Oficiales
Mexicanas para la atencion y proteccion de las
mujeres victimas de diversos tipos de violencias.

I11. Establecer y actualizar los modelos y proto-
colos de atencion, canalizacion, urgencias de ni-
flas y mujeres victimas de género conforme los
estandares internacionales de proteccion.

IV. Establecer politicas de prevencion de violen-
cia obstétrica y violencia institucional en térmi-
nos de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia que eviten la vic-
timizacion secundaria.

V. Disenar programas reeducativos integrales a
las victimas y a las personas agresoras.

VI. Diseiiar e implementar programas de capaci-
tacion y formacion para el personal de salud pa-
ra la atencion de nifias y mujeres victimas de vio-
lencia en los términos del articulo anterior.

Articulo 71. Quater. La Secretaria de Salud a tra-
vés del Instituto Nacional de Salud Piblica y el

Centro Nacional de Equidad de Género y Salud Re-
productiva coadyuvaran con las instituciones de
atencion a la salud para emitir recomendaciones
para instrumentar las acciones del Programa Inte-
gral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres de conformidad con
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vi-
da Libre de Violencia.

Para efectos del parrafo anterior, la Secretaria de
Salud en coordinacion con los gobiernos de las en-
tidades federativas, en sus respectivos ambitos de
competencia, impulsaran acciones en materia de
prevencion y atencion de las violencias contra mu-
jeres dirigidas a poblaciones de atencion priorita-
ria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrari en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas
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Salud, equidad y género. Un desafio para las politicas publicas.
Brasilia: Editorial Universidad de Brasilia; 2000.

4 Como la edad, la etnia y la clase social, entre otras. De ahi la im-
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y mujeres. Buenos Aires: Paidds; 2009.
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ndmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) que es la en-
cuesta que se ha desarrollado en México y que ofrece un panora-
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tipos y modalidades de violencias contra las mujeres de conformi-
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8 Fuente de la informacién Subsistema de Lesiones y causas de
violencia, 2010-2022.

9 Sitio web de la Organizacién Mundial de la Salud:
https://www.who.int/es/health-topics/violence-against-
women#tab=tab_3
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culturales, politicas y econémicas: Bangladesh, Brasil, Etiopia, Ja-
pén, Namibia, Perd, Samoa, Serbia y Montenegro, Tailandia y

Tanzania.

11 Instituto de la Mujer Oaxaqueiia. (2009) Protocolo para la aten-
ciéon médica de los casos de violencia de género para las mujeres.

12 Hijar M, Avila—Burgos L, Valdez—Santiago R. ;Cudndo utilizan
servicios de salud las mujeres que viven en condiciones de violen-
cia de pareja? Salud Mental 2006;29(6):57-64. https://www.scie-
losp.org/pdf/spm/2003.v45n4/252-258/es

13 Valdez R, Judrez C. Impacto de la violencia doméstica en la sa-
lud mental de las mujeres: Andlisis y perspectivas en México. Sa-
lud Mental 1998; 21(6):1-10.

14 Ramos L, Borges G, Cherpitel C, Medina—Mora ME, Mondra-
gbn L. Violencia doméstica, un problema oculto en el sistema de
salud. El caso de los servicios de urgencias. Revista Salud Fronte-
riza 2002; 7(1):43-55.

15 Hijar, idem.

16 Tiburcio Sainz, Marcela, Natera Rey, Guillermina, & Berenzon
Gorn, Shoshana. (2010). Utilizacién de servicios de atencion a la
salud mental en mujeres victimas de violencia conyugal. Salud
mental, 33(3), 243-248. Recuperado en 16 de octubre de 2024, de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S01
85-33252010000300005&Ing=es&tlng=es.

17 Coll-Vinent B. (2008) Violencia y maltrato de género (II). Una
aproximacién desde urgencias. Area de Urgencias Hospital Clini-
ca Villarroel, Espafia. https://www.researchgate.net/profile/Blan-
c a - C o 1 1 -
Vinent/publication/28221954_Violencia_y_maltrato_de_genero_I
I_una_aproximacion_desde_urgencias/links/54525c¢d60cf26d509
0a3435e/Violencia-y-maltrato-de-genero-II-una-aproximacion-
desde-urgencias.pdf

18 Sitio web de las Unidades Médicas con Prevencién y Atencién
a la Violencia. https://www.gob.mx/salud/cnegsr/documentos/ser-
vicios-especializados-de-atencion-a-la-violencia-239006

19 Disponible en: http://cnegsr.salud.gob.mx/contenidos/descar-
gas/PrevAtnViol/ManualReeducaPiolPar.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lizaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez (rdbrica)

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GE-
NERAL DE SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA LIDIA
DE LA VEGA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA

La que suscribe, Alma Lidia de la Vega Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién 11, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
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to de la Camara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que reforma diversos articulos de la Ley General de
Salud en materia de enfoque de derechos, igualdad y
no discriminacidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

El concepto de grupos vulnerables ha sido objeto de
un andlisis critico desde el enfoque de derechos y el
principio de igualdad sustantiva, tanto en el &mbito del
derecho internacional como en el derecho interno. Si
bien este término ha sido util para identificar a aque-
llos colectivos que enfrentan mayores barreras estruc-
turales, el uso indiscriminado del concepto puede con-
llevar el riesgo de estigmatizaciéon o de enfoques
asistencialistas que perpetian la desigualdad.

Desde un enfoque de derechos humanos, el concepto
de vulnerabilidad no debe ser entendido como una
condicién inherente a determinados grupos, sino como
el resultado de contextos socioecondmicos, politicos y
culturales que limitan el ejercicio pleno de sus dere-
chos. Como sefiala la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos (Corte IDH) en casos como el de Gon-
zdlez y otras vs. México (“Campo Algodonero”), la
vulnerabilidad no es una caracteristica intrinseca, sino
una construccién social derivada de la discriminacién
histdrica y estructural.

El enfoque de derechos enfatiza la igualdad sustanti-
va, es decir, no basta con garantizar igualdad formal
ante la ley, sino que es necesario garantizar que todas
las personas, independientemente de sus circunstan-
cias, tengan las mismas oportunidades de ejercer sus
derechos en condiciones de igualdad. Esto implica que
el Estado tiene la obligacién de adoptar medidas para
la igualdad tal como las que se contemplan en la Ley
Federal para  Prevenir 'y  Erradicar la
Discriminacién para remover las barreras que enfren-
tan estos grupos.l

El principio de igualdad, recogido en la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos ha experimenta-
do diversas interpretaciones por la IDH, sefialando que
la vulnerabilidad no debe ser utilizada para justificar la
discriminacion o la asignacién de derechos en funcién
de caracteristicas que estigmaticen a las personas. Por
su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
(SCIJN) en distintas lineas jurisprudenciales ha sefiala-

do que el principio de igualdad exige el reconocimien-
to de las diferencias contextuales de los individuos,
lo cual conlleva la necesidad de medidas diferenciadas
para lograr igualdad de resultados:

“...la igualdad sustantiva o de hecho se configura
como una faceta o dimensién del derecho humano a
la igualdad juridica que tiene como objetivo remo-
ver o disminuir los obsticulos sociales, politicos o
culturales, econémicos o de cualquier otra indole
que impiden a ciertas personas o grupos sociales
gozar o ejercer de manera real y efectiva sus dere-
chos humanos en condiciones de paridad con otro
conjunto de personas o grupo social.”2

Una critica comun al uso del término “grupos vulnera-
bles” es que, al etiquetar a ciertos colectivos como in-
herentemente vulnerables, se refuerza la visién de que
estas personas son dependientes de la proteccién del
Estado o de terceros. Esto, desde una Optica asisten-
cialista, puede conducir a enfoques que, en lugar de
empoderar a los grupos en cuestién, perpetiian la ex-
clusién y refuerzan estereotipos negativos.

El Informe de la Relatora Especial de las Naciones
Unidas sobre pobreza extrema y derechos humanos
subraya que el concepto de vulnerabilidad debe ser
reinterpretado para evitar la estigmatizacién y promo-
ver politicas que fortalezcan la capacidad de los gru-
pos histéricamente discriminados de exigir sus dere-
chos por si mismos.

De tal manera, el enfoque de igualdad sustantiva im-
plica que la vulnerabilidad no es una condicién fija,
sino una situacién que puede ser transformada a través
de politicas que promuevan la igualdad en el ejercicio
efectivo de derechos. En este sentido, el Estado tiene
la obligacién de asegurar que todas las personas pue-
dan acceder a los recursos necesarios para su desarro-
llo integral. Como lo ha sefialado la SCIN en casos co-
mo la Accién de Inconstitucionalidad 2/2010, el
principio de igualdad exige una revisién constante de
las leyes y politicas publicas para garantizar que no
perpetiden formas estructurales de exclusion.

La modificacién que se propone, no obedece Unica-
mente a un cambio de denominacidn, sino que implica
el reconocimiento expreso de proteccidn a personas ti-
tulares de derechos a los que por un principio de igual-
dad sustantiva debe considerarse como poblaciones de
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atencion prioritaria para que ejerzan sus derechos des-
de su propia singularidad, reconociendo que existen
poblaciones a las que histéricamente se les ha exclui-
do generando con ello situaciones de desventaja.

El concepto de “grupos vulnerables” debe ser supera-
do en los cuerpos normativos ya que el enfoque de de-
rechos humanos y el principio de igualdad inciden en
la obligatoriedad de una reconceptualizacién en tan-
to éste término victimiza y perpetda estereotipos, im-
pidiendo la promocién de la autonomia y el empode-
ramiento de los colectivos histéricamente excluidos.

Lo anterior porque, en lugar de proteger a estos grupos
por la vulnerabilidad social en que se les ubica, las po-
liticas deben centrarse en erradicar las causas es-
tructurales de la desigualdad estructural, y para
ello deben ser considerados como grupos de atencion
prioritaria, permitiendo asi que todas las personas
puedan ejercer sus derechos en condiciones de igual-
dad sustantiva.

El término vulnerabilidad tiende a sugerir una condi-
cion intrinseca de debilidad o dependencia que po-
dria, en algunos contextos, ser contraproducente al en-
focar la atencién en la proteccién pasiva en lugar de en
la autonomia y la dignidad. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos ha sefialado en casos como
Gonzdlez y otras vs. México que la “vulnerabilidad”
debe entenderse como resultado de dindmicas de po-
der estructurales y no como una condicién inherente a
la persona.

El especialista argentino Victor Abramovich sostiene
que el Sistema Interamericano de Derechos Humanos
estd transitando de una concepcidn tradicional de dis-
criminacién hacia una “nocién de igualdad sustanti-
va”, la cual tiene como objetivo primordial la protec-
cién de aquellos grupos que han sido histéricamente
discriminados y excluidos, asegurando que se adopten
medidas especificas para corregir estas desigualdades
estructurales sefialando que:

“[...] se avanza desde una idea de igualdad como no
discriminacién, a una idea de igualdad como se
evoluciona desde una nocién clésica de igualdad,
que [...] se desplaza hacia una nocién de igualdad
sustantiva, que demanda del Estado un rol activo
para generar equilibrios sociales, la protecciéon es-
pecial de ciertos grupos que padecen procesos

histéricos o estructurales de discriminacién. Es-
ta dltima nocién presupone un Estado que abando-
ne su neutralidad y que cuente con herramientas de
diagnéstico de la situacion social, para saber que?
grupos o sectores deben recibir en un momento his-
térico determinado medidas urgentes y especiales
de proteccién”.3

De igual forma la SCIN principalmente a partir de la
10? época ha desarrollado lineas jurisprudenciales que
dotan de contenido préctico la nocién de derechos hu-
manos y el principio de igualdad de tal forma que la
concepcién de los sectores poblacionales que enfren-
tan desigualdades estructurales ha sido modificada
desde un enfoque de derechos.

En el caso de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Meéxico en el articulo 11 Ciudad Incluyente, ya se ha
constitucionalizado el concepto de grupos de atencién
prioritaria y las Comisiones de Derechos Humanos,
tanto la Nacional como la de las entidades federativas
el concepto comienza a tomar relevancia para modifi-
car el paradigma tradicional desde el cual se estigma-
tiza a sectores poblacionales para reconfigurar una no-
cién de titularidad de derechos y al estado como el
principal garante de los mismos.

En razén de lo anterior, presento a esta soberania la si-
guiente

IV Propuesta legislativa

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROFUESTO

Artfcule 27 Para los efectos del derecho a la | Articulo 27 Para los efectos del derecho a la
proteccion de la salud, se consideran servicios | proteccidn de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a: basicos de salud los referentes a

I alx ILalx

¥ La asistencia social a los grupos mas | X La asistencia social a los grupos de atencian
vulnerables y, de éstos, de manera especial, a los | prioritaria que en razén a desigualdades
pertenecientes a las comunidades indigenas, v estructurales, enfrentan  discriminacin,
v exclusion, maltrato, abuso, violencia, o
barreras{fisicas y estructurales que limitan el
ejercicio pleno de sus derechos con atencion
intercultural a poblaciones originarias ¥y
afromexicanas, y
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Articulo 730 Los servicios y programas en
materia de salud mental ¥ adiciones deberdn
privilegiar la atencién comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural, intersectorial,
con perspectiva de género ¥ participativa de las
personas desde el primer nivel de atencion v los
hospitales generales.

La Secretaria de Salud, las instithciones de salud
¥ los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacién con las autoridades competentes
en cada materia, fornentaran y ap oyaran

I aVI

VIIL La deteccién de los grupos poblacionales
en riesgo de presentar los transtornos mentales
¥ por consumo de sustancias psicoactivas, v de
adicciones, preferentemente nifas, nifios y
adolescentes v miembros  de  grupos
vulnerables,

IX a XTI

Articulo 73, Los servicios y programas en
materia de salud mental ¥ adiciones deberin
privilegiar la atencidn comunitaria, integral,
interdisciplinaria, intercultural, intersectorial,
interseccional, con perspectiva de género y
participativa de las personas desde el primer
nivel de atencion v los hospitales generales.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud
¥ los gobiernos de las entidades federativas, en
coordinacién con las autoridades competentes
en cada materia, fornentaran v apoyaran

I aVIIL

VIL La deteccidn de los grupos poblacionales
en riesgo de presentar los transtormos mentales
¥ por consumo de sustancias psicoactivas, ¥ de
adicciones, preferentermnente nifias, nifios y
adolescentes ¥ personas pertenecientes a
algun grupo de atencion prioritaria;

IX aXI

Articulo 115 - La Secretaria de Saludtendrd a su
cargo
I

I Normar el desarrollo de los programas y
actividades de educacidén en materia de
nutricidn, prevencidn, tratamiento ¥ contrel
de la nutricidn y obesidad, encaminados a
promover hébitos alimentarios adecuados,
preferentemente en los grupos sociales mas
vilnerables.

I aXI

Articulo 115.- La Secretaria de Salud tendrd a su
cargo
I

T Nommar el desarrollo de los programas y
actividades de educacién en materia de
nufricion, prevencién, tratamiento y control
de la nutricidn y obesidad, encaminados a
promover habitos alimentarios adecuados,
preferentemnente en los grupos de atencidn
prioritaria

a Xl

Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los
gobiemnos de las entidades federativas y el
Cansejo de Salubridad General, en el ambito de
sus respectivas competencias, se coordinarin
para la ejecucidn del programa para la
prevencion, reduccion ¥ tratamiento del uso
nocivo del alechol, 1a atencidn del alecholismo
¥ la prevencidn de enfermedades derivadas del
mismo que comprendera, entre otras, las
siguientes acciones

I

II La educacién scbre los efectos del alcohal
en la salud ¥ en las relaciones sociales,
dirigida especialmente a menores de edad y
grupos vulnerables, a través de mélodos

Articulo 185.- La Secretaria de Salud, los
gobiernos de las entidades federativas y el
Consejo de Salubridad General, en €l ambito de
sus respectivas competencias, se coordinaran
para la eecucidn del programa para la
prevencion, reduccidn y tratamiento del uso
nocivo del alechol, la atencidn del alecholismo
v la prevencién de enfermedades derivadas del
mismo que comprendera, entre otras, las
siguientes acciones

I

II. La educacién sobre los efectos del alechol
en la salud y en las relaciones sociales,
dirigida  especialment= a  infancias,
adolescencias y grupos de atencin
prioritaria, a través  de métodos

individuales, sociales o de cormnicacién
masiva;
IMaV

individuales, sociales o de comunicacién
masiva;
IO a'V

Articule 185 Bis 1.- Las acciones que se
desarrollen en la ejecucién del programa para la
prevencién, reduccidn y tratamiento del uso
nocivo del aleohol, la atencién del alcoholismo
v la prevencién de enfermedades derivadas del
mismo tendran las siguientes finalidades

Ialv

V. Fomentar el establecimiento de medidas para
prevenir e usc nocive del alcohol en grupos
vulnerables; y

VL.

Articulo 185 Bis 1.- Las acciones que se
desarrollen en la ejecucidn del programa para la
prevencidn, reduccién y tratamiento del uso
nocivo del aleohol, la atencidn del alecholismo
¥ la prevencién de enfermedades derivadas del
mismo tendran las siguientes finalidades

I alIv

V. Fomentar ¢l establecimiento de medidas para
prevenir el uso nooive del alcohol en grupos de
atencion prioritaria; y

VI ..

Articulo 185 Bis 2.- Para la gjecucidn del
Frograma para la prevencién, reduccidn v
tratamiento del uso nocivo del alechol, la
atencién del alecholismo ¥ la prevencién de
enfermedades  derivadas  del mismo, la
Secretaria de Salud promoverd que en los
establecimientos piiblicos, privados y sociales
del Bisterna Macicnal de Salud, en los que se
presten servicios de prevencion v atencién
contra el uso nocive del alechol, se realicen las
signientes acciones

I alll.

IV. La educacidn que promueva el
conocimiento sobre los efectos del uso nocivo
del alcohol en la salud ¥ en las relaciones
sociales, dirigida a la poblacién en general,
especialmente a la familia, nifias, nifios,
adolescentes, jévenes, mujeres enbarazadas,
pueblos ¥ comunidades  indigenas ¥
afromexicanas y otros grupos vulnerables;
V.oavl

Articulo 185 Bis 2.- Para la ejecucidn del
Programa para la prevencién, reduccién y
tratarniento del uso nocivo del alechol, la
atencién del alecholismo v la prevencién de
enfermedades  derivadas  del mmismo, la
Secretarfa de Salud promoverd que en los
establecimientos piiblicos, privados y sociales
del Bisterna Nacional de Salud, en los que se
presten servicios de prevencidn y atencidn
contra el uso nocive del alochol, se realicen las
signientes acciones:

I alll ..

IV. La educacidn que promueva el
conocimiento sobre los efectos del uso nocivo
del alcohol en la salud y en las relaciones
sociales, dirigida a la poblacidn en general,
especialmente a la familia, nifias, nifios,
adolescentes, jovenes, mujeres embarazadas,

pueblos ¥ comunidades  originarias v
afromexicanas ¥ otros grupos de atencién
prioritaria,

V.oavl

Auticulo 192 Ter.- En materia de prevencién se
ofrecera a la poblaciin un modelo de
intervencién temprana que considere desde la
prevencién y promocién de una vida saludable,
hasta el tratamiento ambulatorio de calidad, de
la farmacodependencia, el programa nacional
fortalecerd la responsabilidad del Estado,
principalmente  de la Secretaria de Salud,
ofreciendo una visidn integral y objetiva del
problema para

I Desarrollar campafias de educacidn para
prevencién de adicciones, con base en esquemas
novedosos y creativos de comunicacidn que
permitan la produccion y difusién de mensajes
de alto impacto social, con el fin de reforzar los

Articulo 192 Ter.- En materia de prevencién se
ofrecera a la poblaciin un modelo de
intervencién temprana que considere desde la
prevencidn y promocién de una vida saludable,
hasta el tratamiento ambulatoric de calidad, de
la farmacodependencia, el programa nacional
fortalecerda la responsabilidad del Estado,
principalmente de la Secretarfa de Salud,
ofreciendo una wisidn integral v objetiva del
problema para

I Desarrollar campafias de educacidn para
prevencidn de adicciones, con base en esquemas
novedosos ¥ creativos de comunicacidn que
permitan la produccion y difusidn de mensajes
de alto impacto social, con el fin de reforzar los

conocimientos  de daflos y riesgos de la | conocumuentos de dafios ¥ riesgos de la
farmacodependencia, especialmente dirigird sus | farmacodependencia, especialmente dirigird sus
esfierzos hacia los sectores mas vulnerables, a | esfilerzos hacia los sectores de atencidn
través de centros de educacion basica, prioritaria, a través de centros de educacién

TalV .. basica;
IO alW

V. Decreto

Por lo expuesto que se somete a consideracién del ple-
no de la Cadmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifican diversas disposi-
ciones de la Ley General de Salud, en materia de
enfoque de derechos, igualdad y no discriminacion

Unico. Se reforman los articulos 27, fraccion X; 73,
fraccién VIII, 115, fraccién II; 185, fraccidon II; 185
Bis 1 fraccién V; 185 Bis 2, fraccién IV, y 192 Ter,
fraccion I, de la Ley General de Salud, para quedar co-
mo sigue:

Articulo. 27. Para los efectos del derecho a la protec-
cion de la salud, se consideran servicios basicos de sa-
lud los referentes a:

LaIX...

X. La asistencia social a los grupos de atenciéon
prioritaria que, en razon a desigualdades estruc-
turales, enfrentan discriminacion, exclusion,
maltrato, abuso, violencia, o barreras fisicas y
estructurales que limitan el ejercicio pleno de sus
derechos con atencion intercultural a poblacio-
nes originarias y afromexicanas, y

V...

Articulo 73. Los servicios y programas en materia de
salud mental y adiciones deberdn privilegiar la aten-
cién comunitaria, integral, interdisciplinaria, intercul-
tural, intersectorial, interseccional, con perspectiva de
género y participativa de las personas desde el primer
nivel de atencion y los hospitales generales.

La Secretaria de Salud, las instituciones de salud y los
gobiernos de las entidades federativas, en coordina-
cibén con las autoridades competentes en cada materia,
fomentardn y apoyaran:
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I.aVIL ...

VIII. La deteccién de los grupos poblacionales en
riesgo de presentar los trastornos mentales y por
consumo de sustancias psicoactivas, y de adiccio-
nes, preferentemente nifias, niflos y adolescentes y
personas pertenecientes a algin grupo de aten-
cion prioritaria;

IX. a XIL ...

Articulo 115. La Secretaria de Salud tendrd a su car-
go:

II. Normar el desarrollo de los programas y activi-
dades de educacién en materia de nutricién, pre-
vencion, tratamiento y control de la nutricién y obe-
sidad, encaminados a promover h4bitos
alimentarios adecuados, preferentemente en los
grupos de atencion prioritaria.

III. a XI. ...

Articulo 185. La Secretaria de Salud, los gobiernos de
las entidades federativas y el Consejo de Salubridad
General, en el &mbito de sus respectivas competencias,
se coordinardn para la ejecucién del programa para la
prevencién, reduccién y tratamiento del uso nocivo
del alcohol, la atencién del alcoholismo y la preven-
cién de enfermedades derivadas del mismo que com-
prenderd, entre otras, las siguientes acciones:

II. La educacidn sobre los efectos del alcohol en la
salud y en las relaciones sociales, dirigida especial-
mente a infancias, adolescencias y grupos de
atencion prioritaria, a través de métodos indivi-
duales, sociales o de comunicacion masiva;

II.a V. ...

Art. 185 Bis 1.- Las acciones que se desarrollen en
la ejecucidn del programa para la prevencion, reduc-
cioén y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la
atencién del alcoholismo y la prevencién de enfer-
medades derivadas del mismo tendrédn las siguientes
finalidades:

LalV...

V. Fomentar el establecimiento de medidas para
prevenir el uso nocivo del alcohol en grupos de
atencién prioritaria; y

VI ...

Art 185 Bis 2.- Para la ejecucion del Programa para la
prevencién, reduccién y tratamiento del uso nocivo
del alcohol, la atencién del alcoholismo y la preven-
cion de enfermedades derivadas del mismo, la Secre-
tarfa de Salud promovera que, en los establecimientos
publicos, privados y sociales del Sistema Nacional de
Salud, en los que se presten servicios de prevencion y
atencion contra el uso nocivo del alcohol, se realicen
las siguientes acciones:

Lalll. ...

IV. La educacién que promueva el conocimiento so-
bre los efectos del uso nocivo del alcohol en la sa-
Iud y en las relaciones sociales, dirigida a la pobla-
cién en general, especialmente a la familia, nifas,
nifios, adolescentes, jovenes, mujeres embarazadas,
pueblos y comunidades originarias y afromexica-
nas y otros grupos de atencién prioritaria;

V.a VL ...

Art. 192 Ter.- En materia de prevencion se ofrecera a
la poblacién un modelo de intervencidn temprana que
considere desde la prevencién y promocién de una vi-
da saludable, hasta el tratamiento ambulatorio de cali-
dad, de la farmacodependencia, el programa nacional
fortalecerd la responsabilidad del Estado, principal-
mente de la Secretaria de Salud, ofreciendo una vision
integral y objetiva del problema para:
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I. Desarrollar campaiias de educacién para preven-
cién de adicciones, con base en esquemas novedo-
sos y creativos de comunicacién que permitan la
produccién y difusién de mensajes de alto impacto
social, con el fin de reforzar los conocimientos de
dafios y riesgos de la farmacodependencia, espe-
cialmente dirigird sus esfuerzos hacia los sectores
de atencion prioritaria, a través de centros de edu-
cacion basica;

II.alV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Tal como las medidas de nivelacién, medidas de inclusién y ac-
ciones afirmativas. Capitulo IV de la Ley Federal para Prevenir y

Eliminar la Discriminacion.
2 Amparo en revisién 405/2019, 23 de octubre de 2019.

3 Abramovich, V., “De las violaciones masivas a los patrones es-
tructurales: nuevos enfoques y cldsicas tensiones en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos”. V. 6 No. 11, Revista SUR
Revista Internacional de Derechos Humanos, 2009. Disponible en:
<http://www.corteidh.or.cr/tablas/r24902.pdf>, a octubre de 2014.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sanchez (rtibrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 64 DE LA LEY GENERAL DE
SALUD, A CARGO DE LA DIPUTADA ALMA LIDIA DE LA VE-
GA SANCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Alma Lidia de la Vega Sanchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXVI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamen-
to en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Reglamen-
to de la Cadmara de Diputados, somete a consideracién
de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona la fraccién II Ter al articulo 64 de la Ley
General de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La lactancia materna es reconocida mundialmente co-
mo el método més adecuado para garantizar la nutri-
cidn, el desarrollo y la salud integral de los lactantes,
contribuyendo significativamente a la reduccién de la
morbilidad y mortalidad infantil. No obstante, en Mé-
xico, los niveles de lactancia materna exclusiva conti-
ndan siendo alarmantemente bajos en comparacion
con otros paises de América Latina.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), México enfrenta una seria
amenaza para la salud presente y futura de la infancia
debido a la promocién y publicidad agresiva de los su-
ceddneos de leche materna. Esta préctica, que contra-
viene los principios establecidos por el Cédigo Inter-
nacional de Comercializacion de Suceddneos de Leche
Materna, adoptado en 1981 en la 34 Asamblea Mun-
dial de la Salud, ha obstaculizado los esfuerzos nacio-
nales e internacionales para fomentar la lactancia ma-
terna como el estdndar de oro en la alimentacién de los
recién nacidos.

En dicho Cédigo se plantean “los riesgos derivados de
carecer de las cualidades protectoras de la leche de la
madre, los suceddneos de la leche materna y, sobre to-
do, los biberones, conllevan un alto riesgo de conta-
minacion que puede producir infecciones potencial-
mente mortales para los nifios pequefios. Las
preparaciones para lactantes no son productos estéri-
les y pueden contener gérmenes que causan enferme-
dades mortales. La alimentacion artificial es cara y
requiere de agua potable. Ademds, la madre o la per-
sona que cuida al nifio ha de ser capaz de leer y cum-
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plir las instrucciones de preparacion, y en el hogar fa-
miliar debe haber un minimo de higiene general, con-
diciones que no se dan en muchos hogares en el mun-
do” 1

El sector empresarial mexicano, especificamente en la
industria de los sucedaneos de leche materna, ha mos-
trado serias deficiencias en el cumplimiento de dicho
Cédigo, lo cual contribuye a perpetuar la desinforma-
cién entre padres, madres y cuidadores, minando el
derecho de los lactantes a recibir una alimentacién
adecuada y nutricionalmente superior. Este incumpli-
miento no solo pone en riesgo la salud de los lactantes,
sino que ademds refuerza pricticas que contravienen
el interés superior de la infancia, principio que debe
guiar cualquier politica publica que involucre el bien-
estar de los nifios y nifas.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud y Nu-
tricién Continua 2021 y 2022 (Ensanut Continua 2021
y 2022) en mujeres de 14-59 afios y sus hijos/as me-
nores de 24 meses (<24 meses), el 33.6 por ciento de
nifias/os <6 meses recibié lactancia materna exclusiva
(LME). El 27.2 por ciento de nifias/os <24 meses no
recibi6 LME durante los primeros tres dias de vida y
fue alimentado con férmula comercial infantil (FCI) u
otro liquido. El 42 por ciento de nifias/os de entre 6 y
23 meses consumié alimentos no saludables.

De ahi que especialistas en nutricién infantil conclu-
yen que las précticas de alimentacion infantil en Mé-
xico deben ser protegidas mediante politicas que re-
gulen la comercializacién de FCI y promuevan un
entorno laboral, social y politico propicio para la
lactancia materna y el cuidado infantil, para que ma-
dres, padres y cuidadores puedan adoptar pricticas
de lactancia y alimentacién complementaria adecua-
das.2

Especialistas en nutricién infantil han insistido y do-
cumentado las consecuencias negativas en el sano des-
arrollo de las infancias por el uso indiscriminado de
suceddneos de leche materna, al respecto la especialis-
ta internacional Paloma Lerma Bergua ha demostrado
que entre las causas por la injerencia de suceddneos de
leche materna esta la enterocolitis necrotizante, una
enfermedad intestinal que se presenta en los bebés re-
cién nacidos; diarreas, alergias, menor respuesta in-
munitaria y bajo estado nutricional.3

Por su parte la Organizaciéon Mundial de la Salud, ha
sefialado que el desequilibrio, exceso o carencia en la
incorporacién de nutrientes durante las primeras eta-
pas de la vida puede tener como resultado dafios defi-
nitivos en el crecimiento y desarrollo del cerebro.4 En-
tre las principales consecuencias de la mala nutricién
se encuentran las alteraciones musculares, cardio-res-
piratorias e inmunoldgicas, ademds de efectos adver-
sos psicosociales como depresion, apatia, ansiedad y
autorrechazo.5

El alto consumo de formula comercial infantil sigue
siendo el obstdculo troncal para alcanzar las referen-
cias internacionales establecidas.® La baja talla es el
problema nutricional més observado en México entre
los preescolares, sobre todo en los mayores de 24 me-
ses.

Frente a esta problemadtica, se hace indispensable
adoptar medidas legislativas que fortalezcan el marco
legislativo existente y aseguren un estricto cumpli-
miento de las normativas internacionales en México.
La presente iniciativa tiene como objetivo garantizar
que las politicas de comercializacién y distribucién de
suceddneos de leche materna en el pais cumplan con
los m4s altos estdndares de proteccion infantil, y que
las familias mexicanas cuenten con informacién veraz
y no sesgada, fomentando asi un entorno que promue-
va y proteja la lactancia materna como un derecho fun-
damental de la nifiez.

Las reformas al articulo 64 de la Ley General de Salud
realizadas en los afios 2009, 2012, 2014 y 2016 que
priorizan el fomento de la lactancia materna como el
principal alimento para nifias y nifios durante los pri-
meros seis meses de vida, dan cumplimiento al princi-
pio constitucional de progresividad al derecho al sano
desarrollo de las infancias, no obstante, es crucial
abordar las omisiones relacionadas con préicticas de la
industria que contradicen estindares internacionales
de proteccion a la salud de nifias y nifios lactantes. Es-
tas practicas, que fomentan el uso de suceddneos de la
leche materna, atentan contra el interés superior de la
infancia, y al sano desarrollo integral conforme lo es-
tablece el articulo 4o0. de la Constitucion.

Resulta fundamental sefialar que tanto la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, como la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion han reiterado, que el in-
terés superior del nifio es un principio que exige pro-
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teger y priorizar sus derechos en todas las situaciones
que les involucren,’ por lo que debe colocarse a nifias,
nifios y adolescentes en el centro de las decisiones que
les afecten.

De tal forma que la omisién en la regulacién de vigi-
lancia y supervision de practicas como la distribucién,
comercializacién o importacién de suceddneos de le-
che materna destinados al consumo de lactantes con-
traviene el principio constitucional del interés superior
de la nifiez, asi como los derechos al amamantamiento
y al sano desarrollo integral de nifias y nifios por lo que
su regulacion expresa permite reforzar los derechos de
las nifias y nifios.

La informacién oficial que se ha desarrollado durante
los dltimos afios resulta muy reveladora respecto a la
impostergable obligacién de consolidar una legisla-
cién en la materia de esta iniciativa, ya que se obser-
van préicticas que promueven los suceddneos incluso
en los servicios de salud que deberian atender a nifias
y niflos privilegiando su sano desarrollo, no obstante,
los datos dan cuenta de lo siguiente:

De acuerdo con la encuesta “Lactancia materna y
prdcticas hospitalarias de atencion durante el emba-
razo, parto y posparto temprano en hospitales publi-
cos y privados en México”, elaborada por el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), exis-
ten précticas hospitalarias de uso de sucedédneos de le-
che materna dentro del hospital cuando no son medi-
camentos necesarios, lo que constituyen barreras para
la lactancia materna.

Respecto a las pricticas de lactancia en el post parto
inmediato y apoyo a la lactancia materna en el dmbito
hospitalario, la Encuesta reveld que el 58.7 por ciento
us6 férmula dentro del hospital. En casos de hijas e hi-
jos de madres adolescentes el uso se incrementa a un
59.7 por ciento.

En cuanto a la informacién que obtienen las madres
sobre el uso de sucedaneos de leche materna, el 50.1
por ciento la obtiene mediante medios masivos de co-
municacién como la televisién y la radio.

La principal figura que recomienda el uso de sucedé-
neos de leche materna es el propio médico en un 45.2
por ciento.

Para promover los suceddneos de leche materna, se
proporcionan regalos de éstos en un 16.6% en clinicas
publicas y 26.4 por ciento en clinicas privadas, lo que
revela la obligacién de disefiar e implementar politicas
publicas en las clinicas privadas para dar cumplimien-
to al Cédigo Internacional de Comercializacién de Su-
ceddneos de Leche Materna, que es el estdndar de pro-
teccién mds alto creado el el 4&mbito internacional.

El mismo estudio concluye que existe la necesidad de
fortalecer la legislacion de la materia para dar cumpli-
miento al Cédigo en comento.

De igual manera se debe vigilar y asegurar el cumpli-
miento de la NOM 007-SSA-2016 sobre el inicio de la
lactancia materna, sobre todo en hospitales privados.8

Cabe resaltar que en otras legislaturas ha habido inten-
tos de legislar en materia de suceddneos de la leche ma-
terna, propuestas legislativas que no han contado con el
respaldo de este cuerno legislativo, por lo que conside-
ro que en esta legislatura contamos con la fuerza re-
querida para dar cumplimiento al interés superior de las
infancias, reforzando el derecho a la leche materna, es-
tableciendo de manera explicita la obligacién de las au-
toridades de los servicios de salud de supervisar la abs-
tencién de promover los suceddneos de leche materna,
asi como de realizar la prohibicién expresa de la entre-
ga de estos productos y fortalecer su prescripcién solo
en casos que sean altamente justificados.

Finalmente, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos, ya se ha pronunciado respecto al derecho del
nifio a la salud sefialando que el Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC) ha
considerado que los Estados deben situar el interés su-
perior del nifio en el centro centro de todas las deci-
siones que afecten a su salud y desarrollo, incluidas
aquellas que involucren actos que intervengan con la
salud de los nin?0s y nin?as. En ese sentido, el Comi-
te? ha sen?alado que los Estados deben revisar el en-
torno normativo y enmendar las leyes y poli?ticas
pu?blicas para garantizar el derecho a la salud. Res-
pecto a los agentes no estatales, ha indicado que el Es-
tado “‘es responsable de la realizacio?n del derecho del
nin?o a la salud, independientemente de si delega la
prestacio’n de servicios en agentes no estatales”. Lo
anterior conlleva el deber de que los agentes no esta-
tales reconozcan, respeten y hagan efectivas sus res-
ponsabilidades frente a los nifios y nifias.?



Gaceta Parlamentaria

68

Martes 22 de octubre de 2024

De ahi que la convencionalidad para la proteccién de
los derechos de las infancias en el ambito universal,
regional, nacional y por propio mandato constitucio-
nal, se hace impostergable proteger los derechos de ni-
flas y nifios al sano desarrollo y a la salud, por lo que
presento a esta soberania la siguiente

Propuesta legislativa

LEY GENERAL DE SALUD
TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

64. En la organizacion y operacion de los
servicios de salud destinados a la atencion

64. .... En la organizaciony operacion de
los servicios de salud destinados a la

materno-infantil, las autoridades | atencion materno-infantil, lag autoridades
sanitarias competentes estableceran: sanitarias competentes estableceran:
LallBis... L all Bis ...

Sin correlativo IO Ter. Supervisar que las personas
fisicas o morales que se dediquen al
procesamiento, distribucion,
comercializacion o importacion de
sucedaneos de leche materna
destinados al consumo de lactantes se
abstengan de promover  dichos
producios directamente a madres,
padres o personas cuidadoras en
cualquier establecimiento perteneciente
al Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, se prohibe la entrega,
directa o indirecta, de productos
suced:aneos de leche materna de manera
gratuita a instituciones, personal de
salud dedicado a la atencion materno-
infantil, centros de atencidon infantil y
guarderias, con excepciéon de aquellos
productos  destinados a  atender
necesidades especiales de nutricion de
los lactantes o aquellos destinados a
protocolos de investigacién clinica
debidamente acreditados.

OIalv...

V. Decreto

Por lo expuesto que se somete a consideracién del ple-
no de la Cdmara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion II Ter. del
articulo 64 de la Ley General de Salud, en materia
de regulacion sobre el uso de formulas y sucedane-
os de leche materna

Unico. Se adiciona la fraccién II Ter del articulo 64
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 64. ...
I.all Bis. ...

II TER. Supervisar que las personas fisicas o
morales que se dediquen al procesamiento, dis-

tribucion, comercializacion o importacion de su-
cedaneos de leche materna destinados al consu-
mo de lactantes se abstengan de promover di-
chos productos directamente a madres, padres o
personas cuidadoras en cualquier establecimien-
to perteneciente al Sistema Nacional de Salud.

Asimismo, se prohibe la entrega, directa o indi-
recta, de productos sucedaneos de leche materna
de manera gratuita a instituciones, personal de
salud dedicado a la atencion materno-infantil,
centros de atencion infantil y guarderias, con ex-
cepcion de aquellos productos destinados a aten-
der necesidades especiales de nutricion de los
lactantes o aquellos destinados a protocolos de
investigacion clinica debidamente acreditados.

I alV....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrari en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Notas

1 Cédigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de la
Leche Materna. Actualizado en 2017. Organizacién mundial de la
Salud.

2 Gonzalez-Castell LD, Unar-Munguia M, Bonvecchio-Arenas A,
Ramirez-Silva I, Lozada-Tequeanes AL. Practicas de lactancia ma-
terna y alimentacién complementaria en menores de dos afios de
edad en México. Salud Publica Mexico 2023;65(supl 1):S204-
S210. https://doi.org/10.21149/14805

3 Primer Curso sobre Lactancia Materna de la Clinica Universita-
ria de Salud Reproductiva y Sexual de la Universidad Veracruza-

na.

4 Organizacién Panamericana de la Salud, Lactancia materna y ali-

mentacion complementaria; Disponible en:

https://www.paho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-

complementaria#recursos-destacados-lm

5 Instituto Nacional de Salud Publica, Estado de nutricion de nifias
y niflos menores de cinco afios en México. Ensanut 2022; Dispo-

nible en:
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https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/an
aliticos/27-Nutricion.de.menores-ENSANUT2022-14799-72472-
2-10-20230619.pdf

6 Instituto Nacional de Salud Publica, Practicas de lactancia ma-
terna y alimentacién complementaria en menores de dos afios de

edad en México; Disponible en:

https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/an
aliticos/26-Lactancia.materna-ENSANUT2022-14805-72471-2-
10-20230619.pdf

7 Sentencia recaida al Amparo Directo en Revisién 1187/2010, re-
suelto el 1 de septiembre de 2010, pagina 17.

8 Lactancia materna y practicas hospitalarias de atencién durante
el embarazo, parto y posparto temprano en hospitales ptiblicos y
privados en México, UNICEF. Consultado en https://www.uni-
cef.org/mexico/media/2846/file/Lactancia%20materna%20y%20p
racticas%20hospitalarias.pdf

9 Corte IDH. Caso Vera Rojas y otros vs. Chile. Excepciones Pre-
liminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de octu-

bre de 2021. Serie C No. 439. 107.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputada Alma Lidia de la Vega Sdnchez (rdbrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. Y 133 DE LA LEY FE-
DERAL DEL TRABAJO, A CARGO DEL DIPUTADO ARMANDO
CORONA ARVIZU, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MoO-
RENA

El suscrito, diputado Armando Corona Arvizu, inte-
grante del Grupo Parlamentario de Morena e integran-
te de la LXVI Legislatura de la Cdmara de Diputados
del honorable Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién II, y 72 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 6, numeral 1, fraccién I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Cadmara de Diputados, somete a conside-
racién de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto, por el que se reforma el parrafo
segundo del articulo 3 y la fraccién I del articulo 133
de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Introduccion

Mi compromiso como legislador y como joven es
siempre velar por el futuro de las juventudes, es por
ello que nuevamente busco que se pueda reconocer es-
ta gran problemdtica que vivimos dia a dia quienes nos
incorporamos a la vida laboral y que muchas de las ve-
ces por nuestra edad somos discriminados.

Desde la legislatura pasada, traigo el compromiso de
ser la voz de las juventudes que anhelamos con crecer
profesionalmente cada dia, es por ello que nuevamen-
te retomo e inscribo esta iniciativa, dedicada a todas y
todos los jovenes de este pais.

Dejandolos reflexionar una frase que me ha acompa-
fado a lo largo de mi trayectoria personal y profesio-
nal:

“La capacidad no la determina la edad; y con ello
la experiencia no estd peleada con la juventud”

Exposicion de Motivos

La juventud es una etapa clave para el desarrollo per-
sonal y profesional de las personas, y en ella se forjan
las bases para su vida laboral futura. En México, sin
embargo, uno de los mayores obstdculos que enfrentan
los j6venes al intentar ingresar al mercado laboral es la
exigencia de experiencia previa por parte de los em-
pleadores. Esta situacién genera un circulo vicioso: los
jovenes no pueden obtener experiencia porque no con-
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siguen empleo, y no pueden conseguir empleo porque
no tienen experiencia. La eliminacién del requisito de
experiencia previa para las juventudes que buscan su
primer empleo es, por lo tanto, un imperativo social y
econémico que debe abordarse con urgencia desde el
marco legislativo.

México cuenta con una poblacién juvenil significati-
va. Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), mas del 30 por ciento de la pobla-
cidén nacional estd constituida por jovenes entre los 15
y 29 afios. Sin embargo, el mercado laboral no ha sido
capaz de absorber a este sector de manera adecuada.
La tasa de desempleo juvenil es considerablemente
mads alta que la del resto de la poblacién, y una de las
principales barreras identificadas es la falta de expe-
riencia previa. Esto se traduce en una precarizacion la-
boral que afecta el desarrollo de los jovenes, quienes,
en su bisqueda por conseguir un empleo, se ven obli-
gados a aceptar trabajos informales o de baja remune-
racién que no corresponden a su nivel educativo o a
sus aspiraciones profesionales.1

La exigencia de experiencia previa como requisito pa-
ra el primer empleo es una prictica injusta e ineficaz
que perpetda la desigualdad. En muchos casos, los jo-
venes recién egresados de instituciones educativas tie-
nen habilidades, conocimientos y competencias actua-
lizadas, pero se les niega la oportunidad de
demostrarlas debido a una exigencia que favorece la
exclusién. Las empresas, al imponer este filtro, pier-
den la oportunidad de contar con talentos emergentes
que podrian aportar nuevas ideas y perspectivas inno-
vadoras.

Es pertinente recordar que la juventud no es solo una
etapa de formacion, sino también de creatividad, ener-
gia y flexibilidad. Los jovenes tienen la capacidad de
adaptarse a nuevas tecnologias, asumir riesgos y con-
tribuir al crecimiento de las empresas y la economia
nacional. Sin embargo, para liberar este potencial, es
necesario derribar las barreras que impiden su acceso
al mercado laboral formal.

Impacto social de la exclusioén juvenil

El desempleo juvenil tiene consecuencias profundas y
duraderas en la vida de las personas. No solo afecta su
desarrollo econémico, sino también su bienestar emo-
cional, autoestima y sentido de pertenencia. La falta de

oportunidades laborales en edades tempranas puede
conducir a la frustracion, el desencanto con el sistema
y, en algunos casos, la migracién o la inmersién en
economias informales o ilegales.

Ademas, esta exclusion laboral afecta a sectores mas
vulnerables de la poblacién juvenil, como las mujeres,
las personas con discapacidad y aquellos que viven en
zonas rurales o marginadas. La falta de politicas inclu-
sivas que garanticen oportunidades laborales sin re-
quisitos arbitrarios perpetia la desigualdad y amplia la
brecha social entre quienes logran insertarse en el mer-
cado laboral y quienes no.

Argumentos en favor de la eliminacion del requisi-
to de experiencia previa

Eliminar el requisito de experiencia previa para los jo-
venes que buscan su primer empleo es una medida que
se justifica desde varios enfoques:

1. Equidad e igualdad de oportunidades: El acce-
so al empleo debe basarse en la capacidad y el po-
tencial de los individuos, no en requisitos excluyen-
tes. La eliminacién de la experiencia previa
permitird que los jévenes compitan en igualdad de
condiciones con otros postulantes, sin ser penaliza-
dos por su falta de historial laboral.

2. Desarrollo econémico: La insercién laboral de
los jévenes no solo beneficiard a los individuos, si-
no también a la economia nacional. Un mayor em-
pleo juvenil contribuye al crecimiento econémico,
aumenta el consumo interno y reduce los costos
asociados con el desempleo y la informalidad.

3. Innovaciéon y adaptacion: Los jévenes suelen
ser mds propensos a adaptarse rdpidamente a los
cambios tecnoldgicos y a las nuevas formas de tra-
bajo. Al abrirles las puertas del empleo formal, las
empresas se beneficiardn de su capacidad para
aportar ideas frescas y soluciones innovadoras.

Lecciones internacionales y precedentes normati-
VoS

En diversos paises del mundo, se han implementado
politicas exitosas para garantizar la insercién laboral
de los jovenes eliminando barreras como la experien-
cia previa. En la Unién Europea, por ejemplo, el pro-
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grama “Garantia Juvenil” busca asegurar que los jove-
nes menores de 25 afios reciban ofertas de empleo,
educacién continua, formacién o pricticas dentro de
los cuatro meses posteriores a quedar desempleados o
salir de la educacién formal. Este tipo de iniciativas ha
demostrado que, al facilitar el acceso de los jovenes al
empleo, no solo se combate el desempleo juvenil, sino
que también se generan entornos mds inclusivos y pro-
ductivos.

En México, algunas iniciativas locales y programas fe-
derales, como el programa “J6venes Construyendo el
Futuro”, han dado pasos importantes en este sentido.
Sin embargo, estas medidas no son suficientes si no se
establecen mecanismos permanentes que eliminen de
manera estructural las barreras de acceso al empleo
formal, y en particular, la exigencia de experiencia
previa.

De ahf la relevancia de esta propuesta; la juventud de
México no puede seguir enfrentando obstdculos para
acceder a su primer empleo. Es urgente que desde el
dmbito legislativo se promueva un cambio estructu-
ral que garantice su plena inclusién en el mercado la-
boral. La eliminacién del requisito de experiencia
previa no solo beneficiard a los jovenes, sino que for-
talecerd el desarrollo econémico y social del pais.
Por ello, es necesario que las politicas publicas, asi
como el marco legal vigente, se adapten para reflejar
esta realidad y abrir oportunidades a quienes mds lo
necesitan.

Este cambio no solo es una cuestion de justicia social,
sino también de aprovechar el potencial de una gene-
racién que, si bien enfrenta retos, tiene la capacidad de
contribuir significativamente al crecimiento de Méxi-
co en el siglo XXI. La eliminacién de este requisito no
solo resolverd una barrera injusta, sino que creard las
condiciones para un mercado laboral mds inclusivo,
equitativo y préspero.

Para una mayor claridad, se presenta a continuacion el
siguiente cuadro comparativo de la propuesta de mo-
dificacion a los articulos 3 y 133 de la Ley Federal
del Trabajo:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 3o0.- ...

No podrdn establecerse condiciones que
impliquen  discriminaciéon  entre  los
trabajadores por motivo de origen étnico
o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud,
religion, condicién migratoria, opiniones,
preferencias  sexuales, estado civil o
cualquier otro que atente contra la
dignidad humana.

Articulo 30.- ...

No podrdn establecerse condiciones
que impliquen discriminacion entre
los trabajadores por motivo de origen
étnico o nacional, género, edad,
discapacidad,  condicién  social,
condiciones de salud, religion,
condicién  migratoria,  opiniones,
preferencias sexuales, estado civil,
experiencia o cualquier otro que

atente contra la dignidad humana.

Articulo 133.- ...

Articulo 133.- ...

I Negurse a o.cepto,r 1r.0b010dore.s por I Negarse a aceptar
ro’zom de origen eTmcq o nom}onol, trabajadores  por razon  de
gene_ro.,, edc_ld, d\s?o_pomdcd, origen étnico o nacional,
condicién socp\: condxcwor}e.s de género, edad, discapacidad,
salud, religién, opiniones,

condicién social, condiciones
de salud, religion, opiniones,
preferencias sexuales, estado
civil, experiencia o cualquier
otro criterio que pueda dar
lugar a un acto discriminatorio;

preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otfro criterio que pueda
dar lugar a un acto discriminatorio;

Tomando consciencia de la generacion de condiciones
favorables para el trabajo digno y libre de discrimina-
cibén solo serd posible como resultado de un esfuerzo
interinstitucional entre el Poder Legislativo, la presen-
te iniciativa propone a esta soberania reformas al pa-
rrafo segundo del articulo 30., y fraccién I del articulo
1330. de la Ley Federal del Trabajo, al tenor del si-
guiente proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el parrafo segundo del articulo 3o.
y la fraccién I del articulo 1330. ambos de la Ley Fe-
deral del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

No podrin establecerse condiciones que impliquen
discriminacién entre los trabajadores por motivo de
origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicién social, condiciones de salud, religién, con-
dicién migratoria, opiniones, preferencias sexuales,
estado civil, experiencia o cualquier otro que atente
contra la dignidad humana. La Secretaria, en coordi-
nacién con el Consejo Nacional para Prevenir la Dis-
criminacion, deberdn garantizar el derecho a no ser
discriminado.

Articulo 133o0. ...
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I. Negarse a aceptar trabajadores por razén de origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidad, condi-
cibén social, condiciones de salud, religién, opiniones,
preferencias sexuales, estado civil, experiencia o
cualquier otro criterio que pueda dar lugar a un acto
discriminatorio;

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Nacion.

Nota

1 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposi-
to/2023/EAP_Trabajo23.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 22 de octubre de 2024.

Diputado Armando Corona Arvizu (rdbrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 19 DE LA CONSTITUCION Po-
LITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO
DE LA DIPUTADA CARMEN PATRICIA ARMENDARIZ GUE-
RRA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La suscrita, diputada Carmen Patricia Armendériz
Guerra, integrante del Grupo Parlamentario de More-
na en la LXVI Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 6, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el parrafo segundo del articulo 19 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia

de prisién preventiva oficiosa por atentar en contra del
ahorro de los trabajadores, al tenor de la siguiente

Propuesta legislativa

Toda vez que robar a los trabajadores mexicanos de
sus ahorros de los que dependen para su jubilacién es
de los delitos mds aberrantes que pueden existir, se
propone modificar el articulo 19 constitucional para
incluir este tipo de delitos como meritorios de la pri-
sién preventiva oficiosa.

Exposicion de motivos

Toda vez que el Sistema de Ahorro para el Retiro admi-
nistra $6,029,146 millones de pesos! que representan 24
por ciento del PIB nacional? y que, de acuerdo a pro-
yecciones de la Consar, el Sistema podria llegar a $9.2
billones de pesos para el 2050,3 equiparable al 47 por
ciento del Producto Interno Bruto nacional, se reconoce
que su actividad, de orden publico e interés social, re-
quiere de controles mds transparentes y estrictos para
garantizar el buen manejo de los ahorros que los traba-
jadores han acumulado durante su vida productiva.

En ese mismo sentido y al tratarse de un servicio de se-
guridad social que por su trascendencia para la econo-
mia nacional debe ser regulado y vigilado por el Esta-
do, asi como para dar coherencia a la propuesta de
reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Re-
tiro presentada por la que suscribe en esta misma fecha
en materia de haber digno, mediante la cual se eleva a
delito grave con prisién preventiva oficiosa, la con-
ducta contenida en los articulos 105, 106 y 107 BIS 1
de dicha ley, se propone la siguiente modificacién
constitucional:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del articulo 19 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. - Se reforma el segundo parrafo del
articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 19. ...
El Ministerio Pablico sélo podrd solicitar al juez la

prisién preventiva cuando otras medidas cautelares no
sean suficientes para garantizar la comparecencia del
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imputado en el juicio, el desarrollo de la investigacién,
la proteccién de la victima, de los testigos o de la co-
munidad, asi como cuando el imputado esté siendo
procesado o haya sido sentenciado previamente por la
comisién de un delito doloso. El juez ordenara la pri-
sién preventiva oficiosamente, en los casos de abuso o
violencia sexual contra menores, delincuencia organi-
zada, homicidio doloso, feminicidio, violacién, se-
cuestro, trata de personas, robo de casa habitacion, uso
de programas sociales con fines electorales, corrup-
cién tratdndose de los delitos de enriquecimiento ilici-
to y ejercicio abusivo de funciones, delitos cometidos
por los participantes en los sistemas de ahorro pa-
ra el retiro que atenten en contra del haber de reti-
ro de los trabajadores, robo al transporte de carga en
cualquiera de sus modalidades, delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos, delitos en
materia de desaparicion forzada de personas y desapa-
ricién cometida por particulares, delitos cometidos
con medios violentos como armas y explosivos, deli-
tos en materia de armas de fuego y explosivos de uso
exclusivo del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea,
asi como los delitos graves que determine la ley en
contra de la seguridad de la nacidn, el libre desarrollo
de la personalidad, y de la salud.

Transitorio

Unico. La presente Ley entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 De acuerdo con informacién de la Consar. Disponible en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/894308/SAR_N
UM_Cierre_Enero_2024.pdf ltima fecha de consulta, 16 de octu-
bre de 2024.

2 De acuerdo con informacién de Expansién. Disponible en:

https://www.instagram.com/p/C31c33Kupo-/
3 Disponible en: https://noticias.imer.mx/blog/afores-seran-el-pri-
mer-intermediario-financiero-del-pais-para-2050-sar/ tltima fecha

de consulta, 16 de octubre de 2024.

Dado en el salén de sesiones del Palacio Legislativo
de San Lazaro, a 22 de octubre de 2024.

Diputada Carmen Patricia Armendériz Guerra (rdbrica)
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