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QUE REFORMA EL ARTICULO SEXTO TRANSITORIO DEL DE-
CRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE DISCIPLINA FI-
NANCIERA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MU-
NICIPIOS, Y SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES DE COORDINA-
CION FiscAL, GENERAL DE DEUDA PUBLICA Y GENERAL
DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, PUBLICADO EN EL
DOF EL 27 DE ABRIL DE 2016, A CARGO DEL DIPUTADO
JAVIER OCTAVIO HERRERA BORUNDA, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Javier Octavio Herrera
Borunda, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México, en la LXVI Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 71, fraccién II, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, somete a consideracion de
esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el
que se Expide la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de
Deuda Publica y General de Contabilidad Guber-
namental, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 27 de abril de 2016, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

De los tres &mbitos de gobierno, los ayuntamientos y/o
alcaldias son las que se ven en mayores dificultades
para cumplir con sus responsabilidades en materia de
seguridad y de salud. Tanto en aspectos relacionados
con la contratacién de mds personal, como con las di-
versas obligaciones relativas al salario y las cuales re-
quieren de actualizaciones constantes, como lo son las
revisiones de las condiciones generales de trabajo o
los aumentos del salario minimo autorizados por la
Comision Nacional de Salarios Minimos (Conasami).

Ademds, los ayuntamientos y/o alcaldias también de-
ben cubrir otros elementos como lo son las prestacio-
nes de los empleados, parte de las condiciones genera-

les, las cuales incluyen las despensas de los trabajado-
res de base, seguros de vida y otros beneficios en es-
pecie sujetos a valor de mercado, todas éstas represen-
tan una suma importante de recursos que debe destinar
el ayuntamiento para cubrir con sus compromisos.

Estas obligaciones dejan sin margen de maniobra a los
gobiernos municipales y alcaldias para invertir en ma-
teria de seguridad y salud, pues se trata de recursos
que usualmente se destinarian a:

-Contratar méas elementos de policia y de salud;
-Mejorar salarios existentes, y

-Mejorar las prestaciones con el propésito de fo-
mentar su sentido de pertenencia.

Con lo anterior se explica la relevancia que tienen las
asignaciones contempladas en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para cubrir el gasto en dicho ru-
bro; significa, en la mayoria de los casos, la continui-
dad de la operacién del gobierno, ademds de la
posibilidad de incrementar la fuerza laboral con la que
se atiende a la poblacién.

Al respecto, es preciso puntualizar que las asignacio-
nes en este rubro en general estdn limitadas por lo es-
tablecido en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Entidades Federativas y los
Municipios, en donde se establece que:

“En materia de servicios personales, las entidades
federativas observarén lo siguiente:

I. La asignacién global de recursos para servicios
personales que se apruebe en el Presupuesto de
Egresos, tendrd como limite, el producto que resul-
te de aplicar al monto aprobado en el Presupuesto
de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una ta-
sa de crecimiento equivalente al valor que resulte
menor entre:

a) El 3 por ciento de crecimiento real, y

b) El crecimiento real del producto interno bruto se-
falado en los Criterios Generales de Politica Eco-
némica para el ejercicio que se estd presupuestando.
En caso de que el producto interno bruto presente
una variacién real negativa para el ejercicio que se
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estd presupuestando, se deberd considerar un creci-
miento real igual a cero.

Se exceptia del cumplimiento de la presente frac-
cidén, el monto erogado por sentencias laborales de-
finitivas emitidas por la autoridad competente.

Los gastos en servicios personales que sean estric-
tamente indispensables para la implementacién de
nuevas leyes federales o reformas a las mismas, po-
dran autorizarse sin sujetarse al limite establecido
en la presente fraccion, hasta por el monto que es-
pecificamente se requiera para dar cumplimiento a
la ley respectiva.

IL. En el proyecto de Presupuesto de Egresos se de-
berd presentar en una seccién especifica, las eroga-
ciones correspondientes al gasto en servicios perso-
nales, el cual comprende:

a) Las remuneraciones de los servidores publicos,
desglosando las Percepciones ordinarias y extraor-
dinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto
de obligaciones de cardcter fiscal y de seguridad so-
cial inherentes a dichas remuneraciones, y

b) Las previsiones salariales y econdémicas para cu-
brir los incrementos salariales, la creacion de plazas
y otras medidas econdémicas de indole laboral. Di-
chas previsiones serdn incluidas en un capitulo es-
pecifico del Presupuesto de Egresos.”

La citada limitacioén podria entenderse como un freno
puntual al gasto en el personal en las dreas de seguri-
dad y salud, sin embargo, el legislador contemplé no li-
mitar dichos campos por un plazo determinado a través
de un Articulo Transitorio, en especifico, el Sexto del
decreto por el cual fue expedida la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Munici-
pios, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
27 de abril de 2016, en el cual se establecié que:

“La fraccién I del articulo 10 de la Ley de Discipli-
na Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios entrard en vigor para efectos del Presu-
puesto de Egresos correspondiente al ejercicio fis-
cal 2018.

Adicionalmente, los servicios personales asocia-
dos a seguridad piblica y al personal médico,

paramédico y afin, estaran exentos del cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Fede-
rativas y los Municipios hasta el afio 2020. En
ningun caso, la excepcion transitoria deberd consi-
derar personal administrativo.

Las nuevas leyes federales o reformas a las mismas,
a que se refiere el dltimo péarrafo de la fraccién a
que se refiere el presente transitorio serdn aquéllas
que se emitan con posterioridad a la entrada en vi-
gor de la Ley de Disciplina Financiera de las Enti-
dades Federativas y los Municipios.”

Lamentablemente, en la actualidad ya ha dejado de
aplicar dicha excepcién por lo que se incrementa el
riesgo de generar balances presupuestarios negativos,
lo que originaria que la mayoria de las entidades fede-
rativas y municipios incumplieran con las reglas de
disciplina financiera vinculadas a los balances presu-
puestarios sostenibles, o bien, se estanquen en cuanto
a la calidad de la seguridad y los servicios de salud que
deben brindar. Por este motivo, la presente iniciativa
busca modificar el citado régimen transitorio para ex-
tender la vigencia de la excepcion a la limitante esta-
blecida en el articulo 10 de la Ley en cuestion.

Es necesario resaltar que la limitacién de gasto de di-
chos rubros se enmarca en el contexto de la inseguri-
dad que, lamentablemente, prevalece en nuestro pais a
consecuencia de estrategias fallidas en materia de se-
guridad puiblica implementadas por administraciones
anteriores.

Si bien es cierto que la estrategia emprendida por el
actual gobierno de México reconoce que no se puede
hacer frente a la inseguridad y la violencia en nuestro
pais sin atender las causas que las generan como es la
pobreza y la desigualdad, también es incuestionable la
necesidad de contar en los dmbitos municipal, estatal
y federal con corporaciones de seguridad publica fuer-
tes, confiables y con las capacidades suficientes para
hacer frente a la delincuencia.

Con el objetivo de atender las condiciones de violen-
cia e inseguridad existentes en nuestro pais y ante la
evidente incapacidad de las corporaciones policiacas
estatales y municipales de hacerle frente a los crimi-
nales por las carencias que tienen en materia de recur-
sos materiales y humanos, asi como por la falta de
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confiabilidad de algunos de los elementos que las in-
tegran, se tomo la decisidn de reformar la Constitucién
Politica de nuestro pais con el objetivo de crear una
institucién encargada de la seguridad publica de ca-
racter civil como la Guardia Nacional, la cual es coad-
yuvante en las funciones y facultades que tienen los
dmbitos estatales y municipales en México.

En relacién con lo anterior, cabe recordar que tal y co-
mo se establece en el parrafo noveno del articulo 21
Constitucional, “la seguridad ptiblica es una funcién
del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades fe-
derativas y los municipios, cuyos fines son salvaguar-
dar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social...”.

En este orden de ideas y abundando sobre la creacién
de la Guardia Nacional, es de mencionar que en las re-
formas al articulo 21 constitucional publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién del 26 de marzo de
2019 se estableci6 en su pédrrafo decimoprimero que
“la Federacién contard con una institucién policial de
caricter civil denominada Guardia Nacional, cuyos fi-
nes son los sefialados en el parrafo noveno de este ar-
ticulo, la coordinacién y colaboracién con las entida-
des federativas y municipios, asi como la salvaguarda
de los bienes y recursos de la nacién”.

De esta manera podemos considerar que si bien la es-
trategia del gobierno de México se ha centrado en la
creacién de la Guardia Nacional como corporacién fe-
deral para hacer frente a la violencia e inseguridad que
persiste a nivel nacional en México, no se ha eximido
de su responsabilidad en materia de seguridad publica
a las autoridades estatales y municipales, por lo cual se
ha buscado fortalecer sus capacidades institucionales y
operativas haciendo énfasis en que esta labor no pue-
de ser desatendida.

Otro dato que consideramos pertinente mencionar es
que en el parrafo primero del articulo séptimo transi-
torio de las reformas constitucionales del 26 de marzo
de 2019 en materia de Guardia Nacional se establecid
que “los Ejecutivos de las entidades federativas pre-
sentardn ante el Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
diagnéstico y el programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y las capacidades institucionales de

sus respectivos cuerpos policiales estatales y munici-
pales”.

Lo anterior da cuenta que tanto las entidades federati-
vas como sus municipios deberdn implementar accio-
nes en concreto orientadas al fortalecimiento de las ca-
pacidades institucionales y operativas de sus cuerpos
de seguridad.

Bajo esta l6gica, es fundamental conocer el estado de
fuerza que guardan las corporaciones policiales de las
entidades federativas, el cual, de acuerdo con cifras
oficiales, es el siguiente:

“El estado de fuerza a nivel nacional de las policias
preventivas estatales es de 130 mil 136 policias que
dan una cobertura de 1.02 policias por cada mil ha-
bitantes. De estos, 127 mil 840 (98 por ciento) han
sido evaluados en control de confianza y 7 mil 66 (6
por ciento) obtuvieron resultado no aprobatorio. Al
restar los elementos no aprobados, el estado de
fuerza real operativo es de 123 mil 70 elementos o
0.96 policias por cada mil habitantes, por lo que las
entidades requieren formar 101 mil 458 nuevos ele-
mentos para alcanzar el estdindar minimo de 1.8 po-
licfas por cada mil habitantes (224 mil 528 elemen-
tos a nivel nacional)”.1

Estas cifras son a todas luces reveladoras toda vez que,
de acuerdo con estandares establecidos por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, el nimero de policias
por cada mil habitantes en los paises miembros es de
2.8 policias por cada mil habitantes, evidenciando que
nuestro pais se encuentra por debajo de este promedio
en razén de que cuenta con poco mds de la mitad de
los policias preventivos estatales que deberia tener.2

Si analizamos los datos del estado de fuerza de los
municipios del pafs se evidencia que existe una pro-
blematica similar a la que presentan las entidades fe-
derativas en materia de déficit de personal, sin embar-
go, en los tdltimos afios se ha buscado revertir esta
tendencia. A nivel nacional, de acuerdo con datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegil),
la tasa de elementos de la policia preventiva en las ins-
tituciones de seguridad publica municipal fue de 124.4
por cada 100 mil habitantes. Para contar con un andli-
sis mds certero de la problemdtica que enfrenta cada
entidad federativa dentro del &mbito municipal es per-
tinente poner atencién a los siguientes datos: 3
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Como podemos ver, a nivel municipal cada entidad fe-
derativa presenta una realidad distinta, sin embargo, es
fundamental fortalecer las acciones que les permitan
dar mayor solidez a su estado de fuerza.

En otro orden de ideas, es de sefialar que datos del In-
egil de 2021 dan cuenta de que, al cierre de 2020, las
instituciones de seguridad piblica municipal contaban
con 189 mil 498 servidoras y servidores publicos, de
los cuales, el 78.6 por ciento fueron hombres y 21.4
por ciento mujeres. Si se comparan las cifras corres-
pondientes a 2018 podemos observar que el total de
personal aumentd 7.8 por ciento en 2020.

Personal destinado a funciones de seguridad piblica municipal,
2010 a 2020
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Si hacemos un andlisis por el tipo de organizacién po-
licial al que pertenecian los elementos de seguridad
publica en 2020, podemos observar que 140,882 for-
maban parte de la policia preventiva, cifra superior en
9.4 por ciento respecto a lo reportado en 2018.4
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De esta manera y después de realizar un andlisis sobre
el estado de fuerza de los estados y municipios del pa-
is podemos sefialar se requieren fortalecer las acciones
que les permitan contar en el futuro con personal sufi-
ciente y capacitado para atender las necesidades de la
poblacion en materia de seguridad publica. Si bien es
cierto el ejercicio del gasto puiblico debe ser responsa-
ble y sin dispendios, el mismo no puede estar sujeto a
restricciones que impidan el adecuado funcionamiento
de las instituciones en rubros tan delicados como lo es
el de la seguridad publica.

De manera paralela, el contexto nacional en materia de
salud, si bien ha virado de rumbo hacia un horizonte
donde se privilegia el apoyo a quienes menos tienen,
lo cierto es que no se pueden omitir los esfuerzos em-
prendidos para impulsar la mejora en dicho sector.

Vale la pena resaltar la evolucién que ha mostrado el
gasto publico en salud como porcentaje del producto
interno bruto a través del tiempo. En la siguiente gra-
fica se muestra dicha relacién desde el afio 2003 hasta
el afio 2021, ademds de incluir el promedio del gasto
en dicho segmento de los paises miembros de la Orga-
nizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
micos (OCDE).
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Comparative del Gasto Piblice en salud come porcentaje del PIB
de México y el promedio de los paises en la OCDE

A partir del anterior comparativo, se destacan dos ele-
mentos. El primero de ellos es el relacionado a la dife-
rencia que ha existido entre el gasto en dicho sector
del pais y el observado por el promedio de los paises
miembros de la OCDE. Sin embargo, se puede obser-
var que esta discrepancia comienza a disminuir cuan-
do se compara el incremento en el afio 2020 pues éste
fue superior en México que el mostrado por la OCDE.
En este sentido, es necesario detallar que si bien el in-
cremento en el gasto se puede relacionar con la propa-
gacién del virus SARS-COV-2, lo cierto es que éste
fue mayor en el pafs, dando muestra de la magnitud
del reto que implico atender adecuadamente los des-
afios generados por la pandemia.

El anterior elemento se enlaza con el segundo punto a
resaltar, el cual es la disminucién en la proporcion del
gasto publico en salud-PIB que se muestra en el afio
2021, momento en el cual ain nos encontrdbamos en
plena pandemia. La relevancia de ésta es que coincide
con el afio en el cual dejo de tener efectos la excepcién
a la aplicacién del articulo 10 de la Ley objeto de mo-
dificacién de la presente iniciativa, panicularmente en
cuanto respecta al Articulo Sexto Transitorio, por lo
que refuerza la urgencia de extender el plazo de su
aplicabilidad y asi coadyuvar en los esfuerzos por eli-
minar la disparidad relativa al gasto de los paises de la
OCDE.

Este ultimo elemento, el de la disminucién de la pro-
porcién del gasto publico en salud, se puede también
ligar con la disminucién en otra comparativa, la hecha
con el gasto programable total, como se aprecia en la
siguiente tabla:

Gasto Gasto Piblico Gasto piblico en salud
Programable en salvd (% del GPT) Nacional
2012 3,122,058.40 493,795.08 15.8
2013 3,343,528.70 524,372,561 157
2014 3,612,054.60 523,853.04 14.5
2015 3,853,981.95 570,887.62 14.8
2016 4,190,237.61 £21.913.08 14,1
2017 3,931.021.60 622,937.40 15.8
208 4,091,257.30 &51,520.37 159
219 4,257,377.80 &673,826.89 158
2020 4,463,821.20 805,259.69 18.0
2021 5,139,777.20 809,375.52 157

Cilras en milones de pesos,
Informaicidn repartada por ka Seorctanio de Salod.

Al igual que en la anterior grifica, en la tabla se pue-
de distinguir un aumento en la proporcién del gasto
publico en salud respecto del gasto programable total
en el afio 2020, seguido de una disminucién en el afio
2021. Ya se ha mencionado que la crisis sanitaria en el
mundo persistia en ese tiempo por lo que se puede ex-
plicar dicho fenémeno mds por la entrada en vigor de
la limitante contenida en el articulo 10 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.

Finalmente, desde una perspectiva mds individual, se
puede afirmar que existe la misma tendencia en la evo-
lucién del gasto per cépita, tanto para poblacién ase-
gurada y no asegurada, como en el incremento en el
nimero de médicos en instituciones publicas. Esta ten-
dencia se puede observar en las siguientes tablas:

Meédicos en Instituciones Pdblicas

2013 2014 2015 20146 20 L0158 2007 ZU2D AlL

Eleaboracion propia a parl de inlomacion de o Secrelania de Saled
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Gasto en salud per cdpita

Elaboracion propia a parli de inlormacion de la Secrelano de Saled

Las tendencias observadas sélo confirman la necesi-
dad de actuar y redoblar los esfuerzos por incrementar
la capacidad de los gobiernos de las entidades federa-
tivas y los municipios para atender sus responsabilida-
des en materia de seguridad publica y salud, lo cual
puede lograrse Unicamente a partir de garantizar la li-
bertad presupuestaria para incrementar y mejorar la
fuerza operativa en dichos rubros, extendiendo unos
afios més el plazo que los exenta de cumplir con la li-
mitante que hoy evita la contratacién de servicios per-
sonales asociados a ellos.

Para mejor comprensidn, a continuacién, se muestra el
siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente y
la propuesta de modificacién planteada por la presen-

te iniciativa:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

SEXTO.- La fraccion | del articule 10
de la Ley de Discipling Financiera de

SEXTO.- La fraccion | del articulo 10
de la Ley de Disciplina Financiera de

las Enfidades Federativas v los
Municipios entrard en vigor para
efecios del Presupuesto de Egresos
comsspondiente al ejercicio fiscal
2018,

Adicionalmente, los senviclos
personales asociados o seguridad
publica vy al personal médico,
parameédico y afin, estardn exentos
del cumplimiento delo dispuastic en
el arficulo 10 de la Ley de Discipling
Financiera  de  las Enfidades
Federativas v los Municipios hasta el
afic 2020, En ningun caso, la
excepcion transitoria deberd
considerar personal administrativo.

las Enfidades Federgtivas v los
Municipios enfrard en vigor para
efectos del Presupuesio de Egresos
comespondiente al ejercicio fiscal
2018,

Adicichalmente, los senvicios
perscnales asociodos a seguridad
publica vy al perschal meédco,
paramedico y ofin, estardn exentos
del cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley de Discipling
Financiera  de  las Entfidades
Federativas v los Municipios hasta 2l
afic 2030. En ningOn caso, la
excepcion transitoria deberd
considerar parsonal administrativo.

Por lo aqui expuesto y fundado, someto a la conside-
racion de esta honorable asamblea el siguiente proyec-
to de:

Decreto por el que se reforma el parrafo segundo
del Articulo Sexto Transitorio del Decreto por el
que se Expide la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios, y se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes de Coordinacion Fiscal, General de
Deuda Publica y General de Contabilidad Guber-
namental, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 27 de abril de 2016

Unico. Se reforma el Articulo Sexto Transitorio de
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federa-
tivas y los Municipios, para quedar como sigue:

Transitorios
Primero. a Quinto. ...
Sexto. ...

Adicionalmente, los servicios personales asociados a
seguridad publica y al personal médico, paramédico y
afin, estardn exentos del cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 10 de la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios hasta el
afio 2030. En ningtin caso, la excepcion transitoria de-
berd considerar personal administrativo.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara? en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas

1 [1] SESNSP. (31 de diciembre de 2020). Modelo 6ptimo de la
funcién policial. Obtenido de Diagnéstico nacional sobre las poli-
federativas:

cias preventivas de las entidades

https://sesnsp.com/mofp/

2 SESNSP. (31 de diciembre de 2020). Modelo 6ptimo de la fun-
cién policial. Obtenido de Diagndstico nacional sobre las policias

preventivas de las entidades federativas: https://sesnsp.com/mofp/
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3 [1]Inegi. (19 de mayo de 2023). Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxi-
co 2021. Obtenido de https://www.inegi.org.mx/contenidos/pro-
gramas/cngmd/2021/doc/cngmd2021_resultados_seg_just.pdf

4 [1]Inegi. (19 de mayo de 2023). Censo Nacional de Gobiernos
Municipales y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Méxi-
co 2021. Obtenido de https://www.inegi.org.mx/contenidos/pro-
gramas/cngmd/2021/doc/cngmd2021_resultados_seg_just.pdf

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputado Javier Octavio Herrera Borunda (ribrica)

QUE ADICIONA EL ARTICULO 15 DE LA LEY FEDERAL DE
TELECOMUNICACIONES Y RADIODIFUSION, A CARGO DEL
DIPUTADO ERNESTO NUNEZ AGUILAR, DEL GRUPO PAR-
LAMENTARIO DEL PVEM

El que suscribe, diputado Ernesto Nuiiez Aguilar, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México en la LXVI Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unién, con fundamento en los
articulos 71, fraccién II, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién
I; 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracién de esta asamblea la presente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona una fraccion XLII Bis al articulo 15 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, al
tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las SIM Cards o tarjetas SIM, segin la IA, son “pe-
queiias tarjetas de pldstico con un chip que se insertan
en los teléfonos moéviles para conectarlos a una red de
telefonia mévil”.1 Estas pequefias tarjetas son las que

nos permiten realizar llamadas de un dispositivo tele-
fénico a otro pues cada una de ellas “almacena infor-
macion vital como el nimero de identificacién unico,
los contactos y las claves de acceso de un usuario con-
creto en una operadora de telefonia”.2 En si, podria de-
cirse que las SIM Cards pertenecen a un determinado
usuario para llevar a cabo los fines antes mencionados.

La venta de tarjetas SIM en el pais es muy accesible,
en virtud de que casi cualquier tienda o puesto en don-
de se vendan celulares o accesorios para los mismos, o
bien, que realicen recargas de tiempo aire oferta este
tipo de productos. Su costo normalmente ronda los
100 pesos, lo cual las hace faciles de conseguir.

Es importante sefialar que el crecimiento de las com-
paiiias telefénicas en el pais ha aumentado en los ulti-
mos afios. Un estudio realizado por el Instituto Fede-
ral de Telecomunicaciones (IFT) para la valuacién de
los servicios de telecomunicaciones en el periodo
comprendido entre el afio 2023 y 2024, sefial6 que “de
acuerdo con los datos del BIT (Banco de Informacién
de Telecomunicaciones), la cantidad de lineas del ser-
vicio mévil de Internet aument6é sostenidamente en
comparacién con el servicio mévil de telefonia”.3

Los servicios de telefonia representan un eslabon im-
portante para mantener bien comunicada a la sociedad,
ya que el acceso a internet y redes sociales o la simple
red para realizar llamadas telefénicas son los medios
digitales més utilizados por los usuarios para comuni-
carse. Dicho lo anterior, la mayoria de los usuarios uti-
lizan estos medios con fines personales o como medio
de promocién para sus negocios o actividades profe-
sionales.

No obstante, asi como los servicios de telefonia nos
facilitan la comunicacién con otras personas y repre-
sentan una herramienta para el progreso y el desarro-
llo individual y colectivo, hay quienes utilizan estos
servicios para delinquir, especialmente, por tratarse de
un medio que se encuentra al alcance de todos. Bajo
esta perspectiva, recordemos que el acceso a la comu-
nicacién y la informacién es un derecho humano inhe-
rente a todas las personas cuyo ejercicio permite a
cualquier individuo buscar, recibir o difundir informa-
cién por cualquier medio que se lo permita, incluidas
las tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
(TIO).
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Los avances tecnoldgicos y, por supuesto, la necesidad
constante por facilitar la comunicacién entre los
miembros de la sociedad han hecho que los servicios
de telefonia vayan al alza en la utilizacién de estas he-
rramientas. Segun datos de Telecom, “del cuarto tri-
mestre de 2017 al cuarto trimestre de 2022, el nimero
de lineas de internet aument6 de 66 a 93 lineas por ca-
da 100 habitantes, mientras que el servicio mévil de
telefonia pas6é de 93 a 106 lineas por cada 100 habi-
tantes” 4

De acuerdo con lo sefialado en el parrafo anterior, po-
demos observar que el servicio de comunicacion tele-
fénica en nuestro pais es utilizado para fines persona-
les, de servicios profesionales, laborales o de cualquier
otro tipo. Observamos también que, de acuerdo a las
necesidades particulares de comunicacién de cada
usuario, hay quienes cuentan con mds de una linea te-
lefénica.

Ante este hecho podemos sefialar que, indistintamente
del fin por el que se adquiere un servicio de telefonia
mdvil o de internet, los usuarios pueden adquirir el
servicio con facilidad (sin importar del dispositivo que
utilicen), pues hay una gran variedad de costos y mo-
dalidades, lo cual les permite a casi cualquier persona
acceder a éste.

No obstante, también es importante sefialar que, debi-
do a la creciente utilizacién de los medios digitales, la
informacion de las personas se encuentra mas vulnera-
ble, precisamente porque ésta es compartida en redes
sociales. Esto provoca que un nicleo muy importante
de informacién de cualquier persona esté al alcance de
muchas otras.

Debido al flujo de informacién y la facilidad con la
que se pueden adquirir los servicios referidos, tanto de
internet como de telefonia, la delincuencia ha aprove-
chado los medios digitales, tan ricos en aplicaciones,
para conocer u obtener informacién sensible de perso-
nas o de empresas para atentar contra la integridad, el
patrimonio y la vida de terceros.

Los delitos a través de los medios de comunicacién
son muy frecuentes, debido al fécil acceso que un
usuario tiene para poder adquirir un dispositivo que
asi se lo permita, utilizando principalmente el telé-
fono celular. Entre estos delitos se encuentran el
fraude y la extorsién, de los que han sido victimas

muchos usuarios a través del engafio o presién psi-
coldgica.

Los tipos de extorsion ejercidos por esta indole son de
manera indirecta, ya que son realizados a través de los
medios de comunicacién como el teléfono o las redes
sociales y no existe un contacto directo (personal) en-
tre la victima y agresor.

Aunado a ello, las extorsiones por medio de las redes
de telefonia han ido creciendo de manera significativa
pues, de acuerdo a un estudio realizado por el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la ex-
torsion telefénica es el delito mas frecuente en 14 en-
tidades de la repiblica,5 siendo el centro del pais, el
lugar donde se concentra mayormente.

A pesar de las propuestas de reforma que se han pre-
sentado a la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ra-
diodifusién para establecer un mecanismo que permi-
ta tener un control de los usuarios de tarjeas SIM, los
delitos que se realizan a través de las redes de comu-
nicacién telefénica siguen en aumento. Lo anterior se
debe, fundamentalmente, a que estos delitos no son in-
vestigados y perseguidos adecuadamente.

En algunos paises de América del Sur existen meca-
nismos que se han implementado para regular la venta
de chips o tarjetas SIM con la finalidad de que los cri-
menes que uno o varios usuarios puedan realizar sean
rastreados conforme al padrén de registro de usuarios
de telefonia movil. Aunque esto no descarta la posibi-
lidad de que siempre sea asi, ya que los delitos pueden
ser realizados a través de otros dispositivos o inclusi-
ve alguno que haya sido robado a una persona o em-
presa.

El padrén de registro de usuarios de telefonia mévil en
paises como Espafia o Alemania obligan al registro de
celulares de prepago como parte de sus politicas de se-
guridad y como mecanismo que coadyuve a la preven-
cién de delitos a través de los medios digitales.® Sin
embargo, se ha estudiado a nivel mundial que los re-
gistros de las tarjetas SIM de los celulares de prepago
corresponden principalmente a las personas mds po-
bres, a quienes se asocia con mayor frecuencia los te-
léfonos de prepago por su falta de capacidad crediticia.

La propuesta de establecer un padrén de usuarios de
telefonia movil es precisamente para poder reconocer
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a quienes hagan mal uso de ésta por medio de las de-
nuncias que se presenten de estos delitos. Se trata de
contar con un medio de prevencién o control para evi-
tar que estos ilicitos sigan teniendo una tasa tan alta de
impunidad. Sin embargo, entre las desventajas de es-
tablecer un registro como el referido esté la preocupa-
cién ciudadana del control que desde el Estado pudie-
ra ejercerse, asi como posibles casos de mal uso de
datos.

El establecimiento de un padrén como el referido ha re-
gistrado ya varios intentos, sin embargo, debido a lo
delicado que son los datos solicitados, especificamente
los datos biométricos, éste no se ha concretado. A pesar
de lo anterior, debemos tener en cuenta que, de acuer-
do a un documento elaborado para la Comision de
Obras Publicas, Transportes y Telecomunicaciones en
Chile, se reconoce que “la tecnologia mas difundida en
el mundo es la derivada de la GSM (Global System for
Mobile Communications) y que concentra en un chip
Ilamado SIM, tarjeta SIM o SIM Card (Subcriber Iden-
tity Module)”7 que préacticamente contiene las funcio-
nes de identificacion esenciales de un teléfono celular,
es decir, sin esta tarjeta, ningin dispositivo electrénico
puede realizar funciones telefénicas.

En el mismo documento antes sefialado se menciona
que simplemente para el afio 2018, México contaba
con mas de 120 millones de lineas de telefonia moévil,
lo que lo convertia en el tercer pais con mds teléfonos
celulares del continente, detras de Estados Unidos de
América, que contaba con 422 millones, y Brasil, con
207 millones. Ademads se sefiala que aproximadamen-
te el 80 por ciento de las lineas correspondia a servi-
cios de prepago.

Los intentos por construir un padrén de usuarios de te-
lefonia movil se han descartado hasta ahora porque se
argumenta que esta propuesta vulnera los derechos re-
conocidos por los articulos 60. y 70. constitucionales,
los cuales tratan sobre la proteccién del derecho a la
informacion, la prohibicién de censura previa y liber-
tad de opinién. No obstante, cuando un medio es utili-
zado con fines delictivos podemos considerar que el
poder contar con informacién con el Gnico objeto de
proteger los derechos de las victimas permitiria que las
denuncias de este tipo de delitos sean resueltas con
mayor agilidad y precision. En este sentido, se trata de
facilitar el acceso a la justicia para quienes son perju-
dicados en su persona o patrimonio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito
presentar la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona una fraccion XLII
Bis al articulo 15 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones y Radiodifusion

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XLII Bis al
articulo 15 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion, para quedar como sigue:

Articulo 15. Para el ejercicio de sus atribuciones co-
rresponde al Instituto:

I.a XLIL [...]

XLII Bis. Llevar a cabo el registro de usuarios de
telefonia mévil, mismo que sera actualizado con
el registro de titulares de lineas de prepago y
postpago. El registro y almacenamiento sera
gratuito y los datos deben ser eliminados de los
registros después de un afio calendario de la con-
clusién del servicio.

En el registro se recabaran los siguientes datos:

a) Namero telefonico correspondiente a la li-
nea adquirida;

b) Nombre completo, Clave Unica de Registro
de Poblacion (CURP) y nimero de identifica-
cion oficial con fotografia;

¢) En el caso de menores de edad, el registro
debera ser acompaiiado de una persona adul-
ta que proporcione los datos requeridos por
este articulo, y

d) En el caso de turistas extranjeros, se les re-
querira su nombre, nacionalidad y niimero de
pasaporte.

El mal uso de la informacion recopilada en el regis-
tro de usuarios de telefonia mévil sera sancionado
por el Instituto en el Ambito de las atribuciones que
le confiere la Constitucion y en los términos que fi-
jan esta Ley y demas disposiciones legales aplica-
bles.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 [1] OpenAl (2024)

2 Idem

3 [1]Instituto Federal de Telecomunicaciones, “Prondsticos de los
servicios de telecomunicaciones”, 2023, Ciudad de México, p. 5.
Disponible en: https://www.ift.org.mx/sites/default/files/conteni-
dogeneral/estadisticas/PronosticosTelecom2023.pdf

4 Idem

5 [1]Inegi, “Encuesta de Nacional de Victimizacién y Percepcion
sobre la Seguridad Publica”, 2023, México, sin pagina. Disponible
en: https://www.inegi.org.mx/contenidos/programas/envi-
pe/2023/doc/envipe2023_2_caracterizacion_delitos.pdf

6 [1] M. Raimundo Roberts, “Inscripcion obligatoria de tarjetas
SIM para teléfonos méviles de prepago. Experiencia comparada”,
2019, Chile, p. 1. Disponible en: https://obtienearchivo.bcn.cl/ob-
tienearchivo?id=repositorio/10221/32443/2/BCN_inscripcion_obl
igatoria_SIM_act_2021_BCN.pdf

7 [1]Ibidem, p. 2

8 [1]Ibidem, p. 10

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputado Ernesto Nuifiez Aguilar (ribrica)

DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 27 DE SEP-
TIEMBRE DE CADA ANO “DiA NACIONAL DE LA INDUSTRIA
ELECTRICA”, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA DEL
CARMEN CABRERA LAGUNAS, DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PVEM

La que suscribe, diputada Maria del Carmen Cabre-
ra Lagunas, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, en la LXVI Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con fun-
damento en los articulos 71, fraccién II, de 1la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6,
numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cédmara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se declara el 27 de septiembre de
cada afio como Dia Nacional de la Industria Eléc-
trica, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El negocio de abastecimiento de energia eléctrica en
México, previo al estallido de la Revolucién en 1910,
sin duda transit6 de un periodo de asentamiento, creci-
miento y consolidacién durante el porfiriato, hacia el
peligro que representaba el inminente nacionalismo
econdmico revolucionario que amenazaba la presencia
extranjera de las compaiifas eléctricas, particularmen-
te las britdnicas. El desarrollo de estas compaiiias, in-
cluso en la etapa post revolucionaria, encontré en el
centralismo gubernamental el medio idéneo para pro-
longar su permanencia en este sector clave de la eco-
nomia nacional.

Si bien durante el porfiriato la integracién de la eco-
nomia mexicana a la economia internacional permitié
el acceso a fondos internacionales para obras de in-
fraestructura, todos ellos ligados a la industria eléctri-
ca, esta cont6é con un marco legal que permitia al eje-
cutivo otorgar directamente las concesiones,
estableciendo desde entonces la red de complicidad
entre el circulo de Diaz y los inversionistas que ex-
pandieron sus negocios a lo largo y ancho del territo-
rio nacional. Esa misma red propicié la monopoliza-
cién y la concentracién que fue acompaiiada de una
politica inexplicable de exencién de impuestos dedica-
da a beneficiar al capital extranjero. Ya durante la Re-
volucién, la transformacién politica y social impulsé
la idea de regular y controlar los negocios extranjeros,
aunque dicha idea fuera limitada por una serie de fac-
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tores como la presion diplomaética, las restricciones fi-
nancieras, asi como las constantes amenazas de inter-
vencion extranjera, lo que limit6 la materializacion del
nacionalismo econémico aunque sentd las bases de un
marco regulatorio que estableciera una politica publi-
ca en materia econdmica tendiente a generar una nue-
va relacién con la inversién extranjera.

A pesar de este nuevo marco, las condiciones de las
empresas britdnicas del sector eléctrico permanecerian
sin cambios significativos. No seria sino hasta el go-
bierno de Plutarco Elias Calles cuando se presentarian
una serie de modificaciones legislativas destinadas a
regular la actuacién extranjera en esta drea estratégica
de la economia nacional, especialmente cuando su cre-
cimiento se mantenia constante y se hacia necesaria
para atender el proceso de urbanizacién. Entre dichas
disposiciones destacaba el Cédigo Nacional Eléctrico
de 1926 expedido por Plutarco Elias Calles y las sub-
siguientes reformas impulsadas por Abelardo L. Ro-
driguez que significaron sin duda, un avance significa-
tivo en la regulacién del suministro de energia
eléctrica. Ya para 1939, bajo la conduccién del Gene-
ral Lazaro Céardenas, comenzaria el proceso de nacio-
nalizar tanto la generacién como el suministro de ener-
gia eléctrica gracias a la expedicién de dos grandes
leyes como la Ley de Impuesto sobre el Consumo de
Energia Eléctrica y la Ley de la Industria Eléctrica.

La creacién de la Comisién Federal de Electricidad en
1937, primero como dependencia de gobierno y, pos-
teriormente en 1940, como organismo descentralizado
a partir del decreto del presidente Miguel Aleman, tu-
vo un propdsito fundamental que se mantiene vigente
a pesar del atraco del que fue objeto desde hace déca-
das y que s6lo pudo detenerse a partir de los preceptos
de la cuarta transformacién, impulsada por el presi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Ese propdsito, el de organizar y dirigir un sistema na-
cional de generacién, transmisiéon y distribucién de
energia eléctrica, planteaba el beneficio de los intere-
ses generales, no obstante, la incesante resistencia de
los inversionistas extranjeros que retiraron las inver-
siones para provocar el freno al desarrollo de la indus-
tria. Todos estos antecedentes culminaron con la na-
cionalizacién de la industria eléctrica el 27 de
septiembre de 1960 siendo presidente Adolfo Loépez
Mateos con un régimen juridico nuevo que permitiera
el cumplimiento de su objeto, pero ademds instauran-

do diversos mecanismos para el aprovechamiento de
los recursos naturales y, sobre todo, con un enfoque
social y de justicia distributiva que resalta el naciona-
lismo inconcluso de la revolucién, al menos para este
sector.

Epoca actual

Los antecedentes sefialados permiten comprender la
trascendencia de la CFE, particularmente porque sus
origenes y su proceso evolutivo ha abarcado varias
etapas histdricas del pafs. Cada uno, en su propio es-
pacio temporal, obligadamente requiere destacar el
sentido nacionalista de las diversas reformas frente a
la concentracién y monopolizacién de la industria
eléctrica. Por tal motivo, es de destacar el efecto nega-
tivo que tuvieron las reformas de 2013, las cuales die-
ron preponderancia a los privados por encima del inte-
rés publico sobre premisas falsas como la que la
empresa publica era ineficiente y que no tenia la capa-
cidad de atender adecuadamente la demanda de ener-
gia eléctrica en el pais.

Lo anterior causé una grave crisis en la CFE que ame-
nazaba su viabilidad como empresa puiblica. A partir
de 2018 se logré frenar el desmantelamiento de la
CFE y retomar no solo el espiritu de competitividad,
sino también su enfoque social que ha destacado des-
de entonces. Actualmente, se privilegia la austeridad,
se combate la corrupcién y se desmiente la falsa ver-
sién de que esta empresa del Estado carece de la tec-
nologia necesaria y del personal capacitado para cum-
plir con su objeto, de hecho, a partir del primero de
octubre, estd al frente una mujer, una ingeniera (Emi-
lia Calleja Alor) formada en la CFE que destaca por
su trayectoria y que, sin duda, culminard el rescate de
la empresa y seguird defendiendo nuestra soberania
energética.

Hoy, la CFE es mds que energia, “transita hacia ser
una empresa de energia con capacidad para involu-
crarse en la distribucién de gas natural; ademds, apoya
activamente los proyectos sociales del Gobierno mexi-
cano, que incluyen conectar a Internet a las comunida-
des que, durante afios, han carecido de este servicio”.
La CFE tiene ante si grandes retos, como la competiti-
vidad, el cumplimiento de los Acuerdos de Parfis y, so-
bre todo, garantizar la seguridad energética de la na-
ciéon. Quedan atrds por fin los efectos del
neoliberalismo extractivo donde una élite ignord a la
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sociedad para enriquecerse a costa del patrimonio de
las y los mexicanos y en detrimento del interés publi-
co.

En ese sentido, la presente iniciativa busca destacar,
promover y generar conciencia entre la sociedad me-
xicana respecto a la importancia de la Comisién Fede-
ral de Electricidad como empresa productiva del Esta-
do, su papel trascendental en los sucesos histéricos, su
enfoque social, justo y humanista, asi como parte fun-
damental de nuestra soberania energética.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la conside-
racién del pleno de esta asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de:

Decreto por el que se declara el 27 de septiembre de
cada afio como Dia Nacional de la Industria Eléc-
trica

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Unién
declara el 27 de septiembre de cada afo como “Dia
Nacional de la Industria Eléctrica”.

Transitorio
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San L4zaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputada Maria del Carmen Cabrera Lagunas (rtbrica)
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