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DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA EL 16 DE OCTUBRE
DE CADA ANO ““ DiaA NACIONAL DE LA PREVENCION DE LA
CovID-19” Y OTRAS ENFERMEDADES RESPIRATORIAS,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ECTOR JAIME RAMIREZ BAR-
BA Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLA-
MENTARIO DEL PAN

El que subscribe, diputado federal Ector Jaime Rami-
rez Barba, integrante del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accién Nacional en la LXVI Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién
II, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asf como 6, numeral 1; 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a consi-
deracién de esta asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se declara el “16 de octubre de ca-
da afio como el Dia Nacional de la Prevencién de la
Covid-19 y otras Enfermedades Respiratorias™ al tenor
de la siguiente

Exposicion de motivos

El 30 de enero de 2020, la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) declaré que el brote del virus SARS-
CoV-2, constituia una emergencia de salud ptblica de
importancia internacional y, el 11 de marzo del mismo
afio, determind que dicho brote es considerado una
pandemia, en razén a la capacidad de contagio del vi-
rus entre la poblacién en general y del incremento ex-
ponencial en el nimero de casos en diversos paises.

El primer caso confirmado de Covid-19 en nuestro pa-
is ocurri6 el 27 de febrero 2020, y aunque se tenia in-
formacién desde principios del afio, el gobierno fede-
ral no actué de inmediato y se mantuvo solo a la
expectativa, al grado de que a mediados de marzo y
una vez declarada globalmente la pandemia, todavia
permiti6 la celebracién de un concierto multitudinario
en la Ciudad de México.

Asi, el inicio de la gestién para contener la propaga-
cidén del virus en nuestro pafs fue tardia, sin planeacién
y sin claridad respecto de las responsabilidades que
asumiria el gobierno en sus diferentes niveles, tampo-
co fue clara la responsabilidad y el papel que asumia
la poblacién en general. Un contexto de total incerti-
dumbre, no obstante que ya se conocian los riesgos y

la letalidad que el virus representaba para la humani-
dad.

Se actué tarde y sin rumbo claro, al no lograrse una
coordinacion efectiva con los otros dmbitos de gobier-
no, se generd una débil articulacién entre instituciones
del sector salud. La falta de una rectoria tinica a nivel
nacional, para la gestién de la pandemia originé que
los gobiernos de las entidades federativas asumieran
discrecionalmente la responsabilidad de la definicién e
implementacién de las medidas sanitarias, lo que ori-
gind una respuesta fragmentada y no consensuada.

Los resultados de la gestion se han abordado con di-
versos enfoques, pero los datos y hechos no se pueden
ocultar.

Por ejemplo, la Comisién Independiente de Investiga-
¢ion sobre la Pandemia de Covid-19 en México, inte-
grada por un grupo multidisciplinario de investigado-
res y profesionales, que siguiendo los mds altos
estdndares de rigor cientifico y objetividad académica,
presentaron un informe sobre la gestidon de la pande-
mia en nuestro pais, en éste se documenta que en Mé-
xico hubo 808.619 muertes en exceso por todas las
causas, “tanto de personas que fallecieron por covid-
19 como las provocadas por la desatencién de otros
padecimientos, la saturacién de los sistemas de salud y
otros efectos secundarios”; esto significa que 6,4 me-
xicanos de cada 1.000 murieron a causa de la pande-
mia. Se trata de una cifra casi tres veces mayor a la re-
gistrada por el Gobierno mexicano mediante el
sistema de vigilancia epidemioldgica, y también supe-
ra los célculos de exceso de mortalidad en México ela-
borados por la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

La mala gestién de la pandemia enluté a miles de ho-
gares y generd serios efectos sobre las condiciones de
vida de las familias que en muchos casos los condujo
a enfrentar condiciones socioecondémicas adversas y
pobreza, entre muchos otros.

Hoy la Covid-19 sigue cobrando vidas y mutando,
desde que se declar6 el fin de la emergencia interna-
cional el 5 de mayo de 2023, los paises, sistemas de sa-
lud y personas han regresado de forma gradual a una
nueva “normalidad”; sin embargo, como lo advirtié
Tedros Adhanom Gebreyesus, director general de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el SARS-
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CoV-2 “Estd aqui para quedarse. Sigue matando y si-
gue cambiando”.1

En México, de acuerdo con las dltimas cifras registra-
das por el Instituto Nacional de Geografia y Estadisti-
ca (INEGI), en 2023 ocurrieron cerca de 3,206 defun-
ciones como consecuencia de la Covid-19 y fue una de
las diez principales causas de muerte en los adultos
mayores de 65 afos.2

Asimismo, en los reportes epidemioldgicos actualiza-
dos se informa que contindian emergiendo nuevas va-
riantes del SARS-CoV-2. En la segunda semana de oc-
tubre de 2023 (semana epidemioldgica 42), época en
que incrementan los casos de otras enfermedades res-
piratorias, se detecté en México la circulacién de siete
variantes del virus: 57 por ciento fueron XBB.1.16, 15
por ciento XBB, 14 por ciento BA.5 y 14 por ciento
XBB.1.5.3 Los Centros para el Control y la Prevencion
de Enfermedades (CDC en inglés) de los Estados Uni-
dos de América, esperan que contintien las mutaciones
y algunas de ellas podrian generar variantes capaces
de propagarse con mayor facilidad o ser resistentes a
los tratamientos o vacunas.4

Ademds de la morbilidad y mortalidad directas, el
SARS-CoV-2 ha tenido importantes impactos en la sa-
lud publica. Es dificil saber actualmente evaluar la to-
talidad de las afectaciones por la enfermedad y se es-
tima que los efectos serdn visibles en el largo plazo;
pero al momento han sido notorias algunas conse-
cuencias a causa del SARS-CoV-2; rezagos significa-
tivos en el programa nacional de vacunacion, afeccio-
nes persistentes por Covid-19 (Covid largo) e impacto
en la poblacién de menor edad.

La disminucién de las coberturas de vacunacion fue
generalizada en 2020 a nivel global, debido a la inte-
rrupcidn de los servicios de salud, las restricciones de
movilidad y la desinformacioén, principalmente. Como
consecuencia de esto, tan solo en la regién de las Amé-
ricas solo el 82 por ciento de los nifios estdn comple-
tamente vacunados contra la difteria, el tétanos y la tos
ferina, en comparacion con el 91 por ciento en 2016.5

En nuestro pafs se identific6 que la cobertura de vacu-
nacién en nifios no alcanzé la meta Sptima del 90 por
ciento. En 2022, las coberturas que se tuvieron para la
vacunas del Bacilo de Calmette-Gue?rin (BCG), hepa-
titis B, pentavalente o hexavalente, neumocdcica, anti-

rotavirus y triple viral (SRP) fueron de 78.5 por cien-
to (IC95 por ciento: 70.8,84.6), 65.1 por ciento (IC95
por ciento: 58.4,71.2), 69.0 por ciento (IC95 por cien-
to: 61.8,75.4), 88.0 por ciento (IC95 por ciento:
83.0,91.7), 81.6 por ciento (IC95 por ciento:
75.7,86.2) y 61.8 por ciento (IC95 por ciento:
55.6,67.6), respectivamente.b En el caso de los adul-
tos, mujeres en edad fértil y adultos mayores se consi-
der6 que para 2022 no estaban adecuadamente prote-
gidos contra enfermedades prevenibles por
vacunacién.”

Por otra parte, desde el inicio de la pandemia algunas
personas que se infectaron han tenido afecciones a lar-
go plazo conocidas como “Covid persistente”, y, ac-
tualmente se ha identificado que cada vez que una per-
sona se vuelve a infectar corre un mayor riesgo de
desarrollar afecciones persistentes, y es mas probable
que una persona que no haya sido vacunada desarrolle
estas complicaciones.8

En México, alrededor del 15 por ciento de las personas
que se contagiaron padecen de Covid-19 persistente?
y ha tenido un impacto en menores de edad y adultos.
Los principales sintomas que han presentado los me-
nores son neuropsiqeuidtricos: fatiga, tristeza, tension,
enojo, depresion, ansiedad y alteraciones de suefio.10
Por su parte los adultos han mostrado fatiga, dolor de
cabeza, alteraciones neurocognitivas (déficit de aten-
cién, pérdida de memoria, alteraciones olfatorias, an-
siedad, depresién), pérdida del gusto, alteraciones del
suefio, disautonomia/intolerancia ortostatica y altera-
ciones menstruales.l! Aquellos que desarrollaron una
forma grave de la enfermedad han presentado dafios
permanentes en pulmones, corazén, rifiones o higa-
do,12 que han incapacitado a las personas.

En los nifios se ha presentado otra afeccién secundaria
importante: el sindrome multisistémico inflamatorio
pediétrico asociado a Covid-19 (MIS-C/PIMS), que
consiste en una respuesta inflamatoria generalizada
con repercusiones en el sistema inmune. Al momento
se ha calculado que afecta a 2 de cada 200 000 perso-
nas menores de 21 afos.13

Dado que el virus sigue siendo un asunto de interés
publico, es importante fortalecer las acciones para su
prevencién y atencidn; necesitamos avanzar en el for-
talecimiento de sistemas de informacién; educacién
sobre medidas de higiene; sensibilizacién sobre la pre-
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vencion de la infeccidn por el virus; fortalecimiento de
la infraestructura de salud; incremento en algunos ca-
sos de recursos humanos de salud e insumos, e incre-
mento en la confianza en la vacunacién y el desarrollo
de vacunas, principalmente.

Con la declaratoria del fin de las acciones extraordi-
narias ante la pandemia el 09 de mayo de 202314 en
México se reconocié que habria un “cambio en la
perspectiva de abordaje de la enfermedad y no un fre-
no total de las acciones de prevencién y control”15 y
en 2023 se emiti6 el Plan de Gestién a largo plazo pa-
ra el Control de la Covid-19 para adoptar algunas de
las recomendaciones de la OMS, mismo que tendra
que adoptarse por el Programa Nacional de Vacuna-
cion.

Las principales recomendaciones de la autoridad sani-
taria global son:16

* Conservar lo ganado en términos de capacidad na-
cional y prepararse para eventos futuros, a fin de
evitar un ciclo de pédnico y descuido.

* Integrar la vacunacion contra la Covid-19 en los
programas de vacunacién a lo largo del curso de vi-
da, y mantener las medidas para aumentar la cober-
tura de la vacunacion.

* Integrar la vigilancia de los agentes patdgenos res-
piratorios y continuar la notificacién de los datos.

* Prepararse para que se autoricen las vacunas, los
medios de diagnéstico y los tratamientos dentro de
los marcos regulatorios nacionales, con objeto de
garantizar la disponibilidad y el suministro a largo
plazo.

* Seguir trabajando con las comunidades para lograr
programas sélidos, resilientes e inclusivos en mate-
ria de comunicacién de riesgos y participacion de la
comunidad y de gestion de la infodemia.

* Seguir eliminando las medidas de salud relaciona-
das con las Covid-19 aplicables a los viajes interna-
cionales, en funcién de las evaluaciones de riesgos.
Al respecto se considera unan revision de las medi-
das, en donde se tome en cuenta la regulacién de la
calidad del aire en el transporte internacional

* Seguir apoyando la investigacién para mejorar las
vacunas y comprender mejor la afeccién posterior a
la Covid-19.

Los Centros para el Control y la Prevencion de Enfer-
medades CDC han emitido algunas recomendaciones
para mantener las medidas que han tenido mayor im-
pacto en la reduccién de la propagacion del Covid-19:
mantenerse al dia con las vacunas, mejorar la calidad
del aire, realizarse pruebas de Covid-19 si es necesa-
rio, quedarse en casa si tiene el virus (presunto o con-
firmado), usar mascarillas, y evitar el contacto con
personas que tienen Covid-19 presunto o confirma-
do.17

Con respecto a la vacunacion, en 2023 la Secretaria de
Salud en México lanz6 una campaia de aplicacion de
la vacuna contra el SARS-CoV-2 en el mes de octubre
para aprovechar la logistica que se implementa para la
campaiia anual de vacunacién contra influenza y defi-
nid a grupos prioritarios para ser vacunados: embara-
zadas, adultos mayores y personas que tengan alguna
enfermedad crénica como hipertension, obesidad, dia-
betes.18

Ademds de las acciones gubernamentales propuestas,
es importante continuar con campaiias masivas de pre-
vencién y concientizacidn, tanto con acciones no far-
macoldgicas como farmacolégicas para evitar el con-
tagio y disminuir los efectos de los contagios, asi
como estar preparados constantemente para la llegada
de nuevas cepas.

Algunas de las medidas preventivas que se deben di-
fundir son: mejora de la calidad del aire a través de la
ventilacién y purificacién en espacios cerrados inclu-
yendo escuelas y sitios de trabajo; el uso adecuado de
mascarillas; el ausentarse del trabajo cuando haya ries-
go de contagio o contagio confirmado; combatir la
desinformacién entre profesionales de la salud y po-
blacién en general sobre los mitos que adn persisten de
la Covid-19, asi como los efectos que se van cono-
ciendo sobre el Covid persistente, y otras investigacio-
nes o hallazgos de la comunidad cientifica. Es decir,
continuar sensibilizando a la sociedad y a los profe-
sionales de la salud sobre este virus que se ha conver-
tido en una enfermedad endémica en el pais.

En cuanto a la difusién de la prevencion con medidas
farmacoldgicas, es indispensable dar a conocer cada
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afio la informacién sobre los esquemas de vacunacion
recomendados, y las vacunas actualizadas que han de-
mostrado calidad, seguridad y eficacia conforme tam-
bién van cambiando las cepas, asi como las recomen-
daciones de vacunacién por grupo etario y
periodicidad, con el objetivo de que la vacunacién
contra Covid-19 pueda establecerse en el corto plazo
en las cartillas de vacunacién, desde los 6 meses de
edad hasta el adulto mayor, de acuerdo con las reco-
mendaciones de la OMS.

De ahi la importancia de reconocer un dia nacional de
prevencion de la Covid-19 y otras enfermedades res-
piratorias, previo a la temporada de invierno, seria un
esfuerzo para continuar informando y preparar cons-
tantemente a la poblacién sobre las medidas preventi-
vas, en la época del afio donde se conoce que puede
haber mayor riesgo de contagio y propagacién de vi-
rus respiratorios.

Por ello, se propone que el dia nacional se conmemo-
re el 16 de octubre de cada afio, ya que resulta una fe-
cha 6ptima para promover y aplicar la vacunacién
contra Covid-19, que se puede alinear con la campafia
con la influenza y aprovechar su logistica; asimismo,
el 16 de octubre de 2023 inici6 la campaiia de vacuna-
cion contra Covid-19, ante la temporada invernal.1?

De esta manera, se promoverian esfuerzos conjuntos de
concientizacién y campafias masivas de comunicacién
en medios tradicionales, redes sociales, foros publicos,
congresos médicos, activaciones en lugares publicos,
por medio de los diversos actores del sistema de salud,
publicos, sociales y privados, para alcanzar el mayor
impacto a nivel nacional, y asi evitar contagios y sus
efectos, sobre todo en la poblacién més vulnerable.

Se trata de una invitacion a no bajar la guardia, no de
alarmar, de no olvidar las ensefianzas. En palabras del
Dr. Tedros Adanom: “Lo peor que podria hacer ahora
cualquier pafs es utilizar estas noticias [el fin de la
pandemia] como motivo para bajar la guardia, des-
mantelar los sistemas que ha construido o enviar el
mensaje a su poblacion de que el Covid-19 no es nada
de lo que preocuparse”.20

El Estado mexicano tiene la obligacién de proteger la
salud y la vida de todas y todos los mexicanos, por
ello, me permito presentar ante esta honorable asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se declara el 16 de octubre de
cada afio como el “Dia Nacional de la Prevencion
de la Covid-19 y Otras Enfermedades Respirato-
rias”.

Unico. El Congreso de la Unién declara el 16 de octu-
bre de cada afio como “el Dia Nacional de la Preven-
cién de la Covid-19 y Otras Infecciones Respirato-
rias”.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara? en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 https://news.un.org/es/story/2023/05/1520732

2 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boleti-
nes/2024/EDR/EDR2023_En-Jn.pdf

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/880794/ERV
_SE02_2024.pdf

4 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-

ncov/variants/index.html

5 https://www.paho.org/es/noticias/15-7-2021-pandemia-covid-

19-causa-importante-retroceso-vacunacion-infantil-segun-se

6 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/
analiticos/05-Cobertura.de.vacunacion-ENSANUT2022-14790-
72603-2-10-20230619.pdf

7 https://ensanut.insp.mx/encuestas/ensanutcontinua2022/doctos/
analiticos/19-Vacunacion.en.adultos-ENSANUT2022-14786-
72456-2-10-20230619.pdf

8 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/long-term-ef-

fects/index.html

9 https://www.gaceta.unam.mx/el-long-covid-sigue-siendo-un-

misterio/
10 https://doi.org/10.1038/s41598-022-13495-5

11 https://doi.org/10.1038/s41598-021-95565-8
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misterio/

13 https://www.google.com/url ?sa=t&source=web&rct=j&opi=
89978449 &url=https://ojs.actapediatrica.org.mx/index.php/APM/
article/view/2326/1487&ved=2ahUKEwiy_{7P4JeFAxXeHE-
QIHRz2AIMQFnoECBgQAQ&usg=A0vVaw0OmZ5cSX19yyVK
-nvJEZZLL

14 https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5688265&
fecha=09/05/2023#gsc.tab=0

15 https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uplo-
ads/2023/06/2023.06.08-Plan-LP-COVID.pdf

16 https://www.paho.org/es/noticias/6-5-2023-se-acaba-emergen-
cia-por-pandemia-pero-covid-19-continua

17 https://espanol.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/prevent-get-
ting-sick/prevention.html

18 https://www.infobae.com/mexico/2023/07/04/lopez-gatell-
anuncia-nueva-vacunacion-contra-covid-19-cuando-es-y-quienes-

podran-recibirla/

19 https://www.gob.mx/salud/prensa/inicia-campana-nacional-de-

vacunacion-contra-influenza-estacional-y-covid-19
20 https://news.un.org/es/story/2023/05/1520732

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (rabrica)

QUE REFORMA EL ARTICULO 156 Y ADICIONA UN ARTICU-
LO 156 Bis A LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DE DONA-
CION DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS, SUSCRITA POR LA
DIPUTADA KENIA LOPEZ RABADAN Y LEGISLADORES IN-
TEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quienes suscriben, diputada Kenia Lopez Rabadin y
diputadas y diputados de diversos grupos parlamenta-
rios, integrantes de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Cédmara de Diputados, someten a consideracién
de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en materia de donacién de
organos, tejidos y células, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La donacién de 6rganos, tejidos y células es un acto al-
truista que ha permitido que, alrededor del mundo, se
pueda prolongar y mejorar la calidad de vida de las
personas. La donacién de 6rganos, segin estimaciones
de las autoridades sanitarias, este acto, puede salvar
hasta 7 vidas.1

La Organizacién Panamericana de la Salud indica que,
en los ultimos afios, han aumentado las donaciones y
trasplantes, sin embargo, ain hay pendientes que de-
ben revisarse y atenderse por parte de las autoridades.

Por lo anterior, la presente iniciativa forma parte de
una serie de propuestas en materia de donacién de 6r-
ganos, tejidos y células, para reconocer y garantizar el
derecho de las personas donadoras.

Desde 1987, los Estados integrantes de las Naciones
Unidas construyeron acuerdos para establecer progra-
mas, politicas publicas y leyes que proporcionaran se-
guridad y proteccién a quienes necesitan un 6rgano
para salvar su vida.2

La cultura de la donacién ha traido consigo avances
cientificos, tales como nuevas técnicas para la abla-
cién, conservacion, trasplante e inmunosupresion,
contribuyendo al acceso de las personas a servicios
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de salud integrales y la promocién de medidas segu-

ras para el acceso a 6rganos de donantes cadavéri-
3

Cos.

Datos del Registro Nacional de Trasplantes -a junio
de este afio-, revelan que 20,053 personas estaban
en espera de recibir un 6rgano que les ayudara a
preservar su vida, siendo el rifién, el 6rgano con ma-
yor ndmero de solicitantes. La distribucién sefialada
por el Centro Nacional de Trasplantes, indica lo si-
guiente:

Grifica 1
Receptores en espera y por tipo de drgano, con corte a junio de 2024

20,000

Igualmente, sefiala que las donaciones de personas fa-
llecidas que se han concretado han ido en aumento.
Las entidades federativas donde mds se han realizado
trasplantes son: la Ciudad de México, estado de Méxi-
co, Querétaro, Puebla y Aguascalientes. A pesar de es-
te notable incremento, hubo una reduccién debido a la
pandemia por Covid-19, tal como se muestra a conti-
nuacion:

Grafica 2.
Donaciones de personas fallecidas que se concretaron, con corte a junio de 2024
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Fuente: Elaboraddn propia con datos del Centro Nacionad de Trasplantes®

Ante estas cifras, es urgente que se fortalezca el mar-
co juridico para garantizar que, las personas que sea su
voluntad donar sus 6rganos, sea respetada; asi como

que aquellas que necesitan su 6rgano, tejido o célula,
puedan recibirlo.

La presente iniciativa propone modificar la Ley Gene-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
lo que, se contemplan adicionar los siguientes temas
de interés general:

1. Que la credencial para votar que emite el Institu-
to Nacional Electoral, cuente con una leyenda o dis-
tintivo que acredite la calidad de donante; y

2. Cambio de paradigma en lo relativo al consenti-
miento tacito.

Por lo anterior, es preciso sefalar que, toda vez que al
cumplir la mayoria de edad se obtiene capacidad juri-
dica plena, las personas que asi lo prefieran podrin ex-
presar su consentimiento expreso para donar érganos,
tejidos y células y esta decision, podrd constar en la
credencial para votar que emita la autoridad electoral.
No obstante lo anterior, dicho consentimiento podré
ser revocado en cualquier momento.

En la presente iniciativa, se establece una vacatio legis
para que, dicha reforma entre en vigor 180 dias des-
pués de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion, lo anterior, para que la autoridad electoral, en
el dmbito de sus respectivas competencias, realice
campaiias informativas masivas para dar a conocer lo
propuesto en este instrumento legislativo.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo so-
bre la iniciativa de reforma:

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

Texto Vigente Texto propuesto
Articulo 156. Articulo 156.
1. La credencial para votar debera | 1. ..
contener, cuando menos, los siguientes
datos del elector:
ayag). ... a)ag)...
h) Clave de registro, y h) Clave de registro,
i) Clave Unica del Registro de Poblacidn. | i) Clave Unica del Registro de Poblacidn,
Y

Sin correfative
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j) En su caso, contar con la leyenda
o distintivo a que hace referencia el
articulo 156 Bis de este
2:85: ordenamiento.

2.a5. ..

Articulo 156 Bis. Al momento de
que la ciudadania acuda ante las
oficinas o mdédulos del Instituto
Nacional Electoral, a efecto de
realizar el tramite para la

Sin correlativo

expedicién, renovacion o
reposicion de la credencial para
votar, manifestara su

consentimiento o negativa para ser
persona donadora de drganos,
tejidos y células, para lo cual, se
dispondra de una leyenda o
distintivo en la credencial que
acredite esta calidad.
En cualquier momento, la
ciudadania podrd acudir ante el
Instituto a revocar el
consentimiento a que se refiere el
parrafo anterior. En su caso, la
autoridad electoral debera expedir
una nueva credencial que ya no
cuente con el distintivo o leyenda
de persona donante.
El Instituto deberd observar, en
todo momento, los principios de
licitud, consentimiento,
informacion, calidad, finalidad,
lealtad, proporcionalidad Vi
responsabilidad, en el tratamiento
de los datos personales de las
personas d

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor 180 dias después de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. La autoridad a que se refiers el presents decreto, contaran con 90
dias =i guientes a la publicacién para realizar las adecuaciones a su marco juridico.
TERCERQ. El Institute Nacional Electoral, en ¢l dmblto de sus respectivas
competendas, realizard campafas informativas masivas para dar a conocer lo
establecido en el articulo 156 Bis de esta ley.

CUARTO. La autoridad a la que hace referencia el presente Decreto podrd, a
efecto de Ificientar su implementacidn, celebrar convenlos de coordinacidn.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto
Unico. Se reforma el articulo 156 y se adiciona un ar-
ticulo 156 Bis de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:
Articulo 156.
1....
a)ag....
h) Clave de registro,

i) Clave Unica del Registro de Poblacién, y

J) En su caso, contar con la leyenda o distinti-

vo a que hace referencia el articulo 156 Bis de
este ordenamiento.

2.a5. ...

Articulo 156 Bis. Al momento de que la ciudadania
acuda ante las oficinas 0 médulos del Instituto Na-
cional Electoral, a efecto de realizar el tramite para
la expedicion, renovacion o reposicion de la creden-
cial para votar, manifestara su consentimiento o ne-
gativa para ser persona donadora de érganos, tejidos
y células, para lo cual, se dispondra de una leyenda o
distintivo en la credencial que acredite esta calidad.

En cualquier momento, la ciudadania podra acudir
ante el Instituto a revocar el consentimiento a que
se refiere el parrafo anterior. En su caso, la autori-
dad electoral debera expedir una nueva credencial
que ya no cuente con el distintivo o leyenda de per-
sona donante.

El Instituto debera observar, en todo momento, los
principios de licitud, consentimiento, informacion,
calidad, finalidad, lealtad, proporcionalidad y res-
ponsabilidad, en el tratamiento de los datos perso-
nales de las personas donantes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor 180 di-
as después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La autoridad a que se refiere el presente de-
creto, contardn con 90 dias siguientes a la publicacién
para realizar las adecuaciones a su marco juridico.

Tercero. El Instituto Nacional Electoral, en el ambito
de sus respectivas competencias, realizard campafas
informativas masivas para dar a conocer lo estableci-
do en el articulo 156 Bis de esta ley.

Cuarto. La autoridad a la que hace referencia el pre-
sente decreto podrd, a efecto de ificientar su imple-

mentacion, celebrar convenios de coordinacion.

Notas

1 ;Salva vidas, dona tus érganos!, Centro Nacional de Trasplantes,

México, 2021, https://www.gob.mx/cenatra/articulos/sabias-que-



Miércoles 16 de octubre de 2024

Gaceta Parlamentaria

al-donar-tus-organos-puedes-salvar-7-
vidas?idiom=es#:~:text=%C2%BFSab%C3%ADas%20que%20al
9%20donar%?20tus, Trasplantes%20%7C%20Gobierno%20%7C %2
Ogob.mx

2 Estrategia y Plan de Accién sobre donacion y acceso equitativo
al trasplante de 6rganos, tejidos y células 2019-2030, Organizacién
Mundial de la Salud y Organizacién Panamericana de la Salud,
EUA, 19 de agosto de 2019, https://iris.paho.org/han-
dle/10665.2/59702, pagina 2

3 Idem.

4 Estadisticas sobre donacién y trasplantes, Centro Nacional de
Trasplantes, México, 3 de julio de 2024,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/934800/2DO_T
RIMESTRE_2024.pdf

5 Estadisticas sobre donacion y trasplantes, Centro Nacional de
Trasplantes, México, 3 de julio de 2024, https://www.gob.mx/ce-
natra/documentos/estadisticas-50060

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputados: Kenia Lépez Rabadan, Maria del Carmen Pinete Var-
gas, Laura Ballesteros Mancilla, Sergio Gutiérrez Luna, Alan Mar-
quez Becerra, José Luis Montalvo Luna, Julieta Villalpando Ri-
quelme, Fuensanta Guerrero Esquivel, Ector Jaime Ramirez Barba
(rdbricas).

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE SALUD, EN MATERIA DE DONACION
DE ORGANOS, TEJIDOS Y CELULAS, SUSCRITA POR LA DI-
PUTADA KENIA LOPEZ RABADAN Y LEGISLADORES INTE-
GRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Quienes suscriben, diputada Kenia Lopez Rabadén, y
diputadas y diputados de diversos grupos parlamenta-
rios, integrantes de la LXVI Legislatura del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to por los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, sometemos a considera-
cién de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Ley General de Sa-
lud, en materia de donacién de 6rganos, tejidos y cé-
lulas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La donacién de 6rganos, tejidos y células es un acto al-
truista que ha permitido que, alrededor del mundo, se
pueda prolongar y mejorar la calidad de vida de las
personas. La donacién de 6rganos, segin estimaciones
de las autoridades sanitarias, este acto, puede salvar
hasta 7 vidas.1

La Organizacién Panamericana de la Salud indica que,
en los ultimos afios, han aumentado las donaciones y
trasplantes, sin embargo, ain hay pendientes que de-
ben revisarse y atenderse por parte de las autoridades.

Por lo anterior, la presente iniciativa forma parte de
una serie de propuestas en materia de donacién de 6r-
ganos, tejidos y células, para reconocer y garantizar el
derecho de las personas donadoras.

Desde 1987, los Estados integrantes de las Naciones
Unidas construyeron acuerdos para establecer progra-
mas, politicas publicas y leyes que proporcionaran se-
guridad y proteccién a quienes necesitan un 6rgano
para salvar su vida.2

La cultura de la donacién ha traido consigo avances
cientificos, tales como nuevas técnicas para la abla-
cién, conservacién, trasplante e inmunosupresion,
contribuyendo al acceso de las personas a servicios de
salud integrales y la promocién de medidas seguras
para el acceso a érganos de donantes cadavéricos.3

Datos del Registro Nacional de Trasplantes -a junio de
este afio-, revelan que 20,053 personas estaban en es-
pera de recibir un 6rgano que les ayudara a preservar
su vida, siendo el rifién, el 6rgano con mayor nimero
de solicitantes. La distribucién sefialada por el Centro
Nacional de Trasplantes, indica lo siguiente:
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Grafica 1
Receptores en espera y por tipo de drgano, con corte a junio de 2024
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Fuente: Elaboracien propia con dates del Centro Nacional de Trasplantes*

Igualmente, sefiala que las donaciones de personas fa-
llecidas que se han concretado han ido en aumento.
Las entidades federativas donde mds se han realizado
trasplantes son: la Ciudad de México, estado de Méxi-
co, Querétaro, Puebla y Aguascalientes. A pesar de es-
te notable incremento, hubo una reduccién debido a la
pandemia por Covid-19, tal como se muestra a conti-
nuacion:

Grafica 2.
Donaciones de personas fallecidas que se concretaron, con corte a junio de 2024

Fuente: Hahorackin propla con dates del Centro Naclonal de | rasplantas®

Ante estas cifras, es urgente que se fortalezca el mar-
co juridico para garantizar que, las personas que sea su
voluntad donar sus 6rganos, sea respetada; asi como
que aquellas que necesitan su 6rgano, tejido o célula,
puedan recibirlo.

La presente iniciativa propone modificar la Ley Gene-
ral de Salud, por lo que, se contemplan adicionar los
siguientes temas de interés general:

1. Cambio de paradigma en lo relativo al consenti-
miento tacito;

2. Considerar como prioritarios y de resolucion ex-
pedita, todos los trdmites que involucren donacio-

nes o procuracién de érganos y tejidos con fines de
trasplantes; y

3. Gratuidad en los servicios que se presten por par-
te de las Notarfas Publicas en materia de consenti-
miento de donacién de 6rganos, tejidos y células.

Es importante destacar que, a efecto de brindar la pro-
teccion més amplia en el tema, y toda vez que esta Ca-
mara de Diputados logré durante la LXIV Legislatura,
los consensos suficientes en la progresividad de la do-
nacién y trasplante de érganos, se recuperan algunos
preceptos contenidos en la Minuta enviada al Senado
de la Republica el 13 de abril de 2021, en lo referente
a los articulos 314, 322, 328 y 333 de la Ley General
de Salud.®

Un tema que es fundamental observar en esta reforma,
es el tiempo en que permanecen viables los érganos
después de la muerte. Segun la organizacién Donor
Alliance, para que un trasplante sea exitoso, debe rea-
lizarse con la mayor inmediatez. Por ejemplo, el tiem-
po para emparejar un corazén o, un pulmén, no puede
rebasar las 6 horas. En el caso del higado, éste no pue-
de ser mayor a 12 horas; mientras que el rifién no pue-
de esperar mas de 36 horas.”

Por lo anterior, es primordial que, en los casos donde
se desconozca la identidad de la persona fallecida, no
se pueda contactar a sus parientes o su deceso sea par-
te de un ilicito, la autoridad sanitaria deberd requerir
una autorizacién para trasplantar sus érganos, por lo
que ésta deberd expedirse lo antes posible. No hay que
olvidar que, en el caso argentino, el juez de la causa no
puede demorar més de 4 horas en otorgar su consenti-
miento.8

En la presente iniciativa, se establece una vacatio legis
para que, dicha reforma entre en vigor 180 dias des-
pués de su publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion, lo anterior, para que la Secretaria de Salud, en
el dmbito de sus respectivas competencias, realice
campaiias informativas masivas para dar a conocer lo
propuesto en este instrumento legislativo.

A continuacién, se muestra un cuadro comparativo so-
bre la iniciativa de reforma:
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Ley General de Salud

Texto Vigente

Texte propuaste

Sin correlative

Articulo 320 Bis.- Todos los
tramites que involucren el proceso
de donacidn y procuracion de
organos y tejidos con fines de
trasplante, saran gratuitos,
considerados prioritarios y de
resolucion expedita.

Articule 322.- La donacion expresa
pexird constar por escrito y ser amplia
cuando se refiera a |a disposicion total
del cuerpo o limitada cuando sdlo se
otorgue  respecto  de  determinados
COMpPOnEntEs.

Articulo 322.- La donacidn expresa
podra ser manifestada verbalmente
en caso de encontrarse el donador
haspitalizado y en pleno uso de sus
facultades mentales, lo cual debera
quedar debidamente documentado
o podrd conster por escritd o por
cualquier medio electrénico
autorizade por el Centra Nacional
de Trasplantes y ser amplia cuando se
refiera a |z disposicidn total del cuerpo
o limitada cuando sdlo se oongue
respecto de determinados
COMpOnEntes,

Articule 324.- Habrd consentimiento
tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa a que su
CUSTPO O COMponentes sean utilizades
para trasplantes, siempre y cuando se
obtenga tambidn el consaentimiento de
cualguiera de las siguisntes personas
que =2 encuentren presentes: el o la
conyuge, el concubinario, |a concubing,
los descendientes, los ascendientes, los
hiermanos, el adoptado o el adoptants,
Si se encontrara presente mas de una
de las personas mencionadas, se
aplicars |2 prelacion sefialada en este
articulo.
Sin correlativo

El egcrito por el que la persona exprese
no ser donador, podrd ser privado o
piblico, y deberd estar firmado por
este, o bien, la negativa expresa podra
constar en alguno de los documentos
pablicos que para este propdsito
determine la Secretaria de Salud en

Articulo 324.- Habré consentimiento
tacito del donante cuando no haya
manifestado su negativa 3@ que su
CUBrpo o COMponentas sean utilizados
para trasplantes.

Cualquiera de las siguientes
personas que se encuentren
presentes: el o la conyuge, el
concubinario, la concubina, los
descendientes, los ascendientes,
los hermanos, el adoptado o el
adoptante, podrd manifestar, por
escrite y de manera inmediata, su
negativa a que los drganos y
tejidos sean donados. Si se
encontrara presente mas de una de
laz personas mencionadas, se
aplicara la prelacion sefialada en
este articulo.

El escrito por &l que la persona exprase
no ser donador, podra ser privado o
publico, y deberd estar firmado por
éste, o bien, la negativa expresa podra
constar en alguno de los documentos
publicos que para este  propdsito
determine la Secretaria de Salud en

coordinacion con  otras  autoridades
compatentes.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la forma para obtener

dicho consentimiento.

coordinacion  con  otras  autoridades
competentas.

Las disposiciones reglamentarias
determinarén la forma para obtener
dicho consentimienta.

Articulo 328.- Sdlo en caso de que |z
perdida de la vida del donante esté
relacionada con la averiguacion de un
delito, o se desconozca su identidad o
forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencion al Ministerio Pablico y
a |2 autoridad judicizl, para la extraccidn
de drganas y tajices.
Siy correlativo

Articulo 328.- Sdlo en caso de que la
pérdida de |a vida del donante esté
relacionaca con la avenguacidn de un
delito, o se desconozca su identidad o
forma de localizar a sus parientes, se
dard intervencién al Ministerio Pablico v
a Iz autoridad judicial, parz |2 extraccidn
cle Groanos v tajidos.

Dicha intervencion podra
raalizarsa por cualquier medio que
garantice su autenticidad,
incluyendo los medios
electranicos. La autoridad
requerida colaborara y tramitara,
de forma expedita, los
requerimientos que reciba, a
efacto de garantizar la
preservacion de los drganos y
tejidos donados y la viabilidad de la
donacion.

Las disposiciones reglamentarias
determinaran la  forma para

cumplir con €l presente articulo.

Articulo 329. ...

De iguzl formz el Centro Nacional de
Trasplantes se encargara de definir el
formato del documento oficial mediante
el cual se manifieste el consentimiento
expreso de todas aguellas personas
cuya voluntad sea donar sus drganos,
después de su muerte para que éstos
sean utilizados en trasplantes.

Articulo 329. ...

De igual forma el Centro Macional de
Trasplantes se encargara de definir el
formato del documento oficial mediante
el cual se manifieste el consentimiento
expreso de todas aquellas personas
cuya valuntad sea donar sus drganas &
de negativa a donar, a que hace
referencia el articulo 324 de la
presente ley.

Articule 333.-

Articule 333.- .

Law . LaVv._.
VL .. VL ..
a) .. a) ...

k) El interesado en donar deberd
otorgar su consentimiento
expreso ante Motario Pdblico y
en ejercicio del derecho que le
concede  la presente Ley,
manifestando que ha recibido
informacidn completa scbre el
procedimientc  por  médicos
autorizaces, asi como precisar
que & consentimiento  es
altruists, libre, consciente v sin
que medie remuneracion alguna.
El consentimiento del donante
para los trasplantes entre vivos
podra ser revocable en cualquier
mamento previo al trasplants, v

) ..

k) El interesado en donar poded
otorgar su consentimiento
expresa ante Notario Pdblico, sin
costo alguno, o manifestarlo
a través de los medios que al
efecto determine el Centro
Nacional de Trasplantes y en
gjercicio del derecho que le
concede  la  presents  Ley,
manifestando que ha recbido
informacion completa sobre &l
procedimientos por  médicos
autorizados, asi como precisar
que el consentimiento  es
altruista, libre, consciente y sin
que medie remuneracion alguna.
El consentimianto del donante
para los trasplantes entre vivos
podrd ser revocable en cualquier
maomenta previo al trasplante, y

c) ..

TRANSITORIOS

PRIMERD. El presente decreto entrard en vigor 180 dizs después de su
publicacicn en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. La secretaria de Salud, contaran con 90 dias siguientes a la
publicacidn del presentz decretn, para llevar 2 cabo las adecuaciones

reqglamentarias necesarias.

TERCERO. La Secretaria de Salud, en el ambito de sus respectivas competencias,
realizard campafias informativas masivas para dar 2 conocer lo establecido en el

articulo 324 de esta lay.

CUARTO. El Centro Macional de Trasplantes emitird, anualmente, un informe
estadistico que incluya indicadores sobre los avances & impactos que genere &l

presente Decreto.

QUINTO. Las autoridades @ las que hace referencia el presente Decreto podran,
@ efecto de ificientar su implementacion, celebrar convenios de coordinacidn.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la considera-
cién de esta Honorable Asamblea, la siguiente iniciati-
va con

Proyecto de Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 320 Bis; se reforma el
articulo 322; se reforman y adiciona un parrafo al arti-
culo 324; se adicionan dos parrafos al articulo 328; se
reforma el segundo parrafo del articulo 329; y se re-
forma el articulo 333 de la Ley General de Salud, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 320 Bis.- Todos los tramites que involu-
cren el proceso de donacion y procuracion de orga-
nos y tejidos con fines de trasplante, seran gratui-
tos, considerados prioritarios y de resolucion
expedita.

Articulo 322.- La donacion expresa podrd ser mani-
festada verbalmente en caso de encontrarse el do-
nador hospitalizado y en pleno uso de sus facultades
mentales, lo cual debera quedar debidamente docu-
mentado o podra constar por escrito o por cualquier
medio electronico autorizado por el Centro Nacio-
nal de Trasplantes y ser amplia cuando se refiera a la
disposicion total del cuerpo o limitada cuando sélo se
otorgue respecto de determinados componentes.

Articulo 324.- Habré consentimiento tacito del donan-
te cuando no haya manifestado su negativa a que su
cuerpo o componentes sean utilizados para trasplantes.

Cualquiera de las siguientes personas que se en-
cuentren presentes: el o la conyuge, el concubina-
rio, la concubina, los descendientes, los ascendien-
tes, los hermanos, el adoptado o el adoptante,
podra manifestar, por escrito y de manera inme-
diata, su negativa a que los organos y tejidos sean
donados. Si se encontrara presente mas de una de
las personas mencionadas, se aplicara la prelacion
sefialada en este articulo.

El escrito por el que la persona exprese no ser dona-
dor, podré ser privado o publico, y deberd estar firma-
do por éste, o bien, la negativa expresa podrd constar
en alguno de los documentos publicos que para este
propésito determine la Secretaria de Salud en coordi-
nacion con otras autoridades competentes.

Las disposiciones reglamentarias determinardn la for-
ma para obtener dicho consentimiento.

Articulo 328.- Sélo en caso de que la pérdida de la vi-
da del donante esté relacionada con la averiguacién de
un delito, o se desconozca su identidad o forma de lo-
calizar a sus parientes, se dard intervencion al Minis-
terio Pablico y a la autoridad judicial, para la extrac-
cién de 6rganos y tejidos.

Dicha intervencion podra realizarse por cualquier
medio que garantice su autenticidad, incluyendo
los medios electronicos. La autoridad requerida co-
laborara y tramitara, de forma expedita, los reque-
rimientos que reciba, a efecto de garantizar la pre-
servacion de los organos y tejidos donados y la
viabilidad de la donacién.

Las disposiciones reglamentarias determinaran la
forma para cumplir con el presente articulo.

Articulo 329. ...

De igual forma el Centro Nacional de Trasplantes se
encargard de definir el formato del documento oficial
mediante el cual se manifieste el consentimiento ex-
preso de todas aquellas personas cuya voluntad sea do-
nar sus 6rganos o de negativa a donar, a que hace re-
ferencia el articulo 324 de la presente ley.

Articulo 333.- ...
LaV...
VI ...
a) ...
b) El interesado en donar podra otorgar su con-

sentimiento expreso ante Notario Publico, sin
costo alguno, o manifestarlo a través de los
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medios que al efecto determine el Centro Na-
cional de Trasplantes y en ejercicio del derecho
que le concede la presente Ley, manifestando
que ha recibido informacién completa sobre el
procedimiento por médicos autorizados, asi co-
mo precisar que el consentimiento es altruista,
libre, consciente y sin que medie remuneracién
alguna. El consentimiento del donante para los
trasplantes entre vivos podrd ser revocable en
cualquier momento previo al trasplante, y

a) ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor 180 di-
as después de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La secretaria de Salud, contaran con 90 dias
siguientes a la publicacién del presente decreto, para
llevar a cabo las adecuaciones reglamentarias necesa-
rias.

Tercero. La Secretaria de Salud, en el ambito de sus
respectivas competencias, realizard campaiias infor-
mativas masivas para dar a conocer lo establecido en
el articulo 324 de esta ley.

Cuarto. El Centro Nacional de Trasplantes emitird,
anualmente, un informe estadistico que incluya indica-
dores sobre los avances e impactos que genere el pre-
sente decreto.

Quinto. Las autoridades a las que hace referencia el
presente decreto podrén, a efecto de ificientar su im-
plementacion, celebrar convenios de coordinacion.

Notas

1 ;Salva vidas, dona tus 6rganos!, Centro Nacional de Trasplantes,
México, 2021, https://www.gob.mx/cenatra/articulos/sabias-que-
al-donar-tus-organos-puedes-salvar-7-
vidas?idiom=es#:~:text=%C2%BFSab%C3% ADas%20que%20al

9%?20donar%?20tus, Trasplantes%20%7C%20Gobierno%20%7C %2
Ogob.mx

2 Estrategia y plan de accién sobre donacién y acceso equitativo al
trasplante de 6rganos, tejidos y células 2019-2030, Organizacién
Mundial de la Salud y Organizacién Panamericana de la Salud,
EUA, 19 de agosto de 2019, https://iris.paho.org/han-
dle/10665.2/59702, pagina 2.

3 [dem.

4 Estadisticas sobre donacion y trasplantes, Centro Nacional de
Trasplantes, México, 3 de julio de 2024,
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/934800/2DO_T
RIMESTRE_2024.pdf

5 Estadisticas sobre donacién y trasplantes, Centro Nacional de
Trasplantes, México, 3 de julio de 2024, https://www.gob.mx/ce-
natra/documentos/estadisticas-50060

6 Minuta con Proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, Senado de
México, 15 de abril de 2021,
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del_senado/documen-
to/116857

la  Republica,

7 “Tiempo para trasplantar érganos en la donacién y trasplante”,
en Donation Essentials Blog by Donor Alliance Inc, abril de 2023,
EUA, https://www.donoralliance.org/es/newsroom/donation-es-
sentials/tiempo-para-trasplantar-organos-en-la-donacion-y-el-tras-
plante/#:~:text=Por%?20ejemplo%2C%?2010s%20%C3%B3rga-
n0s%20tor%C3%A1cicos,10s%20ri%C3%B 1ones %20hasta%203
6%?20horas.

8 Ley 27,447 Ley que regula la donacién de érganos, tejidos y cé-
lulas de origen humano en todo el pais, Boletin Nacional, Argenti-
na, 26 de julio de 2018, https://www.argentina.gob.ar/justicia/de-
rechofacil/leysimple/trasplante-de-organos#titulo-8

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputados: Kenia Lépez Rabaddn, Maria del Carmen Pinete Var-
gas, Laura Ballesteros Mancilla, Sergio Gutiérrez Luna, Alan Mar-
quez Becerra, José Luis Montalvo Luna, Julieta Villalpando Ri-
quelme, Fuensanta Guerrero Esquivel, Ector Jaime Ramirez Barba
(rdbricas).
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QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 14 Y 43 DE LA
LEY GENERAL DE MOVILIDAD Y SEGURIDAD VIAL, SUS-
CRITA POR LA DIPUTADA MONICA BECERRA MORENO Y
LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTA-
RIO DEL PAN

La diputada Ménica Becerra Moreno, asi como los in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto por la fraccién II del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, someten a consideracion de esta
honorable asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccioén V al articulo 14 y reforma
los articulos 14 y 43 de la Ley General de Movilidad y
Seguridad Vial, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la movilidad en nuestro pais debe garan-
tizarse para todas las personas, es importante priorizar
el uso, asi como la integridad y seguridad de quienes
lo utilizan.

Al ser un derecho humano, debemos velar porque sea
universal, progresivo, accesible y equitativo para to-
dos los sectores de la poblacién y, con ello, mis mexi-
canos podran trasladarse para realizar sus actividades
cotidianas y garantizar otros derechos como la salud,
educacion y trabajo.

Como se ha mencionado, existen muchas personas que
utilizan el transporte piblico como medio para trasla-
darse de su casa al trabajo, escuela u hospitales para
sus consultas, lo que les implica un gasto diario que,
en algunos casos, no se cuenta con €sos recursos eco-
némicos para solventar esa necesidad.

Es importante realizar reformas que impliquen igual-
dad para todos, las politicas econdmicas y sociales de-
ben ser aplicadas de manera universal y que tengan un
enfoquen en las necesidades de los grupos mds vulne-
rables.

Se ha considerado que el sistema de transporte debe
ser un espacio donde se ofrezca un servicio para todas
las personas y garantizar la igualdad para una movili-
dad libre y segura para los usuarios.

En nuestro pais, el costo promedio que gasta una per-
sona en su transporte diario es de 50 pesos y podria
verse elevado segun el kilometraje recorrido, qué tipo
de transporte decide tomar y cudntos medios de trans-
porte debe usar para llegar a su destino.

Ademds, es importante mencionar que los patrones de
movilidad son distintos segin el género, edad o algu-
na discapacidad. Por citar un ejemplo, la carga de tra-
bajo para una mujer puede ser mis compleja debido a
que sus trayectos estdn enfocados en actividades de
compras, trdmites, hogar, estudio, trabajo y acompafia-
miento en general, lo que genera un mayor impacto en
su economia.

Por su lado, las personas que tienen alguna discapaci-
dad también tienen ciertas limitaciones como el dise-
fo de la infraestructura, espacios y servicios, mismos
que se convierten en una desventaja para las personas,
por lo tanto, son grupos mds vulnerables para tomar el
transporte ptblico.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), a través de la Estadistica de Transporte Urbano de
Pasajeros (ETUP), el 13 de junio del presente afio, pre-
sentd la nota informativa con los resultados anuales en
relacién con el transporte urbano en la zona metropo-
litana del pais y lo municipios conurbados del Valle de
Meéxico y establece que se brind6 servicio a 173 mi-
llones de pasajeros y se cubri6 un total de 30 millones
de kilémetros, donde el Sistema de Transporte Colec-
tivo Metro junto con el Metrobus y la Red de Trans-
porte de Pasajeros son los medios mds utilizados en el
ultimo afio.

El comunicado de prensa nimero 420/23, publicado el
26 de julio de 2023 por el Inegi present6 los resultados
de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los
Hogares (ENIGH) de 2022, donde el promedio del in-
greso corriente trimestral por hogar fue de 63 mil 695
pesos. Sin embargo, dicho comunicado establece que,
a pesar de las reformas realizadas, en la prictica exis-
te una brecha monetaria entre hombres y mujeres de
10 mil 204 pesos, debido a que el ingreso aproximado
de un hombre es de 29 mil 285 pesos y el de la mujer
19 mil 81 pesos.

Por otro lado, el ingreso promedio trimestral de las
personas con una discapacidad fue de 16 mil 592 pe-
sos; quienes presentan dificultad para ver, aun con len-
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tes, es de 17 mil 272 pesos; personas con dificultad pa-
ra aprender, recordar o concentrarse, fue de 13 mil 118
pesos y el de quienes tienen dificultad para hablar o
comunicarse, fue de 11 mil 144 pesos.

De igual manera, se analizé segin el grupo de edad,
donde el mayor ingreso promedio trimestral monetario
correspondi6 al grupo de 40 a 49 afos, con 31 mil 694
pesos y el menor ingreso se presentd en el grupo de 12
a 19 afios con un monto de 6 mil 532 pesos.

La encuesta también describe los 20 principales rubros
de gasto corriente monetario trimestral en los hogares
de nuestro pais. Los alimentos fuera del hogar, la edu-
cacién y la compra de carnes fueron los primeros ru-
bros de gasto mientras que en el ndimero 11 se en-
cuentra el de transporte publico, que, datos de la
encuesta, en 2016, el promedio de gasto era de mil 999
y en la de 2022 es de mil 585, la diferencia es porque
las familias prefieren invertir en otros rubros que en el
tema de transporte publico.

Ademds, se puede comprobar que las mujeres, los jo-
venes y las personas con alguna discapacidad ganan
menos y, por tanto, sus gastos se deben diversificar
mds en otros rubros.

Es indispensable mencionar que el tema del gasto en el
transporte publico no es algo novedoso, en 2018, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos presen-
t6 la recomendacion 2/2018, sobre el caso de violacio-
nes a derechos humanos debido a la falta de descuen-
tos en las tarifas y se establecidé que era un derecho
humano de accesibilidad y movilidad de las personas
con discapacidad y establece que es importante que los
ordenamientos mexicanos cumplan con lo establecido
en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y que puedan participar en todas las
actividades de la vida cotidiana solicitando que la mo-
vilidad pueda estar con costos accesibles.

En relacién con lo anterior, se confirma que existen
varios ordenamientos internacionales que obligan a los
estados a tener una atencion directa a este medio de
transporte y permitir el acceso a todas las personas que
lo ocupan, atendiendo las necesidades de los grupos en
situacion de vulnerabilidad.

A nivel internacional, en varios paises del mundo el
transporte es gratuito para los ciudadanos. Desde 2020

Luxemburgo se convirtié en el primer pais en ofrecer
este servicio donde también se incluye a los turistas.
Otros lugares del mundo que han implantado esta po-
litica para reducir contaminacién y trafico son Malta,
Estonia, Bélgica y algunas ciudades de China, Brasil,
Estados Unidos de América (EUA) y Australia, donde
los resultados han sido notorios y existe un cambio en
la sociedad.

Es por lo anterior que en nuestro pais pretendemos que
los grupos mds vulnerables puedan tener acceso al
transporte piblico de manera gratuita, donde los nifios
menores de doce afios, personas adultas mayores y
personas con movilidad limitada usuarias de vehiculos
de dos y tres ruedas asi como los estudiantes de cual-
quier grado puedan trasladarse en el transporte publi-
co que mds le convenga y realizar las actividades coti-
dianas sin que utilicen sus recursos econdmicos,
mismos que podrian utilizar para alimentos, educacién
o salud.

La presente reforma tiene como finalidad apoyar a las
familias mexicanas y a los estudiantes para mejorar su
economia y su crecimiento profesional ademds de me-
jorar otros aspectos como reduccién de la contamina-
cién y el trafico, mejorando las condiciones y con ello
lograr que més mexicanos utilicen ese medio.

La movilidad debe garantizarse a todos los grupos so-
ciales por igual, mejorando las condiciones en costo y
traslado y que la falta de recursos econdmicos para el
pago de estos servicios no sea una razén para que de-
jen de hacer sus actividades como acudir al médico,
asistir a clases o buscar una mejor opcién de trabajo.

El transporte debe ser funcional y accesible, donde las
personas se sientan en confianza de un transporte se-
guro donde las necesidades y circunstancias sean aten-
didas y resueltas.

Adjunto se encuentra un cuadro comparativo con la
propuesta que se pretende reformar para su mejor ané-
lisis:
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TEXTO VIGENTE FROFUESTA DE REFORMA,
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SIN CORRFIATIVG V. Que los personos usuanas
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posgrado derecho a la
axencidn de page al hacer uso del
servicio de fransporte piblico
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hacer use del servicio de transporte
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comespondientea.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se adiciona una fraccién V al articulo 14 y se
reforman los articulos 14 y 43 de la Ley General de
Movilidad y Seguridad Vial, para quedar en los térmi-
nos siguientes:

Articulo 14. Las leyes y reglamentos en la materia
contendrin las previsiones necesarias para garantizar,
al menos, lo siguiente:

L..;
II. ...;

III. Que se contribuya a la accesibilidad de las per-
sonas con discapacidad y movilidad limitada, apor-
tando especificaciones de disefio universal que per-
mitan construir un entorno incluyente, y

IV. Que las modalidades de transporte en las zonas
remotas y de dificil acceso, asi como en los territo-
rios insulares contemplen las rutas y los servicios
mds seguros, incluyentes, accesibles y asequibles
para las personas, y

V. Que las personas usuarias vulnerables, las
personas con discapacidad y los estudiantes de
nivel basico, medio superior, superior y posgra-
do tendran derecho a la exencion de pago al ha-
cer uso del servicio de transporte publico.

Articulo 43. Del servicio de transporte piiblico.

Las entidades federativas, los municipios y las demar-
caciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
proveer en las localidades rurales e insulares transpor-
te publico gratuito, a nifias, nifios y adolescentes, evi-
tando a las y los menores de edad caminatas mayores
a 30 minutos o un kilémetro para educacién primaria
y 60 minutos o tres kilémetros para educacién secun-
daria y media superior, con el fin de garantizar el de-
recho a la movilidad y el derecho a la educacién.

De igual forma deberan establecer que las personas
usuarias vulnerables, las personas con discapaci-
dad y los estudiantes de nivel basico, medio supe-
rior, superior y posgrado seran exentas del pago de
cualquier tarifa al hacer uso del servicio de trans-
porte publico.
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Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberan ar-
monizar sus ordenamientos legales de conformidad
con el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputada Ménica Becerra Moreno (ribrica)

QUE DEROGA EL PARRAFO OCTAVO DEL ARTICULO 16 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, SUSCRITA POR LA DIPUTADA PAULINA RUBIO
FERNANDEZ Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Fernidndez, en
nombre propio y de los diputados y diputadas inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucidén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién I; 76, numeral 1, fraccién II; 77, numeral 1, y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pre-
senta a consideracién de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa corresponde a un paquete de
asuntos que presenté durante la pasada LXV Legisla-
tura y que, por la coyuntura, no fueron analizadas o
dictaminadas en las comisiones que recibieron el tur-
no, por lo que fueron desechadas mediante acuerdo de
preclusién del término. No obstante, considero que la
propuesta no ha perdido materia, persiste el problema
que busca resolver, los motivos que la sustentan y la
propuesta del proyecto de decreto siguen vigentes, en
consecuencia, se presentan de nueva cuenta, practica-
mente en sus términos, de la siguiente manera:

Accién Nacional ha venido sefialando desde hace afios
la necesidad de eliminar la figura del arraigo. En la
LXIII Legislatura, el entonces diputado Herndn Cor-
tés, presento el 24 de abril de 2018, una iniciativa pa-
ra derogarla de la Constitucidn, y que en su exposicion
de motivos refiere: “El impacto del arraigo en el ejer-
cicio del derecho de presuncién de inocencia fue de
primera magnitud, ya que aun cuando no se haya cons-
truido una causa para demostrar la culpa de una perso-
na arraigada, se le ha impuesto de antemano una pena
prejudicial. Es como si la persona, inocente o no, estu-
viera condenada desde el momento en que se abre un
expediente de investigacién penal, es decir, como si
nunca hubiera sido inocente”.

Efectivamente, el arraigo es una medida precautoria
dictada por el juzgador, a peticion de parte, cuando hu-
biere temor de que se ausente u oculte la persona con-
tra quien deba entablarse o se haya entablado una de-
manda. Tiene por objeto o finalidad impedir que el
arraigado abandone el lugar del juicio sin dejar un
apoderado que pueda contestar la demanda, seguir el
proceso y responder de la sentencia que se dicte.

Sin embargo, para Juan Carlos Gutiérrez y Silvano
Cantd “El arraigo es una forma de detencidn arbitraria
constitucionalizada que permite la vigilancia perma-
nente del Ministerio Pdblico sobre personas sospecho-
sas de haber cometido algtin delito o que tengan infor-
macion relacionada con éste; su fin es incrementar el
tiempo que tiene la autoridad para reunir pruebas con-
tra la persona arraigada”.1

Porfirio Andrés Herndndez, considera que “de manera
preponderante, el arraigo ha sido considerado violato-
rio de derechos humanos, pues se estima que vulnera
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el debido proceso, el principio de presuncién de ino-
cencia y constituye una pena anticipada de la libertad,
ya que es impuesta de forma previa a un proceso pe-
nal, por lo tanto, alin no existen pruebas que presuman
la probable responsabilidad del detenido en la comi-
sién de un delito y tampoco se ha formulado cargo al-
guno en su contra. Ademds, la caracteristica del delito
por el cual se acusa a una persona (en este caso, deli-
tos de delincuencia organizada) no justifican su apli-
cacion”.2

El 27 de enero pasado, la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos (ColDH) notificé la sentencia en el
caso Tzompaxtle Tecpile y otros Vs. México, que re-
conoce la responsabilidad internacional de México en
la violacién a los derechos humanos a la libertad per-
sonal, presuncién de inocencia, integridad personal y
vida privada, en perjuicio de Jorge Marcial Tzompax-
tle Tecpile, Gerardo Tzompaxtle Tecpile y Gustavo
Robles Lépez, quienes fueron detenidos de forma ile-
gal y arbitraria en 2006 y que, posteriormente, fueron
sujetos a arraigo y prision preventiva oficiosa.

Ademds, la CoIDH estim6 que dichas figuras conteni-
das en nuestro marco constitucional vulneran los prin-
cipios de contradiccion, igualdad en el proceso, inme-
diacién y publicidad.

Como referfa el maestro Jorge Lara, la eliminacién del
arraigo no habri de implicar la generacién de posibili-
dades de situaciones de peligro, siempre y cuando las
autoridades encargadas de investigar los delitos de de-
lincuencia organizada y aquellas facultadas para la
evaluacion de los riesgos y supervisiéon de medidas
cautelares cumplan con sus atribuciones legales de
acuerdo con los m4s altos estdndares exigidos para tan
delicadas tareas. Lo anterior debe suponer un acompa-
flamiento de observacién y exigencia de cuentas por
parte del Poder Legislativo tanto hacia las autoridades
del Ejecutivo, Guardia Nacional, Unidad de Supervi-
sién de Medidas Cautelares y de Suspensién Condi-
cional del Proceso, como respecto de la Fiscalia Gene-
ral de la Republica y sus unidades de investigacién
especializadas en la materia de delincuencia organiza-
da.

La investigacién de los delitos de delincuencia organi-
zada de manera correcta y adecuada debe significar la
marginacién de la figura de la flagrancia como meto-
dologia para la persecucién de dichas conductas. Co-

mo es sabido, el recurrir de manera preponderante a la
flagrancia, que es el origen funcional de la utilizacio?n
del arraigo, genera casos de baja calidad para la justi-
cia y propicia la impunidad que persiste en el dmbito
de la seguridad de nuestro pais. Por tales motivos, el
cambio normativo que se propone tiene finalidades ul-
teriores de trascendencia para el sistema de justicia pa-
ra nuestro pais.

Con el debilitamiento del Poder Judicial con la recien-
temente reforma constitucional aprobada, nuestros de-
rechos estdn en mayor riesgo, por lo que eliminar este
tipo de figuras, con alto riesgo de violentamiento de
Derechos Humanos, es imperativo.

Es necesario que el Congreso de la Unién asuma su
responsabilidad, como una institucién republicana que
defiende los derechos humanos de la ciudadania y de-
rogue la figura del arraigo de nuestro sistema juridico.

Para mayor claridad, se sefiala en el cuadro siguiente
la propuesta de reforma:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 16. ...

Articulo 16. ...

La autoridad judicial, a pebcion del Ministerio
Publico y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el amaigo de una
persona, con las modalidades de lugar y tiempo
que la ley sefale, sin que pueda exceder de
cuarenta dias, siempre que sea necesario para el
axito de la investigacian, la proteccion de personas
o bienes juridicos, o cuande exista riesgo fundado
de que el inculpado se sustraiga a la accidn de la
justicia. Este plszo podra prorrogarse, siempre y
cuande el Ministerio Puablico acredite que
subsisten las causas que le dieron ongen. En tedo
caso, la duracién total del arraigo no podrd
exceder los ochenta dias.

Se deroga.

Por las consideraciones expuestas, es que se somete a
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos
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Articulo Unico. Se deroga el pérrafo octavo del arti-
culo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. ...

Se deroga.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Dentro de los seis meses siguientes a la en-
trada en vigor de este decreto el Congreso de la Unién
deberé adecuar la legislacion correspondiente.

Notas

1 Gutiérrez Juan Carlos y Canti Silvano, “El arraigo y la seguriti-
zacién de la justicia penal”, 20 Revista de derechos humanos —
dfensor, Corte Interamericana de Derechos Humanos. s/f.

2 Véase: https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/blog-cec/restriccio-
nes-constitucionales-y-arraigo-un-tema-pendiente-para-el-estado-
mexicano#:~:text=De%20manera%?20preponderante %2C%?20el %
20arraigo,a%C3%BAn%20no%?20existen%?20pruebas%20que
consultado el 14 de enero de 2023.

Palacio Legislativo de San Lézaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (ribrica)

QUE REFORMA LOS ARTICULOS 30. DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE
SUJETOS OBLIGADOS Y 30. DE LA LEY FEDERAL DE PRO-
TECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
PARTICULARES, SUSCRITA POR LA DIPUTADA PAULINA RU-
BIO FERNANDEZ Y POR DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

La suscrita, diputada Paulina Rubio Fernidndez, en
nombre propio y de los diputados y diputadas inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional en la LXVI Legislatura del honorable Con-
greso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién 11, de la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccién I; 55, 56 y 57 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, 76, numeral 1, fraccién II; 77, nume-
ral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman la frac-
cién X del articulo 3 de la Ley General de Proteccién
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de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
y; la fraccion VI del articulo 3 de la Ley Federal de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de los
Particulares, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa corresponde a un paquete de
asuntos que presenté durante la pasada LXV Legisla-
tura y que, por la coyuntura, no fueron analizadas o
dictaminadas en las comisiones que recibieron el tur-
no, por lo que fueron desechadas mediante acuerdo de
preclusién del término. La iniciativa de mérito fue pre-
sentada de manera conjunta con la diputada Maria Ele-
na Pérez-Jaén Zermefio, de mi propio grupo parlamen-
tario. No obstante, considero que la propuesta no ha
perdido materia, el problema que busca resolver, los
motivos que la sustentan y la propuesta del proyecto
de decreto siguen vigentes, en consecuencia, se pre-
sentan de nueva cuenta, pricticamente en sus térmi-
nos, de la siguiente manera:

Los datos biométricos son rasgos fisicos, biolégicos o
de comportamiento de un individuo que lo identifican
como tnico del resto de la poblacién. La doctora Va-
nessa Diaz sefiala que estos “constituyen informacion
referente a las medidas y caracteristicas tanto fisiol6-
gicas como morfolégicas de los seres vivos a través de
técnicas manuales o automatizadas”.1

En la Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos,
publicada por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Perso-
nales (INAI), en marzo de 2018, define a los datos bio-
métricos como “Propiedades fisicas, fisiolégicas, de
comportamiento o rasgos de la personalidad, atribui-
bles a una sola persona y que son medibles”.2

“Los datos biométricos, en mayor o menor medida,
son:

1. Universales, ya que son datos con los que conta-
mos todas las personas;

2. Unicos, ya que no existen dos biométricos con las
mismas caracteristicas por lo que nos distinguen de
otras personas;

3. Permanentes, ya que se mantienen, en la mayoria
de los casos, a lo largo del tiempo en cada persona, y

4. Medibles de forma cuantitativa.

Entre los datos biométricos que refieren a caracte-
risticas fisicas y fisiolégicas se encuentran la huella
digital, el rostro (reconocimiento facial), la retina,
el iris, la geometria de la mano o de los dedos, la es-
tructura de las venas de la mano, la forma de las
orejas, la piel o textura de la superficie dérmica, el
ADN, la composicién quimica del olor corporal y el
patrén vascular, pulsacién cardiaca, entre otros”.3

“Con la proliferacion de sensores que recolectan in-
formacion que se almacena en bases de datos a tra-
vés de internet, los derechos de los titulares de los
datos recolectados se tornan en un asunto de funda-
mental importancia. Entre los datos capturados por
estos sensores se encuentran los biométricos. Un
ejemplo de estos datos es la huella dactilar; dato bio-
métrico que algunos teléfonos inteligentes usan co-
mo medida de seguridad para acceder a las funcio-
nes del dispositivo. Por medio de un escéner se
digitaliza la configuracién particular de la huella del
usuario del teléfono inteligente, se almacena, y se
usa para dar acceso exclusivo a este dispositivo”.4

La tecnologia ha tenido un desarrollo célere y cons-
tante que obliga al derecho a actualizarse y a regular
las novedades que tienen, o pueden tener, un impacto
en la esfera juridica y personal del gobernado y de la
autoridad. En este caso, los mecanismos de recolec-
cién de datos biométricos tienen una implicacién di-
recta con el derecho a la privacidad y la salvaguarda de
los datos personales, particularmente de los llamados
datos sensibles.

“Una visita al derecho comparado latinoamericano
revela como elemento féictico la existencia de un
importante movimiento de institucionalizacién de
la proteccién de los datos personales (datos que, en-
tre otras cosas, son el principal insumo del comer-
cio electronico) en textos constitucionales y/o en
dispositivos subconstitucionales”.5

El Tribunal Constitucional Federal Aleman, mediante
sentencia de 15 de diciembre de 1983, establecié que
la proteccién de los datos personales aporta a preser-
var y proteger la autodeterminacién informativa de las
personas, lo cual se constituye en una herramienta pa-
ra la disminucién de daios, desigualdad, discrimina-
cién y que aporta a la generacién de autonomia.
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El INAI, en la citada Guia para el Tratamiento de
Datos Biométricos, sefiala: “(...) los datos persona-
les son cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Lo ante-
rior, independientemente de la forma en que dicha
informacién se encuentre expresada, misma que
puede ser numérica, alfabética, grafica, fotogréfica,
acustica, entre otras. Una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse, directa o
indirectamente, a través de cualquier informa-
cién”.6

“A partir de la definicién anterior, podemos obser-
var que hay dos condiciones que se deben cumplir
para que cierta informacién se considere un dato
personal:

1. Debe referir a una persona fisica, y

2. Debe identificar o hacer identificable a su titu-
lar.7

“(...) la Ley General como la Federal contemplan
una figura especial de datos personales, los deno-
minados “datos personales sensibles”, que se defi-
nen como aquellos que se refieren a la esfera mds
intima de su titular, o cuya utilizacién indebida
pueda dar origen a discriminacién o conlleve un
riesgo grave para éste. Adicionalmente, se enlista
una serie de datos personales que explicitamente
son considerados como sensibles, incluyendo los
que revelen aspectos como el origen racial o étnico,
el estado de salud, la informacién genética, las cre-
encias religiosas, filoséficas o morales, las opinio-
nes politicas, la preferencia sexual y, en el caso de
la Ley Federal, la afiliacion sindical”.8

El INAI considera que, si bien los datos biométricos
no estdn mencionados de manera expresa en el listado
de datos personales sensibles que se incluyen en las le-
yes correspondientes, “ello no implica que no se pue-
dan considerar como tales bajo ciertas circunstancias.
Para determinar tal caracteristica, se requiere atender
las condiciones del caso concreto, a fin de analizar si
los datos biométricos en cuestion actualizan alguno de
los siguientes tres supuestos que prevén la Ley Gene-
ral de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares, para
considerar un dato personal como sensible:

a) Que se refieran a la esfera mas intima de su titu-
lar;

b) Que su utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién, o

¢) Que su uso ilegitimo conlleve un grave riesgo pa-
ra su titular”.9

Las tecnologias biométricas de reconocimiento de ca-
racteristicas fisicas y fisioldgicas consideran pardme-
tros derivados de la medicién directa de algin rasgo
estrictamente fisico o funcional del cuerpo humano a
la hora de identificar personas. Entre las mds comunes
se encuentranl?:
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“Por su parte, las tecnologias biométricas de reconoci-
miento de caracteristicas del comportamiento y la per-
sonalidad se caracterizan por considerar en el proceso
de identificacidén rasgos derivados de una accidn reali-
zada por una persona. Entre las mds comunes se en-
cuentran!l:
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Por lo anterior, proponemos incorporar en la Ley Ge-
neral de Proteccién de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados (LGPDPPSO) y en la Ley Fede-
ral de Proteccion de Datos Personales en Posesién de
los Particulares (LFPDPPP), dentro de la definicién de
datos personales sensibles, que también serdn conside-
rados como tales, a los datos biométricos obtenidos a
partir de un tratamiento técnico especifico, relativos a
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las propiedades fisicas, fisioldgicas, de comportamien-
to o rasgos de la personalidad, atribuibles a una sola
persona y que son obtenibles, entre otras, mediante la
huella dactilar, la geometria de la mano, el reconoci-
miento facial, de iris, de retina, vascular, de firma, de
escritura, de voz o de escritura de teclado.

Con esta modificacion a ambas leyes, ademds de in-
corporar expresamente en el texto de la norma a los
datos biométricos, se permitiria regular de manera mas
efectiva este tipo de datos sensibles con la integralidad
y homologacién de ambas leyes, para su resguardo y
proteccidn, en beneficio de las personas titulares.

Ademds, con estas reformas, se lograria una regula-
cién adecuada respecto del tratamiento de los datos
biométricos, al ser datos personales que, por sus ca-
racteristicas, son capaces de producir dafios graves o
severos en la esfera de derechos y libertades funda-
mentales de las personas. Con esta iniciativa también
se contribuye a establecer las disposiciones necesarias
para reconocer y homologar de forma expresa, en el
orden federal, los datos biométricos con la calidad de
sensible, con lo que se brinda certeza juridica plena y
de ese modo evitar que quede sujeto a interpretaciones
que puedan provocar criterios en diversos sentidos.

Para mayor referencia, se compara el texto vigente,
con los pérrafos que se proponen adicionar:

LEY GENERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POS

OBLIGADOS

DE SUJETOS

Toxto vigenic

Toxto
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faclal, de Ifs, de retina, de firma, de
escritura, de voz o de escritura de teclado,
la forma de las omias, la piel o textura de la
superficic démica, la composicion quimica
del olor corporal, e pairdn vascular y
pulsachin candiaca;

Kl a BXANV. _

LEY FEDERAL DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN POSESION DE LOS
FARTICULARES
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persona y que son obtenlbies: entre otras,
mediante la huella dactilar, la geometria de
la mano, el reconocimicnto facial, de iris, de
refina, vascular, de firma, de escritura, de
voz o de sscritura de teclado, la forma de
lax orojas, la picd o textura de la superficie
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Wila ¥IX. ... ‘
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Por los argumentos anteriormente expuestos, se some-
te a consideracion de esta asamblea la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se reforma la Ley General de
Proteccion de Datos Personales en Posesion de Su-
jetos Obligados y la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de los Particulares

Articulo Primero. Se reforma la fraccién X del arti-
culo 3 de la Ley General de Proteccién de Datos Per-
sonales en Posesion de Sujetos Obligados, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...
I.aIX. ...

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se re-
fieran a la esfera m4s intima de su titular, o cuya uti-
lizacién indebida pueda dar origen a discriminacién
o conlleve un riesgo grave para éste. De manera
enunciativa mas no limitativa, se consideran sensi-
bles aquellos datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico, estado de sa-
lud presente o futuro, creencias religiosas, filoséfi-
cas y morales, opiniones politicas, preferencia se-
xual y datos biométricos obtenidos a partir de un
tratamiento técnico especifico, relativos a las
propiedades fisicas, fisiologicas, de comporta-
miento o rasgos de la personalidad, atribuibles a
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una sola persona y que son obtenibles; entre
otras mediante el ADN, la huella dactilar, la geo-
metria de la mano o de los dedos, el reconoci-
miento facial, de iris, de retina, de firma, de es-
critura, de voz o de escritura de teclado, la forma
de las orejas, la piel o textura de la superficie
dérmica, la composicion quimica del olor corpo-
ral, el patron vascular y pulsacion cardiaca;

XI. a XXXIW. ...

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién VI del arti-
culo 3 de la Ley Federal de Proteccion de Datos Per-
sonales en Posesion de los Particulares, para quedar
como sigue:

Articulo 3. ...
L.aVv....

VI. Datos personales sensibles: Aquellos datos per-
sonales que afecten a la esfera mds intima de su ti-
tular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a
discriminacién o conlleve un riesgo grave para éste.
En particular, se consideran sensibles aquellos que
puedan revelar aspectos como origen racial o étni-
co, estado de salud presente y futuro, informacién
genética, creencias religiosas, filos6ficas y morales,
afiliacién sindical, opiniones politicas, preferencia
sexual, asi como los datos biométricos obtenidos
a partir de un tratamiento técnico especifico, re-
lativos a las propiedades fisicas, fisiologicas, de
comportamiento o rasgos de la personalidad,
atribuibles a una sola persona y que son obteni-
bles; entre otras, mediante la huella dactilar, la
geometria de la mano, el reconocimiento facial,
de iris, de retina, de firma, de escritura, de voz o
de escritura de teclado, la forma de las orejas, la
piel o textura de la superficie dérmica, la com-
posicion quimica del olor corporal, el patrén
vascular y pulsacion cardiaca.

VIIL a XIX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrard en vigor seis meses
después de su publicacién en el Diario Oficial de la

Federacion, con la finalidad de que los responsables y
los encargados, en ambas leyes, estén en posibilidades

de revisar los tratamientos en los que estdn involucra-
dos datos biométricos y realizar las adecuaciones para
cumplir con el presente decreto y sus implicaciones.

Notas

1 Rasco?n Castillo Rosa del Carmen “USO DE DATOS BIO-
ME?TRICOS COMO ME?TODO PARA OTORGAR EL CON-
SENTIMIENTO EN LA CONTRATACIO?N ELECTRO?NICA.
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vestigacion e Innovacién En Tecnologias de la Informacién y Co-
municacion, Reporte De Experiencia Laboral para obtener el gra-
do de Maestra En Derecho De Las Tecnologias de la Informacién
y Comunicacién. Asesora: Maestra Evelyn Téllez Carvajal, Ciu-
dad de México, marzo de 2019.

2 Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales (INAI), “Guia para el Tratamiento
de Datos Biométricos”, Ciudad de México, marzo de 2018. Véase:
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4 Véase: https://www.eleconomista.com.mx/tecnologia/Que-y-
cuales-son-los-datos-biometricos-20180529-0068.html Consulta-
do el 14 de mayo de 2022.

5 Baza™n Victor, “El ha?beas data, su autonomia respecto del am-
paro y la tutela del derecho fundamental de autodeterminacion in-
formativa” Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano
37 An?o0 XVIIIL, 2012, Pp. 37-76. Bogota, Colombia.

6 INAI, “Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos” P. 18

7 INAL “Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos” P. 19

8 INAI “Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos” P. 19

9 Idem

10 INAI “Guia para el Tratamiento de Datos Biométricos” P. 10

11 fdem

Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputada Paulina Rubio Ferndndez (ribrica)
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QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 81 DE LA LEY
GENERAL DE SALUD, SUSCRITA POR EL DIPUTADO ECTOR
JAIME RAMIREZ BARBA Y LEGISLADORES INTEGRANTES
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

Los que suscriben Ector Jaime Ramirez Barba y dipu-
tadas y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accién Nacional en la LXVI Legislatura,
con fundamento en lo establecido en la fraccién II del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 6, numeral 1, 77
y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, so-
meten a consideracién de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, en materia de especialidades médicas,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Conforme al articulo cuarto de la Constitucién y la
Ley General de Salud, es deber del Estado mexicano
asegurar a la poblacién servicios de salud de calidad.
Por ello, la certificacion de especialidades médicas es
un asunto de relevancia estratégica vital para nuestro
sistema de salud, gracias a este proceso se asegura que
los profesionales de la salud cuenten con la formacién
tedrica y préctica para el ejercicio de ciertos campos
de la medicina, mismos que por su relevancia y com-
plejidad, requieren que se acredite ciertas capacidades
y competencias.

El articulo 7 de la Ley General de Salud, establece co-
mo uno de los objetivos de las autoridades sanitarias,
coadyuvar a que la formacién y distribucién de los re-
cursos humanos para la salud sea congruente con las
prioridades del Sistema Nacional de Salud.

Entendiendo que solo la actualizacién permanente y la
certificacién profesional hardn que tanto el médico ge-
neral, como el especialista, presten sus servicios con
los més altos estdndares y conforme a las mejores
précticas del avance de la ciencia médica.

En ese sentido, el gobierno federal, dispuso garantizar
a la poblacién atencién médica de calidad certificando
especialistas de las diversas dreas de la salud, a fin de
que cuenten con los conocimientos, las destrezas y ap-
titudes necesarias para su ejercicio y, al mismo tiempo,
reconocerle al médico especialista sus capacidades

profesionales. Para esto, se cred el Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas (Co-
nacem) y también los Consejos de Especialidades Mé-
dicas (Consejos).

En el plano histérico, el Conacem originalmente fue
un comité de la Academia Nacional de Medicina de
México constituido el 15 de febrero de 1995; su fun-
cién que se incrementaba, también se alejaba de las fi-
nalidades originales de la propia Academia.

De acuerdo con el propia Conacem, estos 2 factores
tuvieron como efecto que el Comité se transformara
no sélo en una asociacién, sino en una asociacion de
asociaciones, esto es, en una federacion. El 30 de mar-
zo de 2006 el Conacem obtuvo personalidad juridica,
constituyé un patrimonio, determiné un domicilio y
establecié un objeto social. Ese dia naci6 la persona
juridica en la figura de una asociacién civil denomina-
da Comité Normativo Nacional de Consejos de Espe-
cialidades Médicas!.

Los asociados del Conacem son las academias Nacio-
nal de Medicina de México, ANMM, y Mexicana de
Cirugia, AMC, asi como los consejos de especialida-
des médicas, que cuentan con idoneidad. Estas institu-
ciones conforman su Asamblea General, en tanto que
la Junta de Gobierno se integra por 12 vocales: cuatro
por la ANMM, otros cuatro por la AMC y cuatro méas
por los consejos.

Posteriormente, el Congreso de la Unién en Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 1 de
septiembre de 2011 dispuso que el Conacem fuese or-
ganismo auxiliar de la Administracién Publica Federal
y que los consejos con declaratoria de idoneidad que-
daran facultados para expedir certificados de especia-
lidad, en su correspondiente rama. La Ley General de
Salud adiciona el propésito del Conacem otorgandole
una facultad supervisora sobre la certificacién y recer-
tificacién en las diferentes especialidades de la medi-
cina.

La Ley dispuso que para la expedicion de la cédula del
médico especialista las autoridades educativas compe-
tentes le solicitaran su opinién. En ese marco, la Se-
cretarfa de Salud, de conformidad con lo dispuesto por
los legisladores, emiti6 las disposiciones, mediante el
Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 25 de marzo de 2015, que permite aplicar el
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Decreto por el que se reforman los articulos 81, 83,
271 y se adiciona el articulo 272 Bis, 272 Bis 1, 272
Bis 2, 272 Bis 3 de la Ley General de Salud.

De acuerdo con el articulo 272 Bis, de la Ley General
de Salud, para la realizacién de cualquier procedi-
miento médico quirdrgico de especialidad, los profe-
sionales que lo ejerzan requieren cédula de especialis-
ta legalmente expedida por las autoridades educativas
competentes y certificado vigente de especialista que
acredite la capacidad y la experiencia en la préctica de
los procedimientos y técnicas correspondientes en la
materia, de acuerdo a la Lex Artis Ad Hoc de cada es-
pecialidad, expedido por el Consejo de la especialidad
segtin corresponda, de conformidad con el articulo 81
de la ley.

Actualmente, el articulo 79 del mismo ordenamiento
mandata que, para el ejercicio de actividades profesio-
nales en el campo de la medicina, farmacia, odontolo-
gia, veterinaria, biologia, bacteriologia, enfermeria, te-
rapia fisica, trabajo social, quimica, psicologia,
optometria, ingenieria sanitaria, nutricién, dietologia,
patologia y sus ramas, y las demds que establezcan
otras disposiciones legales aplicables, se requiere que
los titulos profesionales o certificados de especializa-
cién hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

Ademds, precisa que el ejercicio de actividades técni-
cas y auxiliares que requieran conocimientos especifi-
cos en el campo de la atencién médica prehospitalaria,
medicina, odontologia, veterinaria, enfermeria, labo-
ratorio clinico, radiologia, optometria, terapia fisica,
terapia ocupacional, terapia del lenguaje, prétesis y or-
tesis, trabajo social, nutricidn, citotecnologia, patolo-
gia, bioestadistica, codificacion clinica, bioterios, far-
macia, saneamiento, histopatologia y embalsamiento y
sus ramas, se requiere que los diplomas correspon-
dientes hayan sido legalmente expedidos y registrados
por las autoridades educativas competentes.

La Ley General de Salud, dispone que, el Comité Nor-
mativo Nacional de Consejos de Especialidades Médi-
cas (Conacem) tiene la naturaleza de organismo auxi-
liar de la administracién publica federal a efecto de
supervisar los conocimientos, habilidades, destrezas,
aptitudes y calificacion de la pericia que se requiere
para la certificacién y renovacién de la vigencia de la
misma o recertificacion, en las diferentes especialida-

des de la medicina que, para los efectos, reconozca el
propio Conacem.

Asi, el articulo 81 de la Ley General de Salud, esta-
blece que los Consejos de Especialidades Médicas que
tengan la declaratoria de idoneidad y que estén reco-
nocidos por el Comité Normativo Nacional de Conse-
jos de Especialidades Médicas, estdn facultados para
expedir certificados de su respectiva especialidad mé-
dica; asi como que, para la expedicién de la cédula de
médico especialista las autoridades educativas compe-
tentes solicitardn la opinién del Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas.

Siendo que, para efectos reglamentarios, el Comité Nor-
mativo Nacional de Consejos de Especialidades Médi-
cas y los Consejos de Especialidades Médicas, se sujeta-
ran a las disposiciones que emita la Secretaria de Salud.

Asi, el Estado regula la prestacion de servicios profe-
sionales de atencién médica, por medio del estableci-
miento de requisitos para su realizacién, y a partir de
la delegacién de facultades verificadoras de los mis-
mos, como es el proceso de certificacién que realizan
los consejos de especialidades médicas, y el de decla-
ratoria de idoneidad por parte del Conacem.

Por lo tanto, los consejos de especialidades médicas
llevan a cabo la funcion de certificacion, la cual con-
siste en la verificacién de las competencias y expe-
riencia en la préctica de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la materia, de acuerdo a la lex ar-
tis ad hoc de cada especialidad.

Asimismo, el Estado ejerce su rectoria en materia de
salud, a través de la delegacion de funciones en el Co-
nacem, quien se encarga de supervisar el entrenamien-
to, habilidades, destrezas y calificacién de la pericia
que se requiere para la certificacion en las diferentes
especialidades de la medicina. Lo anterior, adicional-
mente, a partir de la declaracién de idoneidad, la cual
requieren los consejos de especialidades médicas para
expedir certificados de especialidad.

Al dia de hoy, los consejos de especialidades médicas
llevan a cabo el proceso de certificacién y recertifica-
cidn, en virtud del cual se acredita la capacidad y ex-
periencia en la prictica de los procedimientos y técni-
cas correspondientes en la materia, de acuerdo con la
lex artis ad hoc de cada especialidad.
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Actualmente se reconocen los siguientes consejos:

CONSEJOS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

20, Consejo Nadi
22 Consejo

24.Co

60 en Radioterapia, A.C.

ica A, C.

Estos consejos son conformados por profesionales de
la medicina de una especialidad determinada, y cuyo
objetivo Unico es la constatacion de la calidad de la
preparacion de los profesionales para el ejercicio com-
petente de un campo especifico de la medicina. Como
tales, son cuerpos académicos singulares, auténomos
en su organizacioén y procedimientos, y distinguibles
en sus funciones y relaciones jerarquicas de las insti-
tuciones de educacidn superior u organismos guberna-
mentales.

Tales caracteristicas permiten que su objetivo (de cer-
tificacién y recertificacién) se lleve a cabo de manera
imparcial y eficiente, con las siguientes ventajas:

* La autonomia frente a las instituciones de educacién
superior, les permite determinar la calidad del conoci-
miento que adquieren los egresados de éstas y, por lo
tanto, evaluar de manera indirecta a las instituciones.
Lo anterior puede tener un efecto en la seleccién que
los futuros estudiantes de medicina hagan sobre la ca-
sa de estudios a la que se inscribirdn, tomando en
cuenta el porcentaje de egresados que obtienen o no la
certificacion.

* Su naturaleza privada, independiente de las auto-
ridades gubernamentales, permiten que su gestién
se lleve a cabo de conformidad con los estdndares
de la ciencia y la profesién, y no en funcién de de-
terminaciones politicas y/o electorales de corto
plazo.

* Cuentan con una legitimacion de carécter técnico,
toda vez que han obtenido la declaracion de idonei-
dad por parte del Conacem, érgano conformado por
la Academia Nacional de Medicina de México, la
Academia Mexicana de Cirugia y los propios con-
sejos de especialidad miembros.

* Dicha declaratoria de idoneidad implica que el
Conacem ha determinado que el consejo de espe-
cialidad es apto para coadyuvar en la supervision
del entrenamiento, habilidades, destrezas y califica-
cién de la pericia que se requiere para otorgar la
certificacion.

* Los consejos de especialidad son érganos colegia-
dos de pares, representativos de los mejores valores
de la especialidad, que cumplen con la funcién ex-
clusiva de certificar a quien, habiendo cubierto los
requisitos académicos exigidos, optan por la certifi-
cacién de sus aptitudes, o la recertificacién de su
actualizacion. En este sentido, agentes de cambio y
actores relevantes en la mejoria permanente de la
calidad de la practica profesional de la medicina.

Podemos afirmar que el Conacem cuenta con un man-
dato legal para verificar la idoneidad de los consejos
de especialidades médicas y para aprobar los requisi-
tos que éstos impongan para la obtencién de la certifi-
cacion y recertificacion, a través del procedimiento
establecido para ello, en los Lineamientos emitidos
por la Secretaria de Salud2.

Esta funcién verificadora del Conacem constituye un
instrumento indispensable para garantizar una de las
finalidades del derecho a la salud, reconocidas en el
articulo 2o. de la ley, consistente en el disfrute de ser-
vicios de salud y de asistencia social que satisfagan
eficaz y oportunamente las necesidades de la pobla-
cion.

Conacem actia como 6rgano garante del derecho a la
salud, toda vez que su funcién en la supervision del
entrenamiento, habilidades, destrezas y calificacion de
la pericia permiten que el Estado mexicano cumpla la
protecciodn del derecho a la salud. Por lo que es valido
afirmar que:

* La declaratoria de idoneidad de los consejos de es-
pecialidades médicas por parte del Conacem, permite
que la totalidad de las certificaciones y recertificacio-



Miércoles 16 de octubre de 2024

27

Gaceta Parlamentaria

nes cumplan con un estdndar objetivo y uniforme que
verifiquen que los profesionales cuentan con las habi-
lidades, destrezas y aptitudes necesarias para la reali-
zacion de su especialidad médica, al igual que se han
actualizado en el conocimiento cientifico y tecnoldgi-
co de su rama. De esta manera, se garantiza que los
servicios de atenciéon médica se realizan bajo pautas
minimas de calidad.

* Se garantiza un acceso no discriminatorio y en con-
diciones de equidad a servicios de atencién médica de
calidad. La uniformidad en la certificacion y recertifi-
cacion ratifica el elemento de accesibilidad del dere-
cho a la salud, pues otorga certeza y seguridad juridi-
ca al paciente de que, con independencia de su lugar
de residencia, su padecimiento, su nivel socioecond-
mico o su régimen laboral, recibird servicios de aten-
cién médica por profesionales que han acreditado el
conocimiento de la lex artis ad hoc de su especiali-
dad.

* Con el acreditamiento uniforme de que los profesio-
nales de la salud conocen la lex artis de su ramo, se
confirma que el desarrollo de su prictica estd susten-
tado en principios éticos reconocidos universalmente,
dando cumplimiento al elemento de aceptabilidad del
derecho a la salud.

Lo anterior, demuestra que el Conacem y los consejos
auxilian al Estado mexicano en el cumplimiento de sus
obligaciones constitucionales y convencionales rela-
cionadas con el derecho a la salud. De esta forma, su
funcién es fundamental para dar operatividad a este
derecho en lo que se refiere a la prestacién de servicios
de atencién médica.

Lamentablemente, vemos que lejos de fortalecer a las
instituciones de salud, se quiere debilitarlas, como ha
sucedido desde que inici6 la presente administracion.

El 19 de noviembre de 2020 el Senado de la Republi-
ca aprobd una iniciativa que reforma al articulo 81 de
la Ley General de Salud3, de esta forma, el proyecto
propone que ahora le corresponda exclusivamente a la
Secretaria de Educacién Puablica (SEP) la expedicion
de cédulas de especialidad médica, por lo que elimina
la competencia del Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas y por lo tanto,
elimina también las facultades otorgadas a los Conse-
jos de Especialidades Médicas. Por lo que dichas ins-

tituciones en la prictica desaparecerian, quedando en
manos de la SEP, todo el proceso de certificacion.

Dicha reforma, llegé a la Cdmara de Diputados en ca-
lidad de minuta y fue turnada a la Comisién de Salud
de la LXV Legislatura, donde permanece pendiente,
por lo que corresponde a esta instancia legislativa su
revisién. Para lo cual, quienes suscribimos la presente
iniciativa manifestamos lo siguiente:

* Se propone que la expedicién de la cédula de mé-
dica o médico sea responsabilidad de la SEP a través
de la Direccién General de Profesiones. No obstante,
conforme a la propia Ley General de Salud, esta fa-
cultad que ya existe y es exclusiva de la SEP. Lo que
se hace es eliminar la opinién de Conacem, procedi-
miento que abona a que la SEP conozca si efectiva-
mente las personas cursaron una especialidad debi-
damente reconocida por la Ssa y cumplen con una
serie de criterios para su ejercicio profesional. Por lo
que, més que facilitar el proceso de certificacion y la
formacidn de especialistas, generard més problemas,
que se traducirdn en una baja de los profesionistas
certificados y menor calidad de los mismos.

* La minuta elimina a los Consejos de Especialida-
des Médicas, y con ello, toda la infraestructura, ca-
pacidades educativas y profesionales, procesos for-
mativos y experiencia que se han construido
durante afios, en el seno de dichas organizaciones,
que, en virtud de su propia naturaleza, son espacios
para que los propios profesionales de las diversas
dreas de la salud contribuyan a la formacién y ac-
tualizacién de sus ramas, ademas de favorecer una
mejor oferta de servicios de alta especialidad para
los mexicanos. La supresién de los Consejos gene-
rard incertidumbre juridica sobre cémo y en qué or-
ganismos se apoyard Conacem como organismo au-
xiliar de la administracién puiblica, para cumplir
con su labor en el proceso de certificacidn, es decir,
lo dejard inoperante.

* La minuta dard preferencia para la certificacién a
quienes ya cuenten con una cédula, lo que desnatu-
raliza el objetivo de la certificacidn, pues ésta tiene
como finalidad evaluar que, sin importar el sitio de
formacion, las personas cuenten con las habilidades
minimas necesarias que garantizardn la equidad en
la prestacion de los servicios de salud que ofrecen a
la poblacién.
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Quienes suscribimos la presente iniciativa estamos en
contra del desmantelamiento del Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas y los
Consejos de Especialidades Médicas, ello solo contri-
buiria a reducir la oferta de profesionales de salud cer-
tificados y complicar el acceso de los mexicanos a una
atencion de especialidad de calidad.

Lo que aqui se plantea es una reforma a la Ley Gene-
ral de Salud con los siguientes objetivos:

* Se pretende que la Secretarfa de Salud, previa opi-
nién del Consejo de Salubridad General, sea la ins-
tancia rectora del proceso de certificacion, quien
deber4 establecer el listado de las dreas de la medi-
cina que requerirdn certificado. Esto evitard que es-
cuelas y universidades limiten su oferta de supues-
tas especialidades médicas semipresenciales, on
line, o bajo cualquier otra modalidad, que no cum-
plen con los requisitos de los consejos.

* Se deja en claro que la emision de los titulos de es-
pecialidades médicas corresponde a las institucio-
nes de educacién superior y de salud oficialmente
reconocidas ante las autoridades correspondientes.

* Se propone que el Comité Normativo Nacional de
Consejos de Especialidades Médicas, en el caso de
que la Secretaria de Salud establezca una nueva es-
pecialidad, convoque a los especialistas de la rama
a efecto de que establezcan el correspondiente con-
sejo cuya naturaleza juridica serd la de asociacién
civil.

* Para evitar costos desproporcionados, también se
contempla que la Secretaria de Educacion en con-
junto con la Secretaria de Salud, establecerdn los
costos de referencia que se deriven de los procesos
de certificacion a cargo del Comité Normativo Na-
cional de Consejos de Especialidades Médicas y los
Consejos de Especialidades Médicas, que deberdn
ser atendidos de manera obligatoria. Con ello, se
impedirén los abusos en los precios que se cobran y
que han sido una constante denuncia de los profe-
sionales de la salud.

* Finalmente, se crea un mecanismo para que la Se-
cretarfa de Educacion en conjunto con la Secretarfa
de Salud, establezcan acciones de vigilancia y con-
trol del Comité Normativo Nacional de Consejos de

Especialidades y de los Consejos de Especialidades
Médicas, a fin de garantizar la transparencia, ido-
neidad, accesibilidad, equidad, no discriminacion,
combate la corrupcién, y competencia técnica y
profesional, en los procesos de certificacion.

Con base en todo lo anterior, nos permitimos presentar
a la consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 81 de la
Ley General de Salud, en materia de especialidades
médicas

Unico. Se reforman los parrafos primero, segundo y
cuarto y se adicionan un cuarto, séptimo y octavo pa-
rrafos al articulo 81 de la Ley General de Salud para
quedar como sigue:

Articulo 81. La emision de los titulos y diplomas de
especialidades médicas corresponde a las instituciones
de educacién superior y de salud oficialmente recono-
cidas ante las autoridades correspondientes.

Para la realizacion de los procedimientos médicos de
especialidad se requiere que el especialista haya reali-
zado su residencia médica en instituciones de salud
oficialmente reconocidas ante las autoridades corres-
pondientes.

La Secretaria de Salud, previa opinion del Consejo
de Salubridad General, determinara las diferentes
especialidades de la medicina. El Comité Normati-
vo Nacional de Consejos de Especialidades Médi-
cas, en el caso de que se establezca una nueva espe-
cialidad, convocara a los especialistas de la rama a
efecto de que establezcan el correspondiente conse-
jo cuya naturaleza juridica sera la de asociacion ci-
vil.

Los consejos de especialidades médicas que tengan la
declaratoria de idoneidad emitido por el Comité Nor-
mativo Nacional de Consejos de Especialidades Médi-
cas, constituido por la Academia Nacional de Medici-
na de México, la Academia Mexicana de Cirugfa y los
Consejos de Especialidad miembros, estdn facultados
para expedir certificados de su respectiva especialidad
médica.
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La Secretaria de Educacion en conjunto con la Se-
cretaria de Salud y con la opinion del Comité Nor-
mativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas, estableceran los costos de referencia que
se deriven de los procesos de certificacion a los que
se sujetaran obligatoriamente el Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas y
los Consejos de Especialidades Médicas.

La Secretaria de Educacion en conjunto con la Se-
cretaria de Salud, estableceran un mecanismo de
vigilancia y control del Comité Normativo Nacional
de Consejos de Especialidades y de los Consejos de
Especialidades Médicas, a fin de garantizar la
transparencia, idoneidad, accesibilidad, equidad,
no discriminacion, combate la corrupcion, y com-
petencia técnica y profesional, en los procesos de
certificacion.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud, previa opinién del
Consejo de Salubridad General, emitird los lineamien-
tos para la determinacién de las diferentes especialida-
des de la medicina y la actuacién que corresponda al
Comité Normativo Nacional de Consejos de Especia-
lidades Médicas y los Consejos de Especialidades Mé-
dicas, en los 120 dias habiles posteriores a su publica-
cion.

Tercero. La Secretaria de Educacién en conjunto con
la Secretaria de Salud y con la opinién del Comité
Normativo Nacional de Consejos de Especialidades
Médicas, establecerdn los costos de referencia que se
deriven de los procesos de certificacién a los que se re-
fiere el decreto, en los 120 dias hébiles posteriores a su
publicacion.

Cuarto. La Secretaria de Educacién en conjunto con
la Secretaria de Salud, estableceran el mecanismo de
vigilancia y control del Comité Normativo Nacional
de Consejos de Especialidades y de los Consejos de
Especialidades Médicas al que se refiere el decreto, en
los 120 dias habiles posteriores a su publicacion.

Notas
1 https://cmgo.org.mx/que-es-el-conacem.html

2 Acuerdo por el que se emiten los lineamientos a que se sujetardn
el Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Mé-
dicas y los Consejos de Especialidades Médicas a los que se refie-
re el articulo 81 de la Ley General de Salud, para la aplicacién de
lo dispuesto por el articulo 272 bis y el titulo cuarto de dicha ley.
Publicados el 25 de marzo de 2015, en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

3 http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2020/nov/20201126-
Lhtml#Minutal

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputado Ector Jaime Ramirez Barba (riibrica)

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN MATERIA DE ACOSO
LABORAL, SUSCRITA POR EL DIPUTADO MARCELO DE JE-
SUS TORRES COFINO Y LEGISLADORES INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El suscrito, diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio,
asi como las diputadas y los diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Accién Nacional de la LXVI
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispues-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 6,
numeral 1, fraccién I; 77; 78 y demds aplicables del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articu-
los: 47, fraccién VIII, 51, fraccion II, 132, fraccion
XXXI, 133, fracciones XII y XIII, 378, fraccion IV,
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685 Ter, fraccion I, y 994, fraccidon VI; y se adiciona el
inciso c) del articulo 30. Bis, todos de la Ley Federal
del Trabajo, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 14 de junio de 2024 se public6 una nota firmada por
Gerardo Herndndez en la que se da cuenta de datos im-
portantes, con base en la Encuesta Nacional de Ocu-
pacién y Empleo, se informé que al inicio de 2024 se
observé un crecimiento de las renuncias por condicio-
nes peligrosas, acoso y por maternidad. Estos tres mo-
tivos representaron 36 por ciento de los 654 mil 852
eventos de abandonos de trabajo reportados entre ene-
ro-marzo de este afio, y un incremento de 15 por cien-
to con respecto a 2023. El 3.2 por ciento de todas las
renuncias fueron por acoso o discriminacién, con un
crecimiento anual de 0.8 puntos porcentuales, el tercer
incremento mds alto al interior de todos los motivos
para salir de una empresa.l

Por otro lado, Rafael L6pez Méndez, con base en es-
tadisticas del Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia, publicé una nota periodistica el 27 de febrero
de 2023 en la que da a conocer que, en 2022 se repor-
taron 109 mil 319 abandonos de empleo de personas
que recibieron maltratos psicoldgicos por el desempe-
o de sus actividades e incluso algunos sufrieron ame-
nazas y agresiones fisicas. Esta cifra represento el 3.4
por ciento de todas las renuncias registradas en el pais
en ese afno.2

(Actualmente qué disposiciones legales estdn vigentes
en el marco normativo para la proteccién de las victi-
mas que han sufrido o estdn padeciendo una situacién
de acoso laboral? El 30 de noviembre de 2012 fueron
adicionadas, reformadas y derogadas varias disposi-
ciones de la Ley Federal del Trabajo. En esta reforma
se incorporaron nuevas nociones y tépicos, entre éstas
se encuentran las que se incluyeron en el articulo 3o.
Bis: Hostigamiento y Acoso sexual.

En el inciso a) de este precepto laboral se incluye Hos-
tigamiento, entendido como el ejercicio del poder en
una relacion de subordinacién real de la victima fren-
te al agresor en el dmbito laboral, que se expresa en
conductas verbales, fisicas o ambas. En el inciso b) se
define el Acoso sexual como una forma de violencia
en la que, si bien no existe la subordinacion, hay un
ejercicio abusivo de poder, que conlleva a un estado de

indefensién y de riesgo para la victima, independien-
temente de que se realice en uno o varios eventos.

Es importante tener claro si esta adicion a la legisla-
cién laboral ha sido efectiva para disminuir o detener
los abusos, discriminaciones, hostigamientos y acosos
en los lugares de trabajo. Ciertamente ha sido un avan-
ce, pero a doce afos de distancia de la reforma se ad-
vierte que se requiere reforzar la ley en esta materia.
En ese sentido, sin duda se incorpor6 en la legislacion
un cambio relevante, pero no efectivo sobre el acoso
laboral.

Para la investigadora Gabriela Mendizébal, esta dispo-
sicién que se incluy6 en la ley “delimita al hostiga-
miento como una forma de acoso laboral especifica: el
descendente. Se trata de una definicion reduccionista
que deja fuera las posibilidades de encuadrar las con-
ductas agresivas de los trabajadores hacia sus subal-
ternos o a sus superiores jerdrquicos, ya que, éstos
también son posibles”.3

Por otro lado, el autor Sanchez-Castafieda menciona
en su andlisis realizado sobre la reforma laboral que,
en relacién a las nociones de hostigamiento y acoso
sexual, si bien las dos son fundamentales, se deja de
lado la nocién de acoso laboral, y cita las reflexiones
realizadas por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCJN) que resolvié el amparo
directo 47/2013, en el cual una trabajadora demando la
reparacion del dafio por mobbing o acoso laboral del
que fue objeto en la Junta Local de Conciliacién y Ar-
bitraje del Valle de Toluca, estado de México.4

Se destaca de este andlisis que, si bien es cierto que la
autoridad jurisdiccional determiné negar el amparo y
proteccidn de la justicia federal a la quejosa, por no
distinguir adecuadamente el acoso laboral de conduc-
tas inherentes a las exigencias del empleo, también lo
es que esta autoridad precisé los lineamientos bajo los
cuales se investigard este tema y que resultardn impor-
tantes para los casos subsecuentes.

En el proyecto de resolucién que fue presentado para
su andlisis, en sesion publica extraordinaria el 7 de fe-
brero de 2014, ante la Primera Sala del méximo 6rga-
no jurisdiccional, en el cual se propuso negar el ampa-
ro solicitado, se advirtié que la palabra mobbing es un
término inglés, que de manera genérica refiere a un
acoso de tipo psicoldgico que tiene lugar en el trabajo,
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de ahi que, en espaiiol sea equivalente a acoso laboral,
lo cual implica perseguir, apremiar o importunar a al-
guien, de manera continua en un dmbito perteneciente
o relativo al trabajo.

Ademds, cabe resaltar que el maximo 6érgano juris-
diccional puntualizé que el acoso laboral estd prohi-
bido en diversos instrumentos internacionales. La
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, en
su articulo 23, numeral 1, establece que: “Toda per-
sona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfacto-
rias de trabajo y a la proteccidn contra el desem-
pleo”.5 La Declaracién Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, en su articulo XIV, prevé que:
“Toda persona tiene derecho al trabajo en condi-
ciones dignas y a seguir libremente su vocacion,
en cuanto lo permitan las oportunidades existentes
de empleo”.6

Por su parte, el Convenio 111 sobre la discriminacién
(empleo y ocupacidén), de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo,” establece que:

Articulo 1

1. A los efectos de este Convenio, el término dis-
criminacién comprende:

(a) cualquier distincién, exclusion o preferencia ba-
sada en motivos de raza, color, sexo, religién, opi-
nién politica, ascendencia nacional u origen social
que tenga por efecto anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion;

(b) cualquier otra distincion, exclusién o preferen-
cia que tenga por efecto anular o alterar la igual-
dad de oportunidades o de trato en el empleo u
ocupacion que podra ser especificada por el Miem-
bro interesado previa consulta con las organizacio-
nes representativas de empleadores y de trabajado-
res, cuando dichas organizaciones existan, y con
otros organismos apropiados.

2. Las distinciones, exclusiones o preferencias ba-
sadas en las calificaciones exigidas para un empleo
determinado no serdn consideradas como discrimi-
nacion.

3. A los efectos de este Convenio, los términos em-
pleo y ocupacion incluyen tanto el acceso a los
medios de formacién profesional y la admisién en
el empleo y en las diversas ocupaciones como tam-
bién las condiciones de trabajo.

Articulo 2

Todo Miembro para el cual este Convenio se halle
en vigor se obliga a formular y llevar a cabo una po-
litica nacional que promueva, por métodos adecua-
dos a las condiciones y a la practica nacionales, la
igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar
cualquier discriminacion a este respecto’.

Especificamente para la Organizacién Internacional
del Trabajo, el acoso laboral es una forma de acoso
psicolégico que consiste en el hostigamiento a través
de acciones vindicativas, crueles o maliciosas para hu-
millar o desestabilizar a un individuo o a grupos de
empleados.8

Cabe sefalar que, si bien en el orden juridico mexi-
cano no aparece ampliamente regulado el mobbing o
acoso laboral como una conducta que amerite un tra-
tamiento especifico, no significa que no exista y no
deba ser sancionado, ya que afecta derechos huma-
nos, juridicamente tutelados como es la libertad de
trabajo, contenida en el articulo quinto Constitucio-
nal y las garantias de igualdad y no discriminacién,
contempladas en el articulo primero de la Carta
Magna.

Ademas, en el articulo 123 de la Constitucion Politica,
se establece que: “Toda persona tiene derecho al tra-
bajo digno y socialmente iitil; al efecto, se promove-
rén la creacién de empleos y la organizacién social de
trabajo, conforme a la ley”. Ademds, que, debido a la
especificidad de la conducta de acoso laboral u hosti-
gamiento laboral ha dado lugar, en algunos casos, a un
tratamiento especial.

Es asi que, en la Ley Federal del Trabajo, se reconoce
el hostigamiento como una conducta que puede dar lu-
gar a la rescision de la relacién laboral y que genera
una sancion. En el caso del Acuerdo General de Admi-
nistracion Niumero 11I/2012, emitido el 3 de julio de
2012 por el Comité de Gobierno y Administracién de
la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n,? contiene
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las bases para investigar y sancionar el acoso laboral y
el acoso sexual.

Del caso mencionado se destaca que la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)
afirmé que en la definicién de mobbing laboral debian
considerarse los elementos siguientes:10

“El acoso laboral tiene como objetivo intimidar u
opacar o aplanar o amedrentar o consumir emocio-
nal o intelectualmente a la victima, con miras a ex-
cluirla de la organizacién o a satisfacer la necesidad
de agredir o controlar o destruir, que suele presen-
tar el hostigador;

En cuanto a su tipologia, ésta se presenta en tres nive-
les, segiin quién adopte el papel de sujeto activo; asi,
se tiene que hay mobbing:

1. Horizontal. Cuando la agresividad o el hostiga-
miento laboral se realiza entre compaieros del am-
biente del trabajo, es decir, activo y pasivo ocupan
un nivel similar en la jerarquia ocupacional.

2. Vertical descendente. Sucede cuando la agresivi-
dad o el hostigamiento laboral se realiza entre quie-
nes ocupan puestos de jerarquia o superioridad res-
pecto de la victima.

3. Vertical ascendente. Ocurre con menor frecuen-
cia y se refiere al hostigamiento laboral que se rea-
liza entre quienes ocupan puestos subalternos res-
pecto del jefe victimizado.

Se presenta de manera sistémica, es decir, a partir de
una serie de actos o comportamientos hostiles hacia
uno de los integrantes de la relacién laboral, de mane-
ra que un acto aislado no puede constituir mobbing,
ante la falta de continuidad en la agresién en contra de
algtin empleado o del jefe mismo.

La dindmica en la conducta hostil varia, pues puede
llevarse a cabo mediante la exclusion total en la reali-
zacion de cualquier labor asignada a la victima, las
agresiones verbales contra su persona, hasta una exce-
siva carga en los trabajos que ha de desempeiiar, todo
con el fin de mermar la autoestima, salud, integridad,
libertad o seguridad de la persona que recibe el hosti-
gamiento”.

Ademds, la SCJIN precisé los lineamientos bajo los
cuales se investigard este tema y que resultardn impor-
tantes para los casos subsecuentes, es decir, “en el ca-
so de que la conducta ilicita se identifica con el mob-
bing o acoso laboral, los elementos que han de
demostrarse son, en cuanto al preciso tema de la ilici-
tud: (i) el objetivo de intimidar u opacar o aplanar o
amedrentar o consumir emocional o intelectualmente
al demandante, con miras a excluirlo de la organiza-
cibén o a satisfacer la necesidad de agredir, controlar y
destruir, por el hostigador; (ii) que esa agresividad o el
hostigamiento laboral haya ocurrido bien entre com-
pafieros del ambiente del trabajo, es decir, donde acti-
VO y pasivo ocupan un nivel similar en la jerarquia
ocupacional o por parte de sus superiores jerdrquicos;
(ii1) que esas conductas se hayan presentado de mane-
ra sistémica, es decir, a partir de una serie de actos o
comportamientos hostiles hacia uno de los integrantes
de la relacién laboral, de manera que un acto aislado
no puede constituir mobbing, ante la falta de continui-
dad en la agresién en contra de algtin empleado o del
jefe mismo; y (iv) que la dindmica en la conducta hos-
til se haya desarrollado como lo describié la deman-
dante en su escrito inicial”.11

En este orden de ideas, la presente iniciativa busca re-
tomar la definicion de acoso laboral prevista en el ci-
tado Acuerdo General de Administraciéon Nimero
I11/2012 emitido por el Comité de Gobierno y Admi-
nistracion de la SCJN, para incorporarla en la Ley Fe-
deral del Trabajo. De esta manera se reforzaria el mar-
co legal en la materia, estableciendo en la ley la nocién
de acoso laboral expresamente como una causa de res-
cisioén de la relacién de trabajo, por un lado, sin res-
ponsabilidad para el patrén y, por otro, sin responsabi-
lidad para el trabajador. Ademds, se establece como
obligacién de los patrones implementar, en acuerdo
con los trabajadores, un protocolo para prevenir los ca-
sos de violencia y acoso u hostigamiento sexual y/o
acoso laboral.

La definicién que se menciona quedaria incluida en el
texto de la ley en los siguientes términos:

“Acoso laboral: una serie de actos o comportamien-
tos, en el entorno del trabajo o con motivo de éste,
con independencia de la relacion jerdrquica de las
personas involucradas, que atenten contra la autoes-
tima, salud, integridad, libertad o seguridad de las
personas’.
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Esos actos o comportamientos pueden ser: la provoca-
cidn, presion, intimidacion, exclusion, aislamiento, ri-
diculizacién, o ataques verbales o fisicos, que pueden
realizarse de forma evidente, sutil o discreta, y que
ocasionan humillacién, frustracion, ofensa, miedo, in-
comodidad o estrés en la persona a la que se dirigen o
en quienes lo presencian, con el resultado de que in-
terfieren en el rendimiento laboral o generan un am-
biente negativo en el trabajo.

También se prohibe a los patrones o a sus representan-
tes realizar actos de hostigamiento, acoso sexual y/o
acoso laboral contra cualquier persona en el lugar de
trabajo y; permitir o tolerar actos de hostigamiento,
acoso sexual y/o acoso laboral en el centro de trabajo.
A los sindicatos se les prohibe ejercer actos de violen-
cia, discriminacién, acoso u hostigamiento sexual y/o
acoso laboral en contra de sus miembros. Al patrén
que realice actos de hostigamiento sexual o que tolere
o permita actos de acoso u hostigamiento sexual y/o
acoso laboral en contra de sus trabajadores se le im-
pondréd una multa, por el equivalente de 250 a 5000
Unidades de Medida y Actualizacion.

Ciertamente, la inexistencia de una regulacion especi-
fica en ordenamientos distintos de la materia laboral,
actualmente, no significa la existencia de un vacio le-
gal de regulacién; sin embargo, con estos cambios que
se proponen a la ley se refuerza el marco juridico en
beneficio de las victimas de acoso laboral, lo cual es
necesario debido a que también se advierte que la re-
gulacién actual no cubre el tipo de violencia que el
mobbing ejerce particularmente en contra de las muje-
res.

Para una pronta referencia de las modificaciones que
propone esta iniciativa, se presenta el siguiente cuadro
comparativo del texto vigente con la propuesta de re-
forma y adiciones a la Ley Federal del Trabajo:

Articufo 30, Bls. - .. | Articulo 3o. Bis. - ...

arab) .. ayab) ..
c) Acoso laboral, una serié dé actos o
comportamientos, en el entorno
| del trabajo o con motive de ézte, con

¢} 3In correlativa.

Articulo 47..
lawil...

VIl. Cometer el trabajador aclos inmorales o
da hostiggmiento y'o acoso sexusl contra
cugiquier persona en el establecimienio o
lugar de trabajo;

X a X\

Articulo 51.- ...
lii:

. Incumir el patron, sus familiares o
cuglguiera de sus representantes, dentro del
senvicio, an faltas de probidad u honradez,
actos de viskencia, amenazas,  injusias,
hostigamiente ywio acoso sexual, malos
fratamientos u otres andlogos, en contra del
frabajador, conyuge, padres, hijos o
hermanaos:

lax..
Articulo 132.- ...
LERS ¢ A

XXXl Implemsntar, en acusrdo con los
trabajadores, un protocols para prevenir [
discriminacion por razones de ganero y
atencidn de casos de violencia y acoso u
hostigamiento sexual, 35i como srradicar sl
trabaje forzoso e infantil;

independancia dea la relagion
jerarquica de tas personas
involucradas, que atenten contra la
autoestima, salud, integridad, llbertad
© seguridad de las parsonas.

Articulbo 47.-
lawil..

VIll. Cometer e tabsjedor acios
nmorales o de hostigamiento, acoso
=axual ylo acoso laboral conira cualower
persona an al cstablecimienio o lugar de
irabajo;

XaX\v..

Articulo 51.- ...
L.

I Incurrir el pairon, sus familares o
cualquiera da sus Mpresentantes, dentro
del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, emenazas,
rjurias, hostigamienta, acoso sexual yie
acoso laboral, malos tratamienios u
ofros andlogos, an confra del trabajador,
canyuge, padres, hijos o hermanos;

max..
Articulo 132.- .
Ia XXX

XXX Implemantar, an acuerdo con o
trabajaderes, un prowcole para prevenir
|z dizcriminacion por razones de génew y
atencidn de casos de violencia v acoso u
hastigamiento sexual ylo acoso laboral,
asi como emadicar el trabajo forzoso e
infantil:

cualguier acte o conducta discriminatora en

[ 3001 3 XXX

Articule 133.- .

IakXl.

Xll. Realizer actos de hestigamlento wo
acoso seeual contra cualquier persona en &

lugar de rabajo;

XIN. Parmitir o tolerar actos de hostigamisnto
y/o 2coso sexual en el cenfro de trebajo;

XS a XL

Articulo 378.- ...

Tali...

V. Ejarcar actos da violencia
discriminacién, acose  u  hostigamienta
sexual en conira de sus mismbros, &l patrén

sUs representantes o sus bienes, o encenfra
de terceros;

WVawill..

Articulo 685 Tar. - ...

1. Diserminaciin en &l empizo v ocupacisn
por embarazo, &si como por razones de
sext,  ofentacién  sexual raza,  religidn,
orgen étnico, condicion social o acoso w
hostigamients sexual;

lhawl.

Articulo 9594, .

lav..

V. De 250 a 5000 Unidades do Medida y
Actuslizacién, al patrén  que cometa

Hr @ XXEL.

Articulo 133.-

laXl.

¥Il. Realizar actos de  hostigamiento,
acos0 sexual yio acoso laboral contra |
cualguier persana an el lugar de trabaja
X, Permitr o tolerar acios de
hostigamiento, accso sexual Wo acoso
laboral 2n el centro da trabajo;

KN a XM

Articule 378.-

Tali...

IV. C[Ljercer actoz  de  violencia,
giscriminzcion, acoso U hostigamiento
sexual ylo acoso laboral en confra da
sus  miembros, &l patrdry,  sus

representantes o sus bienas, o en
conira de terceros;

vawiil..

Artigula B85 Ter. - ..

|. Discriminacign an &l smploe v
acupacion por embarazo, asl coma por
rezones de sexo, onedtacidn soxual
raza, religién, origen éfnico, condician
social o aceso u hostgamiento sexual ylo
acazo laboral;

Hawvi.
Articulo 934,
fav.

V. De 250 a 3000 Unidades de Medida y
Aclualizacion, al patron que cometa
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el contre da trabajo; al gue reslice actos da
hostigamiento sexual o que tolere o permita
aclos de acoso u hostigamisnto sexual en
conira de sus rabajadores, asl coma al gue
vinle las prohibiciones establecidas en las
fracciones I\ y W dei articule 133 de la Ley,
¢ o dispuasto an &l aticulo 357, segundo v
tercer pamrafo de dsla;

en el cantro de trabajo; al gue reakca
actos de hostigamiento sexual o gue
folere o permita actoz de acoso o
hostigamiante sexual yo aceso laberal
eh contra de sus trabajadores, asl como
al que vicle las prohibiciones establecidas
en |as fracciones IV y V del sricule 133
de la Ley, o lo dispucsto cn ol articulo

357, segundo v tercer parrafo de ésta;

JRILLIER" [ | WHawIL.

Por lo expuesto, someto a la consideracién de esta ho-
norable asamblea la siguiente Iniciativa con proyecto
de:

Decreto

Articulo dnico. Se reforman los articulos: 47, fraccién
VIII, 51, fraccién II, 132, fracciéon XXXI, 133, frac-
ciones XII y XIII, 378, fraccién IV, 685 Ter, fraccion
I, y 994, fraccién VI; y se adiciona el inciso c) del ar-
ticulo 3° Bis, todos de la Ley Federal del Trabajo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 30. Bis. ...

a)yb)...

¢) Acoso laboral, una serie de actos o comporta-
mientos, en el entorno del trabajo o con motivo
de éste, con independencia de la relacion jerar-
quica de las personas involucradas, que atenten
contra la autoestima, salud, integridad, libertad
o seguridad de las personas.

Articulo 47. ...
LaVIL ...
VIII. Cometer el trabajador actos inmorales o de
hostigamiento, acoso sexual y/o acoso laboral con-
tra cualquier persona en el establecimiento o lugar

de trabajo;

IX.aXV. ...

Articulo 51. ...

II. Incurrir el patrén, sus familiares o cualquiera de
sus representantes, dentro del servicio, en faltas de
probidad u honradez, actos de violencia, amenazas,
injurias, hostigamiento, acoso sexual y/o acoso la-
boral, malos tratamientos u otros andlogos, en con-
tra del trabajador, conyuge, padres, hijos o herma-
nos;

L. aX. ...

Articulo 132. ...
LaXXX. ...
XXXI. Implementar, en acuerdo con los trabajado-
res, un protocolo para prevenir la discriminacién
por razones de género y atencién de casos de vio-
lencia y acoso u hostigamiento sexual y/o acoso la-
boral, asi como erradicar el trabajo forzoso e infan-
til;
XXXII. a XXXIIL ...

Articulo 133. ...
LaXIL...

XII. Realizar actos de hostigamiento, acoso sexual
y/o acoso laboral contra cualquier persona en el lu-
gar de trabajo;

XIII. Permitir o tolerar actos de hostigamiento,
acoso sexual y/o acoso laboral en el centro de tra-
bajo;
XIV. a XVIIL. ...

Articulo 378. ...
Lalll ...
IV. Ejercer actos de violencia, discriminacién, aco-
so u hostigamiento sexual y/o acoso laboral en

contra de sus miembros, el patrdn, sus representan-
tes o sus bienes, o en contra de terceros;
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V.a VIIL ...

Articulo 685 Ter. ...

I. Discriminacién en el empleo y ocupacién por
embarazo, asi como por razones de sexo, orienta-
cibén sexual, raza, religién, origen étnico, condicién
social o acoso u hostigamiento sexual y/o acoso la-
boral;

II.a VI. ...
Articulo 994. ...
I.aV....

VI. De 250 a 5000 Unidades de Medida y Actuali-
zacidn, al patrén que cometa cualquier acto o con-
ducta discriminatoria en el centro de trabajo; al que
realice actos de hostigamiento sexual o que tolere o
permita actos de acoso u hostigamiento sexual y/o
acoso laboral en contra de sus trabajadores, asi co-
mo al que viole las prohibiciones establecidas en las
fracciones IV y V del articulo 133 de la ley, o lo dis-
puesto en el articulo 357, segundo y tercer parrafo
de ésta;

VII. a VIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas
1 Informacién recuperada de:
https://www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/En

-2024-crecieron-renuncias-por-acoso-y-condiciones-
laborales-peligrosas-20240613-0126.html

2 Informacién consultada en: https://www.milenio.com/po-
litica/inegi-12-renuncias-hora-acoso-laboral-discrimi-
nacion

3 Mendizabal Bermudez, Gabriela. El acoso laboral y la reforma
laboral de México de 2012. Consultado en linea en: El acoso la-

boral y la reforma laboral de México de 2012
(uaem.mx)

4 Estudio consultado en linea: 10789.pdf (fes.de)

5 Consultado en linea:

https://www.ohchr.org/sites/default/files/yUDHR/Do-
cuments/UDHR_Translations/spn.pdf

6 Consultado en linea: https://www.oas.org/es/cidh/man-
dato/basicos/declaracion.asp

7 Consultado en linea: https://normlex.ilo.org/dyn/norm-

lex/es/f?7p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_I1
0_Code:C111

8 Definicién recuperada de:

https://www.oitcinterfor.org/taxonomy/term/3505#:~:t
ext=Una%?20forma%?20de%20acoso%?20psicol % C3%
B3gico,individuo%200%20a%?20grupos%20de%20e

mpleados.

9 Consultado en linea: DOF-Diario Oficial de la Federa-
cion

10 Recuperado de: Amparo Directo 47/2013-Primera Sa-
la (Scjn.Gob.Mx)

11 fdem.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 16 de octubre de 2024.

Diputado Marcelo de Jestis Torres Cofifio (rdbrica)
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