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LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

BipUTADSS MATERTA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS,
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HONORABLE ASAMBLEA.

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se
turné para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente, la
iniciativa con proyecto de Decreto que propone la modificacion de los
Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas, presentada por el
licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, Presidente de la RepUblica.

Para ello, las diputadas y los diputados integrantes de esta Comision,
procedimos al estudio de la iniciativa materia del presente dictamen, respecto
de la cual se analizaron todas y cada una de las consideraciones que sirvieron
de apoyo a las reformas que se proponen, a fin de emitir este dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comision de Puntos Constitucionales, los articulos 71 fraccion | y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral 2 fraccién
XXXVI, 43 numeral 1 y 45 numeral 6 incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82 numeral 1, 84,
85, 157 numeral 1 fraccion |; 158 numeral 1 fraccién IV y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados, se somete a la consideracion y, en su caso, a la
aprobacion de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

El tramite, analisis y la elaboracion del dictamen que se presenta a
consideracién ha observado el siguiente:

METODO

Esta Comisidn, encargada del anadlisis y dictamen de la iniciativa de la que
se da cuenta y, en su caso, de sus vinculadas, realizé los trabajos
correspondientes conforme a los apartados que a continuacion se
puntualizan:
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A. Tramite legislativo: se describen los actos y las etapas del procedimiento
legislativo de las iniciativas que motivan este dictamen.

B. Contenido de la iniciativa: expone los objetivos y contenidos,
resumiendo los motivos y alcances de la iniciativa del Presidente de la
Repudblica turnada por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta Comision,
para su estudio y dictamen.

C. Opinién: resefa las opiniones rendidas por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y por el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas sobre
el impacto presupuestario de la iniciativa del Presidente de la Republica
objeto de dictamen.

Asimismo, se enuncia la opinion de la Comisién de Energia, sobre la
viabilidad de la propuesta del Presidente de la Republica.

D. Consideraciones: se explican y ponderan los argumentos de las
iniciativas y, con base en ello, se sustenta el sentido del presente dictamen.

E. Resultado del dictamen: se plantea la conclusion del dictamen, con
proyecto de Decreto por el que se propone la modificacion de los Articulos
25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de areas y empresas estratégicas.

F. Texto constitucional reformado y régimen transitorio: se enuncia el
proyecto de Decreto, su texto normativo y de régimen transitorio.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el procedimiento legislativo de la iniciativa que
motiva este dictamen.

I. El 8 de febrero de 2024, la Mesa Directiva de la LXV Legislatura, turné a

esta Comision de Puntos Constitucionales para dictamen la iniciativa con
proyecto de Decreto que propone la modificacion de los Articulos 25, 27 y 28
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
areas y empresas estratégicas.

La Comision de Puntos Constitucionales, el propio 8 de febrero de este afo,
recibid el expediente para efectos de dictamen.

II. Vinculadas con la materia de dictamen, también son objeto de este
instrumento:

1. El 7 de febrero de 2023, por D.G.P.L. 65-11-4-1723 se recibié en esta
Comisidn, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adiciona el articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por la Dip. Karen Castrejon Trujillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México con el objeto de incluir que el Estado
quedara a cargo de la Transicidn Energética y utilizara de manera sustentable
todas las fuentes de energia de las que dispone la Nacion, con el fin de reducir
las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero para lo que
establecera las politicas cientificas, tecnoldgicas e industriales necesarias
para esta transicién, impulsadas por el financiamiento y demanda nacional
como palancas de desarrollo.

El vencimiento de la prérroga para dictaminar la iniciativa es el 29 de marzo
de 2024.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/feb/20230202-
Il.html#Iniciativa®

2. El 31 de mayo de 2023, por D.G.P.L. 65-11-2-2182 se recibid en esta
Comisidn, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el Dip. Gerardo Pefa Flores, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidon Nacional con el objeto de agregar que tanto el presupuesto de
la Comisidon Federal de Competencia Econdmica como del Instituto Federal
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de Telecomunicaciones no podra ser menor en términos reales al ejercicio
fiscal inmediato anterior.

El vencimiento de la prérroga para dictaminar la iniciativa es el 30 de abril de
2024.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:

http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/feb/20230202-i1-
1.htmi#Iniciativa13

3. El 31 de mayo de 2023, por D.G.P.L. 65-1l-2-2185 se recibidé en esta
Comision, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 25 y 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Dip. Oscar de Jesus Almaraz Smer, en conjunto con las y
los diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con el
objeto de establecer que los juicios en materia energética, sean sustanciados
por jueces y tribunales especializados en dicha materia.

El vencimiento de la prérroga para dictaminar la iniciativa es el 30 de abril de
2024,

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:

hitp://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2023/feb/20230202-111-
4.pdf#fpage=47

4. El 6 de junio de 2023, por CP2R2A-243 se recibié en esta Comisidn,
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el
Dip. Oscar de Jesls Almaraz Smer, en conjunto con las y los diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con el objeto de establecer
el derecho de acceso a la energia eléctrica, mediante servicios de calidad
sustentable.

El vencimiento de la prorroga para dictaminar la iniciativa es el 30 de abril de
2024.
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La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:

hitp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/jun/20230605.html#Iniciativ
al8

5. El 23 de noviembre de 2023, por D.G.P.L. 65-11-5-3110 se recibio en esta
Comisidn, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 25 y 94 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Dip. Gerardo Pefa Flores, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional con el objeto de establecer que el
sector publico, en el ejercicio de sus facultades de control de monopolios
industriales, debera llevar a cabo los juicios relacionados con asuntos
energéticos mediante jueces y tribunales especializados en esta materia,
conforme a las disposiciones del poder judicial. De acuerdo con estas
normativas, el Consejo de la Judicatura Federal determinara el nimero, la
divisién en circuitos, la competencia territorial y la especializacion por
materias, incluyendo la materia de energia, para los Tribunales Colegiados
de Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacién y los Juzgados de
Distrito.

El vencimiento de la prdrroga para dictaminar la iniciativa es el 31 de mayo
de 2024.

La iniciativa se puede consultar a texto completo en la liga siguiente:

hitp://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/65/2023/nov/20231122-I1-
2.html#lniciativaii

lll. Foros de Dialogo Nacional. El 20 de febrero del afic en curso, la Junta
de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, aprobd el Acuerdo por el que se proponen los formatos de los didlogos
nacionales para la presentacion, analisis y debate de las reformas
constitucionales y otras que se discutiran en el Congreso Federal en el ultimo
periodo de la presente legislatura”,
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El Acuerdo dispuso que los didlogos se basaran en los principios de
pluralidad, inclusién, publicidad, oportunidad, maxima difusion, transparencia,
escrutinio, discusion y deliberacion, del 21 de febrero al 15 de abril de este
afo, trabajando en conferencia con la Camara de Senadores; plazo que se
amplié al 18 de abril.

La organizacion general de los foros en la Camara de Diputados, recayo en
un grupo plural de trabajo integrado por los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios y sus representantes, excepcién hecha del Partido
Movimiento Ciudadano que declind su participacién.

Los formatos se estructuraron en 3 modalidades:

1. Cinco Didlogos JUCOPO (organizados de manera alternada entre la
Cémara de Diputados y la Camara de Senadores del Congreso de la Unién):

1.1. Dialogo de inauguracion. Presentacion de la Propuesta. 21 de febrero,
en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.

1.2. Dialogo “"Reformas constitucionales para la libertad”, 27 de febrero, en el
recinto de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, Ciudad de
México.

1.3. Dialogo “Reformas constitucionales para el bienestar’, 5 de marzo, en el
recinto de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, Palacio
Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México.

1.4. Diadlogo “Reformas constitucionales para la justicia”, 19 de marzo, en el
recinto de la Camara de Diputados del Congresc de la Unidn, Ciudad de
México.

1.5. Dialogo “Reformas constitucionales para la democracia’, 9 de abril, en el

recinto de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, Palacio
l.egislativo de San Lazaro, Ciudad de México.
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2. Cinco Dialogos Regionales, organizados por la Camara de Diputados del
Congreso de la Union:

2.1. Didlogo regional por la justicia y la democracia, 21 de marzo, en San Luis
Potosi, San Luis Potosi.

2.2. Dialogo regional por la libertad y la autodeterminacién de las
comunidades indigenas, 2 de abril, en Oaxaca, Oaxaca.

2.3. Dialogo regional por el bienestar y la justicia, 11 de abril, en Toluca,
Estado de México.

2.4. Dialogo regional por la libertad y el bienestar, 12 de abril, en Pachuca,
Hidalgo.

2.5. Dialogo regional por la libertad y el bienestar, 17 de abril, en Guadalajara,
Jalisco.

3. Asimismo, se programarcon 32 Dialogos Estatales conforme a la tabla
siguiente:

Diputado (a) que Entidad

Dialogo organizé federativa

Reformas al régimen de Anaélica fvonne ;
pensiones ISSSTE-Ley 9 y 14 de marzo | Veracruz
: Cisneros Lujan _
secundaria
Reformas a la Guardia : f
Nacional Juanita Guerra Mena 15 de marzo | Morelos
Organismos , |
constitucionales | Juan Ragﬁ; fobicto ' 21demarzo =~ San Luis Potosi
autonomos
Internet y CFE Manuel Rodriguez de marzo Tabasco
Gonzalez ‘ 7
Autonom:g y Libertad Irma Juan Carlos 1 de abil Qaxaca
Indigena |
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Dialogo

DICTAMEN DE (A COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

Diputado (a) que

Entidad

organizé

federativa

Ferrocarriles para el Reginaldo Sandoval ! . i
transporte de pasajeros Flores 4 da.gbri Michoacan
Reforma electoral | Graciela Sanchez Ortiz = 5 de abril Tlaxcala
Programas para el . Ana Karina Rojo . ,
bienestar Pimentel 9 de aon Sinaloa
Programas para el . . . :
bienestar Gabriela Sodi 6 de abril Quintana Roo
Reformas a fa Guardia Ricardo VJIIareaI 8 de abril Guanajuato
Nacional Garcia
Sistema de Vivienda Lilia Aguilar Gil ___8de abril Chihuahua
Maiz trar?sggnlco, fracking, = Ma. de Jesus Aguirre " 10 de abril Nuevo Ledn
mineria, agua Maldonado
Progrqmas para el Marqos R_qsendo 10 de abri Tamaulipas
bienestar ____Medina Filigrana
Jovenes constiuyendo el | yara Ayala Vilalobos | 10 de abril | Ciudad de México
Reforma en materiade | Luis Armando Melgar : .
remuneraciones : Bravo 10 de abril Chiapas
Inclusion laboral e Arn;e:g\(;lg Melgar 10 de abril Chiapas
Protecwon' y bienestar Karen Cgstrejon 11 de abril Guefrero
animal Trujillo | .
Vapeadores y fentanilo Jorge Egcgsgg IsuNZa 41 e abril | Estado de México
Reduccion de la Jornada .
Manuel de Jesls . , I
Laboral ' Baldenebro Aredondo 12 de abril Baja California
Atencion médica y salud Emmanusi Reyes 12 de abril Colima
Carmona
. . Manuelde Jesis | , R
Proteccion del salario | Baldenebro Arredondo | 15 de abril Baja California
L . Emmanuel Reyes . :
Atencion médica y salud Cartina 15 de abril Guanajuato
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Didlogo Diputado (a)' que Entida!d
organizo federativa
) . Manuel de Jesls | -
Proteccion del salatio ' Baldenebro Arredondo 17 de abril | Sonora
Reforma al régimen del = Juan Ramiro Robledo o
Poder Judicial Ruiz | 18deabrl Puebla
Organismos :
constitucionales : Juan C?I'IiziSRomero - Aguascalientes
auténomos ’ '
Extorsion, fentanilo, . ‘ .
e Lizbeth Mata Lozano | - Querétaro
Reforma al régimen de Marcos Rosendo _ ; Coahuila
pensiones del IMSS  Medina Filigrana
Reforma electoral : Alejan,d @ Woreno - Durango
‘ Cardenas _
Reforma al régimen del . ’ .
Poder Judicial Lizbeth Mata Lozano | - Yucatan
Simplificacion orggmca-l_ey Alejangro Moreno _ Campeche
secundatia | Cérdenas
Simplificacion orgénica-Ley | Juan Carlos Romero ‘ Navari
) 5 . - ayarit
secundaria Hicks 1
Reforma en materia de . | .
control constitucional Lizbeth Mata Lozano - _ Jalisco

En los dialogos estatales llevados a efecto se abordé el analisis de las
iniciativas vinculadas a sus temas centrales.

Los temas, ponentes, documentos, opiniones y datos correspondientes se
pueden consultar en el micrositio:
hitps://reformasconstitucionales.diputados.gob.mx/

IV. Acuerdo para el procesamiento de las reformas. El 14 de marzo del
ano en curso, en reunién de la Comision de Puntos Constitucionales, se
aprobé con modificaciones el Acuerdo para fa discusién interna de las
iniciativas de reforma constitucional, en el cual se previeron las bases para
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integrar las opiniones, informaciéon de los Foros a que se refiere el punto
anterior; la recepcion de aportaciones y opiniones de las y los Diputados
vinculados a las iniciativas, y la integracion de las iniciativas que guardaran
conexidad entre si y que son materia de este dictamen.

La liga a la Gaceta Parlamentaria de 26 de marzo, en la cual se puede
consultar el Acuerdo es:
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/mar/20240326.pdf

V. Acuerdo para la discusién y votacion de las iniciativas de
modificacién constitucional. El 25 de julio de 2024, en reunién de Junta
Directiva de la Comisién de Puntos Constitucionales, se aprobé por la
mayoria reglamentaria el Acuerdo sobre los trabajos para la discusion y
votacion de los proyectos de dictamen sobre las iniciativas de modificacion
constitucional presentadas el 5 de febrero de 2024 por el Ejecutivo federal, y
las demas relacionadas o conexas, asi como el calendario de su discusion,
que se pueden consulitar en la liga siguiente:

https.//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/jul/202407 26-I1.pdf

VI. Reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales. El 14 de agosto
de 2024, previos los tramites correspondientes y comunicacion de los
proyectos de dictamen, opiniones y demas documentos ya desde el 25 de
julio de 2024, se llevo adelante la reunién de la Comisidn de Puntos
Constitucionales, en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad de México,
en la que se presentd el proyecto de dictamen correspondiente, el cual se
voto de manera favorable, en lo general y, en su caso, en lo particular, por las
mayorias legislativas reglamentarias y su proyecto de Decreto quedé en la
forma y términos que se prevé en la parte final de este instrumento, conforme
a todos los documentos y anexos que asi lo justifican, entendiéndose como
un todo.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

I. La iniciativa presentada por el Presidente de la Replblica propone la
modificacién de los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas,
sobre la base de los argumentos resumidos siguientes:

- La reforma energética de 2013 tuvo como proposito impulsar el desarrollo
econdmico, afectando al Sistema Eléctrico Nacional (SEN), a la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y a las familias mexicanas, pues favorecié sélo
a un reducido grupo de empresas del sector privado, otorgandoles beneficios
ilimitados en detrimento de la empresa publica y del Estado.

- El modelo actual del sector eléctrico pone en riesgo el suministro de
electricidad al no cumplir cabalmente con los criterios de confiabilidad,
seguridad, continuidad y calidad en el SEN. Esto, debido a que se dio
apertura a la participacion de las empresas privadas en las actividades de
generacion, suministro calificado (grandes industrias), suministro bésico
(doméstico) y a la creacién de un Mercado Eléctrico Mayorista de manera
desordenada.

- Antes de 2013 la participacion de la CFE en la generacién de electricidad
era de 63% y de los privados de 37%. Con la reforma de 2013 se impulsé la
participacién de las empresas privadas en la generacién de electricidad y se
limité a la CFE, a tal grado que para 2021 el porcentaje de participacion fue
de 38% para la CFE y 62% para los particulares, es decir, casi se invirtié el
porcentaje de participacion en menos de 10 afios.

- Con la iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal se permitira la
participacion de las empresas privadas en las actividades de la industria
eléctrica distintas a la de transmision y distribucién, y en ningin caso tendra
prevalencia sobre la empresa puUblica del Estado.

- La reforma energética de 2013 establecié un nuevo régimen para la CFE,
convirtiéndola en una Empresa Productiva del Estado y a su vez, dividiéndose
en Empresas Subsidiarias por actividades especificas, comoc CFE
generacion, CFE comercializacion, CFE calificados (usuarios industriales) y
CFE Suministro Basico (usuarios domésticos), lo que provocd pérdidas
econdmicas debido al entorpecimiento de sus actividades al no poder
realizarlas de manera integral.
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- Con esta fragmentacion la CFE esta en una situacion de desventaja frente
a sus competidores, toda vez que se le impide vender y adquirir electricidad
directamente entre sus subsidiarias.

- La propuesta de reforma modifica la naturaleza juridica de las Empresas
Productivas del Estado por Empresas Publicas del Estado, lo cual beneficiara
a la CFE al eliminar las desventajas frente a las empresas privadas.

- La planeacién y el control del sistema eléctrico nacional es una de las areas
estratégicas consideraras en la CPEUM, por lo que la presente reforma
electrica del Ejecutivo Federal tiene un objetivo social en donde la prioridad
es garantizar el acceso y abasto de la electricidad a las familias mexicanas
con tarifas justas y sociales.

- El servicio de internet se ha convertido en una herramienta indispensable
para el desarrollo humano, la CPEUM establece en su tercer parrafo del
articulo 6° que el Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias
de la informacion y comunicacién, asi como a los servicios de radiodifusion y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet.

- En congruencia con la Constitucion, el Ejecutivo Federal ha refrendado su
compromiso de garantizar los derechos de las y los mexicanos, por eso es
que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-20242 establece un apartado
denominado “Cobertura de Internet para todo el pais” en donde se especifica
que mediante la instalacion de Internet inalambrico en todo el pais, se
ofrecera a toda la poblacién conexion en carreteras, plazas publicas, centros
de salud, hospitales, escuelas y espacios comunitarios. Sera fundamental
para combatir la marginacién y la pobreza y para la integracion de las zonas
deprimidas a las actividades productivas

- Para el cumplimiento de proveer internet inaldmbrico en todo el pais, el 2 de
agosto de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “ACUERDO
POR EL QUE SE CREA CFE TELECOMUNICACIONES E INTERNET PARA
TODOS", plasmando como objetivo prestar y proveer servicios de
telecomunicaciones sin fines de lucro para garantizar el derecho de acceso a

Pagina 12 de 64




DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION
GA AR D.E POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
BIPUTADOS MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

LMV LEGISLATURA
Comision de Puntos Constitucionales

las tecnologias de la informacién y comunicacion, incluido el de banda ancha
e internet,

- Actualmente, el mercado mexicano de telecomunicaciones es dominado por
concesionarios del espectro radioeléctrico que sélo buscan lucrar, por lo que
han dejado de lado a un sector de la poblacién que les resulta poco atractivo
para sus negocios: habitantes de lugares remotos, de dificil acceso y alto
indice de marginacion.

- Asi lo revela la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de
Tecnologias de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH) 2022, dando a
conocer a conocer los siguientes datos: En 2022 habian 93.1 millones de
personas usuarias de internet, lo que representé 78.6% de la poblacién de 6
anos o0 mas; en 2022, en el ambito urbano, 83.8% de la poblacién de 6 afios
o mas utilizé internet, mientras que, en el ambito rural 62.3% de la poblacion
uso esta herramienta; y las entidades federativas que registraron los menores
porcentajes de poblacién usuaria de internet fueron: Chiapas (56.7%),
Oaxaca (62.5%) y Guerrero (67.5%).

El texto integro de la iniciativa se puede visualizar en la siguiente liga al
documento:  https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/feb/20240205-

14 pdf

En funcién del caracter publico y reglamentario de la Gaceta Parlamentaria,
se debe entender como oficial la iniciativa indicada.

La tabla siguiente muestra la comparacion entre el texto vigente y la
propuesta de modificacion del texto de la reforma a la Constitucion.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articuio 25. ... Articulo 25. ...
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El sector publico tendra a su cargo, de
manera  exclusiva, las areas
esfratégicas que se senalan en el
arficulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucidn, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos vy
empresas productivas del Estado que
en su caso se establezcan.
Tratdndose de la planeacion y el
control del sistema eléctrico nacional,
y del servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, asi
como de la exploracién y extraccién
de petrdleo y demas hidrocarburos, la
Nacién llevara a cabo dichas
actividades en términocs de lo
dispuesto por los parrafos sexto y
séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades
citadas la ley establecera las normas
relatvas a la  administracion,
organizacion, funcionamiento,
procedimientos de contratacién y
demas actos juridicos que celebren
las empresas productivas del Estado,
asi como el régimen de
remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia,
honestidad, productividad,
transparencia y rendicion de cuentas,
con base en las mejores practicas, y
determinara las demas actividades
gue podran realizar.

El sector publico tendra a su cargo,
de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se senalan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y
el control sobre los organismos vy
empresas publicas del Estado que
en su caso se establezcan.
Tratandose de la planeacion y el
control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de
transmisiéon y  distribucidon  de
energia eléctrica, asi como de la
exploracién y extraccién de petréleo
y demas hidrocarburos, la Nacién
llevara a cabo dichas actividades en
términos de lo dispuesto por los
parrafos sexto y séptimo del articulo
27 de esta Constitucion. En las
actividades citadas la ley
establecera las normas relativas a la
administracion, organizacion,
funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos
que celebren las empresas
publicas del Estado, asi como el
régimen de remuneraciones de su
personal, para garantizar su
eficacia, eficiencia, honestidad,
productividad, transparencia vy
rendicion de cuentas, y determinara
las demas actividades que podran
realizar.
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Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos
parrafos anteriores, el dominio de la
Nacién es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso
o el aprovechamiento de los recursos
de que se trata, por los particulares o
por sociedades constituidas conforme
a las leyes mexicanas, no podra
realizarse sino mediante
concesiones, oforgadas por el
Ejecutivo Federai, de acuerdo con las
reglas y condiciones que establezcan
las leyes, salvo en radiodifusion y
telecomunicaciones, que seran
otorgadas por el Instituto Federal de
Telecomunicaciones. Las normas
legales relativas a obras o trabajos de
explotacion de los minerales vy
substancias a que se refiere el parrafo
cuarto, regularan la ejecucion vy
comprobacion de los que se efectlien
o deban efectuarse a partir de su
vigencia, independientemente de Ia
fecha de otorgamiento de las

Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, el dominio
de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los
recursos de que se trata, por los
particulares o0 por sociedades
constituidas conforme a las leyes
mexicanas, no podra realizarse sino
mediante concesiones, otorgadas
por el Ejecutivo Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que
establezcan las leyes, salvo en
radiodifusion y telecomunicaciones,
que seran otorgadas por el Instituto
Federal de Telecomunicaciones,
Las normas legales relativas a obras
o trabajos de explotacion de los
minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucién y comprobacién de los
gque se efectien o deban efectuarse
a partir de su vigencia,
independientemente de la fecha de
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concesiones, y su inobservancia dara
lugar a la cancelacion de éstas. El
Gobierno Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales y
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratdndose de
minerales radiactivos no se otorgaran
concesiones. Corresponde
exclusivamente a la Nacion la
planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, asi como el
servicio publico de transmision vy
distribucidn de energia eléctrica; en
estas actividades no se otorgaran
concesiones, sin perjuicio de gue el
Estado pueda celebrar contratos con
particulares en los términos que
establezcan las leyes, mismas que
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las
demas actividades de la industria
eléctrica.

otorgamiento de las concesiones, y
su inobservancia dard lugar a la
cancelacion de éstas. El Gobierno
Federal tiene la facultad de
establecer reservas nacionales vy
suprimirlas. Las declaratorias
correspondientes se haran por el
Ejecutivo en los casos y condiciones
que las leyes prevean. Tratandose
de minerales radiactivos no se
otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la
Nacion la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional en los
términos del articulo 28 de esta
Constitucion, asi como el servicio
publico de transmisién y distribucion
de energla eléctrica; en estas
actividades no se otorgaran
concesiones. Las leyes
determinaran la forma en que los
particulares podran participar en las
demas actividades de la industria
eléctrica, que en ningun caso
tendran prevalencia sobre Ila
empresa publica del Estado, cuya
esencia es cumplir con su
responsabilidad social y
garantizar la continuidad vy
accesibilidad del servicio publico
de electricidad
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Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: COITeons,
telégrafos y radiotelegrafia; minerales
radiactivos y generacién de energia
nuclear; la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, asi como
el servicio publico de transmision y
distribucién de energia eléctrica, y la
exploracion y extraccién del petréleo
y de los demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y
septimo del articulo 27 de esta
Constitucién, respectivamente; asi
como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Union. La
comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias
para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta
Constitucién; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera |la
seguridad y la soberania de la Nacion,
y al otorgar concesiones o permisos
mantendra o establecera el dominio
de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las
funciones que el Estado ejerza de
manera exclusiva en las siguientes
areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia;
minerales radiactivos y generacion
de energia nuclear; el servicio de
internet que provea el Estado; |la
planeacion y el control del sistema
eléctrico nacional, cuyos objetivos
seran preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de I[a
nacion y proveer al pueblo de la
electricidad al menor precio
posible, evitando el lucro, para
garantizar la seguridad nacional y
soberania a través de la empresa
publica del Estado que se
establezca; asi como el servicio
publico de transmision y distribucion
de energia eléctrica, y la exploracion
y extraccion del petrdlec y de los
demas hidrocarburos, en los
términos de los parrafos sexto y
septimo del articulo 27 de esta
Constitucién, respectivamente; asi
como las actividades que
expresamente sefialen las leyes que
expida el Congreso de la Unién. La
comunicacion via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias
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para el desarrollo nacional en los
términos del articulo 25 de esta
Constitucidn; el Estado al ejercer en
ellas su rectorfa, protegera Ia
seguridad y [a soberania de la
Nacion, y al otorgar concesiones o
permisos mantendra o establecera
el dominio de las respectivas vias de
comunicacion de acuerdo con las
leyes de la materia.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacioén.

Sin correlativo

Segundo. El Congreso de la Unidn
tendra un plazo de ciento ochenta
dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente Decreto para
realizar las adecuaciones que
resulten necesarias a las leyes
secundarias correspondientes, en
los términos de este

Sin correlativo

C. OPINION

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Centro de Estudios de las
Finanzas Pdblicas de la Camara de Diputados han rendido opinién con
relacion al impacto presupuestaric de la iniciativa del Presidente de la
Republica; asimismo, la Comision de Energia rindié opinion sobre la viabilidad
de la iniciativa del Ejecutivo Federal.

1. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico rindié opinion de impacto presupuestario por cada
una de las iniciativas del Presidente de la Republica materia de este dictamen
y concluyo que carecen de afectacion presupuestaria, pues en cada una de
las iniciativas y proyectos de Decreto, no se crean nuevas entidades o plazas,
no se contemplan presupuestos especificos o ampliaciones, ni destinos
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especificos de gasto pablico o nuevas atribuciones con coste presupuestario
adicional, ni disposiciones que incidan sobre la regulacién presupuestaria. Se
agrega la opinion.

2. Del Centro de Estudios de las Finanzas Piblicas. El Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas, al hacer un analisis somero de la iniciativa referida
en el punto anterior, arrib6é a la conclusion coincidente con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico que carece de impacto presupuestario. Se anexa
la opinion.

3. De la Comisién de Energia. La Comisién de Energia, luego de hacer un
analisis de la iniciativa del Presidente de la Republica, aprobd opinion en el
sentido de que es viable en sus términos.

D. CONSIDERACIONES

En el presente apartado esta Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados expone los razonamientos y argumentos que sustentan
este dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados, LXV Legislatura, es competente por materia y
turno de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, para dictaminar la
iniciativa objeto del presente instrumento que propone la modificacion de los
Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas.

Lo anterior, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 fraccion |
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 numeral
2 fraccion XXXVI, 43 numeral 1 y 45, numeral 6 incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 82
numeral 1, 84, 83, 157 numeral 1 fraccion |; 158 numeral 1 fraccién IV y 167
del Reglamento de [a Camara de Diputados.

SEGUNDA. — Estudio de la iniciativa. El Presidente de la Republica
presentd iniciativa de modificacién a los Articulos 25, 27 y 28 de la
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Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos con la pretension de
que:

- Se reconozca la propiedad y el control sobre las empresas publicas del
Estado, y que la ley regule su actividad.

- Atribuir a la Nacion la planeacién y control del sistema eléctrico nacional.

- Establecer la prevalencia de la empresa publica sobre los particulares, en
materia eléctrica.

- No considerar monopolio el control que el Estade mantenga sobre el servicio
de internet que provea, ni sobre el sistema eléctrico nacional.

Las razones en las que el Titular del Poder Ejecutivo apoya su propuesta han
quedado resumidas en el apartado correspondiente de este dictamen y en la
iniciativa completa a la que se ha reenviado por medio de liga a la Gaceta
Parlamentaria en la cual fue publicada, la que se da por reproducida en este
apartado como si se insertara a la letra, por economia de procedimiento.

En este marco, el problema que se somete a la consideracion de las y los
Diputados de la Comisién es ponderar si son procedentes y justificadas las
modificaciones indicadas en materia de areas y empresas estratégicas del
Estado.

Las y los Diputados, luego de analizar los motivos esgrimidos por el
proponente coinciden con la propuesta, ademas por las razones siguientes.

La iniciativa de modificacion de los Articulos 25, 27 v 28 de la Constitucional
que propone el Presidente de la Republica, parte de la premisa del interés
social y publico en materias y actividades que son fundamentales para el
desarrollo del pais, como son la energia eléctrica y en el 4rea de las nuevas
tecnologias de la informacién y comunicacién, el internet.

Sobre el particular y en apoyo de este dictamen, conviene invocar en lo
conducente y como si a la letra se citara la parte considerativa del diverso de
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esta Comision recaido a las reformas propuestas por el Titular del Poder
Ejecutivo Federal a los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Nacional en
materia de energia, publicado en la Gaceta Parlamentaria de 11 de abril de
2022, que se puede consultar a texto completo en la liga:
htps://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2022/abr/20220411-B.pdf#page=2

En el dictamen, que recay¢ a la iniciativa similar a la que aqui se analiza, de
manera especial pueden reiterarse los argumentos generales atinentes a la
historia de la industria eléctrica nacional y la procedencia constitucional de la
reforma, a texto completo:

‘Es importante...exponer algunas notas de /a historia de Ia industria eléctrica
en el pais, porque ello contribuye a esclarecer su origen, vicisitudes y brinda
lecciones que previenen la comision o ayudan a la correccion de errores
pasados, presentes o futuros; asi como auxilia a ubicar el problema objeto de
la iniciativa de reforma que busca normar en via de respuesta.

El origen de la industria eléctrica en México se tiene que situar en la época
porfirista, no solo porque universalmente la generacién y empleo de la
electricidad coincidio en ese tiempo, sino porque la primera planta de Ja cual
se tiene registro en México es de 1879, esto es, dos afios después de que
Porfirio Diaz Mori asumiera el poder como titular del Poder Ejecutivo Federal,
y también porque el desarrolio de la industria encontr6 acomodo en el impulso
publico de una filosofia orientada al progreso, especialmente en un sentido
economico y en un contexto de orden con tintes represivos, en el cual se
privilegiaba la inversion privada para el progreso, con una minima regulacion
estatal y la coaccién de los movimientos sociales de oposicién, considerando
que el solo crecimiento econdmico produciria el beneficio social.

No es extrafio, por tanto, que los primeros generadores de electricidad fueran
del sector privado y ligados a la industria minera y textil (industrias en
desarrollo en aquel momento) que con el fin de cubrir sus necesidades de
energia establecieron plantas generadoras de electricidad para su propio
consumo, lo cual también implicé crear redes de transmision y distribucion
propias.

Asi, en 1879 se introduce la electricidad en México con una instalacién
generadora en la fabrica de hilados y tejidos “La Americana” en Ledn,
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Guanajuato;1 y de ahi en adelante, de forma progresiva, se crearon plantas
de generacion de energia eléctrica, en su gran mayoria de capital extranjero
ligadas a las industrias textil y minera, para después ampliarse a otras
industrias.

De manera natural, después aparecieron las empresas dedicadas a la
generacion, transmision y distribucién de energia eléctrica para atender en
general la demanda del sector ptblico -alumbrado piiblico, preferentemente,
y luego para los tranvias- y privado.

‘Ef auge econémico del porfiriato repercutio sobre los requerimientos publicos
y privados de energia eléctrica. Hacia 1899 habia 41,607 caballos de
potencia, correspondientes a 31,038.82 kW, de los cuales el 38.8% eran
generados de forma hidréulica. En ese afio existian 65 poblaciones con
alumbrado publico, 177 instalaciones de alumbrado privado, 14 piantas
hidroeléctricas y cinco de vapor’?

A guisa de muestra del estado de la cuestion en aquel tiempo, vale la pena
considerar que el aprovechamiento de aguas para la generacién de energias
se sujetaba a contratos previos que celebraba reqularmente el Secretario de
Estado y del Despacho de Fomento,3 en representacién del Ejecutivo de la
Union con los particulares —a los que no se requeria la constitucién previa de
una sociedad, ni presentacion de proyectos o planes de las obras-, en los que
se incluian clausulas o articulos por los que los concesionarios se obligaban
a '...producir toda la energia hidraulica susceptible de obtenerse y utilizar la
fuerza directamente aplicable en el lugar o bien transformarla en energia

electrica y transmitirla a donde les convenga...’
Los contratos —apoyados en un decreto de 1894 suscrito por el presidente

Porfirio Diaz-4 eran ductiles para los privados, sobre la base de considerar
que se les otorgaba hasta cinco afios para realizar las obras correspondientes

! Secretaria de Economfa, Direccidn General de Estadistica, México en cifras. 1952,
México, Secretaria de Economia, 1953, p. 8.
2 De la Garza Toledo, Enrique et. al., Historia de la industria eléctrica, México, Universidad
Auténoma Metropolitana, 1894, t. I, p. 19.
® Véanse los contratos, por via de ejemplo, publicados en la Memoria presentada al
Congreso de la Unién por el Secretario def Ramo de 1897-1900, Manue! Fernandez Leal, y
que se publicé en México, 1908.
* Avila Garcia, Patricia, Agua, medio ambiente y desarrollo en el siglo XXI, México, El
Colegio de Michoacan, 2003, p. 314.
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al aprovechamiento hidraulico y entonces el gobierno, como regularmente
ocurrfa, podia otorgar el titulo de concesién respectivo.

De forma adicional, los concesionarios estaban facultados para tomar
gratuitamente los terrenos nacionales necesarios para sus obras, asi como
para apropiarse de los terrenos de propiedad particular, via el estado,
conforme a las leyes de expropiacion por “causa de utilidad ptiblica” y en los
términos del propio conirato.

Un beneficio méas a los concesionarios, era que podian importar libre de
arancel, por una sola vez, maquinas, instrumentos cientificos y aparatos
necesarios para realizar las obras de aprovechamiento del agua con fines de
generar energia, ademas de que todo el capital invertido luege de cinco afios
de promulgado el contrato correspondiente, estaba exento de cualquier
impuesto federal, salvo el del timbre,

Otro beneficio para los privados es que tenfan una amplia libertad de contratar
su energia producida con quien resolvieran, conforme a las tarifas que ellos
proponian a la Secretaria de Fomento; pero sin perjuicio de que ellos la
aprovecharan para si o en industrias de su propiedad.

Incluso, los privados podian ceder con una regulacién menor las concesiones
oforgadas, o bien dar a la empresa un caracter accionario.

Dentro de las pocas obligaciones que se imponian a los concesionarios,
estaba la de constituir depésito en dinero para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones contraidas, en la inteligencia de que la garantia en aquel
entonces rondaba los cinco mil pesos, y de que muchas veces esas
obligaciones que se garantizaban eran en beneficio de los propios privados,
como crear redes de fransmision de su energia generada para su consumo o
comercio;, aunque también tenian la obligacion de sujetarse en todo lo
concemiente al contrato a fas leyes y tribunales mexicanos, lo que sin
embargo era maleable, en funcién de la dictadura de aquél momento.

Ese tipo de contratos y regulacion, proliferaron en el pais, entre otros, como
ejemplo en los estados de Guanajuato, Michoacan, Sinaloca, Tabasco y
Veracruz.

Una regulacién tan flexible, con claros beneficios para los inversionistas
privados —incluso en materia tributaria-, sin una obligacién retributiva expresa
a favor de la Nacién y con un control estatal infimo, impulsé el desarrollo
privado de la industria eléctrica en el pais, al grado de constituir un monopolio.
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Esto es lo que puede explicar que para 1911 una pluralidad de empresas
privadas de capital extranjero eran quienes controlaban el sector eléctrico en
el pais, con diversas distorsiones.5

El hecho de que las empresas privadas tuvieran el monopolio de la
produccion, distribucién y abastecimiento de la electricidad, se reflejé en que,
pese al control de los precios que hacia el gobierno federal, las tarifas eran
elevadas y la calidad de la energia no era la adecuada, como lo hacian ver
fos municipios y los pequefios empresarios con sus quejas constantes.6
Otro fendmeno y que se puede desprender de lo hasta aquf escrito, es que la
cobertura espacial y poblacional de fa energia eléctrica era un problema de
caracter secundario para los generadores de electricidad, mas ocupados en
la generacion de beneficios propios.

Cabe aclarar que, si bien el capital de las empresas privadas generadoras de
electricidad era por lo comdn foréaneo, su forma juridica se ajustaba a las leyes
nacionales y en sus consejos de administracion y estructura administrativa,
habia presencia de mexicanos —a veces integrantes del gobierno- incluso
como tenedores de acciones, como una estrategia segquida por las propias
empresas exlranjeras para asegurar sus inversiones, al crear vinculos de
interés con el gobierno.7

“Entre 1902 y 1906, cinco grandes compariias briténicas, canadienses y
norteametricanas entraron en la industria mexicana de generacioén de energia
electrica y, durante los siguientes cuarenta afios, esas mismas compafiias
constituirian la columna vertebral de esa industria... absorbiendo a la mayor
parte de fas pequefas plantas generadoras propiedad de mexicanos...”s

El monopolio de la industria eléctrica por las empresas privadas extranjeras
y sus efectos perniciosos, como otros fenémenos, propiciaron la Revolucién
Mexicana de 1910, tanto asi que en el Diario de los Debates del Congreso
Constituyente de 1917, quedé registrado que el diputado Alfonso Cravioto, en
una de sus intervenciones de apertura dijo de manera textual: *...En tiempo
del general Diaz, una de las cosas que se observé fue el dominio de los
extranjeros.. llenando a los extranjeros de concesiones excesivas en

5 Ibidem, pp. 20-23.
® INEGI, Estadisticas histéricas de México, 22 ed., México, INEGI, 1990, t. |, pp. 485-486.
7 Ibidem, p. 485.
8 Ibidem p. 483.
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detrimento de los mexicanos, al grado de que nacié el proverbio que todos
conoceis: ‘México ha sido una madre para los extranjeros y una madrastra
para los mexicanos” Este fue el error dictatorial, el grave error que ha tenido
como consecuencia despojarnos de una buena parte de nuestras fuentes
productoras de riqueza, error contra el que todos hemos reaccionado ya,
inspirandonos en un sabio y vigoroso mexicanismo...’s

En un sentido similar, Francisco J. Mugica, al pronunciarse sobre la forma
irregular en que los privados y entre ellos los extranjeros, durante el porfiriato
se apropiaron de fterrenos —y aguas- de pueblos y comunidades originarios
que carecian de titulos escritos, o que con abuso sobre esos mismos pueblos,
a traves de sus representantes nombrados a modo, contrataban con eflos Ia
explotacion exhaustiva y depredadora de recursos forestales, sin beneficio
alguno para los pueblos o el estado, llamé a no reconocer la legitimidad de
esos actos, a que se anularan, mas allé de que tuvieran una aparente
cobertura legal y concluyé: ‘Esto explica lo que venimos a hacer esta noche
al reivindicar todas esas propiedades despojadas al amparo de una ley
creada para favorecer a los poderosos, y bajo cuyo amparo se cometieron
grandes injusticias, Deshagamos nosotros ahora esas injusticias y
devolvamos a cada quien lo suyo...’10

Sin embargo y aunque se reconoce que en el curso de los debates del
Congreso Constituyente la generacion, transmision, distribucién y
abastecimiento de energia eléctrica no fue objeto de discusién especifica, ni
materia de regulacion constitucional, -la palabra electricidad, energia u otra

equivalente no aparece en el texto original de la Constitucién de 1917- su
regulacion si fue objeto de manera indirecta, al normar las concesiones sobre
recursos naturales, en especial, en sus articufos 27 y 32.

Al no existir una regulacién constitucional precisa y contundente en materia
de generacion, transmision, distribucién y abastecimiento-suministro de
energia eléctrica, se permitié que el monopolio de las empresas privadas
extranjeras en la industria continuara en los hechos.

® Diario de los debates del Congreso Constituyents, visible en
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/cpeum/DD _Constituyente.pdf Consultado el
10 de febrero de 2022.
10 [dem.
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Asi, en 1930, de acuerdo al Primer censo industrial realizado por la Secretaria
de Economia del Gobierno Federal, a través de la Direccién General de
Estadistica, se expuso que en aquel entonces habia 670 empresas
generadoras de energia eléctrica (el desglose es juridico-administrativo, no
real, pues en su mayor parte las empresas fuertes se aglutinaban en torno a
un mismo origen de capital) en su mayorfa concentradas en el centro y norte
del pais, con una inversién redonda de 296 millones de pesos, que en un 52%
correspondia a inversion en infraestructura fisica, un 43% en maquinaria,
herramientas y bienes muebles, y el 5% restante se invertia en materiales de
todas clases y combustibles.

En el mismo Censo, se precisé que del total de KWh generados, el 28% era
consumido por las propias empresas generadoras y el resto, esto es, el 72%
se vendia a grandes consumidores; en la inteligencia de que solo se distribuia
energia eléctrica a 1,151 poblaciones en el pais, considerando la existencia
de 2,293 municipios y 84,452 localidades censadas, lo cual muestra la magra
cobertura en materia de energia eléctrica, si ademéas se aprecia que 1,863
centros de poblacion tenian de 500 a 10,000 habitantes; y que solo 430
adicionales tenian 10,001 o mas habitantes.

Otro aspecto a destacar es que para 1930, las empresas generaban energia
electrica empleando en varios casos carbon mineral, carbén vegetal,
gasolina, kerosina, gas-oil, petréleo combustible, petréleo crudo, lefia y otros,
lo cual significa que los generadores de energia lo hacian también con base
en fuentes no limpias.

A inicios de 1930, aun no existia una politica para proveer con energia
electrica suficiente y adecuada al pais, la regulacién era exigua (El Cédigo
Nacional Eléctrico de 30 de abril de 1926 requlé en parte la materia, pero fue
debatido, en especial, por las empresas generadoras de energia eléctrica)11

"' La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, entre 1935 y 19386, por
ejemplo resolvié diversos amparos administrativos en revision sobre el particular,
decidiendo que la Secretaria de Economia tenfa la facultad de regular las tarifas por
consumo de energia eléctrica, mas alla de que existiera un contrato celebrado entre el
cliente y la empresa distribuidora, pues esa facultad regulatoria se la atribuia el Cédigo
Nacional Eléctrico, aunque se disputaba que debia ser el Congreso de la Unién quien debié
expedir el Codigo, ya que fue realizado por el Ejecutivo Federal —Plutarco Elfas Calles-
virtud a las facultades extraordinarias que a ese efecto le otorgé el Congreso de la Unién.
Incluso, esto motivé que en el régimen del presidente Abelardo L. Rodriguez se modificara
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de modo que la demanda de energia eléctrica superaba a su oferta, el servicio
carecia de seguridad en el suministro constante de energia, la interconexion
era problematica y la distribucién geogréfica de las plantas generadoras no
respondia a las necesidades por region del pais.12

Con el objeto de corregir esas distorsiones, el 20 de diciembre de 1933, el
Presidente de la Republica Abelardo L. Rodriguez propuso ante la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, el decreto por el cual se le autorizaba
crear fa Comisién Federal de Electricidad y en sesién plenaria de la Camara
de Diputados de 22 de diciembre de 1933, se aprobé y se ordend su remisién
a la Camara de Senadores para los efectos constitucionales
correspondientes, que reservd la minuta para ser votada en su conjunto.

En la exposicion de motivos de esa iniciativa, segun consta en el Diario de
debates de la Camara, el presidente Abelardo L. Rodriguez expreso que en
la industria eléctrica nacional habia un ‘“cuasi monopolio extranjero” con
empresas sobre capitalizadas y tarifas elevadas.,

En términos reales, la Comisién Federal de Electricidad no logrd
instrumentarse y los gobiernos de los presidentes Abelardo L. Rodriguez y
Lazaro Céardenas —hasta 1937- siguieron una politica de control de tarifas a
la baja para impulsar el desarrollo de la industria nacional y Ia proteccion de
la economia de los consumidores.

Luego, el 14 de agosto de 1937, en uso de las facuftades legislativas
extraordinarias que el 30 de diciembre de 1936 el Congreso de la Unién le
otorgo al Presidente de la Republica Léazaro Céardenas del Rio, publicé el
decreto por el cual creé fa Comision Federal de Electricidad, con un propésito
de bien comun.

En el propio decreto de creacion, (articulo 5° se establecié que su objeto era
“...organizar y dirigir un sistema nacional de generaci6n, transmision y
distribucion de energia eléctrica, basado en principios técnicos y econémicos,
sin propositos de lucro y con la finalidad de obtener con un costo minimo, el
mayor rendimiento posible en beneficio de los intereses generales”

No obstante, para 1938 los problemas de cobertura de fa demanda de energia
eléctrica de la poblacién en general y para el desarrollo industrial -

el articulo 73, para reconocer la competencia del Congreso de la Unién, para legislar en la
materia.
2 INEGI, Estadisticas histéricas de México...p. 489.

Pagina 28 de 64




DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION
el o B POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
PIPUTADOS MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

LYV LEGISLATURA

Comision de Puntos Constitucionales

especialmente la pequefia industria- con un sentido planificado, asi como la
presencia mayoritaria de empresas privadas generadoras de electricidad,
persistian, como se reconocia de manera expresa por la Secretaria de
Economia Nacional en su obra estadistica México en cifras, 1938.

El paso siguients, fue publicar el 11 de febrero de 1939 la Ley de la Industria
Eléctrica, que en 52 articulos base y cinco transitorios reguld la industria “en
beneficio de la colectividad” como se decia en el primer parrafo del articulo
1°de la Ley.

Como ocurrié con el Codigo Nacional Eléctrico, aquella Ley de la Industria
Elgctrica también fue objeto de impugnacion en su aplicacion por las
empresas que se consideraron afectadas. 13

En los proximos diez afios, pese a que la Comisién Federal de Electricidad
participo en la generacién de energia eléctrica, la industria se encontraba
dominada por las empresas extranjeras y persistian situaciones
cuestionables, como lo hace ver Emilio Rodriguez Mata en su obra
Generacion y distribucién de energia eléctrica en México. 1939-1949,
publicado en 1954 por el Banco de México:

En el pais solo existian 93 plantas con capacidad para 1,000 KW o mas, que
representaban el 94.8% de la capacidad de generacion de energia eléctrica
total de la Republica.

3 Como una muestra, se cita que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn al resolver el juicio de amparo administrativo en revisién 3870/40, promovido por la
American Bed Company S.A., sostuvo que "De conformidad por lo dispuesto por el
Reglamento de 15 de agosto de 1928, del Cédigo Nacional Eléctrico de 30 de abril de 1926,
la ministracion de energia eléctrica debe proporcionarse siempre mediante la celebracion
de contratos cuya forma apruebe la Secretaria de la Economia Nacional, y mediante el pago
de cuotas aprobadas también por dicha secretaria, la que tiene facultades para alterarlas,
cuando lo juzgue conveniente. Ese mismo principio es sustentado en la legislacién actual,
pues el articulo 36 de la Ley de la Industria Eléctrica, del 31 de diciembre de 1938, autoriza
a la Secretaria de la Economfa Nacional a revisar contratos y tarifas, a modificarlas, y a
aprobarlas otros nuevos, para el mejor servicio de que se trata; y como de acuerdo con el
articulo 30., de la misma ley, se consideran de utilidad pablica todos Ios actos relacionados
con la industria eléctrica, es indiscutible que la prescripcién legal contenida en el citado
articulo 36, tiene el fin social, de incuestionable conveniencia plblica, de que se preste ese
servicio en beneficio de la colectividad, conforme a los principios que son la norma de la
Constitucion.”
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Habla una capacidad instalada estatal dispar, pues mientras los estados de
Puebla, Distrito Federal -en aquel entonces- Michoacan, Estado de México,
Veracruz y Durango aglutinaban la mayoria de las plantas antes indicadas,
habia estados como Quintana Roo, Tabasco o Tlaxcala que carecian de
plantas capaces de generar al menos 1,000 KW,

Las plantas de la CFE solo representaban el 14.8% de la capacidad total def
servicio publico.

Habia 7 sistemas eléctricos importantes no inter-conectados, que no podian
atender suficientemente la demanda de los usuarios finales, por lo cual la
Comision Federal de Electricidad entraba en auxilio de las empresas privadas
y les entregaba en bloque la energia producida a las propias empresas
privadas.

Las empresas, predominantemente privadas que formaban un sistema, se
interconectaban con lineas de diversa tension, subestaciones de distinta
potencia y las lineas de distribucién al consumidor variaban en voltaje,
creando complicaciones para la seguridad y calidad del servicio.

Los 7 sistemas indicados, solo se distribuian entre el 13.3% de la poblacion
estimada en el pais, de forma preferente en el centro y parte del norte del
pais (Y Mérida).

Ahora bien, de la energfa total producida, el 9.75% la consumian los clientes
residenciales, 6.75% los comerciantes, 42.20% los industriales, 4.42% los
agricultores, 6,13% los gobiernos de los diversos oOrdenes, 4.75% otros
consumidores y el resto se repartia en pérdidas y usos propios.

La reaccion del gobierno mexicano se ofrecio a través del decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 14 de enero de 1949, por el cual se
establecieron las bases para el funcionamiento de fa Comisién Federal de
Electricidad y mediante la inversion piblica en el ramo, por lo cual para 1960,
como se menciona en la iniciativa, la Comision Federal de Electricidad
generaba ya alrededor de 1,500,000 KW.

Por esa razén..., al acceder Adolfo Lépez Mateos a la Presidencia, CFE
contaba ya con el 40% de generacion, las dos grandes extranjeras 33% y
27% otros, pero la CFE vendia hasta el 50% de su generacion a precios bajos
a las empresas extranjeras que la distribuian, manteniendo su permanente
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demanda de incremento a las tarifas en conflicto con el Gobierno, 14 y bajaron
sus inversiones.

Lépez Mateos concluyé la necesidad de que el estado ejerciera control directo
sobre la industria eléctrica para impulsar el desarrollo econémico, que las
empresas privadas no contemplaban. Se decidié por comprar las empresas
eléctricas privadas. Antonio Ortiz Mena, Secretario de Hacienda, consum6é su
adquisicion. Se consolidé asi el sector eléctrico mexicano integramente en
manos del Estado.

El 29 de diciembre de 1960 fue promulgada la reforma constitucional para
adicionar un sexto pérrafo al articulo 27, quedando en los siguientes términos:
‘Corresponde exclusivamente a la Naciéon generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del
servicio puablico. En esta materia no se otorgardn concesiones a los
particulares y la nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dicho fin’.

Las razones por las que el presidente Lopez Mateos impulsé la adquisicién
de las empresas privadas dominantes en la industria eléctrica nacional y de
la nacionalizacién de la misma, las hizo consistir en que para ese entonces,
ademas de la CFE que tenia una capacidad instalada de 1,063,830 kilovatios,
existian dos grandes empresas: la American and Foreing Power Company y
la Mexican Ligth, llamada Compariia Mexicana de Luz y Fuerza Motriz, S. A.,
con sus filiales, que en conjunto tenian una capacidad de 932,812
kilovatios.15

Pero estas dos empresas privadas, explico el presidente Lopez Mateos tenian
a su cargo los mas amplios sectores de distribucién y operaban en grandes
areas como revendedoras de fluido eléctrico producido por la Comision
Federal de Electricidad, sin que hubieran contribuido de forma decidida al
desarrollo del pais y a la elevacion de los niveles de vida -de- la poblacién,
que necesiftaban del incremento de la generacién de energia eléctrica.
Adicionalmente, el presidente manifesté que la Ley de la Industria Eléctrica
de aquel tiempo, si bien regulaba las concesiones, su tiempo de vigencia y la

4 Cardenas Gracia, Jaime, “L.a reforma energética, recuperacion de la rectoria econémica”,
Hechos y Derechos, México, num. 65, septiembre-octubre de 2021, en:
hitps://revistas.juridicas.unam.my/index.php/hechos-y-derechos/article/view/16411/17091
15 Véase el Diario de los Debates nim. 2, de 1 de septiembre de 1960.
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posibilidad de reversién a favor del Estado, también establecia normas que
hacian que las concesiones otorgadas se entendieran otorgadas a
perpetuidad, por ejemplo, bajo el mecanismo de que su vigencia se volvia a
contar a partir de que hicieran nuevas inversiones, asf que con cada nueva
inversion se extendia el plazo de la concesion. 16

Se puede entender, entonces, que el Presidente de la Republica consideraba
necesario que la industria se nacionalizara para que atendiera a los intereses
sociales, como era el desarrollo industrial y el beneficio def pueblo, a través
de la CFE y con un sentido planificado, no orientado a la mera utilidad, como
ocurria con las empresas privadas.

Para 1975, el Presidente de la Republica Luis Echeverria Alvarez presenté
ante la Camara de Diputados la iniciativa de una nueva Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, sobre la base de considerar que si bien la
nacionalizacion de la industria eléctrica habfa producido frutos importantes
para el pais, en forma auto critica, estimé que se debia ponderar una nueva
regulacion que hiciera mas eficiente y eficaz a la propia Comisién Federal de
Electricidad, ya definidamente como un érgano publico descentralizado, que
tuviera una mejor organizacion, se modernizara y generara Sus propias
tecnologias e instrumentos, para disminuir sus costos y que aumentara los
beneficios para el desarrollo del pais y la poblacion.

La iniciativa fue aprobada en el Congreso de la Unibn, y la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica se publicé el 22 de diciembre de 1975 en el
Diario Oficial de la Federacién,

Es importante considerar que, en la Ley del Servicio Publico de Energia
Electrica promulgada, el autoabasto era permitido, que no era considerado
como servicio publico y que solo se podia otorgar el permiso correspondiente
si el autoabasto se destinaba a la satisfaccién de necesidades propias de
personas fisicas o morales individualmente consideradas y siempre que la
CFE no pudiera o estimara inconveniente proveer el suministro.

Otro punto a destacar de la Ley del Servicio Piiblico de Energia Eléctrica, es
que en el articulo cuarto transiforio se establecié que a la entrada en vigor de
la Ley, quedaban sin efecto todas las concesiones otorgadas para la

'8 E| articulo 7 de la Ley de la Industria Eléctrica de 1938, decia que las concesiones
tendentes a satisfacer un servicio publico se otorgarian con la duracién necesaria para
amortizar sus inversiones.
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prestacion del servicio ptblico de energia eléctrica y que fas empresas
concesionarias, entrarian o continuarian en disolucién y liquidacion y
prestarian el servicio hasta ser totalmente liquidadas, con lo cual se reconocié
que aun en esa fecha el sector privado estaba presente en la industria, pero
que eran incompatibles con la nacionalizacién y la reforma constitucional
impulsada en el gobierno de Lépez Mateos.

El cambio de la capacidad instalada de 1900 a 1991 fue profundo, como se
puede apreciar en la gréfica siguiente:17

Capacidad Instalada MW

FIFF PP F RIS LT PEL LR PSS PP

En parte de la gréfica se muestra el crecimiento de la capacidad instalada en
MW durante el periodo de 1900 a 1960, cuando las empresas privadas
mantuvieron el predominio en la generacién de energfa eléctrica y cuyo
crecimiento fue discreto, aunque constante (en especial a partir de que se
generaron inversiones publicas de finales de los afios 30 del siglo pasado);
mientras que a partir de 1961 el crecimiento fue significativo, con CFE a la
cabeza y en parte con la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro, como
empresa paraestatal.

Otro punto divergente de la época del predominio privado sobre el publico,
respecto de aquel a partir de la nacionalizacion fue que la atencién a las
demandas sociales y la electrificacion de la mayor parte del pais fue mayor.
A la sazon, impulsado por el presidente Carlos Salinas de Gortari, el 20 de
diciembre de 1993 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Tratado
de libre comercio de América del Norte, suscrito en el mes de diciembre de
1992 entre México, Canada y los Estados Unidos de Ameérica, en el cual

"7 Elaboracién propia, con datos tomados de: INEGI, Estadisticas histéricas de México, 32
ed., t. I, INECGI, México, 1994, 590
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Meéxico se reservo la prestacion del servicio publico de energia eléctrica,
incluyendo la generacion, conduccion, transformacion, distribucion y venta de
electricidad; pero excluyé el autoabastecimiento, la cogeneracion y la
produccion independiente de energia eléctrica, como una formula que de
forma conveniente interpretd de manera lesiva al articulo 27 de la
Constitucion, para admitir la participacién del sector privado en la industria
eléctrica, con lo que se inicia el retorno a una industria eléctrica con
participantes publico-privados.

Para armonizar la legislacién al tratado nombrado, el 23 de diciembre de
1992, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas a la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, que en su articulo 3° de manera
clara establecié que no se consideraba servicio publico la generacion para
autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produccién - incluso podia
exportarse- la que generaran los productores independientes para venderla
a CFE, la importacién para abastecimiento de usos propios y la importacion
eh casos de emergencia.

Con la nueva regulacion convencional-legal se consumé una vulneracion a
los principios constitucionales en materia de energia eléctrica, algo que se ha
admitido de manera general, ademas de que se restringié la inversién en la
CFE, se abandon6é el mantenimiento y se fueron cerrando centrales
eléctricas.

Posteriormente, el 4 de octubre de 1993, se publicé el decreto por el cual se
cred la Comisibn Reguladora de Energia, como un organismo publico
desconcentrado de la Secretaria de Energia con el cometido de resolver fas
cuestiones derivadas de la apficacion de las disposiciones reglamentarias del
articulo 27 de la Constitucién Nacional, a la cual sucedié la Comision del
mismo nombre, pero creada por la Ley de la Comisién Reguladora de
Energia, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 31 de octubre de
1995, lo cual afecto la autonomia y la integracion de fa CFE.

Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, el 23 de febrero de 1999 remitié al Congreso
de la Unién una iniciativa de reforma a los articulos 27 y 28 en materia de
energia eléctrica. Nuevamente alegando que el reto de la expansion y
modernizacidn necesaria del sector eléctrico representaba cuantiosas
inversiones y concluia que se necesitaba la participacion privada extranjera.
Por desacuerdo con los Grupos Parlamentarios y el partido mismo del PAN,
la reforma no prospero.
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Vicente Fox intenté por su parte ampliar la participaciéon a la inversion
extranjera a través de una modificacién al reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica. La maniobra fue combatida a través de una
controversia constitucional, que finalmente fue declarada invalida por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Felipe Calderon presenté en abril de 2008 iniciativa de reformas a leyes
secundarias en materia de hidrocarburos, modificando la estructura de
PEMEX y abriendo la presencia al sector privado extranjero a través de los
contratos.

El 28 de noviembre de 2008 se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién
dos nuevas leyes, una para el Aprovechamiento Sustentable de la Energia y
la otra para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financiamiento
de la Transicion Energética, tema este de larga data ya.

La primera tenia por objeto propiciar un aprovechamiento sustentable de la
energia mediante el uso 6ptimo de la misma en todos sus procesos y
actividades, desde su explotacién hasta su consumo; mientras que Ia
segunda perseguia regular el aprovechamiento de fuentes de energia
renovables y las tecnologias limpias para generar electricidad con fines
distintos a la prestacion del servicio ptblico de energia eléctrica, asi como
establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el financiamiento de
fa transicién energética.

Sin embargo, en ambas leyes no se atribuyé competencia, ni facultad
relevante en las materias reguladas a la CFE, pues incluso en la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables, la CFE ni siquiera fue
mencionada.

Esto tuvo como consecuencia que se pronunciara la debilidad de Ia
participacion de la CFE en la industria y la transicién energética.

De forma adicional, se debe fomar en cuenta que el presupuesto piiblico
asignado a la Comisién Federal de Electricidad, a partir de 1992 (fecha en
que se firma el Tratado de Libre Comercio de América del Norte y se publican
las reformas legales para armonizar y ampliar los términos del propio Tratado)
tuvo un comportamiento erratico en los siguientes afios.

Asi, migntras en el periodo de 1992 a 2000, el promedio de incremento del
presupuesto anual asignado a la Comisién Federal de Electricidad afio con
afo se taso en un 23% como media; en el lapso de 2001 a 2012, paso a un
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11% y en el parametro de 2013 a 2018 a un 8%. La tendencia del crecimiento
del presupuesto publico promedio anual de la CFE fue en decremento.

No obstante, el escenario complejo, para 2010 el 97.6% de las viviendas
censadas en Meéxico contaban con suministro de servicio de energia eléctrica,
en buena parte gracias a la Comisién Federal de Electricidad, mientras que
la capacidad instalada para la generacién de energia eléctrica se situd en
52,945 megawatts.

El 12 de agosto de 2013 Enrique Pefia Nieto presentd al Congreso iniciativa
de reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucién en materia energética.
Se apoyo explicitamente en recomendaciones que la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) le eniregb, a través del
documento “Getting it right. Una agenda estratégica para las reformas en
México".

Sobre la misma linea sugerida por la OCDE, también el Banco Mundial
propuso a Meéxico la liberalizacién del sector eléctrico, como se puede
observar en la Agenda de reformas en México para un crecimiento incluyente
y sustentable, de junio de 2013; todo lo cual refleja una presién consistente y
estable a lo largo de los afios por parte de organismos internacionales y
regionales para la apertura en general de la economfa nacional, y de manera
especifica en el sector energético.

La iniciativa de reforma constitucional de Pefia Nieto describe en su
exposicion de motivos una situacion financiera en CFE critica: tarifas
eléctricas poco competitivas, limitaciones en el modelo de generacién,
restricciones para la expansién de la red eléctrica, asi como incapacidad para
promover una transicién energética.

El dictamen aprobado por el Senado de la Republica retoma y profundiza
estos argumentos:

Insiste en la falta de competitividad de las tarifas eléctricas arguyendo que el
costo de la electricidad en México es 25% mas alto que en Estados Unidos.
En Estados Unidos no hay tarifas homogéneas, son fijadas estado por estado
y se determinan en funcién de los costos, debiendo incluir ganancias para los
inversionistas.

Aduce como el principal problema econémico su régimen fiscal: que el
Gobierno no paga a CFE el subsidio porque lo compensa con el pago de la
CFE del aprovechamiento al Estado,; con ese argumento se transformé todo
el sistema eléctrico en contra de CFE.
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Sefala el dictamen limitaciones para la expansién de las redes de transmision
y distribucion, debido a una planeacién que no ha considerado la generacion
privada. Antes de la reforma la red operaba en condiciones normales. Las
ampliaciones se realizaban paulatinamente, ajustdndose a un modelo de
planeacion integral. De manera incongruente lo que Ia reforma ocasioné fue,
precisamente, graves problemas en la red, debido a que otorgd permisos de
generacion indiscriminadamente, sin evaluar las necesidades técnicas del
sistema eléctrico.

Sefiala que existen limitaciones para la transicién energética, al requerirse
grandes inversiones para alcanzar un 56% de generacion limpia. Esto es
falso, para 2021 la CFE produce el 35% de energia limpia y la reforma en
lugar de fortalecer esa linea introduce energias intermitentes con enormes
riesgos para el sistema eléctrico nacional y grandes beneficios para los
privados. Afiade el dictamen que no se tiene la flexibilidad necesaria para
integrar las energias renovables, ya que el acceso a la red de transmision es
limitado.

Presenta una matriz energética al cierre de 2011 en la que el 64% de energia
era producida por la CFE y el 36% por privados. Aqui podemos apreciar el
verdadero efecto de la reforma (en 2020 esta proporcion se invirtié y son
ahora los privados apoyados en todos los mecanismos ilegitimos que se han
descrito, los que generan el 62% y a la CFE fe despachan el 38%.

El objetivo central de la reforma se expone en la siguiente frase: {...) lo que
se busca con la reforma constitucional (..) es sentar las bases
constitucionales para que las leyes y el resto del marco juridico aplicable a la
industria eléctrica posibilite una mayor participaciéon del sector privado’. Y
como consecuencia, la rapida desaparicion de la CFE.

Como se aprecia, tanto la iniciativa de Pefia Nieto como el dictamen
presentado en el Senado contienen perspectivas distorsionadas,
tergiversacion de informacién y soluciones contrapuestas al diagnéstico que
se hacia de la Industria Eléctrica, lo que muestra el interés fundamental
econoémico y de apertura al sector privado extranjero. ...

Entonces, a partir de afirmar que no existieron deficiencias atribuibles a CFE
que justificaran la reforma; que los llamados problemas de la industria
eléctrica referidos en 2013 eran en realidad limitaciones para la participacion
del sector privado en la electricidad
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Que el sistema eléctrico nacional funcionaba bien desde el punto de vista
técnico y social; que sus afectaciones econbémicas ayer y hoy provienen de
las politicas de desinversién y deuda publica, derivadas del régimen de
liberalismo econdémico globalizado.

En suma, que la reforma produjo un efecto muy desventajoso para la empresa
estatal y para las finanzas publicas del pais y ... por el contrario, sumamente
beneficioso para las empresas privadas, que gozan hoy de un estatuto
juridico que les confiere todas las ventajas en cuanto generacion, permisos y
contrato; que correlativamente ha limitado el desarrollo y expansién de la
empresa privada, destinada practicamente a desaparecer, lo cual representa
un problema de seguridad energética y con ello de seguridad nacional.

... Se puede concluir ... que existe una especie de analogia entre la regulacion
y funcionamiento del sector eléctrico en la época porfirista y privatizadora
posterior, con el estado actual de cosas.

Ahora bien, si un comentario puede adelantarse en esta parte del presente
documento, es que, de las posiciones antipodas, hay la coincidencia notable
de que el principal motivo de aquella reforma del afio 2013 fue la apertura a
las empresas privadas.

Con tales premisas y en ese tenor, la iniciativa de reforma propone otra
dimension del sistema eléctrico nacional, en el cual el Estado, ... se convierta
en rector plenc y responsable de la planeacién y control; ... y un nuevo
esquema para la participacion de las empresas privadas.

Precisién del problema objeto de la iniciativa

A partir de lo considerado en el apartado anterior, se puede entender que la
industria elécltrica nacional, analiticamente y para los efectos de este
instrumento, ha pasado por las etapas siguientes:

1. Etapa de monopolio privado. Esta etapa corre del afio de 1879 en que se
establece la primera planta eléctrica a 1933, afio en que se impulsa por
primera ocasion un organismo como la Comisién Federal de Electricidad.
Esta etapa, se caracteriza porque la generacion, transmisién, distribucion y
suministro o abastecimiento se realiza por agentes privados inspirados en
una vision utilitaria, sobre la base de inversion privada y con una minima
regulacién juridica de tipo legai-contractual.

Los problemas que se presentaron en la etapa del monopolio privado se
pueden resumir enunciativamente en lo siguiente:

Inexistente planeacion.
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Deficiente cobertura territorial y poblacional del servicio de energia eléctrica.
No atendia al desarrollo de la industria nacional.

Tasas elevadas por el suministro de energia eléctrica.

No existen sistemas eléctricos definidos.

La interconexion es primatia,

Objetivos mercantiles de los generadores.

Control publico minimo de los privados.

Beneficios nulos para el Estado.

Diversidad de infraestructura tecnolégica entre los privados.

2. Etapa de participacion privada mayoritaria. Esta época corre de la
institucién de la Comisién Federal de Electricidad en 1933 (aunque se
formaliza su creacion legal en 1937) hasta 1960, cuando se nacionaliza la
industria eléctrica.

En esta franja, la generacion, transmisién, distribucion y suministro-
abastecimiento se realiza de manera predominante por agentes privados
inspirados en una vision utilitaria, sobre la base de inversién privada y con
una minima regulfacién juridica de tipo legal-contractual, pero los gobiernos
nacionales de forma progresiva realizan inversiones en el sector, aunque Ia
energia generada es entregada en buena parte a los particulares.

Como una secuencia de los problemas presentados en la etapa anterior, en
esta se pueden anotar practicamente los mismos, salvo que para esta época
existian al menos 7 sistemas eléctricos que no se encontraban
interconectados y se inicié una estrategia judicial de combate por parte del
sector privado a la regulacién legal de la industria, pero el impulso publico
alcanzo una mayor cobertura espacial y poblacional del servicio de energia
electrica, aunque muy por debajo de la necesaria.

3. Etapa de nacionalizacion o monopolio ptiblico de la industria eléctrica. La
etapa va de finales de 1960, cuando se nacionaliza la industria eléctrica,
hasta diciembre de 1992, cuando se suscribe el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte y entran en vigor nuevas leyes que lo armonizan,
mermando la vision nacional de Ia industria.

En la época de nacionalizacion los participes en la generacién, transmision,
distribucion y suministro de energia eléctrica y las inversiones fueron de
caracter publico, con una visién social para atender las demandas populares
y del desarrolfo de la industria nacional correspondientes.
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En contrapartida a los problemas presentados en las épocas anteriores, en la
de nacionalizacién, esos inconvenientes se redujeron, pues:

Empezo la planeacion en el sector.

Se incrementa de manera ostensible la cobertura territorial y poblacional del
servicio de energia eléctrica.

Se atendi¢ al desarrollo de la industria nacional y las demandas populares.
Las tasas por el suministro de energia eléctrica fueron controladas.

Se configurd un sistema nacional eléctrico interconectado.

La CFE y CLFC se impulsaban por una filosofia de utilidad social.

Existic control publico, en el orden constitucional, legal, reglamentario y
contractual.

Se concretd una armonizacién de infraestructura tecnolégica.

Quiza en este tiempo, el problema que se comenzé a gestar fue que la CFE
y la CLFC tecnolégicamente no pudieron avanzar tan rapido como en otras
partes del mundo y comenzé a aparecer la necesidad de tener en cuenta la
transicion energética.

4. Etapa de predominio publico, con participacion privada. La etapa va de
diciembre de 1992, fecha en la cual se suscribe el Tratado de Libre Comercio
de Ameérica del Norte y entran en vigor nuevas leyes que lo armonizan y
merman la vision nacional de la industria, hasta antes de la reforma
energética de 2013.

La generacién, transmision, distribucion y suministro de energia eléctrica, por
virtud de lo dispuesto en el Tratado y leyes anteriores, se abre al sector
privado, sobre la base de interpretaciones sesgadas de las disposiciones
constitucionales que prohibian el otorgamiento de concesiones a los
particulares, de modo que hay una concurrencia publico-privada en el sector
y una convivencia forzada de dos visiones de utilidad privada y social, con
una regulacion convencional sobrepuesta a la Constitucién; constitucional por
otra parte, legal y reglamentaria.

En esta etapa, se comienza claramente con una estrategia diversa a la
trazada en la etapa de la nacionalizacion de la industria eléctrica y se
replantea una problematica consistente en:

Planeacion puablica parcial o indicativa, por virtud de la concurrencia de los
privados, entre olras, bajo las figuras de autoabastecimiento, produccion
independiente, importacion, elc.
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Se mantiene la cobertura territorial y poblacional del servicio de energia
eléctrica, en buena parte porla CFE y CLFC
La atencion al desarrollo de la industria en el pais se atiende por la planeacion
publica parcial, pero las empresas privadas comienzan a establecer espacios
propios, ajenos al control estatal.
Tasas controladas con subvencién por el suministro de energia eléctrica y
regulacién abierta para PIEs, cogeneracion, autoabastecimiento
Hay interconexion, pero los privados pueden hacerlo con intermitencia.
Filosofia de utilidad social de CFE y CLFC
Control publico y vacios regulativos para privados.
Se incrementan los beneficios para el sector privado, por el empleo de las
figuras sefialadas.
Armonizacién parcial de infraestructura tecnolégica.
5. Etapa del impulso privatizador de la industria eléctrica. Este segmento
comprende de diciembre de 2013, con la aprobacién de fa llamada reforma
energética, acompasada con todo un conjunto de nuevas leyes en el sector
energetico y eléctrico, y de reforma de otras leyes....
La generacion, transmision, distribucién y suministro de energia eléctrica
ahora descansa tanto en participantes de caracter publico (CFE) orientado en
esencia a suministro basico, a la vez que transmite y distribuye la energia
generada por los privados, bajo diversas figuras; mientras que los privados,
generan y suministran-comercializan energia eléctrica, bajo las figuras
indicadas antes, asi como usan de forma subsidiada las redes de transmision
y distribucion de energia eléctrica a cargo de la CFE. La inversién, en este
sentido es publico-privada (con fondeo publico), con una vision diversa (el
Estado bajo un enfoque social, los privados con un animo mercantil) y una
regulacion convencional, constitucional, reglamentaria y administrativa
diversa.
Los problemas que al respecto refieren las autoridades competentes en
materia de energia que ahora se presentan en la etapa se pueden cifrar al
menos en los siguientes:
Planeacion ptblica parcial y en declive.
Se mantiene la cobertura territorial y poblacional del servicio de energia
eléctrica, en buena parte a cargo de la CFE en suministro basico.
Se descompone a la CFE en diversas figuras juridicas-administrativas
(subsidiarias y filiales).
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Organos independientes a la CFE ejercen controf sobre la misma y sobre el
sector (CRE, CENACE y COFECE).

Se crean especies de sistemas eléctricos privados.

liicitud atipica de autoabastecimiento y productores independientes.
Financiamiento ilicito atipico para privados.

Beneficios ilegitimos para privados (CELS, respaldo ilegitimo, pago de
potencia, subastas a largo plazo...)

Hay interconexion, pero los privados se incorporan a discrecion.

Filosofia de utilidad social de CFE.

Control publico y vulneracién de normas constitucionales.

Beneficios para el Estado, minimos.

Armonizacién parcial de infraestructura tecnoldgica.

Generacion de energia sucia por privados.

La seguridad energética queda en manos del sectfor privado.

Las empresas privadas producen en menor parte energia limpia.

Como se puede observar, la problematica presente no se puede considerar
aislada del proceso histérico someramente resefado; por el contrario, se
debe ponderar como resultado de una dialéctica del proceso econémico
privado-publico, en la cual se ha pasado de un monopolio privado, a la
nacionalizacion y luego a la reversion de esta nacionalizacién que muestra ef
impulso de buena parte del sector privado por controlar nuevamente Ia
industria en beneficio propio como ocurrié originalmente, por lo cual muestra
problemas comunes al pasado, pero también nuevos problemas, que la
iniciativa pretende regular con un sentido social.

La procedencia del caracter constitucional de la reforma

Uno de los puntos de mayor controversia sobre la reforma constitucional ...
consiste en determinar si existen razones que justifiquen que los cambios
impulsados tengan categoria en el orden constitucional y no en el legal o en
el reglamentario administrativo.

Con el objeto de brindar una respuesta a esta cuestion, primero, se parte de
algunas consideraciones generales que se pueden estimar aplicables a
cualquier reforma constitucional y, en segundo lugar, se exponen razones,
incluso de caracter factual, que ... hacen procedente la reforma presente en
el ambito de la Constitucion Nacional.

Una Constitucion, como ordenamiento juridico politico fundamental del
Estado, requiere normar la divisién del poder publico, sus atribuciones
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diferenciadas, que esas atribuciones se ejerzan conforme a procedimientos
legalmente prescritos, que se respeten, protejan y realicen los derechos
humanos ... de las personas que reconoce, con el fin de evitar monopolfios
injustos del poder, la razonabilidad del poder y para asegurar que se respete
un nicleo de derechos que permitan a las personas una vida buena,
principalmente.

Una Constitucion, regularmente surge por un conjunto de factores politicos,
economicos, sociales, culturales y de diverso orden que obran como causa
procedente, como ocutre con cualquier ordenamiento; pero ello debe ser en
una talante reforzado, porque la Constitucién juega un papel béasico para
propiciar el orden; estabilidad; racionalidad en la conformacién, institucion,
gjercicio y legitimidad del poder ptiblico; y porque una Constitucién prevé los
bienes y valores fundamentales del sistema normativo y politico en su
conjunto, considerandose ademas a fa Constitucion como una especie de
hoja de ruta que expresa el ser y querer de un pueblo.

La importancia de una Constitucién también obedece a que es la piedra
angular de todo un sistema juridico nacional, como la premisa de la cual se
parte para el ejercicio de toda funcién publica y contribuye de manera
definitiva a perfilar la identidad del Estado y de un pueblo.

Una Constitucién, en términos de tiempo, esta llamada a tener una vigencia
extendida, perdurable; con una cobertura general y capaz de ordenar los
fundamentos de la vida estatal y social.

Como es presumible, sin embargo, una Constitucién no puede ni debe
permanecer rigida, sino que requiere cambiar para ajustarse a su contexto,
debido al regular cambio material y espiritual de las naciones.

De este modo, el cambio del contexto en el tiempo y en el espacio es causa
y legitima los cambios constitucionales.

Desde ese punto de vista, se debe observar que en México, la industria y el
sector de energia eléctrica, desde el angulo de la regulacion, transitaron de
un orden reglamentario-contractual en un ambito de economia abierta
durante la etapa inicial de la introduccion de la electricidad en el pais; que
después avanzé hasta llegar a una regulacién constitucional, legal y
reglamentaria de nacionalizacion de la industria, en un modelo de economia
mixta de 1960 a 1992, y que a partir de este Gltimo afio se inicia un viraje
hacia la flexibilizacion de las normas constitucionales y legales con una visién
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de la llamada economia neoliberal respecto a la industria y el sector eléctrico
profundizado con la reforma de 2013.

Ello significa que, en materia econémica, en un primer momento se establecid
obligadamente como valor fundamental en materia de energia la libertad del
mercado, que luego en la época de la nacionalizacién se transité a reconocer
constitucionalmente a la energia como un bien publico con valor social y que
de 1992 a la fecha se inici6 un camino de reconocimiento de la energia como
un bien privado con fines de utilidad individual.

Sin embargo, se debe observar que, en los comicios electorales de 2018, la
plataforma electoral registrada por el candidato que resulté electo fue la
reivindicacion de la industria eléctrica De la Empresa del Estado y luego fue
en el “Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024", aprobado y en vigencia.

En esa tesitura y ante la problemética que aqueja a la industria y al sector de
la energia eléctrica, el presidente de la Republica, la Secretaria de Energia y
la Comision Federal de Electricidad impulsaron medidas administrativas,
reglamentarias e incluso cambios legales, pero como ha ocurrido
histéricamente en otros temas similares, todos los intentos se enfrentaron a
una férrea impugnacion judicial por parte de agentes privados defendiendo
sus intereses, que detuvo la solventacion de los problemas de la industria y
del sector, intentada conforme a una nueva visién

La relacion de actos y hechos que sigue en forma cronoldgica, puede mostrar
mas detalladamente la tensién indicada.

El 29 de abril de 2020 el Centro Nacional de Control de Energia, emitié el
Acuerdo para garantizar la eficiencia, calidad, confiabilidad, continuidad y
seguridad del Sistema Eléctrico Nacional, con motivo del reconocimiento de
la epidemia de enfermedad por el virus SARS-CoV2 (Covid-19), que buscaba
garantizar el suministro eléctrico con calidad y seguridad, durante la
contingencia epidémica.

Sin embargo, Greenpeace México, A.C., -como ocurrié coh muchos otros
actores- promovid juicio de amparo indirecto en contra del anterior Acuerdo,
el cual quedé registrado bajo el niimero 104/2020 del indice del Juzgado
Segundo de Distrito en Materia Administrativa Especializado en Competencia
Econémica, Radiodifusiébn y Telecomunicaciones, el cual concedié la
suspension provisional y definitiva contra los actos reclamados, que de inicié
afecté de forma negativa la eficacia del acuerdo.
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El 15 de mayo de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad,
Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional, dictado por la
Secretaria de Energia del Ejecutivo Federal, que modificé a su vez el Aviso
por el que se da a conocer la Politica de Confiabilidad también dictado por la
misma Secretaria de Energia y que a su vez fue publicado el 28 de febrero
de 2017, en el propio Diario Oficial de la Federacion.

El Acuerdo por el que se emite la Politica de Confiabilidad, Seguridad,
Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional tuvo por objeto no
limitativo promover el desarrollo sustentable de la industria eléctrica y
garantizar la operacién continua, eficiente, segura en beneficio de los
usuarios y establecer las politicas en favor del Sistema Eléctrico Nacional,
incluyendo los criterios para establecer ef equilibrio entre estos objetivos.

El Acuerdo fue impugnado por la Comisién Federal de Competencia
Econémica (COFECE), a través de la controversia constitucional 89/2020,
radicada en la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
que fue resueita el 3 de febrero de 2021, en el sentido de declarar invalidas
buena parte de las disposiciones del instrumento impugnado. Igualmente,
este Acuerdo fue controvertido a través de la interposicion de multiples
demandas de garantias cuyo resulfado fue su declaracion de
inconstitucionalidad.

£l 22 de julio de 2020 el Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez
Obrador, suscribié y dirigié a los servidores publicos e integrantes de los

organos reguladores del sector energético, el Memorandum por el cual
determind las acciones, los compromisos y cambios que se deberian

emprender tanto en las empresas publicas como en los organismos
reguladores del sector energético, para la salvaguarda de los intereses
nacionales y corresponder a la voluntad de los ciudadanos que optaron por
esta nueva politica, especificando sustancialmente en materia de energia
eléctrica:

1. No aumentar en términos reales el precio de la electricidad.

2. Alcanzar la autosuficiencia energética en bien de la soberania nacional.

3. Priorizar y optar por lo més rentable: construir o reconstruir plantas para
satisfacer la demanda del sureste, en particular la peninsula de Yucatan; asf
como abastecer con energia suficiente a Baja California Sur.
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4. Potenciar la generacidn de energfa en las hidroeléctricas porque existe la
infraestructura basica y el agua, no hay riesgo de dafios al medio ambiente y
unicamente se requiere modernizar o ampliar el sistema de turbinas para
producir mas energia limpia y de bajo costo.

5. La Comision Federal de Electricidad debe reconocer los contratos suscritos
por los gobiernos anteriores, siempre y cuando no impliquen fraudes en
contra de las empresas publicas y de la nacion.

6. De existir pruebas de influyentismo y corrupcion, proceder de inmediato a
la presentacion de denuncias penales ante la autoridad competente.

7. Debe suprimirse el otorgamiento de subsidios de cualquier indole a
empresas particulares del sector energético.

8. El sistema eléctrico nacional debera ser alimentado en este orden: en
primer lugar, subir a la red de distribucion la energia producida en las
hidroeleéctricas; en segundo, lo generado en otras plantas de la CFE; en
tercero, la energia edlica o solar de particulares y al final, la energia de ciclo
combinado de empresas particulares.

9. Detener el otorgamiento de permisos o concesiones a particulares en el
sector energético por sobre oferta de electricidad para el mediano y largo
plazo,

10. Apoyar a la Comisién Federal de Electricidad en la produccion y
distribucién de energia eléctrica, para evitar que sigan perdiendo
participacion en el mercado nacional, se debilite financieramente y se
incumpla el compromiso de no aumentar en términos reales el precio de Ja
electricidad para los consumidores nacionales.

11. En la generacidon de energia eléctrica, no se descartara la asociacién con
inversionistas privados, siempre que se trate de acciones complementarias y
no afecten el inferés nacional.

12. La iniciativa privada puede participar, como sucede, en las convocatorias
de contratos de obras y adquisiciones de la Comisién Federal de Electricidad.
13. En la generacion de energia eféctrica, la produccion de plantas privadas,
sean nacionales o extranjeras, en ninguna circunstancia podran superar el
46% del consumo nacional.

14. En la Comisién Federal de Electricidad se debe desterrar la corrupcion, el
influyentisimo y la impunidad; hacer cada vez mas eficiente la administracion
y la operacion en el manejo de los planes, programas y proyectos; no incurrir
en indofencia en la defensa y proteccién de sus activos y bienes, y abandonar
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ideas como que la Comisién Federal de Electricidad es “propiedad del
gobierno” —pues su duefia es la nacibén- y que “el charro” aguanta todo tipo
de abusos y pillajes (sic).

15. No alterar el estado de derecho.

16. Los dérganos de regulacion deben ajustarse a la nueva politica econémica
y energética y no convertirse en instancias a modo y andamiajes serviles en
beneficio del sector privado y en perjuicio del patrimonio nacional.

En debida observancia a lo dispuesto en el Memorandum anterior, la
Secretaria de Energfa, como la Comisién Federal de Electricidad, emitieron
metodologias, criterios, opiniones y resoluciones, contra las cuales diversas
empresas privadas promovieron juicios de amparo indirecto en los que
obtuvieron resoluciones que suspendieron sus efectos.

A guisa de efemplo, destaca la resolucion interlocutoria que concedié la
suspension definitiva solicitada por el quejoso en el amparo 240/2021,
radicado en el Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa
Especializado en Competencia Econoémica, Radiodifusion y
Telecomunicaciones, para el efecto de suspender los efectos de las
resoluciones adoptadas por la CFE y para restablecer las normas previas.

El 6 de noviembre de 2020 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto por el cual se reformaron diversas leyes secundarias con la
pretension de brindar mayor regularidad, transparencia y eficiencia en la
asignacion, administracién, efercicio y destino de los recursos publicos que
constitulan patrimonio de diversos fideicomisos publicos, destacando la
derogacion del tercer parrafo del articulo 90 y en total del articulo 92 de la Ley
de la Industria Eléctrica, que tuvo como consecuencia fa extincion del
Fideicomiso Publico para Promover el Desarrollo de Proveedores y
Contratistas Nacionales de la Industria Energética, el cual implicaba ademas
un costo publico elevado.

El' 1 de febrero de 2021 el Presidente de la Reptblica presenté ante fa Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, la iniciativa
con proyecto de decreto para reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley de la Industria Eléctrica, el cual fue discutido y aprobado por ambas
Camaras del Congreso de la Unioén, y el decreto se publico en el Diario Oficial
de la Federacién de 9 de marzo de marzo de 2021, incorporando las
siguientes modificaciones:

“Articulo 3.- ...

Pagina 47 de 64



DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION
& iTeaddEr e POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN
5ipl TADOS MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

LXV LEGISLATURA,

Comision de Puntos Constitucionales

lLalv...

V. Central Eléctrica Legada: Central Eléctrica que no se incluye en un
permiso para generar energia eléctrica bajo la modalidad de
autoabastecimiento, cogeneracion, pequefia produccién, produccion
independiente o usos propios confinuos, y:

a) Es propiedad de los organismos, entidades o empresas del Estado, y
b) Cuya construccion y entrega sea con independencia de su modalidad
de financiamiento;

Vi.aXil. ..

Xll.  Contrato de Cobertura Eléctrica: Acuerdo entre Participantes del
Mercado mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o
Productos Asociados en una hora o fecha futura y determinada, o a la
realizacion de pagos basados en los precios de los mismos. Exclusivamente
los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar Contratos de
Cobertura Elécirica con Compromiso de Entrega Fisica;

Xl Bis. Contrato de Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega
Fisica: Acuerdo entre un Suministrador de Servicios Bésicos y un Generador
mediante el cual se obligan a la compraventa de energia eléctrica o Productos
Asociados en una hora o fecha futura y determinada, con el compromiso de
realizar la entrega fisica de la energia, Servicios Conexos o Potencia
establecidos, y para lo cual el Generador presentara al CENACE los
programas de generacion de las Centrales Eléctricas que formen parte del
Contrato mediante ofertas de programa fijo en el Mercado Eléctrico Mayorista,
conforme a las Reglas del Mercado;

X, ...

XIV. Contrato Legado para el Suministro Basico: Contrato de Cobertura
Eléctrica que los Suministradores de Servicios Basicos tendréan la opcion de
celebrar, con precios basados en los costos y contratos respectivos, que
abarcan la energia eléctrica y Productos Asociados de las Centrales
Electricas Legadas y las Centrales Externas Legadas, con compromiso de
entrega fisica;

XV.alLVil. ..

Articulo 4.- ...
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L Otorgar acceso abierfo a la Red Nacional de Transmision y las Redes
Generales de Distribucién en términos no indebidamente discriminatorios,
cuando sea técnicamente factible;

ih.av .

VI.  Ofrecer energia eléctrica, potencia y Servicios Conexos al Mercado
Eléctrico Mayorista basado en los costos de produccién unitarios conforme a
las Reglas del Mercado, garantizando, en primera instancia, fos Contratos de
Cobertura Eléctrica con Compromiso de Entrega Fisica y, en segundo
término, el suministro de energias limpias, entregando dichos productos al
Sisterna Eléctrico Nacional cuando sea técnicamente factible, sujeto a las
instrucciones del CENACE.

Articulo 12.- ...

l Otorgar los permisos a que se refiere esta Ley, considerando los
criterios de planeacién del Sistema Eléctrico Nacional establecidos por ia
Secretaria, y resolver sobre su modificacion, revocacion, cesion, prorroga o
terminacion;

i.alLll. ..

Articulo 26.- Los Transportistas y los Distribuidores son responsables de fa
Red Nacional de Transmisién y las Redes Generales de Distribucién y
operaran sus redes conforme a las instrucciones del CENACE, quien
considerara la prioridad en el uso de estas redes para el despacho de las
Centrales Eléctricas Legadas y las Centrales Externas Legadas con
compromiso de entrega fisica. Para el mantenimiento de la Red Nacional de
Transmision y de fos elementos de las Redes Generales de Distribucién que
correspondan al Mercado Eléctrico Mayorista, los Transportistas y los
Distribuidores se sujetaran a la coordinacién y a las instrucciones del
CENACE.

Articulo 35.- Cuando las obras, ampliaciones o modificaciones necesatias
para la interconexién o conexién no se incluyan en los programas de
ampliacion y modernizacion de la Red Nacional de Transmisién y las Redes
Generales de Distribucién, los Generadores, Generadores Exentos, Usuarios
Finales y/o los solicitantes para la interconexién de las Centrales Eléctricas y
la conexion de los Centros de Carga podran optar por agruparse para
realizarfas a su costa o hacer aportaciones a los Transportistas o a los
Distribuidores para su realizacién y beneficiarse de las mismas, bajo los
términos, condiciones y metodologias de calculo que se establezcan en los
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Reglamentos, o bien, que fije la CRE mediante disposiciones administrativas
de caracter general, conforme a las bases generales siguientes:

lLaV. ..

Articulo 53.- Los Suministradores de Servicios Basicos podran celebrar
Contratos de Cobertura Eléctrica a través de subastas que llevara a cabo el
CENACE. Los términos para llevar a cabo dichas subastas y asignar los
Contratos de Cobertura Eléctrica respectivos se dispondran en las Reglas del
Mercado.

Articulo 101.- Con base en criterios de Seguridad de Despacho y eficiencia
econdmica, el CENACE deferminarg la asignacion y despacho de las
Centrales Eléctricas, de la Demanda Controlable y de los programas de
importacién y exportacion. Dicha asignaciéon y despacho se efecutara
independientemente de la propiedad o representacion de las Centrales
Electricas, la Demanda Controlable u ofertas de importacién y exportacion.
Lo anterior, considerando los Coniratos de Cobertura Eléctrica con
Compromiso de Entrega Fisica.

Articulo 108.- ...

lLalv...

V. Determinar la asignacion y el despacho de las Centrales Eléctricas, de
la Demanda Controlable y de los programas de importacion y exportacion, a
fin de satisfacer la demanda de energia eléctrica en el Sistema Eléctrico
Nacional, y mantener la Seguridad de Despacho, Confiabilidad, Calidad y
Continuidad del Sistema Eléctrico Nacional;

VI.  Recibir las ofertas y calcular los precios de energia eléctrica y
Productos Asociados que derivan del Mercado Eléctrico Mayorista, y recibir
los programas de generacién y consumo asociados a los Contratos de
Cobertura con compromisos de entrega fisica, de conformidad con las Reglas
del Mercado,

VIl a XXXIV. ...

Articulo 126.- ...

l ..

I La Secretaria establecera los criterios para su otorgamiento en favor
de los Generadores y Generadores Exentos que produzcan energla eléctrica
a partir de Energias Limpias. El otorgamiento de los Certificados de Energias
Limpias a Centrales Eléctricas, no dependerg ni de la propiedad, ni de Ia
fecha de inicio de operacion comercial de las mismas;
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H.aVv. ..

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en este Decrelo.

Tercero. La Secretaria de Energfa, la Comision Reguladora de Energia y el
Centro Nacional de Control de Energia, dentro del ambito de su competencia,
dispondran de un plazo maximo de 180 dfas naturales, contados a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las modificaciones que
sean necesarias a todos los acuerdos, resoluciones, lineamientos, politicas,
criterios, manuales y demas instrumentos regulatorios expedidos en materia
de energia eléctrica, con el fin de alinearlos a lo previsto en el presente
Decreto.

Cuarto. Los permisos de autoabastecimiento, con sus modificaciones
respectivas, otorgados o tramitados al amparo de la Ley del Servicio Publico
de Energla Eléctrica, que continten surtiendo sus efectos juridicos, obtenidos
en fraude a la ley, deberan ser revocados por la Comisién Reguladora de
Energia mediante el procedimiento administrativo correspondiente. En su
caso, los permisionarios podran tramitar un permiso de generacién, conforme
a lo previsto en la Ley de la Industria Eléctrica.

Quinto. Los Contratos de Compromiso de Capacidad de Generacion de
Energia Eléctrica y Compraventa de Energfa Eléctrica suscritos con
productores independientes de energia al amparo de la Ley del Servicio
Puablico de Energia Eléctrica, deberan ser revisados a fin de garantizar su
legalidad y el cumplimiento del requisito de rentabilidad para el Gobierno
Federal establecido en los articulos 74, fraccion IV, de fa Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y 18 de la Ley Federal de Deuda Publica. En su
caso, dichos contratos deberan ser renegociados o terminados en forma
anticipada.”

En contra de dicha reforma, nuevamente se promovieron diversos métodos
de control constitucional pendientes de resolucion, entre los cuales cabe
resaltar la controversia constitucional 44/2021 promovida por la Comision
Federal de Competencia Econémica, asi como diversos amparos en revision
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que sefialan como acto reclamado varias disposiciones de la citada Ley de /a
Industria Eléctrica.18

Lo anterior, sin demérito del importante antecedente que constituye la
sentencia de 7 de abril corriente, dictada por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver la accion de inconstitucionalidad 64/2021
promovida por senadores del Congreso de fa Union, que demandaron la
invalidez del Decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de la Ley de la Industria Eléctrica, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 9 de marzo de 2021, la cual desestimé la accion
efjercitada por fos promoventes y ordené el archivo del asunto, en términos
del articulo 72 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y Il del Articulo
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la
consecuencia de mantener la vigencia y aplicabilidad de la Ley de la Industria
Electrica en sus términos.

Como se puede observar y mas alla del antecedente inmediato anterior, cada
uno de los acuerdos administrativos, normas reglamentarias y legales
adoptados por las autoridades competentes para resolver la problemética que
presenta la industria eléctrica, correspondientes a la nueva visién de que la
electricidad es un bien publico de utilidad social que admite la participacion
privada, han sido objeto repetido de impugnacién para que se mantenga el
marco regufatorio..., cuestionando reiteradamente la constitucionalidad de fas
medidas.

Pero ademas, reconociendo que modificaciones a reglas sobre contratos y

permisos, a su cancelacion o nulidad, a la regulacién de normas de despacho
de generacion eléctrica, al alcance de certificados de generacién energia
limpia, a la revisién de las tarifas y su formula de célculo, o atn a las

"W El 22 de febrero de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Acuerdo
general numero 3/2022 de diecisiete de febrero de dos mil veintidés, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por el que se dispone el aplazamiento en el dictado
de fa resolucion de amparos en revisién del conocimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito Primero y Segundo en Materia Administrativa, Especializados en Competencia
Econdmica, Radiodifusién y Telecomunicaciones, con residencia en la Ciudad de México y
jurisdiccion en toda fa Republica, o radicados en cualquier otro Tribunal Colegiado de
Circuito, en los que subsista el problema de constitucionalidad del Decreto por el que se
reforman. En este Acuerdo, se considera claramente que existe una multiplicidad de
amparos, ahora en revisién, que cuestionan la legitimidad constitucional de la reforma legal.
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atribuciones de 6rganos de control, enire otras varias, pueden ser cuestiones
que se resuelvan en la jerarquia de las leyes secundatias; también debe
advertirse que existen otros temas de importancia capital, como la definicién
de la rectoria del Estado sobre el drea de la economia que constituye la
energia eléctrica, sobre la distinta conceptualizacién del servicio piblico y el
suministro de la electricidad, ... sobre la participacion del sector privado en un
area fundamental para la nacién, cuando menos, ...son asuntos de innegable
nivel superior por su trascendencia, envergadura y naturaleza, que deben
necesariamente quedar inscritos en la instancia de las normas constitutivas
de un pais. Luego entonces, al procesar legislativamente un conjunto de
reformas que incluyen asuntos de dos niveles de jerarquia, debe primar el
superior. Por tanto, por este otro logico razonamiento, hay materia para una
reforma constitucional.

Por esas razones, por la naturaleza de una Constitucion y por la expresion de
una voluntad publica mayoritaria de considerar a la energia eléctrica como un
bien publico de utilidad social, sin exclusién de la participacion legitima de
actores privados, es que se estima como procedente la reforma en el plano
constitucional....”

La transcripcién anterior es pertinente, porque luego de que el dictamen
aprobado en Comisiones fuera rechazado en sesion de pleno de la Camara
de Diputados de 17 de abril de 2022, han tenido lugar nuevos hechos y actos
que muestran cabalmente la necesidad de la reforma.

Esto se dice porque, de forma opinable, a pesar de que en la accién de
inconstitucionalidad 64/2021 (promovida contra el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de la Industria
Eléctrica, publicado en el Diaric Oficial de la Federacién de 9 de marzo de
2021) el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvid, entre
otros aspectos, que era valido el Articulo 3 fraccion Xll en su porcién
normativa “exclusivamente los suministradores de servicios basicos podran
celebrar contratos de cobertura eléctrica con compromiso de entrega fisica”
y la fraccién XIl Bis; después la Segunda Sala de la misma Corte y érgano
jurisdiccional inferior a aquella, el 31 de enero de 2024, resolvié el amparo en
revision 164/2023, otorgando el amparo y proteccion de la justicia federal a
favor de personas quejosas de caracter privado justo y entre otros, contra el
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Articulo 3 fracciones Xll y Xl Bis, lo que implica una violacién al sistema de
control constitucional, pues una autoridad jurisdiccional inferior anula el
criterio firme de un tribunal superior que le obliga, en términos del Artfculo 105
de la Constitucion.

Incluso, se debe observar que la sentencia del amparo en revision, fue votado
por las y los ministros del siguiente modo: Luis Maria Aguilar Morales y Alberto
Pérez Dayan, a favor; Yasmin Esquivel Mossa y Lenia Batres Guadarrama,
en contra, (el ministro Javier Laynez Potisek, tenia impedimento para votar)
por lo cual, el ministro Alberto Pérez Dayan emitio incorrectamente voto de
calidad para disolver el empate a favor del proyecto presentado, pues ia ley
preve a juicio de esta Comisidn un procedimiento diverso, segun lo dispuesto
en el articulo 17 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, que
dice a la letra:

‘Las resoluciones de las Salas se tomaran por unanimidad o mayoria de votos
de las y los ministros presentes, quienes solo se abstendran de votar cuando
tengan impedimento legal. Si al llevarse a cabo la votacién de un asunto no
se obtuviere mayoria, el o la presidenta de la Sala lo turnara a un nuevo
Ministro o Ministra para que formule un proyecto de resolucién que tome en
cuenta las exposiciones hechas durante las discusiones. Si a pesar de lo
previsto en el parrafo anterior, no se obtuviere mayoria al votarse el asunto,
el Presidente o la Presidenta de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
nombrara por turno a una o un integrante de otra Sala para que asista a la
sesion correspondiente a emitir su voto. Cuando con la intervencion de dicho
Ministro o Ministra tampoco hubiere mayoria, el presidente o presidenta de la
Sala tendra voto de calidad. El Ministro o Ministra que disintiere de la mayoria
0 que estando de acuerdo con ella, tuviere consideraciones distintas o
adicionales a las que motivaron la resolucién, podra formular voto particular
0 concurrente, respectivamente, el cual se insertara al final de la ejecutoria
respectiva si fuere presentado dentro de los cinco dfas siguientes a la fecha
del acuerdo.”

El dato muestra cémo, ademas, no solo las Salas resuelven por sobre lo
dispuesto por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, sino
que, bajo interpretaciones sesgadas los tribunales de distrito y de circuito,
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hacen lo propio inobservando las resoluciones de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en controversias y acciones de inconstitucionalidad.

Ello muestra la necesidad de las bases constitucionales que ahora propone
el Titular del Poder Ejecutivo Federal, para brindar seguridad, certeza y orden
para que se reconozca sin duda la propiedad y el control publico sobre las
empresas del Estado, la atribucion de la Nacién de planear y controlar el
sistema eléctrico nacional, la validez primaria de la empresa publica sobre las
particulares en materia eléctrica y no considerar monopolio la prestacién del
servicio de internet que realice el propio Estado.

Acorde con esta postura, se pueden citar los modelos constitucionales de
Bolivia, Brasil y Ecuador enfre otros, que aseguran el control estatal sobre los
temas indicados, sin dejar de lado la participacién de los particulares, aunque
CON SuUs propios matices.

Es de suponer que la pretensién de los modeios constitucionales citados,
como en el caso, es privilegiar el interés social/solidario sobre los fines de
utilidad puramente particulares y de grupo, conforme al fin esencial de las
formaciones estatales.

Estas razones, incluso, sostuvieron en su momento el dictamen de origen que
recayo a la iniciativa del entonces Presidente Migue! de la Madrid Hurtado,
por la que propuso la modificacién, entre otros Articulos del 25, 26, 27 y 28
de la Constitucion Nacional.

En dicho dictamen se expresé que se proponia la modificacion del ... Articulo
25 Constitucional, a fin de sefialar claramente que el gobiermo federal
mantendra siempre ‘la propiedad y el control sobre los organismos’ con que
cuenta para atender las areas estratégicas de la economia.

Esta modificacion a la iniciativa es consecuente con la doctrina constitucional
mexicana, con el concepto del Estado como rector de la economia y con la
responsabilidad politica y social que la historia y las demandas populares han
otorgado al Estado nacional.
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Sibien el Articulo 25 fija fas bases para el desarrollo de la economia mexicana
a largo plazo, el texto que las Comisiones proponen mantiene vigente el
derecho y la obligacion del Estado de ejercer su accién en distintas areas
segun lo exija el interés nacional y los sentimientos populares en que se funda
nuestra Unién.”

Asi, se estima procedente que ahora se introduzca la categoria de empresas
publicas, en lugar de empresas productivas del Estado, ya que las empresas
productivas estatales tiene un perfil de caracter negocial con participacion
privada y buscan la generacidn de rentas como si se tratara de un agente
economico muy préximo al privado, mientras que las empresas publicas
tienen una naturaleza definidamente publico, de interés social, y se orientas
a la produccion y prestacion de bienes y servicios pUblicos.

Sobre el particular, vale la pena citar la tesis aislada de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn siguiente:

“Registro digital: 2017897. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Tesis:
2a. LXXX/2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
58, Septiembre de 2018, Tomo |, pagina 1214. EMPRESAS PRODUCTIVAS
DEL ESTADO. SU NATURALEZA. El régimen transitorio de la reforma a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de energia,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de diciembre de 2013,
ordend la transformacién de Petréleos Mexicanos y de la Comision Federal
de Electricidad en empresas productivas del Estado. De los preceptos
reformados y los objetivos perseguidos se advierte que dichos entes son
empresas publicas de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con el
mandato constitucional de crear valor econémico a fin de incrementar los
ingresos de la Nacién, con sentido de equidad y responsabilidad social y
ambiental. Por otro lado, y como el articulo 90 constitucional sefiala que la
Administracién Publica Federal seré centralizada y paraestatal, se concluye
que las empresas productivas del Estado son una nueva categoria de
entidades paraestatales con un régimen juridico especial y diferenciado,
alefado de la tradicional Iégica de controles y jerarquia administrativa, basado
en principios de gobierno corporativo. Por ello y a pesar de que el fundamento
de su creacion son normas de derecho publico, su operacion se rige, en lo no
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previsto por su ley, reglamento y disposiciones que de éstos emanen, por el
derecho civil y mercantil. Con este régimen diferenciado se pretende que las
empresas productivas del Estado puedan competir con flexibilidad y
autonomia en las industrias que se les encomiendan y asi cumplir con su

mandato constitucional.”

En lo que concierne a estipular que el servicio de internet que preste el Estado
no sera clasificado como monopolio, cabe considerar, en primer término que
atiende a la necesidad de garantizar el derecho de las personas de acceder
a las tecnologias de la informacion y la comunicacion, incluida a la banda
ancha de internet, previsto en el tercer parrafo del Articulo 6 de la Constitucion
Nacional y su fraccion | del Apartado B, sin que ello implique un beneficio
econdmico, sino una responsabilidad de Estado.

En este sentido, conviene mencionar que las Naciones Unidas cuentan con
un Secretario General para la Tecnologia, y que la mismas Naciones Unidas
han sefalado como objetivo para el afo 2030, que se debe lograr un acceso
universal, seguro, inclusivo y asequible al internet.

Asi es que el Gobierno de la Republica ya ha implementado acciones en ese
sentido, como se dice en la iniciativa:

- El Ejecutivo Federal ha refrendado su compromiso de garantizar tal

derechos a las y los mexicanos, por eso es que en el Plan Nacional de
Desarrollc 2019-20242 se establece un apartado denominado “Cobertura de
Internet para todo el pais” en donde se especifica que mediante la instalacion
de Internet inalambrico en todo el territorio nacional, se ofrecera de manera
abierta a la poblacién conexidén en carreteras, plazas publicas, centros de
salud, hospitales, escuelas y espacios comunitarios. Sera fundamental para
combatir la marginaciéon y la pobreza y para la integracién de las zonas
deprimidas a las actividades productivas

- Asimismo, el 2 de agosto de 2019, se publico en el Diario Oficial de la
Federacién el “Acuerdo por el que se crea CFE telecomunicaciones e internet
para todos”, con el objetivo de prestar y proveer servicios de
telecomunicaciones sin fines de lucro y garantizar el derecho de acceso a las
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tecnologias de la informacién y comunicacién, incluida la banda ancha de
internet.

Lo cual resulta pertinente, pues el mercado mexicano de telecomunicaciones
es dominado por concesionarios del espectro radioeléctrico que por su
naturaleza mercantil sélo buscan obtener utilidades, con soslayo de la
poblacidn que les resulta poco atractiva para sus negocios: habitantes de
lugares remotos, de dificil acceso y alto indice de marginacién.

Asi lo revela la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacién en los Hogares (ENDUTIH)} 2022, dando a conocer a
conocer los siguientes datos: En 2022 habian 93.1 millones de personas
usuarias de internet, lo que representd 78.6% de la poblacién de 6 afios 0
mas; en 2022, en el ambito urbano, 83.8% de la poblacién de 6 afios o mas
utilizd internet, mientras que, en el ambito rural 62.3% de la poblacién usé
esta herramienta; y las entidades federativas que registraron los menores
porcentajes de poblacidon usuaria de internet fueron: Chiapas (56.7%),
Oaxaca (62.5%) y Guerrero (67.5%).

Por otra parte, si el estado presta el servicio de internet, no excluye la
participacion de agentes econdmicos privados en la industria y el mercado de
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, especialmente
en cuanto al servicio de internet, y no existiran barreras que lo impidan, pues,
de hecho, las empresas que lo ofertan cuentan con un sistema tecnoldgico
avanzado,

Que el Estado, por mandato constitucional, preste el servicio de internet a la
poblacion, permitird hacer efectivo el derecho de las personas para acceder
a las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacién; pero ademas,
facilitara la eficacia de otros derechos, sean los derechos y libertades politicos
(libre manifestacion de las ideas), educativos (acceso a la sociedad del
conocimiento), electorales (deliberacién y participacién en los procesos para
elegir candidatos y cargos), sociales (tele-trabajo, por ejemplo) y otros de
nuevo cuno, como la identidad digital, la protecciéon y defensa de datos
personales, entre tantos otros.
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En suma, la iniciativa tendra como objetivo y resultado una sociedad mas
democratica y conforme con la idea de un estado de derecho.

Las iniciativas conexas que han quedado precisadas en el apartado

correspondiente de este dictamen, se deben entender solo como
antecedentes importantes en la materia y en ese sentido es que se
mengcionan.

Se destaca que este dictamen también se apoya en los razonamientos
esgrimidos en la opinién de viabilidad aprobada por la Comision de Energia.

Finalmente, debe considerarse que la iniciativa que presenta el Presidente de
la Republica, reviste racionalidad presupuestal, pues tanto la opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, como la del Centro de Estudios de
las Finanzas Publicas, convergen en que carece de impacto presupuestario.

TERCERA. De las modificaciones al proyecto de Decreto. Las y los
Diputados de la Comision modifican el proyecto de Decreto de la iniciativa en
estudio, de conformidad con la reserva presentada por Morena y aprobada
en la reunién de 14 de agosto del ano corriente, sin mas reservas aprobadas.

Asimismo, y con el fin de que sus enunciados normativos se estructuren por

semantica y sintaxis de manera que su mensaje pueda ser entendido de
mejor manera por sus destinatarios, se ajusté en la forma y términos que

aparecen mas adelante.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN
En virtud de lo anteriormente expuesto se dictamina en sentido positivo con
modificaciones la iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual
modifica los Articulos 25, 27 y 28 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas.

F. TEXTO CONSTITUCIONAL REFORMADO Y REGIMEN TRANSITORIO
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Por lo antes expuesto, se somete a la consideracién y, en su caso, aprobacion
de esa H. Asambiea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE REFORMAN LOS

PARRAFOS QUINTO DEL ARTICULO 25, SEXTO Y SEPTIMO DEL
ARTICULO 27 Y CUARTO DEL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

Unico. Se reforman los parrafos quinto del Articulo 25, sexto y séptimo del
Articulo 27 y cuarto del Articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas publicas, para quedar
como sigue:

Articulo 25. ...

El sector pdblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las areas
estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la
Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad y el
control sobre los organismos y empresas publicas del Estado que en su caso
se establezcan. Tratandose de la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, y del servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, asi como de la exploracion y extraccion de petrdlec y demas
hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo dichas actividades en terminos de lo
dispuesto por los parrafos sextoc y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley establecera las normas
relativas a la administracion, organizacion, funcionamiento, procedimientos
de contratacidon y demas actos juridicos que celebren las empresas piblicas
del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y
rendicion de cuentas, y determinara las demas actividades que podran
realizar.
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Articulo 27. ...

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el dominio de la
Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el uso o el
aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los particulares o por
sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutive Federal, de acuerdo
con las reglas y condiciones que establezcan las leyes, salvo en
radiodifusién y telecomunicaciones, que serdn otorgadas por el
instituto Federal de Telecomunicaciones. Las normas legales relativas a
obras o trabajos de explotacion de los minerales y substancias a que se
refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucién y comprobacién de los que se
efectien o deban efectuarse a partir de su vigencia, independientemente de
la fecha de otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara lugar a
la cancelacién de éstas. El Gobierno Federal tiene la facultad de establecer
reservas nacionales y suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se
haran por el Ejecutivo en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose de minerales radiactivos y litio no se otorgaran concesiones.
Corresponde exclusivamente a la Nacidn la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional en los términos del articulo 28 de esta
Constitucién, asi como el servicio publico de transmisién y distribucién de
energia eléctrica; en estas actividades no se otorgaran concesiones. Las
leyes determinaran la forma en que los particulares podran participar en las
demas actividades de la industria eléctrica, que en ninguiin caso tendran
prevalencia sobre la empresa publica del Estado, cuya esencia es
cumplir con su responsabilidad social y garantizar la continuidad y
accesibilidad del servicio de electricidad. El Estado queda a cargo de la

Pagina 61 de 64




DICTAMEN DE LA COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DE
LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

SR UTAbGE MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

LY LEGISLATURA .
Comision de Puntos Constitucionales

transicion energética y utilizara de manera sustentable todas las fuentes
de energia de las que dispone la Nacién con el fin de reducir las
emisiones de gases y componentes de efecto invernadero, para lo que
establecerad las politicas cientificas, tecnologicas e industriales
necesarias para la transiciéon energética y otros impactos ambientales.

Tratandose del petréleo y de los hidrocarburos soélidos, liquidos o gaseosos,
en el subsuelo, la propiedad de la Nacién es inalienable e imprescriptible y no
se otorgaran concesiones. Con el propdsito de obtener ingresos para el
Estado que contribuyan al desarrollo de largo plazo de la Nacidn, ésta llevara
a cabo las actividades de exploraciéon y extraccion del petréleo y demas
hidrocarburos mediante asighaciones a empresas publicas del Estado o a
través de contratos con éstas o con particulares, en los términos de la Ley
Reglamentaria. Para cumplir con el objeto de dichas asignaciones o contratos
las empresas publicas del Estado podran contratar con particulares. En
cualquier caso, los hidrocarburos en el subsuelo son propiedad de la Nacion
y asi debera afirmarse en las asignaciones o contratos.

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado ejerza de manera
exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos, telégrafos y
radiotelegrafia; minerales radiactivos, litio y generacion de energia nuclear;
el servicio de internet que provea el Estado; la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, cuyos objetivos seran asegurar el servicio de
electricidad en toda su cadena de valor, preservar la seguridad y
autosuficiencia energética de la nacién y proveer al pueblo de la
electricidad al menor precio posible, evitando el lucro, para garantizar
la seguridad nacional y soberania a través de la empresa publica del
Estado que se establezca; asi como el servicio publico de transmisién y
distribucion de energia eléctrica, la exploracién y extraccion del petroleo y de
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LOS ARTICULOS 25, 27 Y 28 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE AREAS Y EMPRESAS ESTRATEGICAS.

Comision de Puntos Constitucionales

los demas hidrocarburos, en los términos de los parrafos sexto y séptimo del
articulo 27 de esta Constitucion, respectivamente; asi como las actividades
que realicen las empresas publicas del Estado y las que expresamente
sehalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. La comunicacién via
satélite y los ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en
los terminos del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas
su rectoria, protegerda la seguridad y la soberania de la Nacién, y al otorgar
concesiones 0 permisos mantendrda o establecerd el dominio de las
respectivas vias de comunicacién de acuerdo con las leyes de la materia.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Congreso de la Unién tendra un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente Decreto para realizar las
adecuaciones que resulten necesarias a las leyes secundarias
correspondientes, en los términos de este.

Tercero. Se derogan los articulos Transitorios del Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el veinte de diciembre de dos mil trece, que se
opongan a las disposiciones materia del presente Decreto.

Dado en sala de reuniones de la Comisidon de Puntos Constitucionales de la

Camara de Diputados, LXV Legislatura, a los 14 dias del mes de agosto de
2024.
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Numero de sesion:31 14 de agosto de 2024
Reporte Votacién por Tema

NOMBRE TEMA 1) Votacion en lo general a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estrategicas

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

Diputado Posicion Firma

3E34E942C31A38B7CF72A2C78483D

3817007696384F1767TF9DC260978F3
A favor 6010662862 1E8920EB6731E2E0B29D

7664477C4D5EDSD0150FBOC9B23ED
Adriana Bustamante Castellanos 443BBASBFD

(MORENA )

A8535202A86D01BSATIEAD23F680A

C3EE75276141543D40E26783AE7DD
A favor 8263F504351D6A94CFBCB590D7560

6050F7EQOFABOBCSBDO3385ATAIDY
Armando Antonic Gdémez Betancourt 185780FFF402

(PVEM )

8265CD14542D23EE345BF2C1F8C38
17811851DFC357082761AGFOBEFBE

as | En contra BAB925EECC1FCB5F2AEBE25F6AFS
. D . ESESBD47BA902723C38C20D9F977E
Braulic Lopez Qchoa Mijares 709C246656C67
{MC)

AT4EC8DABF9536964BB40FD10DF 14

0BEAG6ASDASBDERS1D4DAABAE443
A favor E1CE1ASB9244776EFGC8FACOFERSF

9B8589FBE2816FA79DSDODOEQTAFF
César Agustin Herndndez Pérez 9181209398AEF

(MORENA }
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Reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de

DIPUTADOS agosto de 2024
LXV LEGISLATURA LXV

Nimero de sesion:31 14 de agosto de 2024

1) Votacion en lo general a la moditicacion del diversos Articulos de la Constitucidn Politica de'los

NOMBREJEMA Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estrategicas

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

EAB41FB18AEFCODB887C24B4A98C
B1FE861518727B230DC8DDAFE4460
En contra 624801DB4296E8A3B 1BAESECBEBES1
E2ED2B7ADB1F9704B7ED18904F0E 1

303AACZAD3AZA

Cynthla lliana Lépez Castro

(PRI )

6974D94ESCE3BS734F35BB823A4FD
516539AD66B83FF1995E880F461240
BB1922196D9405159C8A2202E6TET4

Eduardo Zarzosa Sanchez

(PRI}

Eunice Monzdn Garcia

_1

(PVEM)

Flor lvone Merales Miranda

(MORENA )

)¢ h En contra

A favor

A favor

A favor

F86A41D26DBFE4D48B4D208519B1A
DDEG128771

46C64ABB85ACAD4BES15672EC30CH
12CB8944CABCAEBABDO3357CA9FBF1
F2FA2DDDF491384E6EB3B9E3CEG2
D39D4349B803DCAF2AGE8915AT0AA
12B4EFE924A4E

BFABZABAF310E227261758D0A0OBBS
FBEAAZB3CAT42D7DG60548E2E2A15
B4988F8038C3F4BEC3A06400A48BE
209F9AD733D3BCA4348E11C6B87CT
5D26B3C82B58A

9715448DA3F1160DC7F270BF7883A
975F97819430C57A30017F36BFE06A
5F03914C7F4CAGEBESFFB4EF28018
7957C8DF21BCS7TFCDCA166260CC3

Hamlet Garcia Almaguer CASFQ0AFG5EE
{MORENA )
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Reuniéon de la Comisidon de Puntos Constitucionales 14 de

CAMARA DE
DIPUTADOS agosto de 2024
LXV LEGISLATURA LXV
Numero de sesion:31 14 de agosto de 2024

1) Viotacion en lo general a la modificacion del diversos Articulos de'la Constitucion Politica de los
NOMBRE TEMA A @ k 3 P
Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

INTEGRANTES Comi de Puntos Constitucionales

29FC75CDFBESEBD257134463F5DED
510A9674C24697758F5296EBASDYE
En contra AF7DC71ABTADO27A05C21ACOC033

81B729A64AF4560BDE3A27DYB11E9
Hector Sadl Téllez Hernandez G675A675796D23

-

{PAN)

90313913E8132705ACA64429F04E72

6518EB064DBF182ABEF2387380B891
A favor 495033A0EFBF783F3F5459FB2EE235

29DBEBOCAFADS68SEEESADAEFFS0
Iran Santiago Manuel E43DBECOR42

(MORENA )

18B2B3261AC51CAQ2FDBCFG46BEF7
EDBO3F41BBSDD98F216293CDEGE2

A favor C5056054FA77C32B825D8A121D4A60
== 039F63D7DF68CD8F45E23361F97B8
Irma Juan Carlos 3FEQBS53B707FD

(MORENA )

C8193A2AT5DBD4CODFABEFAE6B356
FACS1AB7EG4FB41137BAGD02108BF

\ b A favor 348C9692088A21DC1BD5ASFCFA10
T DOBGSE3AB43F1C9420CDDC12B485
Irma Yordana Garay Loredo E16EFOCEBEDTD3D

(PT)

57557B818437235405563A7AB9TABG3
55BAE2FAOB1EBFS4F5DESFAF15A04
A favor 0C88197E73DBD213B0A2173B16618

784090475C473874574FBEDA307A4
Ismael Brito Mazariegos BFDEG61E8CC

(MORENA )
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Reunion de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de
agosto de 2024

LXV LEGISLATURA LXV

Nuamero de sesion:31 14 de agosto de 2024

1) Votacion en lo general a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de las
NOMBRE TEMA : : 5 ; £ e
Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

Jesus Alberto Velazquez Flores

(PRD )

Jorge Arturo Espadas Galvan

(PAN )

Jorge Triana Tena

(PAN)

José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia

(PT)

- r

A favor

En contra

En contra

A favor

A favor

6B4A41B6D8D3969E649402690D2275
47C2040F382EF158856BCFEA3DECS
8F417898183843A3DFACSCCCIFSES
BFOSAA49CE419EF5866DADS60D329
F7380A21020

EA012849EB87AD911192CA0DOEDS
CCEE131956E1F2A7C6CBTE42DC27
EE1041BB6233A7EB2EESFA3648970
9D1972F951359CBDYA03A613D3DEE

5980281949699E

FD056361D73751EBFDACB34086808
86DE36071B40F2F9068D420005E338
F920892F2F550133A65BD19BEB7B4
6D8A5920D52C93AFB1CCACESR3ED2
38006EE0863C

FAE797305061E0BC84B550AE22663
8ATAN39AB4FC163972D2FA4CB6066
57D758DB76CA175B52485858D3B62
B2B084DACEFB7AG5A821ECTE4842
ADADF1FDE86ES

DBCSA514E31C8B7E24AAAG820B3C
2E1344F9BB6CASFT4B1DA48458163
00D82B4C4FEBCFBEDECAF1F3B137
B2130CBB24ABS978A7BCO067B62B1

Juan Luis Carrillo Soberanis EC45834515C482
(PVEM )
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BIPUTADOS agosto de 2024
LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion:31

NOMBRE TEMA

Reunion de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de

14 de agosto de 2024

1) Vatacion en lo general a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

Juan Ramiro Robledo Ruiz

(MORENA )

Laura Lorena Haro Ramirez

(PRI )

Leonel Godoy Rangel
(MORENA )

Lidia Garcia Anaya

(MORENA )

Manuel Vazquez Arsliano

(MORENA )

jueves, 15 de agosto de 2024

A favor

En contra

A favor

A favor

A favor

C3263F90DDAB03387A2302E0205C8
COAA4823F60970DACA4B0248BDECED
37062C50A184ECT3ED229E4B27C10
37ABA1C459F5DASFOBD8BIB 1A566
CBDBB1541065F

D216E95A7641D7927F1CSABAESEOR
23DCBF8005F4736A626F8D1C2CFFF
11ABS0CBAACFBCDCDADTED24346
326E3AC438917C953931329ATOECGA
DO351B1342C55F

3D5D4385BB1AE9A3D233E6DBESTC
46EQ7F7FD901C42B056FDOBSA1ESB
7561D6136DA81F5572FC49EB5ES587
E65F8AGC2552673F08F834472B7411
18C252B7D7AD

38A552353EC175858ERCDGECA902A
F502D302AE54ACGFE9SFOB30C6586
9B47F5948EEECTF2B95F672C3144M1
ED856CC42E8F1AADZAAIFA485TTD
1BDB4900C3FAA

SFAB2F373025357248801C563BB026
FO8D2079910F202239AAAA0FB7282
6168744E5666C6BFD79DCCF035288
76373554BBBB4663DFBC13E338F2C
FC8C367FBA
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Ndmere de sesion:31 14 de agosto de 2024

1) Votacion en lo general a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de los
NOMBRE TEMA 5 : ; : B
Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

178EBG0ODE46017596F107DEBFCEGC
17FABE33A10C2031E23E7CB048870
En contra 42F8C495D3ACBEOSFEFBAAASEECF

; 3F60ABIBEADFF50B2CEG16234C8EQ
Mareo Antonio Mendoza Bustamanta 208A4B7430B78

(PRI )

01D34CDCT7E49224921602C4CBB791
EA31F455E52DCAB208D2A2ED7RED
En contra 9ACOBAT3895765C1716EAD4SETDO2

958538264C5A4C067264673F1C0160
Marco Humberto Aguilar Corenado 6FEDFD2BBAZ22

{PAN)

506BBBCA7DF7B234F757D1357DBCD
85AB6E2158EEBE1F023EAF90D27D2
A favor FD1ADCOBZ5FA118F54986185DCD25

8145C3323F58F3B824469365598592
Marcos Rosendo Medina Filigrana DD922EFE468C

{(MORENA )

AB7D64C4904A848F07F2007B80E356
AAATD1D1ABD3T9C5DESS0C30CFES
A favor D580EAZEE4F205527D5BD7EE 14862

X s - 40DBg941455F5D0E11439DDFF3B752
Maria Guadalupe Chavira De La Rosa EDG8C590E163

(MORENA )

CC4BD4B575D526347C4C76D51CB2
72772ETCF4D47FFE7C7DOSBAEYCAG
En confra 9018E3EC40D531508A998EAZA3CH

. bl 74DO0E 1457F246FB8654638D639F4D
Mario Alberto Rodriguez Carrillo 37827FD65E53

(MC)
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Reunidén de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de

A
DIPUTADOS agosto de 2024
XV LEGISLATURA LXV
Ndmero de sesion:31 14 de agosto de 2024

1) Votacion enlo general a |a modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de los

B TEIES Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estrategicas

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

FBOA1EB3FF52CGA08D72B09F22336

D12D9DCBS461BE3355E3AADESDAS
A favor 12836EBDF6404293E9A12C3AB08AC

5A2032E8694B10D2CO0ECECD19C38C
Mary Carmen Beral Martinez E7A33251619CCA

(PT)

3B0415F5FB3942E67633154BD5SAED

73125B8689D20DAD029C2BD3F36108
En contra 35420093A8ES5C3555DD49F79219139

DE1698C304A209792755DC1F258CB
Miguel Humberto Rodarte de Lara 9BA1TAASGSADG

(PAN)

3EB7ESB62531B9521747E012AA3538
10A9FSE3COESAZ42F74A11A083577
A favor A2CEBS53BB4C263B8828411761A22
8584 1AF41FEE2972E9780A4BB74C1
Oscar Cantén Zetina F55EC1CECEB

{MORENA )

BF493FDFBCAFBBFCESDABFB4CCOD
326985A5264D4237BCS54EG29863E33
En contra 1C790A8B144EB3FAQGF725C27D337
E61A9F879B5D6DF5883BDIASA93F2

FB217A5C182DB

5D20A8CE2B69B79FCB600880D2024

CCFES3FBA4D7FOG3F4AA350AT6EFD
En contra 32BF94E2334BAAEAS646147325418F

11DC3DAEZ3D7DDOC210EDCBI1CCO
Rene Figueroa Reyes S5ESCABST78355

(PAN }
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LXV LEGISLATURA LXV

NUmero de sesion:31 14 de agosto de 2024

NOMBRE TEMA 1) Votacion enlo general ala modificacion'del diversos Articuloside la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

INFTEGRANTES' Comision de Puntos Constitucionales

411614679427699B7FC7563697F6341
79495F20DBDF9BD7838BAGC 1868683
En contra 45E12B53204A4B161560F1D6EATBB

9CB47B75BTE7SAB237B7FES086472
Reynel Rodriguez Mufioz 19D81EAB39

(PRI}

EA4DB29F51AA26555576C16B2D477
96CB50FDF5481E901D3BECA480EA40

-l h Ausentes EECCCDCAAFSBEY43FFBAST189A1
, R i BO5354CSEAOEB43DD3008FESSC211
Ricardo Villarreal Garcia D23E2F0BECC139
{PAN)

E96BFB6AC2C948FB8950542D20521
C7C5F72925EB867112BA87DEBBS505
En contra 574C60153FF00102E7 1D82BD0O3A3T1

L AUBABD2735364C262406E68B1AAFS
Rubén ignacic Moreira Valdez FF7BCOCD74D

(PRI)

7155F5C2ACEAB87DCAEEC02296D2
398492450FA209BDACFE932F 1B0BAS
A favor CFES17AF68E429EDSF177FEG3052B

FAA4ABGB3FCO90F2FF6COA4EQGICE
Salvador Caro Cabrera F160F1B86026B6

{MORENA)

66847080D4D9F386DE8C644738FCO
B893D824723DA15847CB23D74A1C2
En contra 63937284D05D91087AABEBA2D2551

F7E069186E0DF93ADS52542BA260B8
Santiago Torreblanca Engell DO28CDES50F6

(PAN }
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, Reunion de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de
BIPUTADOS agosto de 2024
LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion:31 14 de agosto de 2024

1) Votacion'en lo general a la'modificacion del'diversos Articulos de la Constitucion Politica de los
NOMBRE TEMA 2 9 : 5 T
Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

INTEGRANTES = Comision de Puntos Constitucionales

1220D07C33F5E7630C6FD512EC19C
3BEO718A5DA5ECEDEES13E303E737

A favor 32CEQ0AB67D911DF25DF759C5ES79
27E20C76212727B3088FEDACB17CF
Yeidckol Polevnsky Gurwitz 57A536FB06EC
(MORENA.)
Total 40
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisian de Puntos Constitucionales

Reunidn de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de
agosto de 2024

LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion:31 14 de agosto de 2024
Reporte Votacion por Tema

1.1 Votacion en lo particular a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

NOMBRE TEMA

Diputade Posicion Firma

E7F58CD4AABETEA1BFF3E2071F146
074D652738D6D51BA855734CA99AD
A favor 470E42E3BE1698D02EFOAEQ81B8F8

: 1DFGEQF598EC915784F457B43ACEC
Adriana Bustamante Castellanos 3090D613EDG6BY

(MORENA )

C300D889F516CO9BEE63DFCTEDSE
D0EB2D935C53C27CF4F2449B4E8D
A favor B6EG2166A546E0F8BFAF26D941698

A1AQ7597531607E926675D40090269
Armando Antonio Gomez Betancourt 8C5B13E717188

(PVEM )

0325E85E5481D033D07F5322A9882E
» BE9A433E7FCO9F36F67E47355B34C
im En contra ABQS21C0CC1E1C3D193476AEBASTY

o §7051D8AA4GTFIG1CABBE476EDS08
Braulio Lopez Ochoa Mijares C664B50C08CE

{MC)

BADB27810723E1928CB10F4853A5D
== 2E4386CAB2D86B08336CEEQ99F562

= . A faver 153693281453EA02C7E2EFDB1EADS
- 591D4FA4466222CD13C4165180CCF
César Agustin Hernandez Pérez, D6094CB66ET2

(MORENA )

jueves, 15 de agosto de 2024 Page 1 of &




SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisidn de Puntos Constitucionales

Reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de

biPUTADSS agosto de 2024
LXV LEGISLATURA XV

14 de agosto de 2024

1.1 Votacion en lo particular a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estrategicas

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

NUmero de sesion:31

NOMBRE TEMA

Cynthia lliana Lépez Castro

(PRI}

-
Eduardo Zarzosa Sanchez

(PRI )

£Y

Eunice Monzén Garcia

(PVEM )

Flor Ivone Morales Miranda

(MORENA }

En contra

En contra

A favor

A favor

A favor

9394A721DCFED93D610A2555FB4FE
BE7B4ES25C0OFCEF36502398B788EB
3EA1CE08AD20B79FD1E7FB5SB69A0
CD36717F163EE2832E8566ED2B4ED
48C7D81105B69

EF59D1135444T9BBDE2F5F548A5CD
BB144AFCB7313D441FDB70CE13756
EC18530F1B02800CFBE3008F79F82
35B47ABASD93EAD1AB4850B54FD03
9378649180BC

D1DBD9871200123FBCB25CB5FE721
B4447CAFBSACS550F27AEG3D 12589
8F1E81AAE3FOBF70F256FAOF4442A
1C278300BAGEBSD9A41C785385886
BE36ACESCDAS

DOBEESCCCAAGAIDTECOS36C18C1
DC5423278F34DABCSEC4EEBSFODS
25513F794AFCO0FB670312C40Co00
3665AE2730221B30F630A522ABER38

932D6392595BDF

89C0697AF940A6DF32DD541823338
875CDEDY798CD8701EBABAOD3BOE
15B5C13E682B2F6CCB444C2AB680D
3ACBB8478FDDABCA4540B429D477B

Hamlet Garcia Almaguer 9BOFOB98CFFTE
(MORENA )
jueves, 15 de agosto de 2024 Page 2 of 9




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comisidn de Puntos Constitucionales

Reunién de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de
agosto de 2024
LXV

Ndmere de sesion:31 14 de agosto de 2024

1.1 Votacion en lo particular a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de
NOMBRE TEMA : : ; 3 o
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

P
o

Héctor Sall Téllez Hemandez

(PAN )

tran Santiago Manuel

(MORENA )

Irma Juan Carlos

(MORENA )

- =l

Irma Yordana Garay Loredo

(PT)

En contra

A favor

A favor

Ausentes

A favor

CCBFBAF036A15EEFFFA3055A08AA
CS03B17F96EF7358025E87FD493DD
0C621841D5E44B96FFGABC16F0466
9F54760ADEFF74027A365B1BC56B6
D6F21FBFC1125

22E7362EF3EEBAT2A0E3D2B00BEC2
ADDAFEAE4DE81ASA065D874ADCO1
99432FD3FC209F50E3DD7F359CFB2
48576CAF9CB59FE2FEAS69FOB4611
75774D0FSDDES

247826210C43E012B9138B67AA53F0
59D6DSEEBASG60CDAAFODI3A9T0AS
E25C660A1890FEATEF5526E1479766
1464E3B66D2EC1EDS3ETD3I78EB406
691085DBFF5

BF9C63D85C35D1666EDDBBBCEGT4
F329F82269EACCBEOBSAC2EB14360
462DDESF34CEAOBBD228305361B66
FOD177C2B38EGO50DDC3670323427
40924152311F4

ES3FEDA1C76B8TEFT7882010CD4952
BC5FDE151DF7A44D3522232788A99
9530A726897E6D17D772CC33C9098
9F2BBZCG66AFR0562BATED81DE1D27

Ismael Brito Mazariagos 390CD884CCC1
(MORENA }
Jueves, 15 de agosto de 2024 Page 3 of 9




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comisién de Puntos Constitucionales

Reunidn de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de
agosto de 2024
LXV LEGISLATURA LXV

Ndmero de sesion:31 14 de agosto de 2024

1.1 Votacion en lo particular a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de
NOMBRE TEMA 4 : - : T
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estrategicas

ABS3F0D3B120AF17DDSE37FZACSE1
DBDCS51B4ES1864F85494EFG0EAFBE
Ausentes BFC3AAG6DCFQ9478FAZ5558178ACE

26D480CF5B2B0C7CO59B9DB1E5825
Jesus Alberto Velazquez Flores ATEDBACO379AF

{PRD)
"

2360C4E04D68642E063746600D4FD4
F53BEDDSD156E23AEESF71BBBDY3

v En contra 91713B2D9837574BDFF592D7A7210
ABTC8F7BO02EDEZ2C87CT7D8043730C
Jorge Arturo Espadas Galvan ABFBC68438D83

{PAN )

1A81C693909F3F0AAD2BAB112CAID
5502B68B4963483422263C4186F28F

. En contra 279B764D9B4FCB676E1FD13D5D928
’ 8F1BF5AB58652018D2F7F6024789E2

Jorge Triana Tena F7F2EA40R7

(PAN )

3B558A9F3CABA47BAGD2677509C82
BABG587ABCAADO8D44918E212310F

L A favor A26F939D97B601ASEAB2D4ASCRAA
. = D3C363F097A8339EA2431E14354290
José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia 887052A345F5

(PT)

1F3280AA65A977820EB39F23CD84E
1305334ACFB4EASBBO1AG324B47CA

‘ = A favor 8C76CACE27C8B920D4A1E0610892B
. .D AEB3I9FOE7336CFT74899338C643BEBY
Juan Luis Carrillo Soberanis EQOF1880C723

{PVEM)

jueves, 15 de agosto de 2024 Page 4 of 9




CAMARA D

LXV LEGISLATURA

Nitmero de sesion:31

LXV

SECRETARIA GENERAL

Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de
DIPUTADOS agosto de 2024

14 de agosto de 2024

1.1 Votacion en lo particular a la modificacién del diversos Articulos de la Constitucion Politica de
NOMBRE TEMA d : ; ; e
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

A favor
Juan Ramiro Robledo Ruiz
(MORENA }
_ h 4 En contra
Laura Lorena Haro Ramirez
{PRI')
e A favor
-
Leonel Godoy Rangel
(MQRENA)
A favor
Lidia Garcia Anaya
(MORENA )
A favor

Manuel Vazquez Arellano

{MORENA )

jueves, 15 de agosto de 2024

DE4C466370D01A86948F9C2D468765
C013ESEEE24A468E2B78F93A1D19ED
04E0CFE47376712C6BDESOES1BF09
93312FA0B62745D2E6EDFCFFOCB77
FFOE2AFB2485

5D957ECE4C7B004B581158BC289B4
C265EOF72F71830F529F8348AF9F30
3F6147E0CS2EE48CODD3CD74BB20
ED248ED33D9633B50B51F4CAZFOBF
S5TATAS9807TAZ

FE228878C14083A9744867EDB47D31
2457C9ADBA93084FE1E27778A4617
S4CAAB2EB239TE2FECT74758096E46
5998F15972F850EC7A93761E77CBD
4C15763F4E08

OFAE11999DFF917CBCB703FAES4FS5
7FEEA1D4399B0080699F9366FABB0
133C77446E5D3CFCO9CB21EESF3gF
DBOSDESESFBB117EG0E458EEBOS4F
36EBGO18E02D

46D7AS5386B82074293D3FEESA185C
SECBB31DBCB6FEB2659BAS22C3EC
783FOE3D79B46443125DQ3FE33A0D
62C3BE46384F09FDDAT1AB57BC852
E1CTB30594A17
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SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales
Reunién de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de
agosto de 2024
LXV LEGISLATURA LXV

Ndmero de sesion:31

14 de agosto de 2024

1.1 Votacion en lo particular a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de
NOMBRE TEMA : : ¢ " i
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

56ADC52E1F2FED4DC33EDSESBB37
4C6773629D9A4B73465C012751D5A

En contra 9A72DCDEC3FBDA40175227D2E5467

) 10D48CCB8BCFAS1CCBDAZCF319D

Marco Antonio Mendoza Bustamante AQ0449ER5180BF4
(PRI }

u‘ = L ’ B7847386485C23EC53A965428AD2A
= 835E729804A5BDT4AFDA4F 15076BDF
= En contra B1C7BBS8COCCBEFBFF7E4CCF63316
e 3BOTABEDSBZ27EA52BFBOD3I3BFA2E2

Marco Humberto Aguilar Coronado 2EE3DE9288C7B3
{PAN )
42F636FC4919CE9C82BCBABD2A28
DB00280SAECA4 EEF39EB43AFGF1CT7
- A favor BAEECACS5569051CADFCBCB895DF
- 68F7F00A7EDDFOAF8C3DEF218BD8
Marcos Rosendo Medina Filigrana 583E2A88EAD13CA
{(MORENA )
83E8BDECEF2D70EBDAATBSD32F20
1F08B356D87AEBASEDOFSEZA1F404
| A favor 7011195BD353BFD26B3D2CCFF4302
i FOE4B09665449B6C94C9D396A6902
Maria Guadalupe Chavira De La Rosa F6512859BASBA
(MORENA )
03B42974566062A31954C121E42BD9
1A750100D504CF075A4A6C95B5D56
En contra 7F4712B72B33351B75BDDEABG42BB

Mario Alberto Rodriguez Carrillo

CAB1EB20FES70B2ZFF8976A3097FC4

DCDC7FFO7BE
{MC)
jueves, 15 de agosto de 2024 Page 6 of 9




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

, Reunion de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de
DIPUTADOS agosto de 2024
LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion; 31 14 de agosto de 2024

1.1 Votacion en lo particular a la modificacion del diversos Articules de la Constitucion Palitica de
NOMBRE TEMA . ; : ; el
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estrategicas

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

760A805BCT6793A537B97DE20A8B4
843A975391EC2E7F79531404EDC3E
A favor 442B98834F3A2137D601AF3A3D1B2

CAE3DCO071DC467051CBB3D31671C
Mary Carmen Bemal Martinez TFTAATAI40C34

(PT)

393FA110C107F3EBF029235264AA25

9DA2Z83E3A2F1FC5580E7CA32CDAG
En contra 236B5C3464E508E0A7FBBG7583619

AFFABC777EF4B21875230071BE4AA
Miguel Humberlo Rodarte de Lara DOEGOE151719

(PAN )

C8675CE6ACE8B5F1CAFSD42A50637
DEEECF7FB816687AF2BB064311C923
A favor A1ABD2887DGEB1D03512CEBO8AG20

22F47B95FBC2D9ESBB470965223A
Oscar Canton Zetina D62F1A57D366C

(MORENA )

e

FEEBS9324BF65BC32009C3839BD67
23693B9E327ES571A5D141F9C2800A3

En contra 1A4EF9774EFADB46B0F2D945A7496
— 480F1EFD858BE4B2AG2F2B 1468104
Paulina Rubio Fernandez 3ECZCF8BO7C

(PAN )

D3CF69B40424DC5E4C7B5EBAB8D2

304B394424B170D082C0D634895EBB

En contra BF7B89BBAS04DE457E3DTYCOCCCER

C87C1M40B54BDEESAATS5D451ECO1

Rene Figueroa Reyes 778E5D5CC26819

{PAN }

jueves, 15 de agosto de 2024 Page 7 of 9




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios
Comision de Puntos Constitucionales

Reunion de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de
agosto de 2024

LXV LEGISLATURA LXV

Numero de sesion:31 14 de agosto de 2024

1.1 Votacion en lo particular a la modificacion del diversos Articulos de la Constitucion Politica de

NOMBRE TEMA

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas y empresas estratégicas

AODES4FE520A3D8C11B7C99A85174
46AF2447333B084DC7C26656638716

En contra C216524D0CD3D250683494BCE4EES
ABB173D7881CD73097DF 15486BC7C
Reynsl Rodriguez Mufioz 44C15EF8105
(PRIl )
L f DB2DF36CE6ABGDODD425C3C45F120
T C39E3AS5F2EFF711F73F94C3C03ER
) - ,h Ausentes 377C5C712D5BBY6599F 19F605EAF2
. . ) 9702BCY914FBFB50ADA3TEBEQDT7475
Ricardo Villarreal Garcia EEBGSE2EBA2F27
{PAN )
20A5C58C36BA0CCB4C1932C464A3
B6AEGD1D57D30F4D885BCOBEBE4S
En contra CT79E28CB71F618C9845067ECCCI7A
EBF574480B8D353B96B40FF7627C98
Rubén Ignacio Moreira Valdez 2010BD7924FDC
{PRI)
1D3ACO35CAEEAAB7F1B54FBESDAC
AF091C18B7687212CTFF85A0DFECB
A favor DAD21C2AF3CBDESDDF046167E25F
) 76C3CB2EASBOBST10FF4B71836B2B
Salvador Caro Cabrera AD29C12CATAAD
(MORENA )
862277F615F7T60CSFEBC017122DC5
AFDF5071D68D52B392CEBBGAD7C3
= En contra 2CB1FEBQ05822CCC3B7B8B3D0B35

Santiago Torreblanca Engell

(PAN )

jueves, 15 de agosto de 2024

205BA94EB74509F8D7B367AD5DEF6
B51232B88B4615

Page 8 of 9




SECRETARIA GENERAL
Secretaria de Servicios Parlamentarios

Comision de Puntos Constitucionales

Reunién de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de

DIPUTADOS agosto de 2024
LXV LEGISLATURA LXV
Numero de sesion:31 14 de agosto de 2024

1.1 Votacion en lo particular a la modificacién del diversos Articules de la Constitucian Politica de
NOMBRE TEMA - x s 3 G
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de areas'y empresas estratégicas

INTEGRANTES Comision de Puntos Constitucionales

F136B0C5C744192A5073C551F2DB3
8B020975584F CBSE29BODD18B7BAF

A favor 8C4C1E13CB1F787FDCBTEESOSABE
17A51C64551ESAD3CF745940A2FD6
Yeidckol Polevnsky Gurwitz 08E24AEC1ES841
(MORENA )
Total 40
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AMARA D

c E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Numero:31

Reporte de asistencia

Periodo Ordinaric

Asistencia Inicial

Asistencia de
viva vaz

Juan Ramiro Robledo Ruiz

DIPUTADOS Secretaria

02E9E36CDOF04DD9
0031A30EABZ224DE08
4FCB33BF57EBGBAS
JE13314E953DABSTS
2EF04614F31A86FC3
B0C1FDCOF86277EG1
EB3C4A0A7184F0OF8C
B88525F55C4

Asistencia Inicial

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia de

viva voz
Ismae! Brito Mazariegos
Asistencia de
viva voz

Jorge Arturo Espadas Galvan

jueves, 15 de agosto de 2024

FOBCOCOFA2203990D6
EE1D285B5A0DFDED
391FCDCB4362EED1

80863ADSAFES2812F
2EE742FEEEABESF7
243BACB45ESFETDS
251D4FF5FOSCF1FCE

80FA447D4CBA4

27C5F8D632F3806B8
843A321B9BDE8102E3
99B6186B36C149E84
C30473C60765C3EB
DBe75B61F062AB208B
3079591FBOSASECAS
872F2C574ABAF5B31
1E183D643F

1C19ASCCE4ASDO30
2855E20911D4CBBB

CBFB25D353963C760
37EBB96B437E43411

1452E06E3048EAE46
A022B4DBABSFA3EB
5B62494D27067DBEY

6D74714595EC

04CD800BE22G92ESA
6A5860670B1CCB560
84FC8DD5229C03A6
BESCBASC114DABS7
0AB122FABO2D40D23
8765CAD3B2122E155
807336B4220C086E0
C619052E887

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

NUMERO DE SESION 31
INTEGRANTES

DIPUTADOS Presidencia

Reunion de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de agosto de 2024
Legistatura LXV

jueves, 15 de agosto de 2024

Asistencia Final

Asistencia de
viva voz

0ZE9E36CDOF04DD20
031A30EAB224DEQB4F
CB33BF57EBGBAS3EN
3314E953DAB9752EFD
4614F31AGEFC3B0CTF
DCOF86277EG1EG3C4A
0AT7184FOF8CB89525F
55C4

Asistencia Final

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva vaz

FOBCOCSFA220399D6
EE1D285B5A0DFDED3
$1FCDCB4362EED180
B63ADOAFES2812F2EE
742FEEEABESF7243B
ACBASEBFETD8B251D4
FF5F09CF1FCG80FA44
7D4CBA4

27C5FBDB39F38D6BS8
43A321B9BD8102B389
B6186B36C149E84C30
473C60765C3EBD8BY75
B61F062AB90B397959
1FBOSA9ECA3B72F2C5
74ASAFSB311E183D64
3F

1C19A5CCE4ASD0302
855E2091104CBRBCE
F825D353963CT6037E
B896B437E434111452
EOGE3048EAE46A022B
4D6ABOFA38B5B62494
D27067DBET6D747145
95EC

04CD800B622699E5A6
A5860670B1CCB56084
FC8DD5228C03A6GBES
CBASC114DA8570AB1

22FAB02D400238765C
AD3B2122E155807336
B4220C096E0C612052

E887
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucionales

Reunion de la Comisidn de Puntos Constitucionales 14 de agosto de 2024

AMARA D

c E
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

NUMERO DE SESION

Namero:31

31

Legislatura LXV

Periodo QOrdinario

jueves, 15 de agosto de 2024

DIPUTADOS Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

BES770FB82F8287DFD BEB770FB2FB8287DFD5S
555AB94A06FD418D3 55AB34A06FD419D998
285609F15DD9330F5 5609F15DD8380F5SESG
Asistencia de = ES564FDFE1C9227EE  Asistenciade  4FDFE1C9227EE33256
viva voz 3325619COCT7ESCA17 viva voz 19COC7ESCA17E16BB
E16BBEBCFOC1E25A EBCFOC1E25AB1E029
81E02988A9149DESF 88A0149DEBFTCA4985
7CA49651C91 1C91
7FFE1EDEA11297D9 7FFE1EDEA11297D98
8FCD7D10906A14AE FCD7010906A14AEFO
F02869A68CC169C36 2869A68CC169C9617C
Asistenciade  17CFBEEFE3EABBGE  Asistenciade FBEEFE3EABBGESABD
viva voz 6ABDBEB13913A2D2 viva voz BEB13913A2D2DBDBE
DBDBESDO1AAETS83 8DO1AAETO93FGTET32
F67E73231970495145 3197049514534017814
3401781439F01 39F91
95528F3668298DA2F 95528F3668298DA2F1
1681AFASTCFABF28 681AFAS7CFABF28DC
DCABO9EFDQ7041F5 ABOSEFD07041F50C6A
Asistencia de 0C6A2496D7BCB3564  Asistencia de  2496D7BCB35644E5DF
viva voz 4ESDF088F5471A345 viva voz 088F5471A3459B17BE
9B17BEB17ET3F25FC B17ET3F25FC63D9161
69D91613C1B080910 3C1B0809105179764B
5179764B1F7 1F7
7E433CTECOCC488B 7E433CT7ECOCC488B3a
99A48900076ECF5D5 9A49900076ECF5D559
599DB14F73FA92603 9DB14F73FAS2603522
Asistencia por  5222D9B4BEG797B63  Asistencia por  2D9B4BEGT97B639ED
sisterna SEDA23EBF79F7081B sistema A23EBF79F7081BASDE
ASDE4C34C7A122954 4C34C7A122954DD82
DD82ZD2F3ESCB1710 D2F3ES0B1710EF894C
EF894CB56Et 856E1
170E4131B69B1221A 170E4131B69B1221AD
DB53A53EF50B0D73 B53A53EFS0B0D73D16
D160900555549652A8 0900555549652A8EF36
Asistencia por EF3€049C87664883D  Asistencia por D49C87664883DEE292
sistema EE2929B4855C8CD9 sistema 9B4855C8CDAaD64C66
DBACEB6F8BDSFO89F3 F8BDBFI89F3C8D4ACE
C8D4CEDCT7CBTDTDS DC7C87D7D47ES0835
7E508358B31 8B31
8E15648CF0AB1776D 8E15648CF0A8177604
412D5B526B9F275A8 12D5B526B9F275A837
371170E0817673F8C 1170E0817673F8C849
¢ . Asistencia por  849FBF40737FEG4BD  Asistencia por FBF40737FES4BD77D2
¥ (% sisterna 77D29FD72F296F 30F sisterna OFD72F296F30FA41D5
i 1 } L A41D5D9F44FECEGD D9F44FECESDD59CBO
. A D589CB0567DA4ECIC 567DA4ECT1CIFGCOBA
Laura Lorena Haro Ramirez 1F6COBADT728B D728
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales
Reunidn de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de agosto de 2024

CAMARA DE

DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

NUMERO DE SESION

DIPUTADOS

Namero:31

31

l.egislatura LXV

Periodo Crdinario

Jjueves, 15 de agosto de 2024

Secretaria

Asistencia Inicial

Asistencia Final

F81FOF7CB490FEAQE FB1FOF7CB490FEAQEF
FB8C269D3D24D1FF B8C269D3D24D1FF3A
3A33F567DACE6B82E 33F567DACBGBE2E29F
Asistencia por 29FBY3CBFE4EEAC3  Asistencia por BS3CBFE4EEAC359B4
sistema 50B4EB426E7909221 sistema E6426E7909221176AC
176ACE2C2A30B7379 E2C2A30B737993437D
93437DDF97BCOSEO4 DF97BCOSED493904B3
93804B33D0E 3DOE
329631C8FEC037304 329631CBFEC0373040
06C3772A35A069FDS BC3772A35A069FDEFC
FC26221EC84A364F7 26221EC84A364F7BAC
Asistencia por  6AC392D4572791109  Asistencia por  392D457279110959686
sistema 59686047CEAC161B4 sistema 047CEAC161B43A6504
3AB504074988E1BDS 074988E1BD5ATFC13A
ATFC13A0B01279A00 OB01279A00AC05F405
ACO5F405B8 B
9E3E449A8DESC1EB 9E3E449A9DESC1EB3
384EE567747FEADEC 84EES567747FEADGCS
5A13AFAB1896BE2B1 A13AFAS1896BE2B113
Asistencia por 130BD491A4B65F4B9  Asistencia por 0BD491A4BE65F4B93BF
sistema 3BF6B40E4BDODAEB sistema 6B40E4BDOCAEB1010
1M 0CABE45C17163A CABE45C17163A835E5
835E53730C983BD33 3730C983BD3389A2DF
N 89A2DF3162D 3162D
Norofia
C2CFE21045211739D C2CFE21045211739D2
23F521504B973CA03 3F5215D4B973CA032D
bl 2DB58BYEBYYTREE22 858B9EB997856222467
o Asistencia por  24677E063B6A40C38  Asistencia por  7E063B6A40C38672F1
\ sistema 672F1AEE74C53E19D sistema AEE74C53E19D32E93
ﬁ 32E93F6D20E839366 FED20E83936662B85E
: 6ZBBSE301DTD2CB2ZT 301D7D2CB2766F4658
Jesus Alberto Velazquez Flores 66F4658B0 BO

DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

6410DEOESEC358672 6410DEQESEC358672F
F5328E24980E906F9 5328E24980E906F 9668
66801BAC151C9903E 01BAC151C9903EG6AS
Asistencia de  BBASZFOBFACO73B32  Asistenciade  2F08FAC(073B32433BA
viva voz 433BAB26421EEFFA1 viva voz B26421EEFFA1D50C14
D50C142331312AFCF 2331312AFCF 1057908
‘ 10579089C1605357E 9C1605357EDBODEBA
Cynthia lliana Lépez Castro DBODBBAF4 F4
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisidon de Puntos Constitucicnales

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Nimero;31

NUMERO DE SESION 31

Legislatura LXV

Periodo Ordinario

Reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de agosto de 2024

jueves, 15 de agosto de 2024

DIPUTADOS Integrante

stencia Final

Asistencia Inicial Asi.
BD2B7F71FAYCTCB7 BD2B7F71FAYC7CB70
050E1868A80533482 50E1868A90533482EB
EBC3038E801911B2C C908E801911B2CA%6B
,,,,,, Asistencia de AYGBB78EGOADAAGT Asisiencia de B78EG0ADAAGTAB7S10
viva voz ABT7510FCB89199DB viva voz FCB89198DBF1BE46C
4 h F1BE46CF0DBB224C FODBB224CAD12E8C2
o AD12EBC2029D1523A 029D1523ACF23CFES9
Eduarde Zarzosa Sanchez CF23CFES9E355A E355A
720DAT755702259D78 720DA7557D2258D789
9DEE7F4AATEBAIDE DEE7F4AATEBAZOEGS
65A7DB80495CE9651 A7DBB0495CE965135E
Asistencia de  35E9265F96075084B7  Asistenciade  9265F96075064B7EDA
viva voz EDAQB05881E86D675 viva voz 0605881E86D675DFC4
DFC4A8005B1E05D6 AB005B1E05D6FB0888
FBOB8BE7A133C5943 E7A133C5943DA4CE45
DA4CG645B36 B36
D49COATDAB2FB44ES D49COATDBE2FB44E53
3F5BECEAD8C255D40 F5BOC58D8C255040C
C7BFDE1B775731714 7BFDE1B77573171497
Asistencia de  979EBDBE2832C7888  Asistenciade  9EBDBE2932C78B8592
viva voz 5925F49563E5DB2DD viva voz 5F48563E5DB2DDEC40
EQ40CF74124F16846 CF74124F1684627R2C
27B2CA3E13AD2DAB A3E13AD2DABB2F2FA
B2F2FASE94 5E94
401ABSGFSEAFOED1S 401ABS6F5EAFOED153
38C70B3CFD92BD57 8C70B3CFD92BD5783
83014CE86388B5CDY 014CES86388B5CDYFD
Asistencia de  FD5SF7DB15A76D361  Asistenciade  59F7DB15A76D361243
viva voz 2431604FF192C12DA viva voz 1604FF192C12DA2CCE
< 2CC639A1CBESE496 3%A1CBEBE496BBB78
. BBB7888AF892C15B 88AF892C15BABEECE
Héctor Saul Téllez Herndndez ABEECESDS50AA 5DS0AA
16037639FE390EASA 16037639FE390EASAA
i A5SD473EDEEB20895 5D473EDEEB20895AD
' ADB4HATASEE1144F 8491ATA9681144F72C
9 Asistencia de  72C3D22A79F056D09  Asistencia de 3D22A79F056D02DDC
. viva voz DDCC4540E562B6BA viva voz C4540E562B6BATASC
‘ b 4 TAOCAFTEDS1DB5SEF AF7ED51DB5EFC168E
<@ C168E143C1ATFOD4T 143C1ATFODATA8F20A
Juan Luis Carrillo Soberanis 48F20A5124F8 5124F8
FO5C830BF7309C472 FO5C830BF73D8CAT2A
ABC51C47DCF3484A B8CS1C47DCF3484A770
77058B1FAB9B2839B4 58B1FABIB289B4EABF
Asistencia de EABFS3BCCF82BEGS Asistenciade 93BCCF82BEG5CDDBE
viva voz CDDBEEBDS5CAF65 viva voz EBD8SCAFG55COF55C
5CIF55C3FBD4ACHHM 3FBD4ACD139C2A4E3
Maria Guadalupe Chavira De La 3%@%%??:&%17?4 ODQAC?:;E,%B?ECFB
Rosa
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AMARA D

c E
DIPUTADOS
LXV LEGISLATURA

Namero:31

NUMERO DE SESION 31

SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

Periodo Ordinario

Reunién de la Comisién de Puntos Constitucionales 14 de agosto de 2024
Legislatura LXV

jueves, 15 de agosto de 2024

DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Miguel Humberto Rodarte de Lara

\ =3 Inasistencia
ol A

Ricardo Villarreal Garcia

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

Adriana Bustamante Castellanos

jueves, 15 de agosto de 2024

4BDC7444C227DBAY

80D62262D7464838D
E45B0O3EF4D72E9852
32321596 CA7CEEDS0
16D60D3B32B22D6DD
4DC2FAC29C43C84F
5F58A3317DCCD247

E17947CCBQ045

SF1ATEBCF1C96417A
FECOESAESD454ATTS
8816629CB2A39459E
A4CCEOTEZCO9F5779
49856D9513C88ADE
D16BD12E376EE398
EBOE40908C661AAC
3C0C8D731E19

OE4AA81C8D71382ES
COAGBOAASTBBFCES3
38A9FATFB6B95BDES
C5F76079CC4DAF33
DE8BOBGCCES246225
EO778057261DCEDC
952385815EDB2907E
ES83COACEAB12

73E8C3F71EDF043B
C9BGAIET2F1CEDEE
96600206240D8CB18
C6980890F96585705
A3827A29331C53AD2
C9D81A0D33BOA3FD
7B4282222E5D6966E
C83DBC095330

5D1AT0A47FCCADF5
0F400BCOCBF22AB9
4973909FCB261A447
40F3EGOBB1FF46BB7
1C4246F4B48CAA4D
1B301206D43B31EEF
A415828BB61F72BCD
0A4603046429

003ACE477007CD2E4
D43D4F62D5F57E9C

074329E99BC391058

4D8818AD787DIFOF

D4962A8AA4CCBCBS
873A2AC650AAEBF4

64ABEG53789EC7AD

A4DECEF&33A050

Asistencia Final

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Asistencia de
viva voz

Inasistencia

Asistencia de
viva voz

Asistencia por
sistema

4BDC7444C227DEBABG
D62262D7464838DE45
BO3EF4D72E98523232
1596CA7CEEDY016D6
D3B32B22D6DD4DC2ZF
AC29C43CB4FEF58A33
17DCCD247E17947CC
B0045

OF1ATEBCF1C26417AF
BCOE9AESD454A77588
16629CB2A39459EA4C
C507E2C99F57794985
6D9513C88ADED16BD
12E376EE398EBOE409
08CEE1AAC3ICOCEDT3
1E19

OE4AA81C8D71382E5
COAEB9AAD78BFCE33
9ASFA1F86B85BDESC
BF76079CC4DAF33DE
8B0BGCCES246225E07
7805726 1DCEDC95238
5815EDB2907EE83COA
C5A612

73EBC3F71EDF043BC
9B6A1E72F1CEDEES6
600206240D8CB18C69
B80890F96585705A3927
A29331CE3ADZ2COD81
ADD33BOA3FD7BA42822
22ESDGOGEECS3DBCO
95330

5D1A70A47TFCCADFS50
F400BCOCBF22AB9497
3909FCB261A44740F3
E60OBB1FF46BB71C424
6F4B48CAA4D1B30120
6D43B31EEFA4158288
B61F72BCD0A4603D46
428

003ACE477007CD2E4
D43D4F62D5F57E9CO7
4329E99BC3810584D8
815AD78TDYFOFD4962
ABAA4ACCBCBS873AZA
C650AAEBF464ABEGS

3788ECTADA4DECEFS

33A050
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comision de Puntos Constitucicnales

Reunion de fa Comisién de Puntos Constitucionales 14 de agosto de 2024
Legislatura LXV

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Periodo Ordinario

Ndmero:31 jueves, 15 de agosto de 2024

NUMERO DE SESION 31

DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

1D586504049D3A5AB 10586504049D3A5ABF
F93C5FCF3A0BF835 93C5FCF3A0BFE85D8
D8BDB476F711FA3T BDB476F711FA371807
Asistencia por 9072871DDFEDOS7BC  Asistencia por  2871DDFEDR0S78CT0E
sistema 7OEC4B5A32BB30E1 sistema C4BSA32BB30E1A3AS
A3AIA10851A8A3611 A10851A9A3611AF0SC
AF0SCO89B2EEDBTF 089B2EEDB7F336C85

336C85D3D7E4 D3D7E4
01E7D388255E20538 01E7D388255E205884
A70F6727BBCD562B3 70FG6727BBCD562B31E
1EBA177C21A1EC15 BA177C21ATEC15AAL
Asistencia por AA51F2522B36DDC4  Asistencia por  1F2522B36DDC456C2F
sistema 56C2FB5SSFBEGB7DCA46 sistema BS5FBEG7DC46D57440
D57440FDBY26FDF94 FDB926FDF9492B96FF
92B96FFFB787F0O7EE FB787FOTEE12ABF920

12ABF92015F 15F
492E015CS8C2424870 492E015C9C24248707
TT55FCA4FA468837A 755FCA4FA4GBB3TAFS
F858281775C7EEBES 58281775C7EESES7TED
Asistencia por 7E0Z6EBZAC398970A  Asistencia por 26EB2AC398970A5D34
sistema 50345E15649CF97DD sistema BE15649CF97DDE006D
6006D6978F81AEQF2 6978F81AEQF228760E
28760E886519AB464 8B6519AB46482EF4E4
82EF4E438 38
895A6A4BCEBFCO517 895A6A4BCEGFCO5170
054D90D89B6AADFA0 54D9D8OBGAADFI096
96F343C0DD0454F88 F343C0DD0454F88FFB
Asistencia por FFB82EGAECB7F4B2  Asistencia por B2EGSAEC87F4B23A476
sistema 3A4766D6DFD13C70 sistema 6D6DFD13C70B93D51
B99D5144ACA957B5 44ACAG57B5B4631DAB
B4631DAB107394ADA 107394ADAEB77DF 192
EB77DF19226C% 26C9

C9EB8AG384DOCCFY COE8BA6384D0OCCFY7
7D58934BF70F28251 D58934BF70F2825104
044D87738CB913DCS 4[D87738CB9130DC5860
Asistencia por  B60809257D0D47A79  Asistencia por  809257DODA7ATIIEAZ
sistemna 3EA28CBCAC2083A9 sistema BCBCAC2083AS01BE3
01BE3EOCABDCES28F EOABDCEB28F3FD941
9FD9414CE7B66FESS 4CE7BGBFES8A877C4

A877C4C5BEZD C5BE2D
SQEE448FD055025DB 50EE448FD055025DB6
61E3D6250DAGB0OAS 1E3D6250DASBOABEA
EAC723CB95FC47DC C723CB95FC47DCD58
Asistencia por D58FCFB8DFAD9F791  Asistencia por FCF8DFADIF791BB44
sistema BB443A1EDS575FFC8 sistema 3A1EDS75FFC8208BF
‘ 208BFD48309D5C3D2 D48909D5C3D23DCAB
LI 3DCAB55B687D2ED4 55B697D2ED47E3ECF

Jorge Triana Tena 7E3ECFDSEJG46D D8E3646D
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constitucionales

Reunién de la Comision de Puntos Constitucionales 14 de agosto de 2024
Legislatura LXV

Periodo QOrdinario

AMARA D

c £
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Ndmero:31 jueves, 15 de agosto de 2024

NUMERO DE SESION

31

DIPUTADOS Integrante

Asistencia Inicial

Asistencia Final

AAFZEF4416C5147B9 A4F2EF4416C5147B99
9AB08878183D05CFF AB0B878183D05CFF25
- =g 257EC358FBYCT89D8 TEC358FBOCT89D8551
Ry . Asistencia por  551D0937E8195F7D3  Asistenciapor  D0937E8195F7D3B47D
R / sistema B47015484DBDCEST sistema 15484DBDCEB78BTATY
‘;",-‘ BB7A7SFADF339EA97 SFADF339EA97BOCBF
A BOCBFEDB12EBS1FE EDB12EB81FE3824E7
Marco Humberto Aguilar Coronado 3824E7B599A B525A
84E£01592C3E2497CD 84E01592C3E2497CD2
2FF85CF362BDBECY FFB5CF362BDEECTAC
AC9755B50C21D9F3 9755B50C21D9F3C508
Aslstencia por  C508668A2F79BBEF  Asistencia por  668A2F79BBEFD7DF3
sistema D7DF30293AAB8A425 sistema 0293AAB8A42518C2F8
18C2F89FC1E9C36D SFC1ESC36DD75BECE
D75BEOE2715E63563 2715E635533FD18DAA
3FD18DAAAE20C AE20C
40BBCD5C49095B3D 40BBCD5C49085B3DE
E58770D57B55FD309 58770D57B55FD30950
50F34B8D56BFDBT763A F348D56BFDB763AF10
Asistencia por F105ADBF3041C6B56  Asistencia por  5AD8F3041C6B563603
sistema 36D36EB7DCEOEEDS sisterna BEB7DCE9EED5S8SBEA
89BEADO13822866A2 D013822866A2F40411
F40411DEAS2E36D04 DEAS2E36D04020DB0
020DB096200 96200
006B7688A7C8DDDD 008B7688A7C8DDDD2
22B84B986705386DD 2B84B986705386DD1E
1E95F499815A82A4B 89F499915A82A4B577
Agistencia por 577DF30914AF767C4  Asistencia por DF30914AF767C4FD02
sistema FDO26E622E211B775 sistema 6EBG22E211B77524AD3
24AD32B335F354EF4 2B335F354EF4636D52
636D52DCECFFB118 DCS8CFFB1181A17B05
1A17B05348E 349E
0A7DB9369B82CFEFF 0A7D69369B82CFEFF4
49292ECF916D1EC4 9292ECF916D1EC4AA
AAZ480BD2DF30548 9480BD2DF30548C667
Asistencia por CB67AFCB875FA4B5C  Asistencia por  AFC875FA4BSC59C60
sistema 58C60FA9308731E59 sistema FAS308731E5960FAES
G0FAES5B34D47B63A 5B34D47B63AGED92F 1
6EQ92F12BC31EB301 2BC31EB301D47DC6C
D47DCECCF349 CF349
804F19A11ASDCEFO 804F19A11ABDCEFOC
C72AC6FD031077449 72ACGBFD0310774494D
4D9592366F273E279 9592366F273E27967D7
Asistencia por  67D73C752287B760D  Asistencia por 3C752287B760D1BB7A
sistema 1BB7ABCF1D983F22 sistema BCF1D983F226B6EBSO
6BGEBS0D682A33292 D682A332926B83CDD1
a S 6B83CDD1E27FE7BB E27FE7BBG32EFB3ES5
irma Yordana Garay Loredo 632EF83ES5D4 D4
jueves, 15 de agosto de 2024 Pagina 7 de 8



SECRETARIA GENERAL
REPORTE PRELIMINAR DE ASISTENCIA

Comisién de Puntos Constifucionales

Reunién de la Comisidn de Puntos Constitucionales 14 de agosto de 2024
Legislatura LXV

Periodo Ordinario

CAMARA DE
DIPUTADOS

LXV LEGISLATURA

Numero:31 jueves, 15 de agosto de 2024

NUMERO DE SESION 31

Total 40
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